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Tos tribunales de circuito conocen en primera instancia, 4
prevencion con los tribunales de los Estados, de todos los ne-
gocios civiles en derecho comun - ( comnon law ) 6 equidad,

cuando el valor de la cosa litigiosa pasare de quinientos pesos,

fuora de las costas, y la Union fuere la parte actora; ¢ el li-
tigio se versare entre un ciudadano del Hstado en que s¢ en-
tabla y un ciudadano de otro, y un extranjero es parte intere-
sada en 8. Tienen jurisdiecion privativa para conocer, ménos
on ciertos cagos que despues mencionaremos, de todos los de-
litos, (crimes and offences,) que puede castigar la autoridad fe-

a3

deral, y excedan en gravedad &los “ordinary misdemeanors:
de estos conocen & prevencion con los juzgados de distrito. Mas

nadie podrd ser arrestado en un distrito para sor juzgado en

otro, ni podré entablarse ninguna demanda civil contra un ha-

alteradas por las leyes del Congreso de, 23 de Julio de 1866, 2 de Marzo de
1867, y-10 de Abril de 1869. .

La primera hizo una nueva division territorial de log circuitos. Estos
so componen actualmente de esta manera: el 12 y 22 como en el texto: el 37
de los distritos de Pennsylvania, New Jersey y Delaware: el 42 delos do

Maryland, West Virginia, Virginia, North Carolina y South Carolina: el 59

de los de Georgia. I'lorida, Alabama, Mississippi, Louisiana y Texas: el 62
de los de Ohio, Michigan, Kentucky, y Tennessee: el 70 de los de Indiana,
Tllinois, v Wisconsin: el 82 delos de Minnesota, Iowa, Missouri, Kansas y
Arkansas: y el 92 de los de California, Oregon y Nevada,

La ley de 1867 faculta & la Suprema Corte de los Estados Unidos para
que haga las designacion del magistrado que deba presidir el tribunal en
cada circuito.

Lia de 10 ds Abril de 1869 dispone que se nombren nueve magistrados
de circuito, dotados con cinco mil pesos anuales, con obligacion de residir
en sus respectivos circuitos, y las mismas facultades y jurisdiccion gue los
magistrados de 1a Suprema Corte tienen en ellos. En virtud de estaley los
tribunales de circuito podran ser colegiados; y entonces lo formaran el ma-

gistrado de la Corte y el del cireuito, presidiendo el primero; y en caso de,

que faltare cualquiera de ellos; el que estuviere presente, que presidird, y
ol juez de distrito; 6 pueden ser unitarios, y entonces lo forman, el magis-
trado de la Corte, el del circuifo, 6 el juez de distrito, y pueden instalarse
simultdneamente en diversos distritos de un mismo cirenito, y despachar
los negocios que les sefialare el presidente.

La tinica alteracion quehizo esta ley respecto & las facultades de los ma-
gistrados de la Corte en los cirenitos, fué la de autorizar alos de cireuito
para que ellos sean quienes nombren 4 los secretarios delos tribunales. Ton
todo lo dema4s conservan las que tenian antes.

La misma ley impone 4 los magistrados de la Corte la obligacion de
aslstir por lo menos 4 un término de sesiones del tribunal de sus respecti-
vOs circuitos cada dos afios,—N. del T.

* Véase nota 9 del Traduetor al fin.
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bitante do los Estados Unidos, fuera del distrito donde reside,
v 1a ley del Congreso (24 de Setiembre de 1789 ) prohibe ex-
presamente que los tribunales federales asuman jurisdiceion
para conocer de demandas provenientes de pagarés 1 otras ac-
ciones personales, exceptudndose solamento las letras de cam-
bio de procedencia extranjera. Esta restriccion es aplicable 4
las cesiones hechas por efecto de la ley, pero no 4 los vales pa-
gaderos al portador, ni £ los litigios instituidos por la persona
ot quien se hizo el endogo contra el endosante, porque el endo-
so produce novacion de contrato, ni tampoco 4 los litigios en
que la federacion es parte interesada. Conocen asi mismo en
apelacion de los negocios fallados definitivamente por los juz-
gados de distrito, cuando el valor de la cosa que se diseuta ex-
cedieve de cincuenta pesos, fuera de las costas, Tin los casos de
1a jurisdiccion de almirantazgo y marina, cuando la cuantia del
negocio pasare de trescientos pesos, podrdn revisar las senten-
cias definitivas de los juzgados de distrito por el recurso de
apelacion; en los civiles cuyo monto exceda de cincuenta pesos,
hacen la revision por el writ of error [Leyes de 24 de Setiembre
de 1789, sec. 11, 21 ¢ 22, y Marzo 3 de 1803, ¢, 40, se¢ 2.1 En los
negocios incoados ante los tribunales de un Estado, contra un
extranjero, § en que un ciudadano del mismo HEstado deman-
dare al de otro, 6 4 un ciudadano del mismo, reclamando ter-
renos en virtud de una concesion otorgada por otro Estado, y
el valor del objeto que se litiga excediere de guinientos pesos
fuera do las costas, el demandado podré llevar la causa ante el
tribu nal de circuito mas cercano, dando una fianza competente,
(Ley de 24 de Setiembre de 1789, sec. 12,) Finalmente conocen
en primera instancia, tanto en equidad como en estricto dere-
cho, de todos los litigios que dimanaren de lag leyes sobre con-
tribuciones internas de la Union, 6 de las relativas 4 los ti-
tulos de propiedad literaria 6 patentes de invencion, suscita-
dos con motivo de algun descubrimiento, teniendo facultades
para expedir injunctions, con el fin de protejer esos titulos. En
los casos de propiedad literaria los tribunales de circuito ejer-
cen jurisdiccion, sea cual fuere el cardcter de las partes intere-
sadas 6 la cuantia del negocio controvertido, Se puede asentar
como una doctrina reconocida, que los tribunales de circuito
tienen una jurisdiccion limitada, pero no inferior; y es necesa-
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ri6 por lo migmo que en lag constaneias procesales de un ne-
gocio aparezean los hechog 6 circunstancias que les eonfiore la
jurisdiceion, sea de una manera expresa, 6 tdeita, segun la men-
to de la ley:

V. Delos tribunales de Distrito.

Los tribunales de Distrito debieron su existencia, como los
de circnito, 4 la facultad con que la Constitucion invistié al
Congreso para establecer tribunales inferiores 4 la Suprema
Corte. (Art. 1, see. 8.) El territorio de los Estados Unidos estd
actualmente dividido en treinta y cineo distritos, que general-
mente comprenden tode un Hstado; pero los Estados de New
York, Pennsylvania, Virginia, North Carolina, South, Caroli-
na, Tennessee, Liouisiana, Mississippi y Alabama, tienen mas
de un distrito. Con pocas excepciones, en cada distrito hay un
tribunal. Este es unitario, y tiene cuatro periodos de sesiones
eado afio. Hn algunoes, sin embargo, el tribunal tiene tres, dos
6 un golo perfodo de sesiones ordinarias, pudiendo tener to-
das las extraordinarias que el juez creyere conveniente. Hoy
solo hay veintinueve jueces de distrito, y despues de la expedi-
cion de la ley de 1801, la prdetiea ha venido 4 reseclver que el
Congreso puede suprimir discrecionalmente los tribunales in-
feriores existentes, y ecrear otros con distinta organizacion.

Con exclusion ds log tribunales de log Estades, los jueces
de distrito conoeen de los delitos leves, sujetos 4 la jurisdiceion
federal, euyo eastigo consista en multas que no excedan de cien
pesos, prision hasta por seis meses; 6 treinta azotes * enando
la pena deba ser eorporal, cometidos en sus respectivos distri-
08 6 en alta mar. ** Tienen jurisdiccion privativa para cono-
cer en primera instancia de todos los negodios civiles de la ju-

% L ley deo 28 de Febrero de 1839 abolié 1o pena de los azotes. En
el gjéreito quedo prohibida por la ley des de Agesto de 1861, par. 2.—
N. del T, ;

#% Fn virtud de las leyes de 23 dejAgostojde 1842, c. 188, y S de
Agosto de 1848, c¢. 98, los tribunales de distrito conocen 4 prevencion
con log de circuito de todos los delitos contra la Federacion cuando no
tengan sefialada la pena eapital,
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risdiccion de almirantazgo y marina, * entre los que se com-
prenden las aprehensiones ( seizures) hechas en virtud de las
leyes fiscales de navegacion 6 comercio de la federacion, en'al-
ta mar 6 en las aguas de sus distritos, navegables desde el mar,
en buques de diez 6 mas toneladas; de todas las demds aprehen-
siones hechas en virtud de las leyes federales, y de los litigios
suscitados con motivo de las multas 6 comises decretados en’
virtud de dichas leyes. Conocen 4 prevencion con los tribuna-
les de circuito y los de los Estados, de los litigios que entabla-
ren los extranjeros quejandose de agravios *# ( forts) cometidos
con violacion del derecho internacional, 6 de algun tratado de
los Estados Unidos, y de todas las demandas en derecho co-
mum, en que la Federacion fuere la parte actora y el interéds
que se versare exceda de doscientos pesos, fuera de las costas.
Conocen, con exclusion de los tribunales de les Estados, de to-
dos loslitigios que se entablaren contra los eénsules y vice-cén-
sules, ménos cuando versaren sobre delitos de mayor gravedad
que los mencionados, *** Conogen tambien de las quejas inter-
puestas contra las capturas verificadas en las aguas de los Es-
tados Unidos, 6 dentro de una legua maritima de sus costas,
sean quienes fueren los quejosos, + y delas que se dirijen 4 pedir
la anulacion de las patentes obtenidas indebidamente. 1+

* Generalmente se ha entendido que Ia jurisdiccion de los tribu-
nales de distrito sobre los negocios eiviles de almirantazgo y marina,
excluyed los tribunales de eirenito, pero no 4 los tribunales ordinariog
[Courts of Common Lew] que tambien la podran ejercercuando los re-
medios de ese derecho bastaren y fueren procedentes, pues que el «Ju-
diciary Act» de 1789, seec. 9, refiriéndose 4 este punto dice: wqueda &
salvo en todo caso el derecho deloslitigantes para emplear los reme-

dios del common law, cuando estos fueren procedentes.»
%% Veéase nota 10 del Traductor al fin, :

*#* Tiey de 24 de Setiembre del1789, c. 20, sec. 9. Segun la de 8 de
Agosto de 1846, ¢. 105, Tos tribunales de circuito y de distrito, y los co-
misionados para tomar declaraciones etc., ejercen Ia jurisdiecion de
Jjueces de paz sobre los delitos cometidos contra la Union y4 pedimen-
to de los consules y agentes comerciales extranjeros, tienen facultad
para hacer cumplir sus decisiones y decretos por medio del arresto,
prision, ete.

t Liey de 20 de Abril de 1818, e. 88, zee. 7.

11 Liey de 21 de Febrerode 1793, ¢. 49, sec, 10. Porla ley de 28 de
Agosta los tribunales de distrito, como tribunales de almirantazgo, Yy
los de circuito como tribunales de equidad, siempre deberin conside-

COMENTARIOS.—17




130 COMENTARIOS A LA CONSTITUCION

En aquellos casos en que algun litigante no hubiere tenido
tiempo suficiente para ocurrir al tribunal da cirenito, los jueces
de distrito tienen la misma dmplia facultad que los magistrados
de la Suprema Corte para decretar los “injunctions,” que sub-
sistirdn en su distrito, hasta las préximas sesiones del tribunal
de circuito (Ley de 13 de Febrero de 1807, c. 13, sec. 1.) Pue-
den ademds decretarlos en ciertos casos que espeaiﬁca. la ley
de 15 de Mayo de 1820, expedida para la me;m organizacion
del departamento del tesoro.

Fuera de las facultades generales que tlenen los jueces de
distrito, y sin perjuicio de ellas, tienen ademas la de los tribu-
bunales de circuito, cuando sus disfritos estuvieren situados de
manera que no permitan convenientemente la presencia en ellos
del Magistrado de la Suprema Corte. ( Ley de 19 de Febrero de
1831, c. 28.)

Con el fin do evitar los inconvenientes que resultarian de
la diferencia de opiniones entre el juez de Distrito y el magis-
trado de la Suprema Corte, cuando los dos se reunen para for-
mar el tribunal de circuito, se ha dispuesto que debe prevalecer
1a opinion del magistrado de la Corte en los casos en que se tra-
tare de los recursos de apelacion 6 error interpuestos contralos
fallos dados por el juez de distrito; y en todos los demas casos
de desacuerdo entre ellos, decidird la Suprema Corte, 4 quien
go remitird bajo certificado.el punto de diferencia, * no pudien-
do imponerse la pena de prision, ni ninguna otra miéntras exis-
. ta tal desacuerdo. (Ley de 29 de Abril de 1802, e. 31, see. 5, 6.)

FLos tribunales superiores de log Territorios de los Estados
Unidos en que no hubiere tribunales de distrito, ejercen la ju-
risdiccion de los fribunales de circuito, sujetos en sus fallos 4 la
revision de la Suprema Corte por los recursos de apelacion y
error, (Ley de Marzo 3 de 1805, ¢, 38, sec, 1). Los jueces de
distrito y los de los tribunales territoriales de los Estados Uni-
dos tienen obligacion de residir en sus respectivas demareacio-

rarse abiertos, para la presentacion de escritos, y expedir 6rdenes y
autos interlocutorios.

* Hs necesario hacer una relacion detallada de la cuestion en que
ocurrid el desacuerdo; no basta certificar que los jueces disentieron so-
bre el fallo del negocio en general, Véase el caso de «Sadler v, Hoover, »
7 Howard, U. S, 646.
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neg, y ningun jue de Ia federacion puede patrocinar negocios,
ni ejercer la profesion del foro. ( Ley de18 de chzembre de 1812,

see. 1.)

VI, De los tribunales de los Estados.

Los tribunales de los Estados pueden en ciertos casos ¢o-
nocer de negocios pertenecientes 4 la jurisdiccion federal, en
virtud dealgunas leyes del Congreso. Las de 8 de Marzo de 1806,
21 de Abril de 1808 y 3 de Marzo de 1815, autorizaron & los tri-
bunales de los condados situados en algunos distritos rentisti-
cos de los Estados de New York, Pennsylvania y Ohio, 6 con-
tiguos 4 ellos, para conocer de las demandas que se entablaren
por multas 6 comisos impuestos en virtud de las leyes fiscales
de la federacion ; y los tribunales de un Estado 6 condado, con-
tiguos 4 cualquier distrito rentistico, conocerdn de todos los jui-
cios relativos 4 las contribuciones 6 impuestos locales que pue-
dan decretarse en lo sucesivo, asi como de las multas y comisos
que se impusieren por dichas contribuciones.

En la resefia que hemos hecho de la organizacion de los
tribunales federales, se habrd notado que los rasgos mas carac-
toristicos del sistema judicial americano se encuentran en la ley
de 24 de Setiembre de 1789, que fué expedida durante el primer
perfodo de lag sesiones del primer Congreso que se instalé con-
forme 4 la actual Constitucion. Esa ley ha pasado por el erisol
de la experiencia sufriendo muy pocas alteraciones, prueba na-
da equivoca. de la sabiduria de su plan, y de*que estd en con-
sonancia con los intereses del pais. F'uéla obra de una profun-
da reflexion y de vastos conocimientos juridicos,y el sistema
que entonces se formé y planted, ha dado tantos y tan benéfi-
cos resultados, que los tribunales de la federacion han ido au-
mentando constantemente su reputacion y prestigio. Los prin-
cipales empleados ( Officers) de los tribunales son los procura-
dores, los abogados, los secretarios y los Marshals.

VII. De los Procuradoresy Abogados (Attorneys
and Counsellors.)

Los proeuradores y abogados son admitidog ordinariamen-
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te en los tribunales de justicia para ayudar 4 1as parbes 4 hacer
valer sus derechos, y encargarse de sus negoeios, cuando 1o
comparecen 4 dirigirlos personalmente, como pueden hacerlo en
virtud de la precitada ley de 24 de Setiembre do 1789, sec, 35.
Iijrsta._ facultad que tienen los litigantes de dirigir sus negocios por
S1mismos, muy razonable en principio, es indtil en la préctica.
En todos los paises que se rigen por el derecho eserito, se ha
palpado la necesidad de la abogacia, para facilitar y dar acier-
t9 en la aplicacion de las leyes £ los easos particulares. A me-
d_lcla que los pueblos van dando proteceion 4 la propiedad, cul-
tivando las artes, aumentando su comercio, su riqueza y su lujo
creando con ellos las distinciones y refinamiento de la vida so-
cial, el derecho, gradual, pero necesatiamente ird tomando el ca-
ricter do una complicada ‘ciencia, ciya aplieacion requicra el
saber y la habilidad de una profesion especial, En Roma, des-
pues de la publicacion de la ley de las doce tablas, los litigantes
se vieron en la necesidad de recurrir al auxilio de sus patronos
¥ los procedimientos judiciales fueron materia del estudio de un
caerpo de hombres distinguidos, * La clasificacion en abogados
¥ procuradores estd tomada de la préctica de los tribunales in-
gleses. Lios procuradores atienden 4 la parte mas préctica ¥ me-
cdnica de los negocios, misntras que los abogados se ocupan de
hacer los escritos y alegatos, informar 4 la vista y dirigir los
negocios en toda su secuela, sefialando en cada easo los prinei-
pios del derecho que los rigen. En laSuprema Corte de log Es-
tados Unidoes los grados de atforney ( procurader) y counsel
(abogado) se mantienen distintos y separados, y no se pueden
ejercer los dos 4 la vez. Asi-se dispuso por un acuerdo de Fe-
brero de 1790, y aunque en Agosto de 1801 la misma Suprema
Corte permitié que los counsellors pudieran ejercer el oficio de
los attorneys, prestando el correspondiente juramento, no los
autorizé para que ejercieran simultdéneamente los dos oficios,
sino para que eligieran-el que mas les conviniera. Enlosdemas
tribunales de la federacion, lo mismo que en los de New York

y otros Estados, una persona puede desempefiar 4 la vez las dos
profesiones. **

* Gravina, de Oriu et Prog, Jur. Civ. sec. 83, 40,
** Fn laconvencion gue en 1846 seinstalé en New York para revi-
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Ademas de log procuradores ordinarios hay un Procurador
General de los Estados Unidos creado por la relacionada ley de
24 de Setiembre de 1789, see. 35, que dispone que para ese car-
50 se nombre una persona idénea é instruida en la cien_cia. dle
derecho. Fuera de sus atribuciones especiales, este fancionario
tiene la de entablar y dirigir en la Suprema Corte todos los 1i-
tigios en que estuviere interesada la federacion, y dar un pare-
cery consejo al Presidente de la Repiiblica y 4 los jefes de los
departawentos, en todas las cuestiones juridicas que lo consyl—
taren. Hay asimismo en cada distrito un funcionario piblico
que debe desempefiar los oficios de procurador de los Estados
Unidoes en esa demareacion judicial, ( District Attorney ) perse-
guir & los perpetradores de delitos sujetos & 1a jurisdiceion fe-

- deral, é intentar todas las demandas civiles concernientes 4 la

Dnion. *

sar la Constitucion del Estado, se trabajé mucho para quitar toda tra-
ba 4 1a libre admision en los tribunales de justicia de cualguiera perso-
na para ejercer la profesion de abogado y procurador. Pero al fin se
salvé no soloel decoro de Ia profesion, sino el interés que tiene la socie-
dad en su existencia, y la pretendida reforma vino 4 parar en la dispo-
sicion constitucional de que « todo varon de 21 afios de edad, que reuna
las circunstancias de ser ciudadano, de buena moral y que tenga el sa-
ber y la aptitud suficientes, tendrd derecho 4 ejercer la profesion en
todos los tribunales del Estado.» Esta disposicion deja las cosas en el
mismo estado que tenian dntes, porque naturalmente queda reservado
4 los tribunales el calificar sila persona tiene 6 no los requisitos esta-
biecidos.

T.os tribunales deben ser muy escrupulosos-en el exdmen y califi-
cacion de la aptitud, el saber y la conducta de los que se presentan so-
licitando el titulo de abogados. Los intereses de los clientes, el bien
ptblico, la pureza, inteligencia & integridad de la administracion de
justicia, y hastala conservacion de nuestras libertades y derechos cons-
titucionales, tienen intimarelacion ‘eon la educacion moral yeientifica
de los miembros dela profesion.

* Ley de 24 de Setiembre de 1789. T.a ley de 29 de Mayo, 1830, c.
153, sec. 1 cred el empleo de Procurador del Tesoro: « Solicitor of the
Treasury. » Sus atribuciones son: dirigir Ios procedimientos entablados
en derecho © equidad para recobrar dinero, muebles, tierrasy demas
propiedades de la Union: recibir y hacerse-cargo de lastierras y demas
bienes que se traspasaren 4 la Union en pago de sus créditos: vender
0 disponer de cualguiera otra manera, de las tierras asignadas 4 la
TUnion, 6 adjudicadas 4 ella en pago de eréditos hipoteearios: dar ins-
trucciones 4 los procuradores de los distritos, marshals y secretarios de
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VIII. Do los secretarios.

A los tribunales toca nombrar 4 sus secretarios; pero el de
juzgado de distrito, ex officio es secretario tambien del tribunal
de Circuito en su distrito. Los secretarios tienen 4 su cargo el
sello y los archivos de los tribunales, deben firmar y sellar to-
das sus disposiciones, llevando constancias de sus procedimien-
tos y fallos. Su cargo es de tanta importancia, que ademas del
juramento que prestan de desempeiiar fislmente su empleo, so
les impone la obligacion de dar una fianza. (Ley de 24 de Se-
tiembre de 1789, sec. T ). Para precaver los abusos, estd mandado
que todas las cantidades que deban enterarse en los tribunales
de circuito 6 distrito por los negocios que penden en ellos, se
depositen inmediatamente en los bancos, no pudiendo disponer-
se de ninguna cantidad sin érden firmada por el juez y refren-
dada por el secretario, quien en los perfodos de las sesiones
ordinarias de los tribunales, presentard una relacior de las can-
tidades que estén 4 su disposicion. (Ley de Marzo 3 de 1807,
cap. 108.) ;

IX, De los Marshals

Tl oficio de los “ Marshals™ tiene analogia con él de los |

Sheriffs en el common law. Son nombrados por el Presidente de
acuerdo con el Senado, por cuatro afios; pero son amovibles 4
voluntad. Los Marshals deben asistir 4 los tribunales de Cir-
cuito y Distrito, hacer cumplir en su demarcacion todas lag Sr-
denes que conforme 4 derecho les fueren comunicadas, y pedir
el auxilio que necesiten para cumplir con sus deberes. Las lo-
yes lo imponen ciertas obligaciones especiales. La facultad de
nombrar sus delegados (Deputy Marshals) es una consecuencia
de su mismo empleo, quedando responsables civilmente por la
conducta que observen dichos auxiliares, quienes podrdn ser
removidos no solo por los Marshals, sino tambien por los tri-

los tribunales de eircuito y distrito, en los litigios en que Ia Union es-
té interesada. Véase Ia precitada ley en que estin detalladas todas
sus atribuciones,
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bunales de circuito 6 distrito. (Ley de 24 de Setiembre de
1779, see. 27.) -La ley dice que los Marshals son amovibles &
voluntad, sin haber expresado de quién. Poco despues de que
se organiz6 el gobierno, se suscité la cuestion de si la facultad
de remover & los empleados que son amovibles, podia residir
en alguna autoridad distinta de la que log nombré, y si para la
remocion era necesaria la concurrencia del Senado, como lo ha-
bia sido para su nombramiento. Asi fué como el autor del Fe-
deralista (ndm. T7) interpetrd la constitucion, dntes de que la
ratificaran los Estados. “El consentimiento del Senado,” decia,
“serd necesario tanto para remover como para nombrar,” y agre-
ga: “los que pueden valorizar mejor lo importante que es la
regularidad en la administracion, estardn mas dispuestos 4 ad-
mitir la conveniencia de una disposicion, que liga la vida oficial
do los hombres ptiblicos con la aprobacion 6 desaprobacion de-
cuerpo que, segun todas las probabilidades, serd ménos incons-
tante que minguno de log otros departamentos del Gobierno
por la fijeza de su organizacion.”

Pero el Congreso di6 otra interpretacion muy distinta a la
carta fundamental, despues de un detenido exdmen y discusion.
En el decreto que estableci6 el departamento del Tesoro (2 de
Setiembre de 1789 sec. T%) se dié por sentado que el Secreta-
rio del despacho en ese ramo podia ser libremente removido
por el Presidente. Ia ley usa do estas palabras: “Cuando el
Secretario fuere removido de su encargo por el Presidente de los
Listados Unidos, 6 en enalquier otro caso de vacante, entrard 4
desempeiiar el sub—secretario, ete.” Esto equivalia 4 una inter-
pretacion legislativa de la constitucion;asise recibié enténces,
¥y ha servido como fundamento para resolver la cuestion. s
aplicable 4 todos los demas empleados del gobierno que nom-
bran el Presidente y el Senado, cuyo término de duracion no
esté expresamente designado por ley. Se funda en la poderosa
razon de que los empleados subalterncs en el ramo ejecutivo
deben desempefiar sus funciones sujetos 4 la voluntad del ge-
fe de ese ramo, 4 quien se invistié con el poder ejecutivo en ge-
neral, y toda participacion del Senado en ese poder es la ex-
cepeion de la regla general y debe interpretarse estrictamente.
El Presidente es el alto funcionario responsable por la fiel ob-
servancia de la ley; la facultad de remover 4 los empleados es




COMENTARIOS A LA (ONSTITUCION

- un incidente de sus deberes, y 4 veces aun puede ser necesaria
para su cumplimiento. 2

T.a cuestion nunca ha sido sometida 4 la investigacion ju-
dicial, y la inteligencia que se di6 4 la constitucion en 1789 si-
gue descansando en esta declaracion aislada é incidental del
congreso, y en la préctica que ha seguido el gobierno desde esa
época, Hoy debe considerarse segura y definitivamente resuel-
ta y esa interpretacion es razonable y de utilidad préetica.
Sin embargo, en nuestra historia constitucional es un hecho
notable que una facultad tan trascendental, que deja al so-
lo arbitrio del Presidente la remocion de los empleados cuan-
do para nombrarlos es necesario la aprobacion del Senado,
haya dependido finicamente de una mera deduccion en vir-
tud de una declaracion oficiosa del primer Congreso, contra la
respetable autoridad del Federalista, habiendo merecido la
aprobacion 6 acquiescencia de algunos hombres distimguidos,

adn de entre aquellos mismos que negaban 6 dudaban que el

Congreso tuviera facultades para crear un banco nacional.*

Tl « Marshal” debe otorgar una fianza de veinte mil pesos
én favor de la Union, de que él y sus auxiliares cumplirdn fiel-
mente con las obligaciones de su encargo, ademds del juramen-
to que prestan. * Es un principio del derecho comun que la

-muerte del principal pone fin 4 las facultades del sustituto 6
delegado; pero con el objeto de evitar los inconvenientes que
pudieran resultar de la aplicacion del principio 4 este caso, é
impedir los males consiguientes 4 la acefalia del empleo, la ley
de organizacion de los tribunales de justicia dispuso que en ca-
so de que muriere el Marshal, sus delegados continuardn des-
empefiando sus funciones en nombre del finado, hasta que otro
sea nombrado y juramentado, salyvo el ¢aso de que hubieran

# (Jomo durante la administracion del Presidente Jaclkson, en
virtud de esta facultad, se hicieron tantas remociones, se ha llegado &
dudar sériamente de la cordura de la disposicion del primer Congre-
go-que la concedié. Una autoridad respetable, dice que el Congreso,
cuando lo crea conveniente, podrs impedir que se‘abuse de esta facul-
tad, confiriendo & este funcionario el nombramiento de los empleados
subalternos, lo que comprende las 99 centésimas de los empleos lucras
tivos del gobierno. 8 Story's Com, 894, 397,
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sido expresamente removidos, Siel “ Marshal” fuere removi-
do 6 espirare el plazo para que se le nombrd, hard cumplir sin
embargo las 6rdenes pendientes que se le hubieren comunica-
do, quedando responsable por los presos que tuviere 4 su car-
go hasta que no los entregue 4 su sucesor en debida forma.
(Ibid, sec. 28) En cuanto 4 la custodia de los presos, la ley fe-
deral dispone que el Marshal los entregue al alecaide de alguna
de las cdrceles del Estado en que desempeiia sus funciones,
siempre que la legislatura de dicho Estado, obsequiando la re-
comendacion del Congreso de la Union hubiere impuesto 4 los
aleaides la obligacion de recibirlos; pero en los Estados donde
no fuere asi, el Marshal proveerd una prision bajo la direccion
del juez de distrito. *

* Ley de 24 Setiembre de1789, sec. 27, La ley de 10 de Abril de 1806,
e. 21, dispone que la flanza del Marshal se otorgue y deposite en Ia se-
cretaria del juzgado de distrito 6 cireuito,

Resoluciones del Congreso de Setiembre 23, 1789 y Marzo 3, 1791°
Vease tambien la ley de 6 de Enero de 1809, y 1 Paine's Rep. 368.
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