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par Pexpérience des Etats-Unis, ils adoptérent la méthode de
beaucoup la plus sage qui ait été inventée pour apporter des mo-
difications & une Constitution écrite et rigide. De plus, en po-
sant le principe que tous les amendements volés par I'Assemblée
de revision devraient étre soumis & un vole populaire, et ne

pourraient entrer en vigueur avant d’avoir été acceptés par le
peuple, ils anticipaient sur le Referendum qui a pris aujour-
d’hui racine en Suisse, et qui peut devenir, d'une facon ou d’une
aulre, une partie reconnue de tout systéme politique démocra-
tique. 11 est hon de diriger I'attention du lecteur sur I'habileté
dont ont fait préeuve les constituants de 1795, parce que leur esprit
de ressource se trouve en opposilion marquée avec celte absence
d’esprit d'invention qui caractérise Ucuvre de la plupart des
constitutionnalistes francais, et parce que 'incapacité du gouver-
nement directorial dans I'administration a détourné l'atlention du
talent déployé par les fondateurs du Direcloire en différentes par-
ties de leur @uvre constitutionnelle,

NOTE 11

DIVISION DES POUVOIRS DANS LES ETATS FEDERAUX

Un étudiant qui désire comprendre les principes qui, dans un

systéme denné de fédéralisme, déterminent la division de I'auto-
€ gouvernement central d’un coté, et les
doit examiner les points suivants: 1° Fst-
Gouvernement national ou aux Et

rité entre la nalion ou |
Etals de I'autre, ce au
ats qu’appartiennent seulement
les pouvoirs « définis », ¢'est-d-dire les seuls pouvoirs qui sont
expressément assignés par la Conslitution ? AL
gislature fédérale peuv
nuls par un

les Acts de lalé-
ent-ils dtre annulés ou considérés comme
tribunal ou par une autre autorits 3° jusqu’a quel
et Bryce, La Républiqie améric

aine(édilion francaise Boucarp ef Jizg),
tome I, Appendic ,

e, les Conventions constilutionnelles, p. 375 el s.
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point le gouvernement fédéral peut-il contriler la iégisfétimides
Etals particuliers? 4° quelle est la nature du corps (s'il existe)
ayant le pouvoir d’amender la Constitution ? . g

"1l est intéressant de comparer sur ces points les dispositions
de qualtre différents systémes [édéralifs.

A. Les Etats-Unis. — 1. Les pouvoirs conférés aux Etats~Ur.ns
par la Constitution sont strictement « définis »; les POUYOIXs
Jaissés aux Efats particuliers sont « indéfinis ». {c‘ Les -poz.l\'ou‘s
« quine sont pas délégués auxEtats-Unis par la Lonshtutlor‘mft
« refusés par elle aux Etats, sont réserves au‘_\" Etats I’-espe’(:h\(‘,-—
« ment ou au peuple (1) ». il s'ensuit que les Etats-Unis (¢ est-t_l—
dire le Gouvernement national) ne peuvent réclamer un 'pouv-otr
qui n’a pas été conféré aux Etats-Unis d:t_“ec-l,emen’[- ou 1fnphdcl‘u‘
ment par la Constitution. Tout Etat de l'Um.on ‘peul. preten. re
exercer un pouvoir appartenant & une nation mdepe%}drante_, ?l {:o
pouvoir n’a pas été directement ou indirectement retiré aux Etals
par la Constitution. & i

2. La législation fédérale n’est pa motns sml?uae & a y g
tution que la législation des Etats. Une -lm 'du Congrés ou un:z
législature d’Etat, contraire a la Constitution, est nulle et sera
traitée comme telle par les Tribunaux (2). i

3. Le gouvernement fédéral n’a pas le pouvair dan,n}ller ou
&’infirmer la législation. d’Elat. Les Canshmi'mns d]:,la.l ne
doivent pas leur existence au goaverneme:.lt federal et n’ont Tpas
besoin de sa sanction. Cependant, la Constitution ldes Etats-Unis
sarantit & fout Etat un gouvernement républicain ; de plus., If:
Z‘auvememeni fédéral a le droit d’abolir ou plutﬁdnt’esi'. snum'ls a
fobligation d’abolir toute Constitulion d’Etat qui n’est pas répu-
blicaine, quelle que soit la définition exacte de f:e tf—:rme..

k. Pour faire des modifications dans la Constitution, il ['au‘[ la
sanction des trois-quarts des Etfats; il semble que, constitu-

(1) Constitution des Etats-Unis, Amendement X.
(2) Voyez supra, p. 182 et s., p. 139 et s.
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tionnellement, aucun Etat ne peut étre privé de sa représenlation
¢gale dans le Sénat sans son consentement (1).

B. Confédération Suisse — 1. L’autorité du Gouvernement
nalional ou pouvoir fédéral est définie, l'autorité de chaque
Canton est indéfinie (2).

2. La législation fédérale doit étre considérée comme valable
par les tribunaux. Cependanl, une loi votée par ’Assemblée fédé-
rale, doit sur la demande de 30.000 citoyens ou de huit cantons,
élre soumise & un vote populaire pour approbalion ou rejet. Il
semble que le Tribunal fédéral puisse tenir pour nulles les lois
cantonales qui violeraient la Constitution.

3. Les auforilés fedérales n’ont pas le pouvoir d’infirmer ou
d’annuler une loi cantonale. Mais les Constitutions cantonales et
leurs amendements ont besoin de la garantie de la Confédération.
Cette garantie ne serail pas donnée aux articles d’une Constitution
cantonale qui seraient en contradiction avec la Constitution fédo-
rale, et j'ai appris que les amendements 4 une Constitution can—
tonale ne sont pas mis en vigueur avant d’avoir recu la garantie

fédérale.

4. La Constitution fédérale ne peut étre revisée que par une
majorilé combinée du peuple suisse et des canlons. Aucun amen-
dement a la Constitution ne peut étre constitutionnellement
infroduit s’il n'est pas approuvé par la majorité des cantons.

5 s <5 =
C. Dominion du Canada. — 1. L’autorité du Dominion ou

gouvernemenl fédéral est indéfinie, Pautorité des Etals ou pro-
vinces est définie et méme dans d’étroiles limites (3).

Au point de vue [édéral, ceci constitue la différence fondamen—
tale entre la Constitution du Domiaion d’un ¢oté et la Constilution
des Etats-Unis ou de la Suisse de l'autre,

Le Parlement du Bominion peut légiférer sur toutes questions
(1) Constitution des Etats-Unis, art. V.

(2) Constitution fédérale, art. 3.
(3) British Novth America Act, 1867, s. 91-92.
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non exclusivement assignées aux législatures provinciales. Les
législatures provinciales ou d’Flat ne peuvent légiférer que sur
cerlaines queslions qui leur sonl exclusivement altribuées. Au
contraire, le Congrés américain ou I’Assemblée fédérale suisse ne
peavent légiférer que sur cerlaines questions définies qui leur
sont assignées par la Constitution ; les Etals, les cantons conser-
vent tous les pouvoirs exercés par voie de législation ou autre-
ment, qui ne leur sont pas spécialement enlevés par la Constitu-
tion.

. 2. La législation du Parlement fédéral ou du Dominion est

-subordonnée & la Conslitution (¢’est-a-dire au British North Ame-

rica Aet, 1867) tout comme la législation des Provinces. Tout Act
passé par le Parlement du Dominion ou par une législature pro-
vinciale qui serait en opposition avec la Constitution est nul
et sera traité comme nul par les tribunaux.

3. Le Gouvernement du Dominion a le droit de désapprouver
les Acts passés par une législature provineiale. La désapprobation
peut méme étre appliquée aux Acts provinciaux qui sont constitu-
tionnels, ¢’est-a-dire qui rentrent dans les pouvoirs assignés au
législatures provinciales par la Constitution (1).

4. La Constitution du Dominion dépend d’'un sielute impé-
rial ; elle ne peut done étre changée, sauf ce qui est prévu par
le stalute lui-méme, que par un Act du Parlement impérial. Le
Parlement du Dominion ne peut, en cette qualité, modifier une
partie quelconque de la Conslitution canadienne. Toutefois, il
peut, jusqu’a un certain point, modifier la Constitution par son
action combinée avec celle d'une législature provinciale, en vue
de prodaire 'uniformité des lois dans les provinces du Domi
nion (2).

Cependant, en vertu du British North America Act, 1867
(s. 92, sub-s. 1), une législalure provinciale peat amender Ia

Constitution de la province. Mais la loi qui amende la Constitu—

(1) British North America Act, 1867, s. 90, et Bourwor, Parliamen-
tary Practice and Procedure, p. 76-81.
(2) British North America Act, 1867, s. 94.




384 APPENDICE

lion provinciale peut, comme toute autre législation provineiale,
¢tre rejelée par le gouvernement du Dominion.

D. Empire allemand. — 1. D'aprés la Constitution, Pautorité
du pouvoir impérial (fédéral), est en apparence limitée, définie,
tandis que l'autorité des Etats formant la fédération est indéfinie,
illimitée.

Toutefois, celte proposition doit étre considérée comme sujette A
deux limifations : 1° les pouvoirs assignés au gouvernement im-
périal sont tres larges; 2° la législation impériale peut modifier
la Constitution (1).

2. La législation impériale tout au moins, si elle est élaborée
dans les formes réguliéres, ne peut, semble-t-il, étre « inconstitu-
tionnelle » (2), mais il semble que la lézislation d’Etat est
nulle si elle est en contradiction avec la Constitntion ou avec la
législalion impériale (3).

3. Il n’est pas trés certain que le gouvernement impérial ait le
pouvoir d’annuler une loi d'Etat parce qu’elle est inconstilution-
nelle. Cependant, pour autant qu’un étranger en puisse juger,
aueun pouvoir semblable n’existe en vertu de la Conslitution
impériale. Les conflits constitutionnels intériears qui peuvent
s’élever dans les Elals peuvent, dans certaines circonslances,
élre en dernier ressort lranchés par Pautorité impériale (4).

4. La Constitution peut étre modifiée par la législature impé-
riale (fédérale) suivant la procédure législalive ordinaire. Toute-

(1) Yoyez Reichsverfassung, art. 2 et 78,

(2) Voyez sur la question douteuse de savoir si le teichsgericht et
les tribunaux, en général, peuvent considérer une loi pass.f:c par le
Bieichstag comme inconstitutionnelle, LoweLL, Government and Parties
of Continental Lurope, 1, p. 282-284, et Lavaxn, Le droit public de
CEmpire allewand, édition francaise de la collection Bovcsrp et Jize,
1901, tome II, p. 322 et s. ;

(3) Reichsverfassung, art. 23. Lansxp, Droit public de 'Empire alle—
mand, édit. francaise, t. 11, p- 419 et s. .

(4) Reichsverfassung, art. 76. Cpr. Lapaxn,
1901, ¢. I, p. 43% et 435. et t. T D- 404 et s.

op. cit., édit. francaise,
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fois, nulle loi modifiant la Constitution ne peut entrer en vigueur
si elle rencontre dans le BundesrathI'opposilion de quatorze voix.
Ceci donne,en fait,a la Prusse et & diverses combinaisons d’autres
Etals, un « veto » sur les changements constitutionnels (1).

De plus, certains droits réseryés a différents Elats ne peuvent,
d’aprés la Constitution, étre modifiés qu'avec le consentement de
Etat possedant ces droits (2).

NOTE III

DISTINCTION ENTRE UN EXECUTIF PARLEMENTAIRE ET UN EXECUTIF
NON PARLEMENTAIRE

Le gouvernement représentalif existe aujourd’hui, sous une
forme ou sous une autre, dans la plupart des pays européens, de
méme que dans tous les pays soumis a l'influence des idées euro-
péennes ; il y a peu d’Etats civilisés dans lesquels le pouvoir 1¢-
gislatif n’est pas exercé par un corps complétement ou partielle-
ment électif et d'an caraclére plus on moins populaire ou repré-
sentalif. Toutefois, le gouvernement représentatif ne signifie pas
partout la méme chose. Il présente ou tend & présenter deux
formes distinctes, deux types, qui se séparent I'un de 'autre par
la différence qui exisle dans les rapports entre I'Exécutif et la
législature: Sous la premiére forme du gouvernement représen-
tatif, la législature, ou, §'il ya lieu, la portion élective de la légis-
lature nomme et révoque I'Exécutif qui, dans ces conditions, est
en général choisi parmi les membres du Corps législatif. Un Exé-
cutif de ce genre peut étre proprement qualifié d’Exécutif parle-
mentaire. Dans lautre forme du gouvernement représentalif,
I’Exéculif, que ce soit un Emperenr et ses Ministres ou un Prési-
dentet son Cabinet, n’est pas nommé par la législature. Un Exé-
culif de ce genre peut étre proprement appelé « Exécutif non-par-

(3) Reichsverfussuny, art. 76. Cpr. Lasann, op. cit., t. I, p. 187 et s.
(5) Reichsverfassung, art. 78 § 1. Lasanp, op. cit., t. I, p. 423.
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