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Aprobada.

Se di¢ segunda lectura al dictamen de la
comision de presupuestos, y se sefialé pa-
ra'su discusion el 22 del corriente.

Bl G BELAUNZARAN, Secretario —ISstd &
discusion ‘en lo general el dictamen de:la
primera comi=ion de puntos constituciona~
les, que coneluye con la siguiente parte re-
solutiva:

«Se reforman los articulos 78, 79, 80 82,
y 109 de la Constitucion Federalen los si-
gulentes terminos:

«Art. T8. El Presidente entrard 4 ejercer
su encargo el 19 de Diciembre y durara en
¢l cuatro anos, no pudiendo ser reelecto
hasta que haya pasado igual periodo des-
pues de haber cesado en sus funciones.

«Art. 79 Para supliv las faltas tempora
les del Presidente de la Republica y la ab-
soluta, se procedera del.modo siguiente:

«I! Cada cuatro afios, en el mismo dia
en que se verifiguen las eleceiones de Pre-
sidente dé la Republiea, el pueblo elegira
conr las mismas formalidades, tres indivi-
duos bajo la denominacion de insaculados,
los cuales tendran los reguisitos que para
Presidente exige el art. 77.

«IT. Despues que ocurra la falta tempo-
ral ¢ absoluta, la cdmara de diputados nom-
brard en cada caso, por mayoriza absoluta
y en votaciou publica y 1,ominal, 4 uns de
los insaculados, el que sustituira al Presi-
dente de la Republica cn la fulta que se tra-
te. :

«1I1. Sila camara de diputados estuvie-
re en receso, se la convocara deniro de ter-
cero dia de ocurrida la falta & sesiones ex-
traordinarias para hacer la eleccion.

@«lV. Mientras se hace la referida elec-
cion, entrard 4 sustituir previsionalmente
al Presidente de la Republica el Presidents
de la camara de dipuntados, y en sus rece-
sos, el que lo fuere de la comision perma-
nente

«V. El Presidente de la Republica no
pueda ser electo insacnlado para el periodo
siguiente, ni el insaculado en ejercicio al
tiempo de verificarse las nuevas elecciones.

«V1. Los insaculados gozaran del fuero
que el art. 103 concede & los funcionarins
federales; recidiran en la capital de la Re~
publica y no podrean separarse de ella sino
con licencia de: la camara de diputados,
Tendrédn el sueldo que la ley les asigne, y
formaran el consejo voluntario del .gobier-
no general. ] :

«VII. El caracter de insacitlado tnhabili-
ta para el desempenio de oiro encargo de
eleccion popular.

«Art. 80, 8ila falta del Presidente fitera

absoluta, seobservardn las siguientes pres-
eripciones:

“I. Alo mas tarde, dos meses despues
de que hubiese ocurrido la falta absoluta,
se expedird la convocotoria para nueva
eleceion, con arreglo 4 1o dispuesto en el
art 76; y al nuevamente electo se le com-
putard su periodo constitucional desde el 1o
de Diciembre del aiio anterior al de su elec-
cion, siempre que no comience 4 ejercer
sus funciones en la fecha que determina el
art. 78.

““II. La eleccion de que habla este arti-
culo, no podra recaer en el individuo que
desempene el cargo de Presidente confor-
me al artieulo anterior, ni en los secretarios
del despacho, 4 no ser que se hayan sepa-
rado de su encargo, un ano éntes de la elee-
cion.

“Cuando la falta tuviese lugar dentro del
iltimo ano del periodo constitucional, lo ter-
minarg el insaculado electo.

“IV. Si cualguier trastorno publico im-~
pidiere verificar la eleccion a que se refiere
la fraceion II del art. 19, interin esta tiene
lugar, continuara encargado del Poder eje-
cutivo, el que lo estuviere conforme a la
fraccion IV del misino articulo y en su de-
fe_cbo desempenaran este encargo los pre-
sidentes anteriores de la cdmara de diputa-
dos, por su érden. En la inteligencia de que
entrara al gobierno el presidente mas in-
mediato.

f“Art. 82. Sipor enalguier motivo el pre-
sidente electo no estuviere pronto 4 enirar
en el ejercicio de sus funciones el dia 10 de
Diciembre, cesard sin embargo, el antiguo,
y el Poder ejecutivo se depositara en el in-
saculado que elija la cimara de diputados.
Lo mismo se hara en el caso de que la elec-
cion de Presidente no se hubiere verificado
6 se declarase nula. Pero si la eleccion de
insaculados tampoeo se hubiese hecho .6
resultare nula, para este unico caso los in-
saculados del periodo anterior conservaran
su cardcter legal hasta que se verifique la
nueva eleccion, &' fin de que uno de ellos,
electo por la camara de diputados, ejerzael
Poder ejecutivo, y se convoque al pueblo &
elecciones, segun lo dispone la fraccion I
de este articulo.”

€Art. 109. Los Estedos adoptardn para
su régimen interior la forwia de gobierno re-
publicano representativo popular, y deter-
minaran en- sus respectivas constituciones
los términos en que queda prohibida la re~
eleccion de sus gobernadores. i

“El cardcter de gobernador en un Esta-
do, cualquiera que sean los titulos de ese
funcionario, es incompatible en todo caso
con su eleccjon para el siguienie periodo.
Las constituciones locales precisaran exte
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precepto en los términos que las Legislatu-
ras lo estimen conveniente.

El 6. Presipente.—Tiene la palabra el
C. Arteaga (Simeon) en contra.

Ll €. ArTEAGA (Simeon.)—Sefiores dipu-
tados. Mas que para impugnar el dictamen
de la comision de Puntos Constitucionales,
he tomado la palabra para hacerle algunas
reflexiones, con el objeto de que si las‘es-
tima justas se sirva reformarlo.

Recordaran los seiores diputados quela
primera vez que se presentd aqui el dictd-
men, manifesté el Sr. Buenrostro que no
estaba bien usada la palabra insaculados,
para designar 4 los funcionarios que han
de suplir al presidente de la reptiblica en
sus faltas temporales 6 en la absoluta.

El Sr. Chavero cuya erudicion ¢ inteligen-
cia es caracteristica, ocurriendo & no sé
cuantos autores, pero si recuerdo que al
diecionario de la lengua espanola de la ul-
tima edicion, nos dijo que estaba muy hien
acomodada la palabra insaculados, porgue
segun ese diceionario, insaculados eran las
personas cuyos nombres se metlan en un
saco, para sacar despues on suerte el de
una de ellas.

Por esta esplicacion, yo ha buscado en
todo el dictamen este saco de que nos habla
el diceionario 4 que se refirid el Sr. Chave-
ro, y quien sacaba los nombres de esas
personas que se llamaban insaculados; y
o he encontrado nada que se parezca a ese
saco; ni una anfora, ni una canasta, ni un
sombrero, que suele usarse 4 veces en es-
tos easos. No he podido, pues, mas que
figurarme que el saco, por un estilo fignra-
do, quieran los seiores de la comision,
que sea esta camara, de la cual ha de salir
el nombramiento de presidente .interino; y
la suerte, sera la buena suerte, la ventura
del que salga nombrado, porque nada que
quiera decir casualidad, se puede veren
la designacion gue se propone haga la cd~
mara.

De manera que como veran los sefores
diputados, absolutamente esta bien aplica-
da la palabra insaculades, porque no hay
saco, ni suerte, ni pada que justifique esa
palabra.

Pero. esta es: una ligera indieacion, ne
una observacion en contra del dictamen.

Quieren los seifioves de la comigion: que
estos insaculados, sean el consejo volunta-
rio del presidente de la repablical “Yo en-
tiendo por esto que ellos” tienen la obliga-
cion de aconsejar al sefior presidente de la
republica siempre quie este crea convenien-
te pedirles ese consejo; pero no es obligato-
rio para el presidente conformarse con la
opinion que le hayan dado los sefiores in-

saculados, consejeros voluntaries. Pues
esto puede traer un gran, conflicto, porque
si el senor Presidente.ocurre & la consulta
de estos tres insaculados, sera porque no
se haya conformado con el parecer de los
consejeros oficiales 6 Ministros de Estado
que la Constitucion quiere que tenga, y en-
tonces estos, noconfurmes con las opinio-
nes de los consejeros privados tendran que
dejar las carteras, _ 1

Tambien se les sefala sueldo & los insa-
culados.' Yo creo que esto no es convenien-
te, tanto mas cuanto que se trata de perso-
nas gle parece que no van 4 tener en qué
ocuparse, hasta que entren a desempenar
el poder ejeculivo.

Consulta la eomision que mientras se de-
signa el insaculado que debe entrar & sus-
tituir al presidente de la Reptbliea, entre
al poder el presidente de la eamara ¢ el de
la diputacion permanente, y'que esta; sino
estd reunidala eamara de diputades, lacon-
voeara, para que haga la designacion del
insaculado.  ;Pues no''seria mas sencillo
que sin estos insaculados la diputacion per-
manente, convoease al. congreso, si ne es—
taba reunido para que eligiese libremente a
la persona. que le conviniese para suplir
las faltas del presidente de la Republica.

Se ha dicho que la institucion ‘de los in-
saculados ha producido muy buenos resul-
tados en el Estado de Jaliseo. Yo ereo que
esos buenos resultados han sido mas bien
obra del buen juiciode la sensatez de los
habitantes de'este Estado, que- de lainsti=
tucion. :

Repito, para coneluir; que estas o Son
objéciones en contra del dictamen, sino‘in-
dicaciones que hago 4 la comision, para
que si lo tiene & bien, reforme swdictamen,

El C. PrEsipenTE.—Tiene la’ palabra ‘el
C. Chavero, en pro. ) g

El C. Cuavero.—Una vez vuelto 4 la co-
mision, el dictdimen sohre no reeleccion; la
comision, que era la primera de’puntos
constitucionales, pidio 4 la’ camara e lo
agregase la segunda.del mismo ramo' para
que los miembros de esta con enterainde-
pendencia ‘en esté negucio, ‘Supuesto que
no habiendo, dictaminado ‘en ¢l o’ podian
estar preocupados, nos ilustrasen;y pudie-

amos presentar-un dictamen, hasta donde
fuera posible, en el sentido dela:discusion;

Yo he tenido especialcuidado de alejar-
me de los debates de la comistion; 0o he
asislido & ellos mas gquena solafvézl"Tlasg
comisiones redactaron su dictdmen, y yo
tuve el gusto de firmarlo, por que me pave-
¢id bueno, :

l.as comisiones han tenido en cuenta que
lo que principalmente 82 atacd en el primer
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dictamen fué: que trascurrieran ocho afios
entre la primera y la segunda eleccion de
un individuo; y por eso vienen consultando
que solo trascurran.cuatro afios
Tambien se pretendié que los Estados
mismos corsignaran en sus constituciones
los medios para la no reeleccion de los go-
bernadores; y la comision ha proecurado
ddunar esta idea con la prevencion expresa
del Plan de Tuxtepee.
Respecto de la idea de los insaculados,
y de las otras que ha atacado el Sr. Artea-
da, como no sé tocaron en la discusion an-
terior la comision no las ha podido variar:
A la comision se le mandd variar su dictd-
men en el sentido de la discusion, y el Sr.
Arteaga no hizo vir suvoz elocuente en el
debarte anterior; =
Se podria decir que respecto de la pala-
bra INsACULADOS, si se habld; pero por mu
" cho respeto que tengamos a los oradores;
jamas las comisiones dejaran de hablar en
espanol: :

La palabra iisaeulados es espanola; ella
ha sido usada absolutamente en el mismo
sentido que la aplica la comision, por la
Real Academia de la lengua de Madrd,
que nosoiros creemos una attoridad supe-
fior & cualquier iudividuo:

Tan es cierto que la palabra insaculados
¢s propia, que el C. Arteaga la ha estado
usando constaniemente por que no encuen-
tra otra que exprese Jaidea que ha tenido
la comision.  Si & nosotros se nos dijera
alguna otra: palabra que fuera castiza, no
tendriamos inconveniente en aceptarla.

Ademas, hay unerror en lo que asienta
el C. Arteaga: dice que el Diccionario de
la academia define la palabra insaculados
de esta. manera: los nombres que se ponen
en el anfora, en el saco, cantaro ¢ pliego,
y pregunta: ;donde esta el saco del que
despues se sacan por suerte los nombres?

Se conoce que mi apreciable compaiiero
el Sr. Arteaga no acostumbra leer el djc-
cionario por que él no dice tal cosa. El
acto del nombramiento_€s la insaculacion
cuando se ha nombrado.a uno de esos tres
individuos, ya no es msaculado, es presi-
dente interino; se dice insacular por que en
efecto los nombres entran en el anfora,

Entre los romanos se usaba de un saco:
pero ya no-se puede seguir usando, Tami
bien los romanos andaban de clamide y no-
sotros andamos de levita, Ia palabra es
apropiada. Ademas yo rehuso el pleito: yo
no he usado la palabra insaculados, Ia usa
el'Sr. Vallarta Ministro de Relaciones v a
usa la Real Academia de la lengna. EI'Sp.
Arteaga puede seguir el pleito con el Sp.
Vallarta, y con la Real Academia de |4 Jen-
gua.

El C. PrusineNTR.—Tiene la palabra.el
C Bermudez, en contra. A

El C. Bermubsz.—Graves, mny  grayes
son las cuestiones que entrana el proyecto
de reformas 4 nuestro eddigo fundamental
que se ha puesto 4 discusion. Los ilustra-
dos cindadanos que forman la primera y
segunda eomision de puntos constituciona-
les, asi lo han conoeido. . Pequenos tienen
que ser, por lo mismo, mis esfuérzos al ha-
cer algunas refiexiones en una cuestion tan
grave. No pretendo atacar el dictimen en
sus dos puntos cardinales qite son ‘lamo:
reeleceion de presidente de |a Republica 'y
gobernadores de los Estados, y la manera
de cubrir las faltas temporales' y 1a absolu-
la del presidente de la Republica. ks

Las reflexiones que voy 4 hacer, las po-
dria dejar para cuando el dictamen Se'dis-
cutiera cn lo particular; pero' las“antieipo
por si acaso ellas son de algun peso, &fin
de que los ciudadanos diputados; si lasva-
lorizaa en su recto juicio, en su ‘flustrado
eriterio, las tomen en consideracion.

Comenzaré por tratar esta ctestion para
mi muy interesante: el tiempo que debe du-
rar el presidente desempenando st cargo,
asi como el qne debe trascurmr para’ que
vitelva a ser elécto. ' La primera’ eoraision
de puntos constitucionales en 'su’dictamen
primitivo consultaba que durara cagtro afos;
como estd estadlecido en 'la Constitueian; ¥
que no pudiera ‘ser' reelecto sino-pasados
dos periodos. - Expuso § con mtchd razon
que habia fijado 1a' duracion'de cuatro afios;
por que al'aceptarge ‘el Plan de Tuxtepec
con la reforma de la 1o reeleccion; el puo-
blo'tenia la inteligencia de que la durdeion
constitucrotal fuera de cuatro afiss, s dijo,
y oy bien en miconeeptoque fijaba dogperio
dos para que él’presidente que habiafuneib:
nadoeri uno nopudieéraserreelecto, sinohas
ta pasados log ()Cl_l(}l 9108, porque‘era imuy
f;fml que dos anibiciosos apoderados del po-
der se lo estuvieran' concediendo salternati-
vamente en cada periodo, y esto dierailu:
gar 4 peligros ‘graves: rarsr o

La misma comision'con muy® bienad pa:

zones dijo que habia ‘estudiado el derecho

pablico americano y que le pareci6 qué’ de=
bia consultar un periodo mas largo, ‘el de
sels ‘anos; pero que sin'embargo, habia
prescindide de esta ‘idea por:los motivos
que antes he. dicho.  Pues bien senoriyo
creo: que la impugnacion  que. sufrio_esta
primera parte del dictamen de las. comisio-
nes de puntos constitucionales, .no fué de
una manera tan satisfactoria, que no debie-
rainsisurse en una de estas, dos proposi-
ciones: que. el presidente no-pudiera ser
realecto hasta pasados ocho, aiios, siendo
su periodo constitucional de cuatroy 6 que
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este periodo sea de seis anos, pudiendo ser
eleeto otra vez pasado un periodo constitu-
cional, “Con cualquiera de estas proposi-
ciones ‘estaria conforme.

La comision ha dado'razones en favor de
uns y otra, y por demas seria repetirias, pe-

- ro ellas me inducen 4 no aceptar la reforma

que se ha hecho, porque creo necesario que
pasen‘dos periodos para que un individuo
pueda ser reelecto. La cosa mas facil'en-
tre nosotros es lainfluencia del poder para
que la eleccion pasando solo un periodo,
vielva & recaer.en el mismo individuo. Pe-
ro sé dijo’que’estas restricciones son anti-
democraticas, que con’ ellas se ataca la li-
hertad del sufragio: Yo sefior creo todo lo
contrario; cuantas mas precauciones se to-
men para alejar a las influencias del poder,
mas libertad se tiene. El pueblo por me-
dio de& stus representantes legitimos se im-
potie estas restricciones que lejos. de coar-
tar su libertad la garantizan.

Por estas razones en mi concepto las re-
formas que se deben hacer es que se fijen
cuatro anos para el periodo constitucional,
y se dejen pasar dos periodos para que pue-
da haber reeleccion, ¢ seis anos de perio-
do constitucional; yuno para que pueda vol-
ver a ser elecio. A

Respecto a la eleccion de insaculados se
consulta que la camara de diputados en vo-
tacion pablica y nominal haga la eleccion
del insaculado que debe ‘sustituir al presi-
dente.  ‘Desde luego se comprende que es-
ta es una medida que tiende 4 asegurar la
libertad en la votacion; pero en mi concep-
to da un resultado enteramente contrario,
por gue no ‘se me negard que tratandose
de hacer el nombramiento de una persona
que va & ejercer grande poder se coartala
libertad, porque nadie se querrd poner en
pugna con el poderose, Asi es que por
evitar un mal se incide en otiro.

Respecto de las atribuciones de estos in-
saculados, se dice que ellos serdn el con-
sejo voluntario del ejecutivo; seles ohliga
4 que viyan enla capital, y se quiers que
gocen del sueldo que marcalaley. El 6b-
jeto, segun’ la parte expositiva del dictd-
men, de que residan en la capital de la-Re-
publica estos altos funcionarios; es que es-
tén-al tanto de la politica que sigue el cje-
cutivo.' Al decirse que sean su consejo vo-
luntario, entiendo yo que ‘esta ‘en libertad
el ejecutivo  para- consultar la opinion de
este consejo en tal 6 'cual negocio; y si es-
to'es asi simplemente ‘oird! sus 'consejos y
no siempre los'seguira, ¢ mo someterda a su
conoeliniento los negocios que no' quiera,
con ‘1o que se destruye completamente el
bjeto gue ' se ha tenido al formar este con-
osejo voluntario. ~ Yo ereo que seria‘mas
conveniente que en lugar de consejo volun-

tario, fuera cousejo necesario; asi el ejecuti-
vo tendria la  obligacion de escuchar al
consejo, siguiendo 6 no sus indicaciones,
v los consejeros estarian al tanto de los
negocios. Esias son las indicaciones que
por ahora me permito sujetar al eriterio de
las comisiones, esperando que si las cree
atendibles se sirva aceptarlas.

El C. PresipENTE.—Se suspende la se-
sion.

SEsion DEL pIA 21 pe Mavyo pe 1877
Presidencia del C, Diaz Gonaalez,

Comunicaci ;nes.—Varias CC, diputados-presenta-
ron una proposicion para. que hubiese sesiones
extraordinarias, que sin discusion fué aprobada:
—El C. Arriaca informd sobre el cumplimiento
de la comision que se le encomendd.—Continud
la discusion sobre no-reeleceion, cuyo dictdmen
fué declarado con lugar 4 votar en lo general.—
Puesto 4 discusion.en lo particular el articulo 78
fué tambien declarado con lugar 4 votar—Se
sefialaron por el C. Presidente, las sesiones que
tengan lugar en la tarde para la discusion del
presupuesto y las de en la manana para la de
otros asuntos.

Con asisiencia de 146 ciudadanos diputa-
dos, continud la sesion permanente.

El colegio electoral del tercer diztrito del
Estado de Sonora, remitid copia de las ac-
tas de elecciones para poderes federales:
mandandose pasar 4 la comision de pode-
res, lo referente 4 la eleccion de diputados;
y 4 su expediente, lo que hace relacion a la
de presidente y magistrados dela Suprema
Corte de Justicia..

Los CC. Sanchez Trujillo, Septien: y otros
25 ciudadanos diputados, presentaron la si-
guiente proposicion, solicitando dispensa
de tramites.

«Con objeto de que los negocios de que
tiene que tratarse en la sesion permanents,
terminen cuanto antes, ademds de las sg=-
siones de la tarde, se tendran otras sesig-
nes de nueve a doce de la manana »

El C. PrusipenTE.—Tiene la palabra el
C. Guerra (Juventino) para fundar la dis-
pensa.de tramites. ;

El €. Guerra (Juventino).—Dos palabras
bastardn para apoyar la proposiciond que se
acaba de dar lectura. La primera de nues-
tras leyes, nuestro cédigo politico, dandola
importancia que merecen a los trabajos de
los representantes del pueblo, ha dispuestg
que despues de un periodo de sesiones, ha-
ya uno de receso; pero no podremos entrar
a cste descanso; si antes no cumplimos con
10s deberes que tenemos, y. para cumplir
con ellos necesitamos prorogar el Pemod_o




