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por todo el mundo, favorece la generalizacién de este interés,
y concurriendo todas las naciones 4 evitar males idénticos,
necesariamente las incapacidades disminuirfan 4 medida que
las conveniencias asi lo exijan, y el resultado final no puede
ser otro que el reconocimiento expreso de la igualdad de
derechos individuales independientemente de la nacionali-
dad.

La reciprocidad internacional es mds bien un medio, un
procedimiento de que se valen las naciones para que, los prin-
cipios admitidos por la ciencia respecto 4 la condicién de los
extranjeros, puedan ser aplicados eficazmente, y tan esto es
cierto, que si las conclusiones 4 que en esta materia llega el
Derecho Internacional, fueran admitidas en un momento dado
por todas las legislaciones, la reciprocidad perderia su objeto,
porque no habria sobre qué aplicarla. Supone que la nega-
cién de derechos proviene de la proteccién de ciertos intere-
ses que obedecen 4 miras que no constituyen una necesidad
indispensable, y que si desaparecieran no ocasionarian per-
juicio alguno; supone, que las naciones estdn 4 igual grado de
cultura, que su comercio y su industria estdn bastante desa-
rrollados, y por dltimo, que la densidad de su poblacién es
suficiente para no temer una acumulacién exagerada del ele-
mento extranjero que se sobreponga.

De otra manera, la concesién de derechos lastimaria Ja so-
beranfa de los Estados, disminuirfa sus facultades de conser-
vacién y de defensa, y los mas fuertes absorberfan 4 los més
débiles.

México, para establecer una regla de derecho internacional,
no debe preocuparse mucho con las verdades de la ciencia, ni
con las doctrinas que hayan seguido las naciones més adelan-
tadas de la Europa. Colindando con los Estados Unidos, de-
be deducir sus principios de las condiciones de coexistencia
de las dos Naciones, concilidndolos en cuanto sea posible con
los adelantos de la época.

El territorio de la Reptibica Mexicana es demasiado exten-
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so con relacién 4 la poca poblacidn que contiene; la propiedad
estd poco dividida, sobre todo en la frontera del Notte, en
donde la industria apenas comienza 4 desarrollarse, y la rique-
za del suelo estd poco cultivada. Por el contrario, los Estados
Unidos desbordan su crecidisima poblacién més acd de las
mdrgenes del Bravo, y sus negociaciones se extienden por to-
das partes, trayéndonos capitales, industria y actividad, atrai-
dos por el ancho campo de especulacidn 4 que se presta nues-
tro pafs. Estas dos circunstancias favorecen la inmigracién que,
en la mayor parte de los casos, es benéfica; pero tratdndose de
extranjeros de una misma patria, que colinda con la nuestra,
y en las condiciones en que nos encontramos, es peligrosa, y
en consecuencia, es sensato regularizarla prudentemente, por-
que pudiera suceder que produjera resultados contrarios 4 los
que se desearan,

Si los norteamericanos gozaran en nuestro pais de tantos
privilegios que los igualaran 4 los mexicanos; si tuvieran el
derecho de adquirir propiedades é implantar establecimientos
mercantiles, manufactureros € industriales sin limitacién algu-
na, y su residencia en el pais les fuera tan favorable que, 4
pesar de ser extranjeros, la proteccién de su gobierno se ex-
tendiera mds acd de sus dominios, la acumulacidn seria inevi-
table, y tanta, que nuestros Estados del Norte sélo tendrfan
de mexicanos el nombre, no obstante que esas propiedades y
esos establecimientos contribuyeran para los gastos piblicos
de la nacién y fueran regidos por leyes mexicanas. El peligro
serfa entonces inminente y de fatales resultados para el por-
venir; y no se diga con Cockburn, que “estas razones son de
cardcter débil y poco satisfactorias, porque no se puede temer
seriamente que sean tantos los extranjeros que adquieran pro-
piedad territorial, que pongan en peligro la seguridad del Es-
tado,” los acontecimientos de Texas confirman esos temores,
que no son infundados, sino que, muy por el contrario, es muy
posible que la acumulacién exagerada del elemento norteame-
ricano desnacionalice nuevas porciones de territorio.
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El primer deber de México es, pues, impedir que esa acu-
mulacién tome incremento en nuestras fronteras del Norte,
manteniéndola en los l{mites indicados, por las necesidades de
progreso del pafs, no concediéndole mds prerrogativas que
aquellas que dejan incélumes los medios de conservacidn y de
defensa.

Aplicando la reciprocidad internacional, no se conseguiria
este objeto, porque precisamente tiende 4 igualar el extranje-
ro al nacional, lo cual para los Estados Unidos es, desde todo
punto de vista, ventajoso, pues ellos no temerian, siendo tan
poca la poblacion de nuestra frontera del Norte y sus capita-
les de tan poca importancia, que los mexicanos que cambiaran
su residencia 4 sus dominios y adquirieran propiedades en
ellos, fueran en tal ndmero v de tal valor, que peligrara la na-
cionalidad del territorio en donde se establecieran.

El Sr. Lic. Vallarta observa que ... “silas leyes de las na-
ciones lim{trofes prohiben 4 los mexicanos adquirir propieda-
des en ellas, y si, lo que es todavia mds, la historia registra en
sus paginas la cruel leccidén de Texas, no sélo por el principio
de justicia que funda la retorcién, sino por el derecho de de-
fensa mismo, México obrard bien manteniendo en este caso
la reciprocidad, impidiendo la aglomeracién del elemento nor-
teamericano en las fronteras, que cause nuevas desmembra-
ciones de territorio.” El argumento descansa en dos bases: la
primera, la prohibicién 4 log meXicanos de ser propietarios en
territorio de las naciones limitrofes, 1a cual puede desaparecer
fdcilmente, en atencién & que éstas no correrfan ningtn peli-
gro si hiciesen desaparecer |as desigualdades que existieran; y
la segunda, la leccién histérica que
consecuencias inevitables si las mismas circunstancias de en-
tonces se reunen. Ahora bien, desapareciendo la primera, en
v{rt.u.d de la rec-ipro_cidad, México se obligaria 4 quitar las pro-
hibiciones que hubiera impuesto al extranjero, para igualarlo

al nacional, y concurririan las condiciones de la segunda, que
realizarfan el peligro que s

nos ensefla cudles son las

€ trata de evitar, y en este caso el
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derecho de defensa, reclamando su accion, se impondria 4 la
dicha reciprocidad, destruyéndola.

A México le incumbe, pues, dar reglas fijas que determinen
la extensidén de derechos de los extranjeros, como lo han he-
cholas leyes de 11 de Marzo de 1842, 1° de Febrero de 1856 y
22 de Julio de 1863, que han establecido prohibiciones 4 los ex-
tranjeros independientemente del tratamiento 4 que estén suje-
tos los mexicanos en las otras naciones. Es de sentirse que estas
leyes no satisfagan todas las necesidades del pafs, sin duda
porque o tiene facultades el Congreso Federal para legislar
ampliamente en esta materia, y porque del espiritu de los ar-
ticulos 17 y 33 constitucionales, y de la interpretacién de los
que se refieren 4 las garantias individuales, no sélo resul-
ta condenada la reciprocidad internacional, sino que, “antes
que el Cédigo Italiano proclamara resueltamente y sin am-
bajes el principio de que el extranjero puede disfrutar de
todos los derechos atribuidos al ciudanano, ya habia declarado
la Constitucién que los extranjeros tienen derecho 4 todas las
garantias otorgadas 4 los mexicanos, y garantias que no com-
prenden sélo los derechos civiles, sino que son mucho m4s va-
liosas que ellos, pues versan sobre la libertad de conciencia, de
trabajo, de la prensa, la igualdad ante la ley, el f4cil acceso 4

los Tribunales, etc., etc.* ;
El pueblo mexicano, en quien reside la soberanfa nacional,

no concibe la existencia de una sociedad en la que no se res-
peten los derechos naturales del hombre, que constituyen no
s6lo la base, sino también el objeto de las instituciones que la
rigen (art. 1%). La misma Constitucién se encarga de enume-
rar cudles son esos derechos que con el nombre de garantias
otorga al individuo, independientemente de su patria y cual-
quiera que sea su nacionalidad, protegiendo con ellas la liber-
tad, la vida y la propiedad, condiciones sz guanon para su
desarrollo fisico, intelectual y moral, rindiendo con esto home-
naje al principio de la solidaridad entre los pueblos, principio

I Vallarta. Exposicion de motivos de la ley de Extranj.
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que se va consolidando en el nuevo derecho de genteis,tprdls;
cipio conforme 4 la ley cristiana, que ha.ce hermam?s a[ o -
los hombres, que estdan formados 4 semejanza de D.:c,)s, .petia
que desgraciadamente no ha pasado d.e la ESE)E:CU]E{CIC?IE c1den[
fica 4 la aplicacién préctica de las naciones, 4 excepcidn (;a a
Italia, pues el Cédigo de Portugal, entre los més adelar.]t? Osf
declara que “sélo los ciudadanos portugueses pl‘le.den disfrutar
plenamente de todos los derechos que la %(fy civil reconoce y
asegura;”’ y si es motivo de loable admiracién paia aquel pue-
blo el haberse desprendido generoso de los hdbitos eggstas
arraigados al través de su formacidn, es aventurada -semEJante
conducta, porque si no es imitada por las otras Naciones, ha-
brd de comprender que ha perdido mucho.de su poder e
proteger 4 sus sabditos ausentes, y neces:e\r:amente tratard de
recuperarlo, dejando en la historia el gloricso r.ecuerdo de ha-
ber sido la iniciadora de las grandes ideas que Se preparan pa-
ra el porvenir. : :

Entre la ley italiana y la ley de México, hay, sin embargo,
esta diferencia: la primera contiene el principio de la igua!dad
en el cédigo civil, que regula todas las relaciones juridicas de
los individuos entre s{ y la accién del poder piiblico para hacer
efectivas esas mismas relaciones; y entre nosotros, ese mismo
principio estd contenido en la ley fundamental de la Reptblica,
que sélo puede establecer reglas generales, pero que en la re-
glamentacién de ellas, pueden establecerse algunas diferencias;
el derecho de propiedad, por ejemplo, se extiende tanto al na-
cional como al que no lo sea, y sin contrariar el precepto, una
ley secundaria bien podrfa exigir la residencia en el territorio
al extranjero que pretendiera adquirirla, y en cuanto al mexi-
cano, dejarlo en absoluta libertad de domiciliarse en donde 4
sus intereses conviniera, sin perjudicar su derecho de propie-
dad. Esto seria ya una distincién que la ley italiana, si es con-
secuente con sus principios, no podria establecer.

1 Cockburn.
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Pero aquellas diferencias que pueden estar contenidas en
las leyes secundarias son, 6 de un caricter puramente civil, 6
bien afectan al orden ptblico: las segundas, no pueden estar
sujetas 4 variacidn ninguna, porque es un principio admitido
que lo que interesa 4 la existencia de una nacién, no puede
ser objeto de transacciones; y en cuanto 4 las primeras, com-
pete 4 los Estados que forman la Reptiblica legislar lo conve-
niente sobre la materia, pues el Congreso de la Unién, proce-
diendo de facultades expresas, no tiene la de expedir leyes ci-
viles, si no es para el Distrito Federal, y lo que no es de su |
competencia, se entiende serlo de las legislaturas de los Esta-
dos; ademds, la Constitucién expresa terminantemente que és-
tos son libres y soberanos en todo lo concerniente 4 sy régi-
men interior; solamente est4 restringida su accién, en aquello
que se refiera 4 la soberania nacional y no se pueda atender
de otra manera que prohibiendo 4 los Estados darse leyes de
esta naturaleza, pues podrian estar en contradiceidn sus dispo-
siciones, con notorio perjuicio del interés general, y en esta
virtud, es el Congreso el tinico que tiene facultades para ex-
pedirlas. Tales son las leyes de corso, de presas de mar vy tie-
rra, declaracién de guerra y de paz, las arancelarias con rela-
cién al comercio extranjero, las de naturalizacién, ciudadania
y colonizacién, y algunas otras, entre las cuales no estdn men-
cionadas las que se refieren 4 fijar los derechos civiles de los
extranjeros.

El espiritu de la Constitucién es el de considerar 4 Ja Fede-
racién como una forma de gobierno compuesta de Estados li-
bres, cuyas facultades en asuntos que caen bajo su soberanf{a,
no tiene mds Ifmites que la accién que es necesario conceder
al Gobierno general para que vigile los intereses nacionales.
Pos esta razén un Estado no podrd inmiscuirse en asuntos in-
ternacionales; pero si puede fijar los derechos civiles de sus ha-
bitantes, ya sean éstos nacionales 6 no; y si un conflicto se
suscitara, entonces el Estado desaparecerfa ante las naciones
extranjeras y aparecerfa la Reptiblica, no representdndolo sino
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como nacién indivisible y inica competente para dirigir las ne-
gociaciones diplomdticas hasta su resolucién, con la sola taxa-
tiva de respetar en todo caso las leyes emanadas de las facul-
tades del Estado en cuestién. De esa manera no se contradi-
cen las facultades del Congreso de la Unidn y las del Ejecuti-
vo con las de los Estados, ni tampoco puede decirse que con
este sistema se expone 4 la Repiiblica 4 verse comprometida
en continuas disensiones, puesto que para prevenirlas estd
encomendado al Poder Ejecutivo, con aprobacién del Congre-
50, la facultad de celebrar tratados con las potencias extranje-
ras, tratados que formardn parte de nuestras leyes supremas.

La reciprocidad internacional, debiendo mantener 4 los ex-
tranjeros en la condicién en que los coloca la Carta Magna, no
puede ser aplicada por lo antes dicho, sin contrariar sus pre-
ceptos; ellos, en México, tendran siempre 4 los Tribunales ex-
peditos para administrarles justicia, y ésta serd gratuita; pue-
den dedicarse 4 la profesién, industria 6 trabajo que les aco-
mode, siendo tGtil G henesta, sin que se les pueda impedir, si
no es en las mismas condiciones que 4 los mexicanos; y tienen
el derecho de asociarse 6 reunirse con cualquier objeto lfcito,
asi como el de entrar y salir de la Republica, fijar su residen-
cia donde mejor les acomode, y esto cualesquiera que sean
las disposiciones de las leyes extranjeras.

Se podrfa objetar diciendo que se aplicaria sélo en aquellas
diferencias que en la reglamentacién de los preceptos consti-
tucionales pueden establecerse; pero entonces se desvirtia el
objeto 4 que se encamina la reciprocidad internacional, cual
es la de obligar 4 los demds Estados 4 que reconozcan en el
extranjero los mismos derechos que en el nacional; ademas,
debiendo tener el cardcter de federal, seria aun preciso elimi-
nar todo lo que estuviera en las facultades de los Estados,
quedando en este caso €l Congreso de la Unidn reducido 4
una esfera de accién tan limitada, que la haria por completo
ilusoria.

Por lo expuesto se comprende que las leyes mexicanas no
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pueden juzgar 4 los extranjeros, sujetdndolos 4 las mismas in-
capacidades que puedan suftir nuestros nacionales en la patria
de aquellos, porque si dichas incapacidades son de tal natura-
leza que nieguen los derechos reconocidos por la Constitucién
al hombre, sin atender 4 su nacionalidad, las leyes que asi lo-
hicieran no tendrian fuerza ni autoridad.

Lic. A. Ropricurz FLORES.




