COMNFERENCIAS Y LECCIOMES DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

Por EL Lic. D. JACINTO PALLARES. *

el
En las antereofas -lécciones hemos descrito 4 grandes ras-
gos los caracteres politicos del régimen federativo, hemos ex-

plicado la diferencia que existe entre un Gobierno federal na-

cional y una simple confederacién de Estados; hemos visto

que 4 través de la aparente identidad de los textos de nues-

tra Constitucidn y de la Constitucién del pueblo norteameri--
cano, esos Cédigos responden por su espiritu, por su historia,

por el significado social y positivo de sus férmulas, 4 diferen-
tes necesidades, 4 diversos ideales, 4 tendencias casi opuestas
de la constitucién social de esas dos naciones. All4, el régimen
federativo expresa una transaccién * de soberanias rivales
preexistentes, sometiéndose dificilmente 4 la unidad nacional

informada en el Cédigo federal; acd, el régimen federativo

significa una combinacién artificial de la politica idealista in-
ventada tedricamente y @ préori para dar forma al poder pi-
blico en los momentos en que detrds de la victima de Padilla,
envuelta en el sudario de los tratados de Cérdoba, no queda-

* Vease la pag. 455. Tomo VL
1 ““Es la obra de adversarios resignados y de partidarios entusiastas 4 medias del Go-
bierno que se trata de establecer.” (Boutmy.—Obra citada).
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ba en pie ninguna institucién politica con t{tulos bastantes
para asumir la soberania nacional. All4, todos los textos, to-
das las instituciones, todos los funcionarios creados por la
Constitucién traducen la celosa y suspicaz rivalidad de los Es-
tados y su resistencia 4 conceder al Gobierno federal mds de
lo absolutamente necesario para unificar la vida internacional
de los cantones confederados; por esto las garantias indivi-
duales no simbolizan alld derechos absolutos del Zombre, sino
simplemente limitaciones 4 la accién del poder federal 4 be-
neficio de los Estados y no de la Zumanidad; por eso el Se-
nado no fué en sus comienzos sino una especie de Dieta de
plenipotenciarios * donde estaban y estdn representados con
igualdad absoluta de votos todos los Estados, como para atem-
perar 6 destruir la preponderancia que algunos por su pobla-
cién 6 riqueza pudieran alcanzar en la Cdmara de Diputados,
donde el nimero de representantes confeﬂgénde al nimero
de habitantes; por eso en el Senado es <d6nde tadican las més

altas y trascendentales funciones legislativas y administrativas
del Gobierno federal, eleccién de Ministros, aprobacidn de tra-
tados y aun aprobacién definitiva de contribuciones;? por eso,
finalmente, las grandes revoluciones, las grandes luchas par-
lamentarias y politicas de los dos partidos (demdcrata y repu- -
blicano) que han dividido aquella nacién, no encarnan un an-
tagonismo radical en cuestién de dogmas sociales, politicos 6
religiosos; no ven 4 las profundidades de la conciencia huma-

1 Jefferson decia: ¢“El Gobierno nacional no es sino nuestro departamento de negocios
extranjeros.’

2 En tanto que los proyectos que nacen en la Cimara de Diputados son ampliamente
discutidos en la de Senadores, las enmiendas que nacen en el Senado casi nunca son discu-
tidas en la Camara de Diputados, pues esta Asamblea casi no las conoce. Sélo conoce las
proposiciones de una comisién mixta en-la que no esta representada sino por fres Diputados
y la cual ha deliberado aisladamente, teniendo por lo mismo la Camara que resolver en 620k
sobre las conclusiones de esa comisién y no sobre cada una de las enmiendas. Basta que los
tres Senadores, miembros de la Comisién, tengan alguna tenacidad para que sea conservada
la mayor parte dz las enmiendas decretadas por el Senado en el texto llamado de concilia-
cién, el cual aprueba la Camara de Diputados precipitadamente. Y este procedimiento es
el que siguiéndose 4 la aprobacion del presupuesto, da cierla preferencia al Senado.””—
(Boutmy. Op. cit.)
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na, no entrafian problemas elevados, ni menos ideales quimé-
ricos, sino acusan simplemente antagonismos entre los Esta-
dos industriales y los Estados agricolas, entre los productores
y los consumidores, entre los librecambistas y los proteccio-
nistas; por eso la eleccién de un Presidente y de un Congreso
es una lucha econémica y mercantil, y el triunfo de Cleveland
significa el triunfo del libre cambio y la derrota del 4:/ de la
plata; por esto su mds gigantesca revolucién no surgis entre
dos partidos nacionales, sino entre dos agrupaciones de Esta-
dos con intereses opuestos; por esto la cuestién de esclavitud
no fué un problema filoséfico de humanidad, sino un proble-
ma de consumo de algodén.

En cambio, acd jamds se ha presentado en la historia pat-
lamentaria, en la historia de las conmociones politicas, en la his-
toria de nuestras continuas revueltas, problema alguno que en-
carneseriamente conflictos entre los Estados, intereses opuestos
y luchas por la supremacfa de algunos, resistencias sistemdticas
al ensanche de la accién del Gobierno Federal. Algunas veces
la anarquia, la consiguiente debilidad del poder publico ha ins-
pirado, como era natural, ciertas rebeliones y resistencias ais-
ladas'de alguno que otro Estado; pero “esto ha sido no el re-
flejo de un profundo y tradicional sentimiento de autonomfa
politica, sino simplemente el espiritu de insubordinacién, pa-
sando del individuo al guerrillero, del guerrillero al ejéreito,
del ejército al clero, del clero 4 las agrupaciones politicas Ila-
madas Estados. En México han existido dos partidos zaczona-
les, es decir, brotados de la masa general de la Nacién, que
han obrado 6 pretendido obrar 4 nombre de ésta, 4 nombre
de sus intereses, de su religién, de sus tradiciones generales,
no 4 nombre de los intereses locales de uno 6 varios Estados;
y si alguna vez esos partidos han encarnado sus tendencias y
sus programas el uno en el centralismo, el otro en el federa-
lismo; si el grito de ; Viva Su Altezal / Viva el Imperio! y el
de ; Viva la Federacién! han sintetizado aparentemente

los
propositos opuestos de ambas facciones,

no son ciertamente

CONFERENCIAS Y LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 559

los Estados como entidades los que han empufiado el ldbaro
federal para defender su autonomia y sus fueros histéricos 6
constitucionales, es el pueblo, es la masa general de la nacién,
es un partido derramado en todo el territorio nacional y ex-
trafio en sus luchas 4 todo espfritu local y de provincialismo
el que se ha agrupado al rededor de esa bandera para cobijar
con ella propésitos mds serios 6 tendencias més radicales.

El régimen federativo ha tenido importancia mds bien como
disolvente de todo despotismo, que como disolvente de des-
potismo federal; ha sido un factor de libertad zacional y ne un
factor de autonomias cantonales; el partido progresista se ha
encarifiado instintivamente con ese sistema, porque €l llama &
un gran nimero de individuos 4 la vida pablica y derrama y
distribuye el poder en multitud de fracciones, y no porque ten-
ga la virtud de equilibrar y unir intereses provinciales;® el
partido del retroceso le ha visto con temor é instintiva antipa-
tia, no por sus propiedades de composicidn administrativa, sino
porque & su amparo crecia y se alimentaba el espiritu de re-
forma en la vitalidad politica de las provincias.

Cuando un partido gritaba ; Vioa la federacién! no queria
decir viva la soberania de los Estados, sino viva la vida politica
derramada en mayor nimero de individuos, viva la libertad de
accion y de pensamiento en veinticuatro localidades, viva la va-
riedad en vernticuatro cendculos de novadores vy reformistas. Cuan-
do el partido opuesto gritaba jviva lo Monarquia! & ;viva el
Centralismo! queria decir: joivan las tradiciones, viva la reli-
gi6n de nuestros antepasados, viva la forma econdmice del régi-
men virreinal con sus clases aforadas, sus millares de conventos,
su sacerdocio privilegiado, protegido fodo esto por wun Gobierno
centralizado en pocas manos, encomendado & la parte escogida de
la sociedad, & la clase depositaria de la tradicion.

Asi es como se explica que en los Estados Unidos del Norte

1 Las {rases y los discursos que se han pronunciado en este sentido para defender el ré-
gimen federativo, son argumentos convencionales y técnicos tomados de la literatura general
que explica el régimen federativo.
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el pacto federativo, el Gobierno federal, han sido extrafios 4
las transformaciones politicas y sociales, 4 los cambios en sen-
tido democratico operados en las constituciones de los Esta-
dos, las que se han modificado sin alterar para nada el pacto
federal; mientras que en México la Constitucién federal y el
partido federalista son los que han sometido 4 su influencia 4
las constituciones particulares' de los Estados, los que han so-
metido 4 toda la nacién al impulso progresista iniciado por los
poderes federales. Podremos, pues, afirmar, que en el pueblo
norteamericano la Constitucién federal es obra de los Estados,
una obra que deja y ha dejado intactas sus constituciones par-
ticulares, que no ha tenido ni tiene influencia directa en su
mavera de ser social;* y que en México la Constitucidn fede-
ral ha sido una obra eminentemente nacional, que ha trans-
formado la constitucién econémica, politica y social de los Es-
tados, que los ha sometido 4 férmulas dictadas por los pode-
res federales; ;y c6mo no, si los Estados mismos son obra de
la Federacién y no ésta obra de los Estados?

Por esto la historia y la conciencia popular han adunado
entre nosotros la idea de federacién 4 la idea de progreso y
la idea de centralismo & monarquia 4 la idea de retroceso, de

1 “Yo creo (dice Boutmy, op. cit.) que la mayor parte de nuestros comentadores se en-
contrarian sorprendidos; salve 4 excusarse después de haberlo oido, si oyeran decir que las
verdaderas analogias con nuestra Constitucion, existen no en Ia federal de los Estados Uni-
dos, sino en las particulares de cada Estado, las tinicas que crean poderes’ generales de go-
bierno, las solas de donde emana en su conjunto el derecho civil y el derecho criminal, e}
derecho administrativo, la legislacion industrial con' los funcionarios y jueces que la hacen
observar; 1as solas de que el cindadano siente 4 cada paso, por decirlo asi, la accién tutelar
.6 represiva. Alli es donde se encuentra el asiento profundo de las instituciones politicas de
América, la clave de la Constitucion federal, la explicacién de sus misterios y el secreto
de sus destinos. Haré una sola observacién. Desde el origen de la Union hasta 1860, la
base del poder se ha transformado completamente en América;ella
blicana en democratica, y de democratica en casi oclocratica. Pues bien, de esta lenta Y gra-
dual evolucién, que ha durado casi un siglo, no dice una palabra Ia inmutable Constitucion
federal. Sinos atenemos solamente 4 consultar este Codigo, parece que nada ha cambiado
desde 1789 y que entre la América de Washington y la de Jackson y 1a de Buchanan (dejo
4 un lado el periodo contempordneo) no hay distincién politica que establecer, Esta sola
enormidad debe ser bastante para que nuestros futuros escritores desconfien del método se-
guido por sus predecesores ¥ para eslimularlos 4 estudiar profundamente lag Constituciones
.de los Estados, evitandoles asi tomar la excepcion por la regla y la parte por el todo.”?

se ha convertido de repu-
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tradicién y de statu guo; por eso el partido liberal defiende el
ldbaro federativo como simbolo de democracia, m4s bien que
como escudo de soberanias locales, como agente de libertad
nacional, mis que como salvaguardia de la autonomia de los
Estados; por eso hoy mismo ese partido liberal tolera las ex-
tralimitaciones de los poderes federales en el orden politico,
en_el administrativo, en la accién legislativa, y no toleraria, asi
lo creemos, el cambio radical del credo democritico, del credo
econdmico, del credo social formulado en la Carta fundamen-
tal y que responde 4 las libertades y preocupaciones de toda
la nacién y no 4 los derechos y fueros federativos de los Es-
tados.

La historia estd alli para confirmar las verdades que hemos
enunciado y para demostrar que la federacién ha sido comba-
tida no por federacién, no por los vicios 6 defectos politicos de
ese sistema, sino que ha cafdo envuelto en la derrota de un
partido zacional, 6 ha triunfado con las victorias del partido
nacional opuesto; que ha figurado en nuestras luchas civiles
como un accidente, como un asociado de programas mds ra-

dicales, m4s vastos, en una palabra, mis nacionales,

El 6 de Octubre de 1821 la Soberana Junta provisional crea-
da por el plan de Iguala declara, no en nombre de los Estados
que no existian, sino en nombre de la Nacién emancipada por
el triunfo del ejéreito de Iturbide, que ésta es soberana & in.
dependiente de la antigua Espafia. * ;

En 24 de Febrero de 1822 el primer Congreso constituyen-
te reunido en virtud del art. 11 de dicho plan y convocatoria
de 17 de Noviembre de 1817 (siguiendo la Constitucién es.

I La primer acta de Independencia que existe en nuestra historia es 1a firmada por el Con-
greso que instalé Morelos en Chilpancingo el 6 de Noviembre de 181 3; firmanla el Lic. An-
drés Quintanz Roo, Lic. Manuel Herrera, Lic. Carlos Marfa de Bustamante, Dr. José Sixto
Verdugo, José M. Liceaga y Lic. Cornelio Ortiz de Zarate. Este Congreso sei nstals en
Chilpancingo el 13 de Septiembre de 1813.

REV. DE LEG. Y JUR.—VIL—30.
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pafiola de 1812 y sus leyes electorales reglamentarias), declara
solemnemente que en €l reside la representacion absoluta de o
soberamia nocional, declarando mis tarde (8 de Abril de 1823),
en nombre de la Nacién, por dos decretos simultdneos de 8§ de
Abril de 1823, la nulidad de los tratados de Cérdoba y plan
de Iguala en la parte que llamaban al trono mexicano 4 una
dinastia extranjera, la nulidad de la Coronacién de Iturbide y
que la Nacion estaba en absoluta libertad para constituirse co-
mo le acomodase.

Ese mismo Congreso ante quien se habian presentado ex-
posiciones de las diputaciones provinciales convertidas por sf
y ante si en Legzslaturas de Estados, pidiendo se adoptase el
régimen federal, ese mismo Congreso* anuncia 4 las Provin-

I Este Congreso fué disuello por Iturbide el 30 de Octubre de 1822 y reducidos 4 prision
varios de sus miembros que después salieron de la carcel para volver 4 reunirse, llamades
por el mismo Tturbide el 15 de Marzo de 1823, aunque sin tener el nimero completo de sus
miembros; este Congreso se vié obligado, contra su voluntad, 4 convertirse de Constituyen-
te en simple convocante, pues si el pronunciamiento de Santa-Anna en Casa Mata en T2
de Febrero de 1823 le di5 vida, otro pronunciamiento del mismo en San Luis Potosi, de 5
de Junio siguiente, le obligé 4 someterse 4 las exigencias de las diputaciones provinciales.
Estas diputaciones fueron creadas por la Constitucién espafiola de 1812, y en el desorden
con que se plante6 en Nueva Espafia 6 Meéxico el sistema politico de ese Cédigo, no se sabia
si todo el virreinato era una sola provincia 6 si cada antigua intendencia debia considerarse
como provincia. De /ecko las intendencias se convirtieron en provincias; eligieron sus dipu-
taciones provinciales y al verificarse lx independencia, los politicos mas avanzados 6 mas ilus-
trados de las provincias del interior y sobre todo de la frontera de México, conocedores ya de
la Constituci6n americana, trabajaron con ahinco por el régimen federativo. La Constitu-
cién americana era muy conocida desde antes de la independencia. Al discutirse por el
Congreso de los insurgentes la Constitucion de Apatzingan de 22 de Octubre de 1814, sus
miembros tuvieron en estudio la Constitucion espafiola, lade Caracas y la de los Estados
Unidos, 4 donde tanto Hidalgo, como Rayén ¥y Morelos, enviaron, para pedir apoyoy protec-
cién, 4 los comisionados Coronel Bernardino Guticrrez de Lara y Francisco Peredo. Mas
ese Congreso deseché desde luego la idea federal, porque, dice uno de sus miembres: ““mds
sesudos nuestros legisladores que los de 1824 que Proponian la Constitucion americana como
modelo, no quisieron ni aun pensar en la Jederacion de provincias, porque estaban bien con-
vencidos de que lo que convenia 4 éstas para triunfar de sus €nemigos era unirse; y esta im-
portantisima verdad se las habia ensefiado lo ocurrido en Espafia en 1808, en que cada pro-
vincia erigié su gobierno, cada junta tenia miras de superioridad.” Pero al consumarse la
Independencia y 4la caida del trono de Tturbide, los hombres habian cambiado; otras inteli-
gencias estaban al frente de la revolucién y de los puestos piblicos; uno de ellos, como el
Dr. Mier, habian estado expatriados en los Estados Unidos, multitud de ejemplares de la
Constitucién americana circulaban en todas las Provincias, los delegados de éstas fueron lla-
mados 4 la Junta de guerra que tuve lugar en Puebla mstalada por los sostenedores del
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cias que como representante de la Nacién se adhiere al voto
de aquellas en favor del sistema republicano federal y decreta
S¢ convoque un nuevo Congreso. “Pero habia un partido (di-
ce un escritor), ya irresistible, que toraba cada dia més fuerza;
un partido que, abriendo una puerta amplia 4 empleos y car-
gos lucrativos y honorificos, bajo el nombre de Repiiblica Je-
deral, no podia encontrar mis resistencia que la débil voz de
la capital, en la que habfa el interés de centralizar el poder,
las riquezas y los destinos de las Provincias. El ejéreito, 6 me-
jor diré, los directores de la fuerza armada, noformaron enton-
ces una faccién; tomaron diferentes direcciones; cada jefe tenia
su opinién. Bravo, por ejemplo, Negrete y Mordn, se decla-
raron por el Gobierno central; Bustamante, Quintanar, Gue-
rrero y Barragén, abrazaron el de los federalistas: Santa_Anna
proclamé en San Luis estos principios, y por esta combinacion
de circunstancias los abogados y estudiantes de las Provincias
pudieron obrar con libertad en favor de esta forma de Gobjer.
no y alegar en su apoyo la opinién publica y la voluntad ge-
neral. Las Diputaciones provinciales de Guadalajara y Yuca-
tdn comenzaron declardndose poderes legislativos y dando una
existencia politica € independiente 4 esas provincias que lla-
maron Estados soberanos; las demds provincias siguieron este
ejemplo. El Congreso general fué despojado de todas las fa-
cultades legislativas por las diputaciones y ayuntamientos que
le intimaron la orden de reducirse 4 dar una ley de eleccio-
nes. ... Fué necesario ceder. ElCongreso general formé una
nueva ley de elecciones, ley conforme 4 la de las Cortes de
Espafia, que concede el derecho de sufragio activo y pasivo 4
todos los ciudadanos que no estdn suspensos por alguna causa
de los derechos politicos.”

plan de Casa Mata, y allf Michelena, representante de Michoacdn, sugirié la idea de la fo-
deraci6n para atraerse al programa revolucionario 4 las diputaciones provinciales; idea ya
propalada en las provincias internas de Oriente por Ramén Arizpe, en Jalapa por uno de
0s vocales de una junta militar, y en el primer peri6dico diario que hubo en México, tilula-
do B/ Aguile Mexicana, y en otro periédico de Guadalajara, titulado ZZ 745,
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Este mismo Congreso sacé de la nada politica :i' algunos
Estados, aceptando la divisién de hecho de las provincias de
Sonora y Sinaloa, dividiendo las provincias de Nueva Vizcaya
en las dos provincias de Durango y Chihuahua, cteanfio la
provincia del Istmo de Tehuantepec y fijando las atrll_)u(:l_ones
de todas las Diputaciones provinciales del antiguo T\hrremato
(Decretos de 19 de Julio, 14 de Octubre, 11 de Julio y 16 de
Septiembre de 1823).

Instalado el segundo Congreso Constituyente en 5 de No-
viembre de 1823, convocado y constituido con arreglo 4 las
leyes nacionales de elecciones de 12 y 17 de Junio* de 1823,
continué ejerciendo la soberanfa interior y exterior en toda la
Naci6n, decret6 el establecimiento de las Legislaturas en los
Estados que no las hubiera ya de hecho * erigido; determiné
la forma de eleccién y ntimero de representantes; clasificé las
rentas federales y locales, mandando que se entregasen 4 los
Estados las rentas y oficinas que se les designaron; establecié
por Decreto de 23 de Junio de 1823 un Supremo Tribunal
provisional, y finalmente, el 31 de Enero de 1824 decreté en
calidad de Congreso Constituyente, obrando en nombre de la
Nacién, que ésta se componia de las provincias (no Estados),
comprendidas en el Virreinato llamado antes Nueva Espafia,
del que se llamaba Capitania general de Yucatin y de las Co-
mandancias generales de provincias internas de Oriente y Oc-
cidente; que siendo libre la Maci6n Mexicana y residiendo la
soberania esencial y radicalmente en la Nacidn, ésta tiene de-
recho para adoptar por medio de sus representantes (de la
Nacion, no de los Estados), la forma de Gobierno que mejor

I En estas convocatorias se fijaron las siguientes 23 provincias: 4/« Ca/ifornia, Baja Ca-
lifornia, Durango, Guanajuato, Guadalajara, Coahuila, Teén (Nuevo Reino de), México,
Nuzvo México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, S
Sinaloa, Sonora, Tabasco, 7% ¢/as, Tlaxcala, Veracruz, V
de Guatemala en el caso de permanecer unidas
tin subrayados no pertenecen 4 Meéxico).

2 Eran Guanajuato, México, Michoacan, Puebla, Querétaro, San Luis, Durango, Nuevo
Meéxico, Veracruz, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon ¥ Tejas, segin decretos de § de Ene-
10, 4 de Febrero, 7 y 20 de Mayo. 7 de Julio y 4 de Agosto de 1824.

an Luis, Santander (Tamaulipas),
ucafan, Zacatecas y las provincias
4 México. (Las provincias cuyos nombres es-
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le acomode; que la Nacién adopta para su Gobierno la forma
de Reptblica, popular, federal: que las partes integrantes de
la Nacién serdn Estados independientes, libres y soberanos en
lo que exclusivamente toca 4 su régimen interior; que los Es-
tados de la Federacion que se reunen en este acto solemne de
constituir el pafs son los diez y siete quealli se enuncian; * que
los Poderes federales serdn electos en la forma que prevenga
la Constitucidn.

La Constitucién de 4 de Octubre de 1824, la primera que
fug, si no cientifica y razonada, 4 lo menos sincera y espon-
tdneamente discutida y aceptada por la Nacién; esto es, por
las clases ilustradas, esa Constitucién obra del mismo Congre-
SO que expidi6 la anterior acta constitutiva, sanciond los prin-
cipios en ésta consignados, y desenvolvié, copidndolos de la
Constitucidn de los Estados Unidos, las doctrinas y dogmas
que constituyen el régimen federal.

Quedd, pues, planteado el régimen federal por las causas
que hemos expresado, pero descansando ese mecanismo en dos
bases sociales facilisimas: la aptitud de la Nacién para el siste-
ma republicano representativo, y el conocimiento’y prictica
del juego de los resortes federativos. Nada de esto existia, y
muy pronto se vi6 4 los Poderes federzles invadir con la fuerza
armada al Estado de Jalisco para evitar revoluciones y motines,
y se vi6 4 los Estados (Veracruz) dictar leyes de proscripcién
contra los funcionarios federales (contra el comisario general
D. Ignacio Esteva); muy pronto se vi6 al Gobierno federal in.
gerirse en la vida intima de los Estados por medio de coman-
dantes militares y por la aplicacién de Ia ley de 27 de Septiem-
bre de 1823, sobre salteadores, ley que se aplicé 4 los pronun-
ciados; muy pronto se vié al Gobierno federal conceder sin

I Estados de Guanajuato, de Occidente, compuesto de Sonora ¥ Sinaloa; de Oriente, com-
puesto de Coahuila, Nuevo Leén y Tejas; del Norte, compuesto de Chihuahua, Durango y
Nuevo México; de México, de Michoacan, de Oaxaca, de Puebla, de Querétaro, de San Luis,
de Nuevo Santander, que se llamar4 Tamaulipas; de Tabasco, de T laxcala, de Veracruz,
de Jalisco, de Yucatin y de Zacatecas.




