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facultades una ley represiva de la libertad de imprenta, que los
Estados se negaron 4 obedecer, con justicia, aunque impulsa-
dos por sentimientos de faccidén; muy pronto se vié que esos
mismos sentimientos les impulsaron 4 obedecer otras leyes fe-
derales sobre impuestos {afio de 1829); es decir, muy pronto
se vi6 que la federacién no era comprendida ni era practicable,
porque el Gobierno federal tenia 4 su cargo, por las necesida-
des de la constitucién social, el conservar la paz y el orden pu-
blico en #odz la Nacién, el reprimir la lucha de partidos zacio-
nales, vedar rivalidades de Estados. Estos partidos, que al veri-
ficarse la independencia eran tres, 4 saber: Carbonista 6 espafiol
tradicional, Iturbidista y demagogo, quedaron reducidos des-
pués del fusilamiento de Iturbide 4 dos: retrégrado y progre-

sista, incorpordndose los Iturbidistas en los partidarios de la
Federacién.

El primero estaba dirigido por las logias masénicas escoce-
sas, el segundo por las yorkinas;* en el primero figuraban los
espafioles, los comerciantes ricos, la gente decente, el clero; en
el segundo, los antiguos insurgentes, los literatos y abogados,

y la masa popular de las capitales y de las grandes poblacio-
nes; pues la masa general de la Nacién ha sido y es extrafia
4 todo movimiento politico.

La lucha se comprometia entre esos dos partidos, y en ella
la simpatia 6 antipatia por el régimen federal no figuré como
elemento de discordia® hasta el momento en que por medio
de motines se apoderd el partido conservador del gobierno, é
imprimi6 4 su politica una marcha notoriamente retrégrada y

1 Las logias escocesas se fundaron en México después de promulgada la Constilucién es-
pafiola en 1822, bajo el patrocinio de D. Juan de Escoria, con el objeto de impedir fecunda-
ran en Nueva Espafia las doctrinas reformadoras de Europa; y el rito yorkino se fundé en
México por el Ministro americano Ivel R. Roinseb en 1823.

2 En la inmensa serie de motines que hubo en esta época, s6lo dos aislados y no secunda-
dos proclamaron el régimen central: el de la guarnicién de Campeche de 6 de Noviembre
fie 1829, y este plan fué secundado en Mérida el g del mismo mes; pero estos motines y las
intrigas de que después hablaremos, fueron obra del partido conservador dirigido porj;&la-
mén; y contra esas revolucicnes centralistas vino la iniciativa de la Legislatura de San'Luis,
proponiendo una coalicion para defender la soberania de los Estados. i
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violenta. Apoderados los hombres prominentes del pattido con-
servador del poder ptblico federal, iniciaron ellos mismos una
serie de revoluciones en los Estados que les sirvieron de pre-
texto para cambiar, como cambiaron, legislaturas, gobernado-
res, ayuntamientos, etc., etc.; sustituyendo por medios violen-
tos, por acusaciones y por intrigas todos los funcionarios con-
tentos y afectos 4 las ideas liberales con otro formal afecto 4
las ideas retrégradas de la administracién, encarnadas en Bus-
tamante y en su gabinete dirigido por Alamdn. La lacha era,
pues, de dos partidos nacionales, no de Estados con Estados;
el régimen federativo no era del desagrado de los hombres del
partido conservador por ser federativo, esto es, porque la exis-
tencia de los Estados amenazase la unidad nacional; les era an-
tipatico simplemente porque la existencia de gobiernos distin-
tos, de legislaturas de varios centros politicos facilitaban las
libertades piblicas, favorecfan cambios sociales y econdémicos,
¢ impedian someter 4 toda la Nacién 4 la unidad de miras de los
préceres del partido retrégrado.

Por esto apenas se apoderaron del Gobierno nacional, pro-
curaron justificar el necesarismo de la federacién, eliminar 4
los diputados y senadores progresistas, poner al frente del
Gohierno de todos los Estados criaturas del Gabinete y pre-
parar un verdadero golpe de Estado imprimiendo 4 la admi-
nistracién un espiritu esencialmente retrégrado. La revolu-
cién iniciada en Zacatecas, Jalisco y Veracruz, secundada por
toda la Nacién, popularizada por el periédico titulado £/ Fe-
deralista y otros més vehementes, derrocd al Gobierno de Bus-
tamante y trajo, con el llamado plan de Zavaleta, la eleccién
de Santa—Anna para Presidente y Gémez Farias para Vice-
presidente de la Reptblica, volviendo 4 funcionar libremente
la soberania de los Estados. Pero esa administracién de G6-
mez Farias (pues Santa-Anna pidié licencia para separarse
del cargo de Presidente) inicié en los afios de 1833 4 1834
una serie de reformas liberales tan prematuras, tan atrevidas,
tan radicales, que difundiendo la alarma en toda la Nacién, no
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preparada atn suficientemente para abandonar tradiciones se-
culares, facilitaron al partido conservador una poderosa reac-
cién que lo llevé al poder y que le permitié destruir pronta-
mente el régimen federal, 4 cuyo amparo aquellas reformas
alarmantes habian podido prepararse y realizarse. Algunos
Estados primero, como Zacatecas, México, Michoacén y otros,
y mds tarde el Congreso General, llegaron 4 decretar refor-
mas tan importantes como Ja supresién de la coaccién civil
para pagar los diezmos eclesidsticos, la libertad legal en votos
mondsticos, la libertad de Ia usura, la eliminacién de la inter-
vencién de Roma para proveer beneficios eclesidsticos, la se-
cularizacién de la instruccién piblica, y se proyectaban seria-
mente leyes sobre ocupacién de bienes eclesiasticos, supresidn
de conventos y libertad de cultos. Ante esa actitud del Go-
bierno federal, secundada por los G

la Nacién entera se alarmé, el part

cruzada contra semejantes reformas, que herfan e sentimiento
religioso, y muy pronto las revoluciones de Cérdoba y Orizaba
resolvieron 4 Santa~Anna 4 decretar la disolucién de Jas C4-
maras legislativas el 21 de Mayo siguiente, cayendo asi aque-
lla administracién progresista. El partido conservador se apo-
deré entonces de la cosa pablica y aproveché Ja profunda alar-

1836, que hicieron pesar
sobre el pafs un gobierno, 4 la vez que dictatorial, débj] y sin
prestigio durante once afjos,

No fuég, Pues, un vicio
ci6n; fué simpl

prématuras, se vié'en la necesidad de concentrar el poder en
Ia_s manos de ‘unos ‘cuantos representantes del antiguo - ré-

-
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Pero si el centralismo era Ia tabla de salvacién de las tra-
diciones, era ya impracticable administrativamente, porque no
era ya posible gobernar 4 los extinguidos Estados, provincias
6 departamentos, como antes habfan sido gobernadas las in-
tendencias. Era impotente el gobierno central para responder
con su accién tardia, débil & ignorante de las necesidades lo-
cales, 4 la actividad, al movimiento de la vida politica, econé-
mica, social, administrativa, despertada en diez y nueve &
veinte apartadisimas provincias, al calor de tantas revolucio-
nes, al abrigo del aparato federativo, al empuje de nuevas
1deas y de nuevas aspiraciones. No se gobierna lo mismo un
grupo de stibditos creyentes en el poder divino de los reyes,
que una masa de hombres que profesan el dogma de la sobe-
ranfa popular. Y esa impotencia del régimen central en el
orden administrativo, agravada por la resistencia pacifica y 4
mano armada del partido progresista, que naturalmente debfa
informar su programa en la palabra federacién, puesto que sus
contrarios buscaban en el centralismo Ia fuerza politica para
desarrollar sus programas de retroceso, esa impotencia enervé
de tal manera la accién del régimen central constitucional, que
€ste cayd casi sin lucha, por una vergonzosa abdicacién.

El pronunciamiento de Paredes en 8 de Agosto de 1841,
el de Valencia en México el 31 del mismo mes, el de Santa—
Anna en Perote el g de Septiembre siguiente, trajeron las
bases de Tacubaya de 28 de Septiembre que pusieron té&rmi-
no 4 la administracién centralista de Bustamante y que origi-
naron un nuevo Congreso Constituyente formado por freinta
J stete notables presididos por un Arzobispo (D. Manuel Po-
sadas) y el cual sancioné el 13 de Junio de 1843, la Constitu-
cién centralista conocida con el nombre de Bases de Organi-
zacion Politica de lo Repiiblica Mexicana. Esta Constitucidn
era simbdlica. ;Cuil es el significado histérico de esta nueva
Constitucién? Las leyes centralistas de 1836 fueron, como
hemos ‘dicho, ‘combatidas por la mayoria de la'Nacién, por
conservadores y federalistas, por el clero y por la milicia, por-
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que realmente ellas ni fundaban una dictadura fuerté?, ni con-
solidaban con poderes enérgicos el poder central, ni favore-
cfan el desarrollo y libertades populares, ni respond.ian, en
una palabra, 4 las aspiraciones de los dos partido_s ne_lmonzfles::
el progresista y el tradicionalista. Era una Constitucién hibri-
da que pretendia conciliar lo imposible y que dejaba al poder
ptiblico sin fuerzas y al pueblo sin libertades; y por esto al le-
vantarse todas las clases sociales contra ese cédigo impotente
para el Gobierno, pudieron esas clases unidas sélo en el co-
miin sentimiento de destruccién de lo existente, pudieron
aprovechar un momento de libertad electoral en nuestra his-
toria, debida 4 la incertidumbre de los programas, y llevar al
Congreso constituyente, convocado con arreglo 4 las Bases de
Tacubaya, un contingente bastante serio de partidarios de la
reforma. En ese Congreso, los progresistas encarnaron sus
ideales en proyectos de Constitucién federal y los contrarios
en proyectos de constituciones centralistas. Las discusiones
entre ambos partidarios llegaban ya 4 una transacciéon que
alarmé 4 las clases privilegiadas, y éstas, invocando, no moti-
vos politicos, sino motivos religiosos, no vicios del régimen
federativo, sino la audacia de ciertas reformas sociales, evitan-
do la pendiente 4 que podia ser llevado ese Congreso, inicia-
ron en Huexotcingo la revolucién que acaudillada secreta-
mente por el mismo Poder Ejecutivo (Santa—Anna y Bravo),
determind la disolucién del Congreso y la convocacién de una
Asamblea de notables que formé la Constitucién ya mencio-
nada de 12 de Junio de 1843, mds centralizadora que las leyes
constitucionales de 1336.

De esta manera, 4 medida que el partido liberal formulaba
mds categéricamente su credo social, basando su realizacién
préctica en el régimen federativo, el partido contrario sentia
la necesidad de combatir las tendencias de sus adversarios,
oponiendo un régimen cada vez mds inclinado 4 la monarqufa.
Y asf se explica cémo 4 medida que el partido reformista lle-
gaba hasta el credo social informado en el Cédigo de 1857,
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el partido conservador llegaba 4 la dictadura y 4 la monarquia.
La lucha del federalismo y el centralismo, encierra, pues, en
nuestra historia una lucha de principios sociales, y no simple-
mente de combinaciones politicas 6 administrativas.

El centralismo creado por la Junta de Notables cayé al em-
puje de otra nueva revolucidn que proclamé en Guadalajara
el 20 de Mayo y en México el 4 de Agosto de 1846, la con-
vocacién de un nuevo Congreso Constituyente, restableciendo
entretanto el Cédigo federal de 1824. Reunido ese Congreso
el 6 de Diciembre de 1846, adopt6, después de una larga dis-
cusién, aquel Cédigo primitivo, decretando algunas reformas
moderadas, obra del diputado D. Mariano Otero.* Siete afios
duré este nuevo periodo del régimen federativo, y su corta
duracién y vacilante y débil funcionamiento son la confirma-
cién mis solemne de lo que venimos demostrando; 4 saber:
que los defectos 6 virtudes del régimen federativo, las simpa-
tias y antagonismos de su sistema, no provenfan del cardcter
politico de esa forma de gobietno, sino de causas més profun-
das y sociales. Durante esos siete afios, el régimen federal
se vié envuelto en los mismos peligros, aquejado de la misma
impotencia, sujeto 4 las mismas vacilaciones que el régimen
central; los Poderes federales en lucha con motines, revolu-
ciones, desenfreno de la prensa, oposiciones sistemdticas, ape-
nas ejercfan autoridad fuera del Estado federal; pero mientras
el cardcter acentuado de la oposicién 4] los Poderes federales
era el de una lucha de principios y aspiraciones todavia no
perfectamente definidas hacia reformas sociales, y no simple-
mente una lid contra la forma federativa, ésta, 4 pesar de su
impotencia politica y social, dejaba sentir sus benéficas in-

1 Durante este periodo de régimen federal se vi6 que ese sistema, lo mismo que el cen-
tralista, no influfa nada en el patriotismo ni en la consolidacién del poder piblico; durante
ese periodo, invadido México por los americanos, se vi6 4 los Estados indolentes y desuni-
dos, Tabasco y Yucatin sublevados, la Guardia nacional rebelindose, el clero promoviendo
rebeliones indignas, y s6lo el ejército derramando su sangre en la Angostura y en Cerro
Gordo.
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fluencias administrativas, pues en medio de esas vacilaciones,
de esa debilidad de los Poderes nacionales, de esa anarquia
del ejército, de esas revueltas y motines, algunos Estados, al
amparo de su autonomia, alcanzaron por sus propios esfuerzos
y por la actitud enérgica y patridtica de sus gobernantes, gran-

~des adelantos. Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Puebla, Oaxa-
ca, Nuevo Leén, Tamaulipas, organizaron la hacienda pibli-
ca, impulsaron la instruccién, promovieron mejoras importan-
tes y dieron estabilidad 4 la mdquina administrativa.

Pero 4 medida que avanzaban los afios, las discusiones pe-
riodisticas, el progreso cientifico, la ineludible accién de los
espiritus acentuaba cada dia méds y mis el conflicto entre los dos
grandes partidos que venian luchando desde 1810, y aproxi-
maban la época en que, formulando el partido progresista sus
aspiraciones en un credo avanzadisimo, debia obligar 4 sus ad-
versarios 4 tocar por su parte el extremo opuesto y buscar en
la dictadura 6 en la monarquia el tnico valladar que pudiera
detener las corrientes progresistas que se desataban por todas
partes. Ya en el Congreso extraordinario que decreté el acta
de reformas mencionada, de 21 de Mayo de 1847, se presen-
taron proyectos alarmantes de reformas atrevidas, cuya discu-
sién no pudo evitarse sino por un golpe de Estado parlamen-
tario que did, no el Poder Ejecutivo, sino el mismo Presidente
del Congreso D. Luis de la Rosa, quien pretextando la falta
de asistencia de diputados, lo cual incompletaba el guoruns,
instalé el Consejo de Gobierno (Diputacién Permanente) po-
niendo asf en receso al Congreso € impidiendo la discusién de
aquellos proyectos.

Continud, pues, el régimen federativo de 1824 con las lige-
ras y moderadas reformas de 1846; y ambos partidos, el pro-
gresista y el liberal, ocuparon el Gobierno bajo ese régimen,
procurando los primeros, al amparo de esa Constitucidn, im-
plantar las reformas que eran su ideal, y los segundos cambiar
ese sistema que consideraban germen de anarquia y ocasiona-
do 4 insurrecciones antisociales y antireligiosas. La verdad es
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que la impotencia de esa forma de Gobierno provenia, como
hemos repetido, y como explicaremos mds pormenorizada-
mente al historiar el desenvolvimiento de nuestro derecho so-
cial; provenfa no del mecanismo federativo, sino de nuestra
misma constitucién social. La evidencia de esos dos partidos
inconciliables habia creado en esas luchas continuas, luchas
de motin y de revuelta, no parlamentarias y pacificas, habia
creado un tercer partido, si este nombre puede darse al espi-
ritu, al hdbito de anarquia, de desorden y rebelién, que difun-
diéndose en las masas de toda la Nacién habia constituido una
verdadera entidad politica por la impunidad que siempre en-
contraban los revoltosos. En ese partido figuraban indistinta-
mente liberales y conservadores, el clero y la milicia, patriotas
y ambiciosos; y cuando la administracién de Arista, quien go-
bernd con la ley y con la Constitucidn, se vié aislado, aban-
donado por todos los partidos, y tuvo que sucumbir vergon-
zosamente abdicando el poder, abandonando el Gobierno y
entregando 4 la Nacidn 4 los facciosos amotinados en Jalisco
proclamando el plan de 20 de Octubre de 1852, secundado
por numerosos motines en todos los Estados y que triunfante
en la capital de la Repiblica, trajo el golpe de Estado de 19
de Enero de 1852 y la consiguiente disolucién del Congreso
en medio de la universal apatfa de todo un pueblo que hacia
treinta afios redactaba constituciones republicanas.

En esa disolucién del Congreso, en ese golpe de Estado, no
fué, no, la federacién la que sucumbié y murié por muchos
afios, fué el sistema representativo, fué la forma republicana,
fué el Gobierno popular el que confesdndose impotente abdicé
por la aquiescencia de todos los Estados y la sumisién 4 las
decisiones del militarismo.

Después vino la dictadura de Santa—Anna comouna reaccién
contra aquella inmensa anarquia brotada al amparo de la préc-
tica franca y sincera de las instituciones populares. (1853 4
1853).

Después vino el Plan de Ayutla y la Constitucién de 1857
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como una reaccién contra la ominosa dictadura de Santa—Anna,
(1856 & 1838).

Después vino el golpe de Estado de Comonfort y la dicta-
dura de Miramén como una reaccién contra la desecha tem-
pestad de las reformas sociales y religiosas decretadas por el
partido liberal triunfante. (1859 4 1861).

Después vino la Reforma triunfante como una reaccién con-
tra medio siglo de campanadas politicas, de indecisiones co-
bardes y fanatismos y tradiciones sociales y religiosas. (1861
4 1863).

Después vino el Imperio como una reaccién contra ese tre-
n_lendo wltimatum de la democracia, de la libertad, de la expul-
sién de frailes, de ]a nacionalizacién de bienes del clero, de la

ocupacién de templos, de la extincién de fueros y privile-
glos. '

Después vino la restauracién de la Reptiblica y la caida del
Imperio como una sancién histdrica, definitiva € irrevocable
de los dogmas progresistas. (1867 4 1894).

Pero lo que no ha venido es el gobierno popular, lo que no
ha venido es el sufragio verdadero, lo que no ha venido es la
realidad del sistema representativo. Y en su lugar existe el
aparato de elecciones populares, el aparato de Republica, el es-
queleto del sistema representativo.

Y sin embargo, dentro de ese esqueleto, protegido por ese
respeto exterior 4 las formas, envuelto en ese manto hipderita
de soberania popular y democracia, el régimen federativo ha
desenvuelto y sigue desenvolviendo, no ciertamente su y7z2-
lidad politica, que esto seria un milagro social, pero si su vita-
lidad administrativa, revelando asi que si el pueblo mexicano
no estd aln en aptitud de practicar franca y sinceramente las

instituciones democrdticas, si necesita las libertades adminis-

trativas del sistema federal arraigadas en sus costumbres
» . . :
yadas por su geograffa, exigidas por su constitucién social,

apo-

CONFERENCIAS Y LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 575

como una disciplina previa para llegar més tarde 4 la realiza-
cién de la libertad politica.*

1 Una observacién muy curiosa es que mientras que el sistema federal en Zz esfera pu-
ramente administrativa se ha consolidado en virtud de 20 afios de paz, el sistema represen-
tativo ha quedado convertido en una verdadera burla. Bajo el imperio de la Constitucitn
de 1824, bajo el imperio de las leyes centralistas de 1836, bajo las administraciones de Bus-
tamante, Paredes, G6mez Farias, Guerrero, Arista, de 1823 4 1852, habia lucha electoral,
el Gobietno ejercia presién en las elecciones, pero no las ahogaba; mientras que desde Tux-
tepec hasta nuestros dias, el jefe del Ejecutivo es el que elige Gobernadores, Diputados, Se-
nadores con el simulacro de elecciones 4 las que el pueblo mexicano todo se abstiene de con-
cutrir por desidia y porqus lo cree initil. Aun en las crisis politicas de les Estados, cuando
se trata de derrocar una administracién, los circulos politicos no ocurren al pueblo, sino al
Presidente de la Repablica para obtener su benepldcito. Es, pues, un problema dificil de
resolver en estos momentos (1894) si el orden y la paz estdn vinculados 4 la personalidad
del Ejecutivo federal 6 al aparato exterior de las instituciones; es dificil saber si cuando des-
aparezca el actual Presidente de la Repiblica volveran los motines y revueltas de ofras
€pocas.




