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tra doctrina acerca de la nocién de orden publico internacio-
nal, debemos, presentar, sin embargo una observacion de gran-
disima importancia prictica y que constituird el quinto y ulti-
mo de los principios 4 que hemos llegado:

50' Las consecuencias legales de una disposicién de la ley ex-
tranjera ‘que es contraria al orden publico consagrado por la
ley territorial pueden & menudo no ser contrarias 4 este orden
publico, y pueden por lo mismo ser aceptadas sin dificultad.

Hé aqui ejemplos actualmente clasicos: un individuo valida-
mente divorciado en su pais conforme 4 su ley nacional puede
volverse & casar viviendo su primer cényugue en un pafs en el
que no esta admitido el divorcio; (1) un hijo natural extranje-
ro, quien ha hecho establecer judicialmente su filiacién pater-
na segun la ley de su pais, puede prevalerse de esta filiacién
en Irancia, no obstante el articulo 340 del Cédigo civil que
prohibe la investigacién de la paternidad natural (2); intereses
e?xtraﬁlimitandose de la tasa fijada por la ley francesa de 3 de
Septiembre de 1807, estipulados en pais extranjero conforme
4 la ley local pudiendo ser reclamados en Francia (3). En es-
tas circunstancias, ¥ en otras semejantes se ha pensa-:‘io Yy con
razén que el legislador, después de haber prohibido ciertos he-
chos como contrarios al orden ptblico tal como ello entiende
no ha llevado el rigor hasta impedir en su territorio las consei
cuencias de estos hechos, siendo asi que no tienen el mismo ca-
racter. Que importa, por ejemplo, al orden publico de un Es-
tado en el que el divorcio no se haya establecido que un hom-
bre vuelva & casarse después de haberse divorciado en su pais:
lo que tunicamente prohibe la ley es la ruptura del lazo con:
yugal, Ia pronunciacién misma del divorcio. Asi mismo el le-
g%slador francés quiere evitar en Francia el escindalo que pu-
diese resultar de los debates relativos 4 la investigacion de la,
paternidad; pero cuando los debates se han verificado en pais

{1) Cass. 28 fevrier 1860, Dal, 1, 57; 15 jui '
: g vrie ; 1, 5 juillet 1878, ce j
.}alol..l;m‘ 521 P FJ.Olst loc Ei'l‘t. nims. ‘13".:1 etJ134, notre P?gcigulg];f' 'lgzs’Lp' oy D Solombay
E, D. 334 et 839; Frib @’ Ancone, idem, 1884, p. 551 e TED e R
1] Pau, 17 janvier 1872 Sie., 72, 2, 233: { i
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extranjero, ya no tiene inconveniente en aceptar las conse-
cuencias legales del juicio hecho en otro Estado.

Por otra parte, no se podria establecer una regla general
para determinar a priori los casos en que las consecuencias de
una institucion contraria al orden publico no tienen el mismo
caricter que la institucién misma de que sc derivan; en el si-
lencio de la ley, corresponde & los Tribunales apreciar en ca.
da caso particular, inspirdndose cn cl pensamiento del ligisla-
dor y en los principios generales consagrados en su pais por
las leyes y las costumbres, si las consecuencias de una institu-
cién contraria al orden publico territorial estdn en oposicién
con este orden publico.

V.

}

Resulta de todo lo que hemos dicho que la nocién misma del
orden piblico internacional, aunque basada en todos los Esta-
dos sobre una misma consideracion, el respeto de la soberania
territorial y por consiguiente, de las disposiciones legales emi-
tidas por ella para asegurar la proteccién de los intereses co-
lectivos de la sociedad que rige, es susceptible de admitir ex-
tensiones 6 restricciones muy variables, segin las ideas parti-
culares de cada legislador y las influencias infinitamente di-
versas 4 las cuales obedece bajo la accion de las costumbres,
de las tradiciones, de la religion, del clima, de la constitucion
politica ete.....(1) Peronoes posible determinar ciertas leyes
.con las cuales se conformen, & su pesar, los diferentes legisla-
dores en la excepcion del orden piblico; sefialar ciertas co-
rrientes que dominan en la actualidad en esta materia las di-

-

versas legislaciones de los paises civilizados, ni aun prever, si

no una uniformidad completa, al menos una tendencia hacia la
adopeion de reglas semejantes en la limitacién del orden pu-

{1] Moutesquieu, Eaprit des lois liv. I, chap IIT, in fine.
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blico internacional? Esto es lo que vamos & investigar para
terminar.

Creémos, que sin arbitrariedad ninguna, estd permitido cla-
sificar todas las disposiciones de orden publico de las legislacio-
nes civilizadas en dos categorias: unas que calificaremos de
absclutas, otras de relativas. En efecto, imponiendo 4 todos los
que s¢ encuentran sobre su territorio, sin distincion de nacio-
nalidad la observancia de algunas de sus disposiciones, cada
legislador estima: 6 bien que son la expresién de un principio
general de justicia, de moral 6 de buena organizacién social
cuya violacion no podria tolerar, sin comprometer el buen fun-

cionamicnto de una sociedad civilizada, 6 bien que su aplica-

cion quiza indtil en otro Estado, es indispensable en el SUyo
por razon de ciertas circunstancias especiales en las cuales se
encuentra colocado. Las primeras son absolutas, pues corres-
ponden & lo que hay de general y comun en todos los Estados
civilizados: tales son, principalmente, la prohibicién de la poli-
gamia y del matrimonio entre ascendientes y descendientes
entre hermano y hermana. Las segundas son relativas y de-
penden de particularidades esencialmente contingentes, varia-
bles para cada pals, tales son la prohibicién del matrimonic
enfre blancos y gentes de color (1) que es provocada por la
presencia, en el territorio, de una raza cuya influencia se temes
¥ la Iumta,c on de la tasa del interés que no puede justificarse
sino por 1a situacién econdémica de un Estado Y por la falta de
re'parhuon de los capitales en numerario entre todos los cin-
dadanos. (2)

Por otra parte, es necesario observar que las 10”‘1':1'3 del or-
den publico que calificamos de absolutas pueden subdividirse
en dos categorias. A veces, en efecto, el legislador, dando &
una de sus disposiciones el cardcter de una regla absoluta de
orden publico, se encuentra de acuerdo con todos los legislado-

es de los paises civilizados quienes, como ¢l, consideran que
lzu misma regla’es condicién esencial de la buena, organizacién
de un Iistado: tales son la mayor parte de las disposiciones de

1 Code dec la Louis’ane, 2 t. 95 Abrogé en 1862,
2 Loi du 3 septembre 18.7.
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la ley penal que castigan los delitos de derecho comiin y, en el
orden del derecho privado, la prohibicion de la poligamia y del
incesto de derecho natural, es decir entre ftscendlenteq y des-
cendientes, hermanos y hermanas.

Con frecuencia, al contrario el legislador declara las dispo- -
siciones que dicta obligatoria para todos los que se encuentren
en su territorio, sin preocuparse de su nacionalidad, porque las
considera como indispensables para la buena organizacién de
toda sociedad civilizada, atin cuando otros ¥stados, teniendo
pretenciones del todo justificadas de seguir la corriente de la
civilizacion moderna, tengan con relacion & las mismas reglas
ideas diametralmente opuestas. Asi es como el divorcio, admi-
tido en la actualidad en casi toda la Europa, se rechaza aun
en Italia, Espafia y Portugal; como la investigaciéon de la pa-
ternidad natural prohibida en Francia, Italia y Holanda, esta
al contrario, autorizada por otras legislaciones. Es indudable
que el legislador que prohibe el divorcio 6 la investigacion de
la paternidad crée obedecer & un principio de buena organiza-
cién social cuya aplicacion le parece justificada no solo en su
Estado, sino también en todo pais civilizado, y que su disposi-
cion contiene, se puede decir una critica implicita con relacién
4 los legisladores que no adopten su modo de pensar.

En suma, resulta de estas distinciones que, entre las reglas
de orden publico que calificamos de absolutas, hay algunas que
son consideradas como tales por todos los legisladores civiliza-
dos, mientras que otras no son apreciadas de esta manera sino
por algunos unicamente. Esto resulta de que las primeras co-
rresponden & las conquistas comunes de la civilazaciéon con-
temporinea en los diversos Estados, mientras que las otras se
refieren 4 ideas que no han hecho su camino igualmente en to-
dos los paises, detenidas como lo son algunas veces por la re-
sistencia que les opone la influencia de Ia raza, de la tradicién
y sobre todo de la religién. Sin embargo, es cada dia mis y
mas facil comprobar que tiende & establecerse la uniformidad
entre los diversos Estados civilizados con motivo de la defer-
minacién de estasreglas consideradas como siendo de orden
publico absoluto, es decir, como siendo la condicién de toda,
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buena organizacion social. A causa del progreso masy mas
universal ¢ igual de la civilizacion, digamos en suma de la ra-
z6on humana en todas partes semejante 4 si misma y que no
varia en sus apreciaciones sino por causa de las influencias es-
peciales que provienen de la raza, de las tradiciones, del clima,
de la religion etc. ...., se vé la concepcion del orden publi-
co uniformarse mas y mas en lo que se refiere 4 los puntos ge-
nerales relacionandose con la constitucién de la sociedad.

Sin cesar gracias 4 una cultura intelectual cada dia mas.
igual &4 causa de la gran facilidad de difusiéon de las ideas en
Ia época’ contemporanea, el espiritu humano tiende & desha-
cerse de las influencias locales para unirse & los principios mas
génerales, més abstractos cuya relacién ha hecho el estudio de
Ia filosofia social. Por esto es por lo que constantemente la
institucién del divorcio gana terreno en Europa: acaba de:
ser consagrada en Francia, va & serlo muy pronto en Ita-
lia.

Asi las reglas de orden publico absolutas de la. segunda ca-
tegoria, consideradas como tales por ciertos legisladores civili-
zados y no por otros, desaparecen ¢ entran poco & poco en el
cuadro de las que hemos indicado en primer lugar, es decir de
las que son apreciadas como absolutas en todos los Estados que
siguen la corriente de la civilizacién moderna.

Es necesario observar, ademds, que todas estas reglas de or-
den piiblico, consideradas como absolutas por los legisladores
que las establecen, tienen una relacién mas é menos directa con
la moral individual 6 social; ahora bien, si hay alguna te-
meridad en afirmar que existe una moral absoluta, si asi mismo
es cierto que de hecho la concepcién y la solucion de los pro-
blemas de moral estdin muy lejos de ser comprendidos de Ia
misma manera en los diversos paises, se debe sin embargo re-
conocer que la influencia uniforme de una civilizacién seme-
jante, es decir, desde el punto de vista especial que considera-
mos, de una filosofia moral idéntica en los diferentes Estados
civilizados, debe llegar 4 hacer apreciar de la misma manera,
en todas partes, el orden publico en todo lo que se relacione
con Ia moral.
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No obstante, al lado de las reglas llamadas absolutas que
acabamos de sefialar, existen otras que son relativas, por con-
fesion del mismo legislador que las consagra, y & quien le son
inspiradas por particularidades esencialmente variables para
cada pafs. Se puede estar tentado de confundir las reglas lla-
madas absolutas de la segunda categoria, es decir las gue no
se encuentran en la legislacion de todos los Estados civilizados
con las que llamamos relativas: unas y otras, en efecto apare-
cen con este caracter comun de no estar consagradas sino por
ciertos legisladores quienes adoptan sin embargo las mismas
ideas generales adquiridas en el estado actual de la civiliza-
cién. Pero, analizando estas diversas reglas de orden publico,
se convence uno muy pronto de que un matiz muy marcado
las separa: las primeras, aunque admitidas en ciertos Estados
civilizados solamente, estin, sin embargo, consideradas por el
legislador como absolutas, como lo hemos dicho yd, es decir,
como respondiendo & un ideal de moral y de buena organiza-
cion social que él pretende realizar; las segundas, al contrario
no estan admitidas sino en ciertos paises, por que, por confe-
sion del mismo legislador que las dicta, no tienen su razon de
ser sino en algunas condiciones determinadas que no se en-
cuentran en todas partes. Asi, se puede decir, por ejemplo que
la prohibicion del divorcio es relativa objetivamente, puesto que
de hecho no existe en todos los Estados civiles, pero absoluta
subjetivamente, es decir-en el pensamiento del legislador que la
establecié mientras que la prohibicion de la usura es relativa
objetiva y subjetivamente, de hecho y segun la confesion im
plicita de la ley.

Esta investigacion del pensamiento intimo del legislador pa-
ra saber si ha considerado una regla de orden piiblico como
siendo absoluta, es decir indispensable en todo Estado civiliza-
do 6 como siendo relativa, es decir, impuesta tnicamente por
la situacién particular de su pais, puede conducir 4 una con-
secuencia muy imporfante refiriéndose al punto quée hemos se-
fialado ya.

Es natural que la ley se muestre menos severa con relacién
4 las instituciones que impide existan en su territorio como
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siendo perjudiciales al interés del Estado, reconociendo por lo
demas que pueden ser aceptadas sin dificultad en otra parte,
en un pais colocado en condiciones diferentes; mientras que su
severidad es mayor para aquellas que rechaza como siendo
incompatibles de una manera absoluta con toda buena .orga'
nizacién social. Esta diferencia en el rigor de la prohibicion se
manifiesta en ésto: que, generalmente las consecuencias de
nstituciones opuestas al orden puiblico absoluto, son apartadas
como contrarias por si mismas al orden publico, mientras que
las consecuencias de las que son reputadas contrarias al orden
publico relatiwo son 4 menudo aceptadas como no presentando
el mismo inconveniente. Asi una convencién inmoral concluida
en pafs extranjero no podra ser invocada en Francia para
ejercer ante los tribunales la accion que resulte de ella, por
ejemplo, con el fin de obtener el salario prometido por un crimen
6 un delito consumado, mientras que se admite la accion ejer-
cida para obtener intereses, usurarios segin la ley francesa,
pero estipulados en pals extranjero.

Por lo demsis, esta diferencia de rigor con relacién 4 las
consecuencias de instituciones contrarias al orden publico se

manifiesta también en el dominio de las reglas del orden piibli-
co absoluto.

En lo que se refiere 4 las reglas del orden publico absoluto
subjetiva y objetivamente, segtn el sentido que hemos dado ya
a estas expresiones, las consecuencias del principio contrario
son alejadas como el principio mismo: la posibilidad de contraer
varies matrimonios dntes de la muerte de los primeros conyu-
ges 0 del divorcio, como la validez de estos matrimonios con-
traidos en el extramjero excepto el primero, son igualmente
inadmisibles en todos los Estados que rechacen la poligamia.
Al contrario, se vé que las instituciones opuestas al orden pu-
blico subjetiva pero né objetiamente absoluto, producen algunas
‘veces efectos legales en los Estados que las prohiben: asi es co-
mo, el extranjero divorciado regularmente en su pais puede ca-
sarse en un pafs en que el divorcio no estd admitido, y como,
el extranjero puede invocar en Francia, no obstante el art. 340
6. ¢., la filiacion natural paterna que haya hecho establecer en
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su pais conforme 4 su ley nacional. Esta primera concesion re-
lativa & las consecuencias de instituciones contrarias al orden
publico absoluto desde el punto de vista subjetivo solamente,

concesién que no se hace para las consecuencias de institucio-

nes contrarias al orden ptiblico considerado como absolufo sub-
Jjetiva y objetivamente, es frecuentemente el indicio de u_n .cam-
bio en la legislacion que hara muy pronto salir del dominio del
orden publico las reglas de la primera categoria: asi, estard
muay cerca del dia en que deba aceptarse el divorcio; aquel
en éuc la jurisprudencia admita las consecuencias legales del
divorcio pronunciado en pais extranjero, en un Estado cuy'a
ley no lo admita, hemos tenido un ejemplar de esto en Era-ncm
por la ley de 27 de Julio de 1884, y se verad l'eprgduclr ef?*te
ejemplo muy pronto en Ttalia, en donde la tendencia de I’a, Ja-
risprudencia es hoy dia, la que era entre los franceses antes
de 84, :

Por otra parte, el desarrollo siempre creciente de las 1.‘81&-
ciones internacionales llegara 4 uniformar méas y més la situa-
cién de los diferentes Estados y & borrar un buen numero de
particularidades que atin los distinguen. Asi desapareceran po-
co & poco las reglas de orden publico relativo, que No tendran
ya razon de ser cuando las circunstancias, contingentes y es-
peciales todas para cada pais que las habian provocado, ha-
yan desaparecido. La condicién econémica de los dive.rsos Es-
tados tiende, en particular, 4 volverse mas y mas semejante en
su conjunto; el comercio internacional acercando los _paises,
manifiesta en todas partes las mismas necesidades, el cjemplo
de las legislaciones extranjeras, las que se estudian y conocell
mejor cada dia, desarrolla una imitacién reciproca de las ins-
tituciones consideradas como las mejores, y esta mutua pene-
tracién de las diversas leyes conduce 4 menudo & hacer dese-
char las anticuas reglas de orden piblico relativas & cada
Estado, las que pareceran desde entonces como antiguos erro-
res conservados mucho tiempo por la influencia de una tra-
dicién aficja. Basta pensar en la limitacién de la tasa del inte-
rés, que acaba de recibir ya un golpe sensible en Francia, en
donde serd muy pronto abandonada, como lo estd en la mayor
parte de los Estados extranjeros; en los impedimentos para el
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matrimonio, provenientes de la diferencia de religién ¢ de la
entrada al sacerdocio catélico que desaparecen poco & poco
bajo la influencia del principio de libertad de conciencia, (1)
para convencerse de los progresos de esta tendencia hacia una
concepcién uniforme del orden publico.

Serd completa esta uniformidad algtn dia? Se necesitaria,
quizd, para creerlo, contar con la realizacién del suefio de al-
gunos publicistas: 1a organizacion del pueblo civilizado bajo un
poder tnico y una ley semejante. (2) Esta utopia, (3) segun
nuestra opinion, no es deseable, pues detruiria la emulacién de
lcis Estados, tan fecunda en felices resultados desde el punto de
Vista cientifico, literario y econémico, sin destruir quiza, su ri-
validad violenta conduciéndolos 4 la guerra. Por ' otra parte,
en la situacién actual de la humanidad, esta perspectiva es
quimérica. Pero, como esto resulta de las explicacicnes que he-
mos dado anteriormente, 4 falta de una uniformidad completa
d_e las leyes, se puede creer en un progroso hacia la asimila-
cién que borrard muchas divergencias importantes desde el
punto de vista del orden publico internacional.

(1* V. Loi espagnole, du 18 de juin 1870; allemand i icai
: nole, 18d 5 e, du9 74; : 2 xics
du 14 décembre 15874: Code italien de 1866, article 162, S A o

(2) Bluntschli, I -oit 1 ifié = : s # ¥
T abria ponorals J&edll‘ gﬁ tm]ﬁe;:; codifié, trad. Lardy, 28 edit. Introduection, p. p. 3 et 4

(8) P. Fiore, loe. cit., p. p. 1 et 2; Laurent loe. ecit., t. I, p. 14,
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REFLEXIONES

ACERCA DE LA EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE 28 DE JUNIO DE DE 1889, EN EL JUICIO SOBRE DENUNCIO
DE TERRENOR BALDIOS DE LA HACIENDA LLAMADA RANCHO
GRANDE,

+

En la actualidad, en que uno de los asuntos de mas impor-
tancia para la Nacién y para los propietarios de prédios rusti-
cos, es el relativo 4 los deslindes de terrenos baldios; todo es-
tudio sobre esta materia es de utilidad practica, bien por las
cuestiones que en él se desentrafien, 6 bien porque servira de
estimulo para que los profundos conocedores del derecho, que
por fortuna abundan en nuestra patria, les consagren su
atencién y el fruto de sus meditaciones. Por este motivo,
nosotros, aunque desprovistos de los elementos necesarios para
tocar cuestion de tamaiia magnitud, no hemos vacilado en ha-
cerlo, con la esperanza de que nuestro desalifiado estudio pro-
voque las discusiones de los hombres de la ciencia, y se haga
luz en esta materia de suyo tan importante y de tan grandes
trascendencias en el orden social y politico.

Es verdad que eminencias cientificas, como Diaz Gonzalez,
Romero Gil, Pérez Marin y otros, han estudiado el asunto de
terrenos baldios conforme & los principios juridicos y filoséficos,
y en sus escritos, llenos de erudicién, se combaten de una ma-
nera victoriosa las ideas y principios profesados-por el Sefior
Ministro de Fomento y por otras personas & quienes ha pedido
su opinién sobre ellos; pero no tenemos noticia de que alguien
se haya ocupado de estudiar la ejecutoria de la Suprema Corte
de Justicia de 28 de Junio de 1889, recafda en las diligencias




