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en esta Constitucién que en las dem4s de aquella época. Se con-
tiene de otra parte en este cédigo fundamental una amplia de-
claracién de derechos, que en la Carta francesa y en las Consti-
tuciones de los demés Estados que tomaron 4 ésta por modelo,
estd limitada 4 algunos puntos. Esta Constitucién de un pe-
queiio y nuevo Estado neutral reemplaza en popularidad 4 las
Constituciones francesas, y adviene el ideal constitucional de la
época siguiente. Singularmente sirve de modelo en los afios de
1848-49; sufren su influjo la Asamblea nacional v el Reichs-
fag en Francfort, Berlin y Viena-Kremsier, las cuales se atri-
buyen el poder constituyente é intentan elaborar una Consti-
tucién sobre la base de principios democraticos. También la
actual Constitucién prusiana de 31 de Enero de 1850, la aus-
triaca de 4 de Mayo de 1849, la ley fundamental del Estade,
aln en vigor, de 21 de Diciembre de 1867, las leyes hGingaras
de 1848, las leyes fundamentales de los Estados particulares
alemanes, promulgadas 6 revisadas después de 1848, y aun la
propia Constitucién del imperio alemdn, sufren en méds & en
‘menos medida el influjo de la Constitucién belga. Finalmente,
sobre la propia Francia ha reobrado también, pues la repablica
parlamentaria ha necesitado orientarse en la concepcién polf-
tica de la monarquia parlamentaria.

7- Los Estados del Norte, Suecia y Dinamarca, se han apro-

ximado igualmente en sus Constituciones al tipo francés-belga,

si bien ambas, especialmente Suecia (1), ha alcanzado resultados

(1) Laactual Constitucién sueca de 22 de Junio de 1866 con-
serva muchos elementos y muy importantes de los antiguos
gstados 6 brazos. Lo cual se pone de manifiesto, por ejemplo,
en la forma peculiar como se lleva 4 cabo la sancién, en la con-
cesion de los impuestos, en el libre derecho que tiene el rey de
legislar sobre las cuestiones econémicas y en la fiscalizacién de
~ la direccién del Estado mediante el Riksdag, etc. Véase As-
<hehoug, Das Staatsrechis der Vercigneten Konigsreich Schweden

LA CONSTITUCION DEL ESTADO 201

de grande importancia mediante la evolucién de sus Constitu-
ciones. Por el contrario, los nuevos Estados de la peninsula de
los Balkanes han tomado como tipo las Constituciones usuales.
La historia constitucional de Suiza, lo mismo en lo que res-
pecta d la federacidn que 4 los cantones, se ha desenvuelto de
una manera original. Las instituciones, especialmente, que se re-
fieren 4 la legislacién directa por el pueblo, se han formado en
ella de una manera peculiar, aun cuando se echa de ver el influjo
de las ideas americanas y francesas. Que la formacién federal
de la Confederacion estd influida por ideas americanas, se
muestra en la organizacién del Consejo de los Estados, en el

‘que, de igual suerte que en el Senado americano, cada Estado

miembro (cantén) tiene dos diputados.

No obstante la recepcién de las concepciones juridicas de los
paises extranjeros, toda Constitucién debe ser explicada segin
los principios del Derecho indigena. Asi, la Constitucién pru-
siana y la austriaca, 4 pesar de los influjos de la belga, descan-
san sobre el mismo principio que las antiguas Constituciones
alemanas, 6 sea el predominio del monarca. De igual suerte, la
Constitucién del imperio alemdn debe interpretarse atendiendo
4 su evoluci_én histérica interna, y no segQn ideas abstractas
del Derecho Natural constitucional. Los hechos histéricos que
sirven de base 4 cada Constitucién particular no podrian mo-
dificarse ni aun siquiera mediante la aceptacidn consciente del
Derecho extranjero.

1. Importancia de las Constituciones en el Derecho contemporanco.

Si se observan las Constituciones actuales, se advierte lo si-

guiente: que en tanto unos Estados poseen un documento cons-

una Norwegen, en el Handbuch des Off Rechites, especialmente
pégs. 13 y sigs., 63 y sigs. y 108 y sigs.
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titucional, otros carecen de €l. Los primeros hacen derivar la
-Constitucién, 6 del pueblo mismo—bien por las Asambleas po-
pulares, bien por las representaciones del pueblo—é del prin-
cipe, y otros las consideran como resultados de un pacto entre
ambos elementos del Estado. La mayor parte de las Constitu-
ciones imponen formalidades que dificultan su modificacién..
Consisten é€stas, en las Constituciones que descansan sobre la.
idea del poder constituyente del pueblo, bien en el acuerdo di--
‘recto del pueblo, ya en la disolucidn delas Cdmaras 6 en la con—
sulta de los electores, 6 bien en la revisién por Cdmaras convo-
cadas especialmente para ello. De otra parte, las decisiones gue:
- tomen las Cdmaras que hayan de modificar la Constitucién, ha
de llenar infinidad de requisitos extraordinarios, entre los cua-
les se cuenta la de una mayoria superior 4 la que ordinaria-
mente se exige; existen ademds infinidad de combinaciones que
juegan un papel importante, por ejemplo: A menudo se requie-
re el acuerdo repetido en varias legislaturas econsecutivas. Las
formalidades que reviste la modificacién de la Constitucién en
el imperio alemdn son muy singulares. Estas modificaciones
.pueden ser acordadas en el Reisisiag mediante una mayoria
simple, pero pasan 4 la decisidén del Bundesratk, el cual puede
-rechazarlas si catorce votos se muestran contrarios 4 la modi-

ficacién. El valor y la significacién de estos medios ha de ser

jobjeto de examen en cada caso.

Existe, por el contrario, un ndmero de Estados que poseen:
Constituciones escritas, y que no exigen formalidades que difi-
culten las modificaciones de aquéllas, Tales son Italia y Espaiia,.
asi como algunos pequeiios Estados alemanes (1).

“ El concepto de ley constitucional es totalmente extrafio 4 los.

{1) Sajonia—Meiningen, Sajonia—Altenburg, Anhalt, Reuss.
(la rama joven). :
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Estados que no tienen Constitucién escrita, como Inglaterra y
‘Hungria; pero aun en estos Estados existen ciertasleyes deuna
significacién suprema, como acontece en Inglaterra con el BiZZ
of Riglits y el Act of Settlement, y, & pesar de las muthas lagu-
nas juridicas, la literatura inglesa habla de una Constitucién y
de una historia constitucional de su pais. — !
Pero ;cudl es el contenido de la Constitucién en aquellos Es-
'tados que poseen una Carta constitucional® En general, lares-
puesta consiste en hacer notar que comprende aquélla los prin-
cipios de la organizacién del Estado y de la competencia de éste,
asi como los fundamentos acerca del reconocimiento del dere-
<ho de los sGbdites. ey :
P_ero no podria establecer, 4 pesar de sus exigencias, la pro-
pia teoria del Derecho Natural, un limite estricto entre las le-
yes constitucionales y las leyes simples. Alin menos puede esto
mostrdrnoslo la préictica constitucional; para comprenderlo asi,
basta echar una ojeada 4 las innumerables Cartas constitucio-
nales que se han publicado desde hace un 'siglo., Hay muchas
que no abarcan ni aun siquiera. todo el Derecho Constitucio-
nal en sentido material (1). Ademds, en tanto que en unas se
incluyen disposiciones minuciosas relativas al derecho electo-

ral para la designacién de miembros de las; Cdmaras y las for-

(1) Asi, por ejemplo, la ley actualmente en vigor de 13 de
Octubre de 1850 sobre la revisién de la Constitucién de Sajo-
nia-Weimar no menciona ni al principe ni 4 la dinastia. La
Constitucién del ducado de Anhalt la constituye pura y exclu-
:sivamente una Constitucién del territorio. La: Constitucidén de
Baden no nombra la regencia, y las disposiciones en vigor en
Austria y Hungria sobre de la mayoria de edad y la regencia
no han sido publicadas. Entre las Constityciones francesas, la
Clarte no contiene ninguna disposicién acerca de la sucesién al
trono, y en cambio, las actuales leyes constitucionales de este
pais no mencionan los derechos fundamentales,.

ek 1.
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mas en que se han de llevar 4 cabo los asuntos parlamenta-

rios, es en ofras todo ello objeto de leyes especiales. En unas se

contienen principios juridicos relativos 4 la adquisicién y pér-
dida de la nacionalidad, situacién de los Municipios dentro
del Derecho Puablico, y en otras, hay un silencio completo res-
pecto 4 estos problemas. En unas se incluyen disposiciones mi-
nuciosas acerca de la Hacienda, de la organizacidn de las auto-
ridades del Estado, de la extensién de los derechos de libertad

individual, y en algunas sélo algunas breves frases acerca de

estas cuestiones. A menudo coexisten disposiciones importan-

tes con otras gue carecen de todo valor (1), en tanto que, de
otra parte, las reglas acerca de la organizacién del Estado es

preciso irlas 4 buscar 4 veces en leyes simples. Existen gran- =

des Estados cuya Carta constitucional es sumamente breve, y
otros pequerios en que es muy extensa.

Esta imposibilidad de distinguir las leyes constitucionales de
las simples de otra suerte que por signos exteriores, ha dade
origen en nuestro tiempo, en los paises de Constituciones escri-

tas, 4 consecuencias singulares. Por desconfianza de las legisla-

turas y de las mayorias dominantes en ella, se ha sustraido 4los .

Parlamentos un gran nimero de cuestiones de la legislacién
simple en los Estados miembros de la Unién americana, y se les
ha atribuido 4 la legislacién constitucional, entre ellas algunas

que en Furopa ni aun siquiera son objeto de leyes, sino de

(1) Véase las disposiciones de la Constitucién del imperio
acerca del confrole sobre las tarifas de los caminos de hierro

{art. 45); 1a prohibicién de la Constitucién federal suiza de san-

grar 4 los animales (art 25) y el principio contenido en la Cons-
titucion prusiana sobre la competencia del Estado para garan-
tir 4 los maestros de las escuelas un sueldo fijo. (Véase Laband,
Arckiv. f. off Reckt, IX, pag. 274.)
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decretos (1). A consecuencia de esta disminucién en la labor
legislativa ordinaria, las Constituciones de muchos Estados ham
llegado 4 ser pequeiios C6digos, y en la mayor parte de ellos el
periodo de sesiones anuales de la legislatura ha dejado de
existir y s6lo fiene lugar cada dos afios. Como la legislacién
constitucional estd sometida 4 formalidades dificiles y es ne-
cesario para llevarla 4 cabo el consentimiento del pueblo, re~
sulta éste un medio adecuado para estabilizar las leyes y sus~
traerlas al arbitrio de las mudables mayorias. También desem-
pefia un gran papel en este proceso de las Constituciones la
consideracion de que el juez puede declarar nulas las leyes
simples, pero no las leyes constitucionales, 4 menos que vulne-
ren los principios de la Constitucidn federal (z). Puede decirse
que, pricticamente, no tiene limite alguno esta extensién de
las Constituciones.

La nota juridica esencial de las leyes constitucionales radica
exclusivamente en la superioridad de su fuerza como leyes,
desde el punto de vista formal (3). En aquellos Estados en que
las Constituciones ni por su fijacién ni por su modificacién se
distinguen de una manera especial, carecen éstas de toda sig-
nificacién prictica en la vida del Derecho (4). Por esto, aquellos

(1) "Véase Bryce, ob. cit, t. I, pdgs. 490 y sigs.; Oberholtzer,
pags. 44 y sigs.

(2) Véase Jellinek, Recks der Minoritéten, pig. 20, n. 36.

(3) Laband, II, pdg. 235, y drchiv. . 6ff Reckt, IX, phs- 273
Jellinek, Gesetz und Verordnung, pig. 262.

(4) Véase para Italia Mancini Galeotti, Norme ed usi del Par~
lamento italiano, Roma, 1887, pdgs. 165 v sigs. Véase ademds
Brusa, Das Staatsrecht des Kénigreichs Italien (en el Handbuck
des off. Reckis), el cual, en la pigina 14, afirma que la Constitu-
cién puede modificarse mediante el procedimiento legislativo
ordinario. De otra parte, acostimbrase en Italia 4 llevar 4 cabo
elecciones generales antes de modificar la Constitucién, sin que
esta consulta 4 los electores esté prescrita en ninguna ley.
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Estados que no establecen distincién formal alguna dentro de
las leyes, son mds consecuentes cuando rechazan el nombre de
documento constitucional para una coleccién de leyes. En estos
Estados existe también un cierto nfimero de instituciones fun-
damentales, 4 las que, por virtud de causas histdricas, politi-
cas y saciales, se les atribuye mayor firmeza que 4 otras. La si-
tuacién de la corona, sus relaciones con las Cdmaras, la reunidén
de éstas, las facultades de los ministros, etc., no estdn en estos
Estados sometidos 4 mayores cambios que los que sufren en
los paises que poseen leyes constitucionales formales.

‘Atendiendo 4 la existencia ¢ ausencia de estas leyes, se han
dividido las Constituciones, en su sentido material, en rigidas y
flexibles (1); el grado de rigidez aumenta 4 medida que hay
mds dificultad para poner en movimiento el aparato modifica-
dor de las Constituciones. Los dos puntos extremos los re-
presentan la Constitucidn de la Unidn americana y la inglesa.
Tan dificil es la modificacién de la Constitucidn americana, que
en el curso del siglo xix sélo se han hecho cuatro adiciones 4
Ja Constitucion (2). Desde hace mds de treinta afios ninguna de
las enmiendas presentadas ha llegado 4 ser ley. Esto plantea
una cuestién, la de saber qué sistema es mejor, si el de las
Constituciones rigidas 6 el de las flexibles.

En defensa del primer sistema, que & causa de su origen

(1) Véase Bryee, I, pdg. 361, v de este mismo autor, Studies
21 History and Furisprudence, Oxford, 1901, II, pdg. 145 v sigs.

(2) En el primer siglo en que ha estado en vigor la Consti-
tucién de Ia Unién (1789-188¢), nada menos que 1.736 enmien-
das han sido presentadas, pero de ellas sélo han alcanzado fuez-
za legal 16; de éstas, las 1o primeras corresponden
sesién del Congreso de 1789, véase Ames,
Amendments to the Constitutién of the U, St. during the first
<entury of its history. dnnual Report of the American Listorical
Association for the vear, 1896, 11, pdg. 307 y sigs.

4 la primera
«The proposed

LA CONSTITUCION DEL ESTADO 207

puede denominarse americano, puede alegarse que favorece la
permanencia de las Constituciones y protege 4 las minorias de
la dominacién inconsiderada de las mayorfas absolutasdSon dé
grande importancia préctica estas formalidades que oponen
obstdculos, especialmente alli donde faltan elementos retarda-
tarios de la actividad legislativa 6 de existir, carecen de fuer-
za. L.os Estados mondrquicos con sistema bicameral no han me-
nester de estas medidas tanto como las democracias, y es muy
caracteristico del sentido politico de los americanos que, 1o obs-
tante tener el Senadoy estar dotado de veto el presidente y los
gobernadores, hayan elaborado todo un sistema de dificultades
para la legislacién constitucional. Se debe hacer notar que la ins-
titucién democrética del referendum constitucional en los Esta-
dos miembzros de la Unién americana, y en Suiza y sus cantones,
significa, precisamente, un elemento retardatario. Las asam-
bleas populares ejercitan en tales casos una funcién sanciona-
dora, y por esto le corresponde tanto 4 él como 4 los monarcas
el derecho de rechazar, el cual, politicamente, tiene més signi-
ficacién que el de otorgar el asentimiento. La experiencia ha

enseniado que, mediante la votacién directa del pueblo, es m4s

frecuente rechazar las leyes que ¢l que se les niegue en las mo-

narquias mediante la sancidn.

Por el contrario, el sistema inglés de las Constituciones flexi-
bles tiene también sus ventajas, ya que en todo tiempo y sin
dificultad puede adaptarse la legislacién 4 las necesidades yre-
laciones existentes, v sobre todo, porque este sistema puede
abrir el camino para que se reconozean los obstéculos que opo-
nen las leyes y se puedan llevar 4 cabo las modificaciones ne-
cesarias, en vista de las relaciones reales de poder entre los 6r-
ganos superiores del Estado. Desde el afio 1688 Inglaterra ha
modificade profundamente su constitucién material, y sin em-
bargo, estas modificaciones no se han expresado en ninguna

ley. El gobierno parlamentario del gabinete no sélo no ha sido
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fijado en una ley, sino que las leyes que prohiben un gabinete
junto al Privy Council del rey no han sido hasta ahora anula-
das, sino que han caido en desuso, d causa de la fuerza crea-
dora del Derecho consuetudinario constitucional, fuerza que
ha sido reconocida en Inglaterra. Por esto consideran con ra-
z6n los ingleses que su Constitucién no escrita, que se adapta
constantemente 4 las relaciones politicas y sociales, €s un de-
recho realmente vivido, en tanto que en las Constituciones es-
critas, mientras més rigidas son ellas, mayor es €l abismo que
se establece entre el derecho vivo y la letra muerta de la ley.

Una cosa es indudable: que las Constituciones escritas rigidas
no pueden evitar que se desenvuelva junto & ellas y contra
ellas un Derecho Constitucional no escrito; de suerte, gue aun
en estos Estados, junto 4 los principios constitucionales pura-
mente formales, nacen otros de indole material. Esto se verd
m4ds claro con les ejemplos que siguen:

En el imperio alemédn el Bundesrat estd formado por los re-
presentantes de los miembros de la confederacidn, 4 los cuales
tan sélo corresponde, el derecho de presentar proposiciones al
mismo. El emperador alemén no es miembro de la confedera-
cién en cuanto emperador sino como rey de Prusia. El canciller
del imperio, si no es al propio tiempo mandatario de Prusia, no
puede, seglin el texto de la Constitucién del imperio, presentar
ninguna proposicién. El ministerio prusiano no puede hacer
elaborar una gran parte de las leyes relativas al imperio, sino
que las llamadas 4 ello mé4s bien son las autoridades de aquél,
que estdn sometidas al cancilier. Por esto, una gran parte de
las proposiciones se presentan por el Prasidium en nombre del
cmperadbr, esto es, mediante el canciller del imperio, al Bun-
desrat, y el nimero de las proposiciones hechas en nombre del
emperador, supera 4 las presentadas en nombre de Prusia. Sélo
de esta manera resulta garantida, asf la independencia de Pru-

sia, cuanto la del gobierno delimperio. De aqui que la constitu-
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cién del imperio haya experimentado una modificacién impor-
tante, sin haber sufrido ninguna en su texto (1).

En los Estados Unidos de América se lleva 4 cabo el prinei-

pio de la separacidn de los poderes, de tal suerte, que ningn

secretario de Estado puede asistir 4 las sesiones del Congreso.
Asi pues, toda relacién oficial entre el Congreso y el Gobierno
resulta imposible. Las dificultades de una situacidn tal son
muy manifiestas. El Gobierno que se halla en posesién de un
conocimiento amplio de las cuestiones que ticne que resolver,
no puede hacer oficialmente declaraciones acerca de ellas. De
aqui ha nacido la préctica de los Comités parlamentarios per-
manentes, 4 cada uno de los cuales corresponde un departa-
mento del Gobierno. Mediante los presidentes de estos Comités,
se ponen en relacién los secretarios de Estado con el Congreso,
presentan leves, y la prohibicién establecida en la Constitu-
cién de las relaciones entre el Congreso v el Gobierno queda
modificada de este modo, lo que implica, sin duda alguna, un
cambio constitucional (2). Las Constituciones rigidas, por con-
siguiente, no pueden evitar la formacién de nuevos ‘principios
juridicos constitucionales de cardcter material. Al cjemplo antes

citado, podrian afiadirse otros muchos (

2
14 (3.

(1} Véase G. Meyer, pdg. 435, n. 11; Haenel, Studien, 11, péa-
gina 42; R. Fischer, Das Rechi des deutschern Kaisers, 1895, pa-
gina so. La opinién contraria, representada singularmente por
Seydel, como hace notar G, Meyer con justicia, no estd de
acuerdo con las relaciones reales. La gran importancia prdctica
de la iniciativa del Emperador, la ha razonado también pro-
fundamente Laband, Die W andlungen der deutschen Reichisver-

Jfassung, 1895, pdgs. 19 y sigs., no obstante negar su existen-,

cia jurfdica formal.

(2) Boutmy, E#udes, pégs. 150 y sigs;; Bryce, I, pig. 394;
Woodrow Wilson, Congressionel Government, a Study in ameri-
can polities, 13 ed., Boston, 1898, pigs. 114 y sigs., 262 y sigs.

(3) Paralos Estados Unidos de América, véase Bryce, I, pi-
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Un caso muy frecuente de modificacién constitucional en las
Constituciones llamadas rigidas es el que se lleva 4 cabo valién-
dose de leyes simples 6 resoluciones. En la mayor parte de los
Estados donde no se asigna al juez el derecho de comprobar si

St .
las leyes concuerdan materialmente con la Constitucién, no hay
garantia alguna, por mds que digan las teorias juridicas, de que

no se promulgue una ley que contradiga los principios del De-

recho censtitucional y modifique la validez juridica de la Cons-

titucién. Muchos ejemplos de diversos Estados podrian com-
probar este aserto. Por'lo que respecta al imperio alemdén, se
podria mencionar, entre otros casos (1), el denominado_ cldusu-
la de Frankenstein, mediante la cual la institucién de la ma-
tricula de la contribucidn estd en contradiccién con el art. 70
de la Constitucién del imperio, porque es elevado 4 institucidn
permanente y se opone al art. 38, ya que el producto de estos
impuestos, con deduccién de 130 millones de marcos, es entre-
gado 4 los Estados particulares (2). Dada la modificacién mate-
rial que estas leyes hacen experimentar 4 las Constituciones,
no hay garantia alguna de que se observen las formas prescri-
tas para las transformaciones de la Constitucién. Para modificar
4 su vezlas leyes que ocasionen tal reforma, no se puede exigir
de ningn modo que se siga el procedimiento de la modificacién

de las Constituciones (3).

ginas 359-399, que seflala tres modos de cambiar la Constitu-
cién: enmienda, interpretacién y elaboracién mediante el poder
del Estado y el Derecho consuetudinario.

(r) Laband cita innumerables, II, pdg. 36. ;

(2) Véase Haenel, Sz R. 1, pdg. 383; G. Meyer, Lehrbuch des
deuischen Verwaltungsreckt, 2.* ed. 11, 1804, pdg. 398, n. 8; La-

band, Wandiungen, pigs. 26 y sigs. La ley de 14 de Marzo de-

1904, que modificaba esta Constitucién, ha hecho desaparecer
tal contradiccidn,
(3) Véase Laband, II, pag. 37.
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No sélo mediante leyes, sino por sencillas resoluciones par-
lamentarias, puede llevarse 4 cabo una modificacién constitu-
cional. En las Constituciones flexibles donde la competencia
de los drganos del Estado no estd precisada de una manera
taxativa, se puede crear un nuevo Derecho merced 4 las reso-
Iuciones parlamentarias. Por los Standing Orders y resoluciones
de la Cdmara baja inglesa, se ha llegado 4 modificar de una
manera fundamental la situacién de esta Cdmara respecto 4 la
de los Lores. De esta misma manera ha sido modificado 4 me-
nudo el derecho electoral, negdndose la elegibilidad de los jue-
<es (1). Pero también con las Constituciones rigidas es posible,
si bien dentro de limites mucho m4s estrechos, la creacién por
via de resoluciones parlamentarias de una Cédmara, de un de-
recho fundamental practer legem y contra legem. La Constitucidn
prusiana, por ejemplo, nada dice respecto al juramento de la
Constitucién por los miembros de la Cémara, y el reglamento
de ¢ésta declara, en cambio, que la negativa 4 prestar el jura-
mento 4 la Constitucién impide el poder tomar asiento en dicha
Cédmara (2). El reglamento de las dos CAmaras del imperio aus-
triaco despoja del derecho de voto 4 sus presidentes, sin que
la ley les autorice 4 ello (3). Como en estos casos no existe
medio juridico alguno para dar validez 4 las prescripciones
constitucionales, resulta que, en tanto permanezcan en vigor
€stos reglamentos, crean normas de una naturaleza andloga &
las leyes por las cuales la Constitucidn se modificara, pero sin
que respetasen estas leyes las formas de la modificacién de
la Constitucidn.

(1) Véase May, Zreatise on the Law of Parliameni, 102 ed,
1803, pdgs. 550 y sigs.; Hatschek, Lngl. Staatsr., 1, pdgs. 366 v
Siguientes.

(2} Reglamento de 16 de Mayo de 1876, parrafo 6.2

(3) Reglamento de la C4dmara de los Diputados de 2 de Mayo
de 1875, § 64, y Reglamento para la Cdmara de los Senadores,
de 25 de Enero de 1875, § 53.




