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se muestra con m4s claridad afin en los Estados democriticos,
e los cuales toda la ordenaci6n del Estado descansa en la vo-
luntad del pueblo. Cuando la teorfa francesa del Derecho Poli--
tico afirma que el sufragio universal es el fundamento dc‘la:
Constitucion del pais, quiere decir que en 10s circulos: elec-

torales el pueblo francés se'da 4 si mismo su Grgano sccundax:io,‘-
de un modo directo 6 indirecto, mediante un érgano de creacion

particular. Por esto la organizacion electoral es el fundamento

de toda la organizacién politica en las democracias representa-.
tivas. Afin'se pone esto més de manifiesto en las federaciones

democraticas, en las cnales, por lo comin, existe una Cdmara

de representantes de los Estados. La teoria usual de la repre-
séntacién no puede ver en la Cdmara de los Estados, Senado 6

Sydnderat, sino una Cémara electiva corriente, cuyos represen-
tantes no pueden recibir instrucciones de los Estados que los

désignan (1). Pero la naturaleza federal de tales Estados seria

entonces incomprensible, pues es preciso tener presente que

los Estados tienen el caricter de érganos primarios como par-

tes'iitegrantes en la formacién del Estado general.

““I'o que hemos dicho de la repiblica democrética, puede igual-
mente afirmarse de las monarquias constitucionales. Aun cuan-
di ‘el pueblo tiene en éstas otra situacién y posee menos dere-;
chos, sin embargo; la-organizacién de aquél para los fines de la
designacion de sus representantes, es también una parte de la:
organizacién del Estado.

' A estadoctrina se'le podia objetar con el caso excepcional’
dé'1os Estados Unidos de: América, donde [a eleccion de presi-
dente se Mleva & cabo poriunas clectiones generales; cabria, por

<consiguiente, decir: es imposible un acto univocosde-la voluns

(x) El caso antes mencionado: las instrucciones que reci-
bén los miembros del Senado americano de las legislaturas que
#o5-envian, sélo -puede-hoy considerarse como una excepcidn.:
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tad popular; pues el pueblo estd dividido en eircunscripcio-
nes electorales, y en el acto de la eleccién hay sélo una suma de
actos voluntarios particulares de distintas fracciones del pueblo.
Pero un 6rgano del Estado, ya sea individual 6 colegiado, ha'de:
tener unidad de voluntad; por esto no serfa acertado conside-
rar al pueblo organizado para la eleccién como un 6rgano ‘del
Estado (1). En realidad, en la eleccidn, cualesquiera que sean
las circunscripciones en que el voto se lleve 4 cabo, tiene lugar
un acto de voluntad univoca del pueblo en su totalidad, pues no
sélo se encamina €l acto de la voluntad de los electores y de las
<ircunscripciones electorales 4 designar un candidato particular,
sino 4 formar las Cdmaras. Este importante punto de vista juri--
dico es €l que adna 4 todos los electores, sea cual fuere el
partido 4 que pertenezcan. Por esto toma parte también en la
formacion. de las' Cdmaras aquel que ha votado 4 un candidato
derrotado, y su acto clectoral es, én este aspecto, de una sig="
nificacidn juridica tan' importante como el del que vota 4 un
candidato elegido. Esto mismo sucede con las renovaciones
parciales y con las elecciones decisorias, en las que la voluntad
del elector tiene por fin completar la Cdmara, sezin exige la
Constitucidn. La totalidad de los votos ‘particulares forma, por
tanto, un acto comén del pueblo organizado para el acto de Ia
eleccién, encaminada 41a formacién de las Cimaras, abstraccion
hecha de los: actos parciales particulares, por distintas formas
que puedan revestir y por distantes que se encuentren en el
tiempo.
Por esto, las ideas reldtivas 4 la apelacién del Gobierno 4 los
electores y 4 las decisiones de éstos sobre cuestiones de prin-

<ipios, no s6lo tienen un valor politico, sino juridico: El pue-

(1) Criterio que yo mismo habia mantenido en Gesefz und
Verordnung, pg. 209.
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blo, en casos dados, exterioriza mediante el voto un punto de
vista determinado, que adquiere valor juridico por medio de
su 6rgano secundario. En los Estados dela T‘Jnién americana, la
facultad de hacer la revisién total de la Constitucidn se atribuye
4 convenciones especiales. Los electores, én las convenciones,
se deciden, segfin su programa, por la revisién 6 contra ella. EF
pueblo elector muéstrase aqui, sin que exista mandato impe-
rativo en el acto mismo de la eleccién, con una voluntad tinica
sobre una determinada cuestién. Estos hechos no se pueden
explicar juridicamente con las férmulas usuales. La facultad de
disolver las Cimaras elegidas, por ejemplo, es en los Estados
de constitucién representativa, uno de los derechos mds im-
portantes del Gobierno. Si el Derecho Politico, como acontece
en la teorfa dominante, no puede hacer sino reconocer la exis-
tencia de los principios juridicos constitucionales sin poder re-
basar estos términos para indagar su significacién, es cues-
tién de preguntarse qué valor tiene para el conocimiento ju-
ridico una ciencia que, cuando se trata de los problemas mds
fundamentales, sélo puede abordarlos desde un punto de vista
estadistico.

En la doctrina que aqui mantenemos, lo més importante ju-
ridicamente es que mediante ella se hacen comprensibles, por
vez primera, fenémenos importantes de la vida de los Estados
de estructura constitucional. La mayor parte de éstos tienen
establecido, por lo que respecta 4 las Cdmaras electivas, la re-
novacién integral, y conceden 4 los Gobiernos el derecho 4 di-
solverlas. Si, pues, el periodo legislativo ha terminado § las
Cé4maras han sido disueltas, ;qué cardcter tiene el Estado en el
interregno hasta que tiene lugar una nueva convocacién ¢ elec-
cién? Segln la doctrina dominante, tales Estados constituciona-
les serian al propio tiempo, de un modo intermitente, Estados
absolutos; Jo cual no hay duda alguna de que es inexacto. Si
el Reickstag alemédn es disuelto 6 se convoran nuevas eleccio-
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mes, no por eso falta al pueblo su 6rgano en el espacio de tiem~
po que media desde la conclusién de las sesiones hasta la ter-
minacién de las nuevas elecciones en el reino, sino que mas
'bien puede decirse que la permanente institucién legal de la
organizacién electoral continfia existiendo; y 4 su vez, el pue-
‘blo, como Srgano primario, estd alli para ejercer la actividad de
&rgano que le compete, cualesquiera que puedan ser las forma-
lidades que haya de llenar para la preparacién de la eleccién.
El imperio alemdn no es un Estado absoluto en ningin mo-

‘mento. El érgano secundario del pueblo es intermitente, mas

-¢l primario es permanente.

5. Si bien la idea de la representacién en el campo legis-
lativo se ha formado cuando ha nacido el Parlamento, es, como
se ha mostrado al comienzo de este capitulo, muy antigua, si
de lo que se trata es de explicar el gobierno. Mediante la
idea de que el pueblo es en el Estado la fuente necesaria de
itodos los poderes, fué considerado el monarca como delegado
del pueblo y sélo haciase cuestién este punto: si el derecho
que se le concedia era 6 no revocable. Por esto se desen-
vuelve en la teoria del Estado de la Edad Media la concep-
«€ién de que el principe era representante del pueblo; mas es de
advertir que, de igual suerte que en la antigliedad, no existié en
la Edad Media un claro conocimiento de la cualidad de 6rgano

del pueblo, y 4 consecuencia de ello, al determinar la situacién

. juridica del principe se confunden en él su cardcter de 6rgano

primario del Estado con el de representante del pueblo.

A esta doctrina va unida la del Derecho Natural moderno;
por:su influjo se abre camino la idea de que el pueblo, en cuan-
to suma de individuos, no es el Estado, sino que éste represen=
ta mds bien al pueblo organizado conforme 4 una constitucién
«en la forma de Corporacién, con lo cual, el pueblo no es con-
<cebido camo anterior y superior al Estado, sino en: el Estado

mmismo. En €l inside de un modo permanente, segin lo exige
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la: teoria del Derecho Natural, la-fuente :de todaslos poderes.
¥, por tanto, todos los que ejercitan éstos advignen, no érganos
directos del Estado, sino 6rganos por mediacién del pueblo, De
-un ‘modo legislativo expresése esto por vez:primera en los.
Estados Unidos y més tarde en las Constituciones francesas..
-El gobernador ‘6 presidente, asi como el rey, son representan-
tes del pueblo, Grganos secundarios del Estado. Bajo el influjo-
de la doctrina de Rousseau generalizase la idea de que el jefe
del Estado es un servidor, esto es, un érgano mediato deaquél;.
.doctrina que; precisamente por esto, no era admisible, pues
el pueblo no es un sefior que pueda mandar al jefe del Esta-
do y hacerle 4 su vez dependiente, de un modo permanente,
«de las érdenes y servicios que le dicte. Por esto el jéfe del Es-
tado, en los Estados constituidos, es irresponsable 6 responsa-
ble de lo que hace, en uso del poder que se le concede; pero-en
tanto que se mantiene dentro de las atribuciones.de su poder,
ao hay otro superior 4 él. En este punto es-en ¢l que surge el
dogma de la divisién de los poderes, el cual ficulta al jefe del
Estado para el ejercicio supremo del suyo de un modo inde-
pendiente, de igual suerte que se lo concede al Parlamento.

De aqui se sigue que los jefes de Estado, en las repdblicas:
democrdticas ‘modernas, sean érganos inmediatos del Estado,
pero secundarios (1). Tampoco les falta: por .completo los dere-
chos de 6rgano primario. Asi se muestra .cuando se trata, por-
ejemplo, del nombramiento de las Cdmaras mediante la elec-
cién, la cual, 6 selleva 4 cabo por el pueblo mismo, & por el 6r-
gano de creacién nombrado por €l (los electores en América, 6
en Francia y Suiza las dos Cdinaras reunidas, las cuales, en este
€aso; gozan de una competencia extraordinaria).

|

vi{1) . Viéase Sysiem des. .mé_; off Kechte, 4 S 1 5
« 146 1S
tes (2.2 ed., pAg. 154).. - - . 4. p g 5 y sign
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1.0s mdnarcas,; por el contrarid, son ‘6rganos -primarios,deli
Estado. Si las Constituciones belga y rumana, siguiendo:el.mok
délo de la francesa de 1791, consideran al rey como'repiesens-

tante de la-nacidm, esto no tiene alcance juridico algund; pues el

pueblo no/puede nombrar-al rey, desposeetlo, ni exigirle res-
ponsabilidad; por lo cual le falta toda posibilidad de apare-

cer frente 4. &l comoérgano primario. Aguellos principios

constitucionales tienen s6la la significacién:de que, mediante
ellos, se expresa el hecho histérico de laimplantacién de la di-
nastia por la eleccién delas Cimaras y se determina la comper
tencia de la Corona (1): Tampoco en las monarquias basadas
en principios democréticos tiene el jefe del Estado por esta ra=
26n el cardcter de representante del pueblo (2).

Afin gueda una tercera direccién, en la que esta idea de la
representacién adquiere grande importancia (3)- Si-un; fancio-
mario ejerce su misién con independencia del jefe del Estado,y
por consiguiente, no estd sometido 4 las 6rdenes de éste, entonr

(1), Después de realizada la delegdcmn originaria, el poder
del rey es tan irrevocable como si procedlese de un derecho-
fradicional y originario. Vauthier, ob. cit., pdg. zo. Véanse tami-
‘bién' las acertadas observaciones de Smeud, ob. cit, pfws AT
y sigs. L)

(2) Pero puede muy bien ejercer enla monarqufa los dere—
chos secundarios del monarca. Por ejemplo, el regente es el re-
presentante del monarca impedido. ‘Véase en el cap. ant. II B
% System, pags. 143 y sig. (2. ed., pdgs. 153 y sig.) £

(3) No es esta la ocasi6n de explicar todas las relaciones de:
representacwn Asf, los derechos del Emperador en el imperio-
descansan én la representacién de los Gobiernos confederados,.
¥ la situacién del canciller imperial es, ea realidad, de repre-
sentacién..El Stafthalter de la Alsacia-Lorena representaal Ems-
perador, en tanto que ejercxta atribuciones imperiales, Las aus
toridades colegiales representan por lo comiin al presxdentc. et
¢étera. vl :
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<ces, en tanto que es independiente, es representante del jefe del
Estado y no 6rgano mediato de él. Esto es aplicable especial-
mente 4 los jueces. Alli donde, como acontece en los Esta-
dos ‘Unidos, éstos no tienen un.superior, y son nombrados,
¥ya por sufragio del pueblo, ya por el poder ejecutivo, sin que
€ste ejerza sobre ellos influjo algﬁuo, es manifiesto el cardcter
representativo del juez, los cuales en tales Estados son érganos
inmediatos y secundarios de éste (1). Otra cosa acontece en
los Estados en que los jueces se ven sometidos de un modo
permanente al poder de la autoridad suprema que los nom-
bra. En tales casos, tienen el caricter de 6rganos mediatos en
cuanto sometidos 4 las facultades de la administracién de justi-
cia, y al declarar el derecho son representantes del jefe del Es-
tado. Declarar ¢l derecho en nombre del monarca, quiere decir
que el juez obra como érgano secundario de éste, que su volun-
tad es, de un modo inmediato, la voluntad del monarca, asi como
1a voluntad del representante del pueblo es voluntad del pue-
blo. Con una admirable intuicién han dado expresién juridica 4
o;sta idea los ingleses, al atribuir al rey la ubicuidad en los tri-
bunales y afirmar que ¢l rey habla por boca de los jueces mis-
mos, (2). La situacién de los jueces en la monarquia es, por tan-
to, la de 6rgano secundario mediato € inmediato. Afin con més
(;laridad que en los jueces profesionales se muestra este cardc-
ter en los. que no ofrecen este cardcter. Con el desenvolvi;
miento progresivo de los tribunales especiales industriales
para resolver las diferencias en el seguro obrero, en los cuales

(r) Véase Sy:tfm. pég. 151 (2.2 ed., 158), N. 1 (2). Gierke ha
aﬁrr.nad’o que 10_5, Jueces deben ser considerados esencialmente
como oOrganos inmediatos del Estado. Genossenschafisrecht, I,
pag. 829. i
- (2) Blacktone, I, 7, compara al juez con un e_spejc; en el qur:s
se refleja la imagen del rey. :

1
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1a eleccién de juez compete al Gobierno, se hace cada vez mas
dificil determinar la cualidad juridica de érgano secundario
«del juez.

También en los tiempos modernos se han creado autoridades
administrativas en el Estado, sustraidas total 6 parcialmente &
-un poder de autoridad superior, de suerte que en ellas la de-
rivacién de su competencia de Organos superiores del poder
reviste asimismo el carcter de una ficcién, tanto mds cuanto
que la dicha competencia s6lo en una pequeiia parte ha sido ins-
tituida por el jefe del Estado. Los Consejos provinciales prusia-
nos, las Comisiones de distrito 6 provincia, los Consejos de dis-
trito en Baden, las Comisiones de distrito y de provincia en Sa-
jonia, la Oficina imperial de seguro y otras autoridades politicas
revestidas de émperinm en las que el cardcter honorario juega
tan gran papel, son independientes, dentro de estas atribucio-
nes, de todo poder, 4 tal punto, que apenas si sc las puede co-
locar en el rango de las autoridades incluidas por nosotros en- ;
tre los 6rganos mediatos, y es cuestionable si sus funciones
pueden ser consideradas como formando parte potencialmente

de la competencia del monarca. Daremos una explicacién mds
detallada de esto cuando nos ocupemos de la autonomfa admi-
nistrativa. e

6. Lo que hemos dicho del Estado es aplicable 4 las aso-
ciaciones de derecho ptiblico. También poseen ellas drganos
representativos cuando guien tiene poder para decidir no es
la totalidad de los miembros, sino una comisién delegada por
ellos; mas esto sblo vale para la deliberacién y decisién, no
para la ejecucién. El proceso caracteristico de la evolucién de
‘1a democracia moderna no ha abarcado tan ampliamente el de-
.recho de asociacién como para que se consideren las juntas de
1as corporaciones de derecho publico, especialmente la de los
Municipios, como 6rganos de la corporacién, sino que este
caricter lo tiene como expresién de la totalidad de los miem-
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-bros.. Mds bien se funden aqui las asambleas y répresentacio-
‘ries municipales como érganos de creacién; ambas dan 4 la cor-
poracién, mediante el acto electoral, un 6rgano primario € m-
-miediato, Slo 4 la:representacién elegida de tales corperacio-
‘nesies 4 la quelse aplica, por analogia, la idea de la represen-
tacidn: ‘Alcaldes y concejales, por ejemplo, son por esto ¢rga-
nos primarios, y el colegio de los diputados de la ciudad, con-

(cejales; etc., brgano secundario, inmediato, de la misma (r).

(1) Es de extrafiar que la idea de la representacién en la
_organizacién de las asociaciones de derecho pablico no haya
_sido objeto hasta ahora de investigaciones especiales y minu-
“ciosas en la literatura moderna. En las nuevas leyes mudicipa—
"lés ha encontrado ya cabida el principio aplicado 4 los miem-
‘bros de ‘las Cdmaras, 4 saber: que los miembros de las repre—
-sentaciones del Municipio no estdn obligados por instrucciones
6 mandatos de los electores. Véase, por ejempld1 Preyss. Stad-
fedrdnung f. d. ostl. Prov. del 30 de Mayo de 1853, §35. Landge~
- meindeordnung f. d. 6stl. Prov. de 3 de Julio de 1891, § 102.

CAPI{TULO DIEZ Y OCHO

:Las funciones del Estado.

1.— Historia de la teoria de las funciones:

Quien considere la teorfa de las actividades del Estado, fdeil-
mente habrd de comprender que la investigacién abstractadel
Estado ha de conducir 4 un exacto conocimiento- de €l; y que
mediante un conocimiento cada vez mas amplio, se habrdn de
ir fijando las funciones esenciales del mismo. La historia deida
literatura del Derecho Politico nos presenta una masa confusa.
de ensayos de clasificacién. Sin embargo, subsiste y se mantié-
ne con gran significacién aquella que separa como direcciones-:
fundamentales del poder del Estado las funciones legislativa,.
ejecutiva (gobierno y administracién) y judicial, abstraccién he-
cha de las diferencias relativas 4 la concepcién de la naturaleza
y modo de estar relacionadas estas funciones. Las otras divi=
siones efimeras han sido desechadas 4 causa de un progreso e
el conocimiento de la naturaleza del Estado, que ha hecho que:
prevalezca la doctrina més acertada.

{.El examen atento de esta cuestién muestra que aquf, como-
en todas las doctrinas serias sobre politica y derecho politico,.
las distintas divisiones que ostentan un carécter cientifico han
tomado por base la realidad histérica de la vida del Estado-en
la época en que estas doctrinas se formularon. Todas las divi-




