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resolver la cuestion segtin los motivos indicados (1). b) Los usos de la Legisla-
¢ién alemana indueen 4 admitir que el C. p. aleman con su Ley declarandolo
vigente no ha querido tratar mas que de las partes fundamentales y més im-
portantes del Derecho penal publico (2), y que la institucion de la pena pri-
vada, tal como se hallaba establecida en los derechos existentes, estaba fuera
de los objetos de la reglamentacién fundamental. Es preciso admitir especial-
mente que la Ley declarando vigente el C. p., v en particular su § 2, no se re-
fieren & la institucion de las penas privadas, cuando estas atienden 4 la satisfac-
cion privada. No se debe mirar, segun esto, para decidir, 4 la falta de caricter
penal, sino 4 sila pena tiene 6 no cardcter piblico, es decir, si es de interés
publico (3). ¢) Por idéntico motivo el § 6 de la citada Ley declarando vigente
el C. p., no sirve para dar una solucion inmediata & las cuestiones relativas &
las penas privadas. Sin embargo, los motivos contenidos en ese § 6, dejan ver
que el legislador, en el caso en que tal cuestion le hubiere sido sometida, hu-
biera prescindido como incompatible con las ideas reinantes, de las penas pri-
vadas de excusa, retractacion y palabra de honor. Estos medios, sin duda al-
guna, estan rechazados cuando se trata del interés publico, y parecen menos
admisibles ain, cuando sélo se trate de intereses privados. Pero cuando las pe-
nas privadas se refieren 4 prestaciones pecuniarias de parte del culpable, con-
sistentes espceialmente en sumas de dinero, el citado § 6 no es un obsticulo,
porque la naturaleza del castigo no'se altera, cuando la suma, que haya de pa-
garse vaya & manos de la parte lesionada en lugar de ingresar en el Tesoro
publico. La pena privada, consistente en una suma, es uno de los medios de
penalidad contenidos en el § 6. La Ley prusiana de 15 de Abril de 1878, sobre
el orden en los buques, toma sin bacilar de la Legislacion anterior ladisposicion,
segtinla cual la multa exigible por esos delitos debe ser atribuida 4 la parte
lesionada, ademds de los perjuicios. Véase luego § 46, nium. 15. La Legislacion
del Im_pei‘io, en razon de su contenido, no es un obstaculo para el empleo de pe-
nas privadas, cuando éstas consistan en el pago de una suma de dinero. Las pe-
nas en caso de divorcio pueden también ser exigidas actualmente, al lado
de la pena publica por el adulterio, en las comarcas del derecho comin, del de-
recho prusidno 6 del derecho francés (4). :

d) El examen de las demas penas privadas y de las disposiciones que 4 ellas
se refieren y que pueden aplicirseles, lleva 4 la conclusion de que la mayor

1) Se designa con e 2 Jerwirk j j
1) Sha con ,llnomble de Verwirkung, por ejemplo, los efectos de la justicia
que se hace uno 4 si mismo por

e su propia autoridad privada. Esta expresion no es exac-
d_a, alo mc;uos cuando el no propietario debe restituir la cosa de otro que creia suya y
Pe que se ha apoderado, y ademas pagar el valor de esta cosa como pena de sus actos.
V;zc}f;:lfesntc fara. csz ;:zlul‘so.bde pena privada hay una jurisprudencia derogatoria.
as sentencias del Tribunal Supremo del Imperi ia civi
' 0, en materis ;
e P ) eria civil, t. II, p. 244,

(i) gzléase t\ambiyén Sentengias f-iel Trib. Sup. en materia civil, t. 23, p. 821, linea 17.
(8) éase _:::'_Bl‘lt., de. las discusiones del Congreso de jurisconsultos alemanes, afio XX

tomo lI,, P. 235 y siguientes, y en particular p- 248 y siguientes, ’ :
(4) Véase Bric., I, c.
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parte de las mismas deben considerarse como derogadas, ya segun los an-
tiguos derechos de los Estados, ya segtun el Derecho penal del Imperio. Cuando,
por ejemplo, tales penas privadas se ofrecen como un medio mas rudimentario
de proteccién piblica contra nuevas tentativas del culpable, cuando se enca-
minan sobre todo & la publica utilidad. — L. 42, § 1 D. de procuratoribus, 3, 3,
L.1, § 4 D. depos. 16, 3,— las penas privadas estin ya derogadas por las anti-
guas Leyes penales que seflalan penas publicas contra los hechos objeto de
aquéllas (1). De todas suertes, una disposicion del Derecho del Imperio, rela-
tiva 4 tales actos, rechaza las penas privadas, en virtud del § 2 de la Ley, de-
clarando vigente el C. p. Es preciso admitir que la Legislacion moderna no ha
querido sostener la proteccion rudimentaria del publico por las penas privadas,
al lado de la proteccion mas perfecta que con sus disposiciones procuraba ase-
gurar. Ocurre esto, en particular, respecto de la actio furti, de la vi bonorum
raptorum, cuando esta accion se dirige 4 obtener mdsque una simple indemniza-
¢ién, con la disposicion adicional de la Ley Aquilia y con los casos mas graves
de 1a actio injuriarum aestimatoria, asi como con las consecuencias de la defen-
sa personal ilegal (2). En caso de injuria, en el sentido del C. p., y de lesiones,
no cabe hoy la actio aestimatoria en virtud del § 11 de la Ley declarando vigen-
te el Cédigo de procedimiento penal alemén, que no permite la persecucion ex-
presa de esos delitos, sino segun el proceso determinado por el mismo, es deeir,
mediante 1a aceion del Ministerio piblico 6 de la aceién privada de la persona
lesionada, encaminada también & obtener una pena publica (3). Mas, prescin-
diendo de esos casos, cuando la instancia de parte no es méds que una forma méas
comoda de obtener una indemnizacion, 6 debe garantir una satisfaccion pri-
vada por la lesion de bienes, y no se puede establer exclusion alguna de parte
del derecho particular, no hay razoén para oponerse 4 su empleo. En el terreno
propio del Derecho comun se debera, por ejemplo, concederlas al médico & quien
maliciosamente se ha llamado una noche con el objeto de prestar sus servicios;
no se negarian al poeta cuya composicion, enviada por ¢l para ser publicada
en una revista, lo fuera con una dedicatoria & persona para él extraifia. Del
heché en virtud del cual la Ley no permite intentar la acciéon publica, & no
ser 4 instancia del lesionado, por ejemplo, en la perturbacion simple del esta-
do de familia, puede resultar que la Legislacién penal considere ese delito

(1) Bl Derecho romano, en su tltimo estado, daba la eleccion entre la s.ct‘io y_el eri-
men, la persecucion por la pena privada y la persecucién criminal extraordluarla.j en-
contrandose 4 menudo estaidea de queuna de las dos acciones excluye la otra. L. 57 (56)
§1 D. de furtis 47, 2; L. 6 D. de injur. 47, 10. Véase en sentido contrario, L. 9,§5 D._dc
rpubl:'Lca.nis : « Quod illicite publice privatimque exactum est (véase C. p. alemén, § 353),
cum altero tanto passis injuriam exsolvitur, per vim vero extortum (C. p. aleman, § 3%49,
ap. 2) cum poena tripli restituitur: amplius extra ordinem plectamtur: alterum enim
utilitas privatorum alterum rigor publicae disciplinae ostulat»,

(2) Véase antes p 250, nota 1, al fin. : i - :

(8) Esta situacion, por supuest_o,. no se aplica a. una utihs' A_tha actio (L. 1‘3 pr. D._ D..d
leg. Aq. 9, 2) con la prueba facilitada por el § 260 del Cédigo de procedimiento eivil
aleman.
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principalmente y ante todo, como una violacion de los intereses privados. Si,
en ese caso, la persona lesionada deja transceurrir el término de 3 meses, de
modo que la instancia publica no sea admitida, la actio injuriarum aestimato-
ria no podra ser prohibida ni en vista de la L. 6 D. de injur., 47, 10, ni en vista
del § 2 de la Ley declarando vigente el C. p. De desear seria que la Legislacion
alemana se resolviera 4 hacer una reglamentacién expresa ante la incertidums-
bre del Derecho existente y de sus lagunas.

2.° El § 5 de la Ley declarando vigente el C. p., contiene una disposicion de
principio. Segun este parrafo, la esfera de las penas que estin 4 disposicion dela
Legislacion de los Estados en los dominios que le han sido dejados, ha sido muy
restringida después de la promulgacion del C. p. La Legislacion imperial se ha
reservado para si el empleo de las penas de efecto enérgico. El Derecho de los
Estados no puede, 4 partir de 1.° de Enero de 1871 (1.° de Enero de 1872), die-
tar ninguna clase de penas que el C. p. no reconozea; y entre las que reconoce,

- 80lo puede hacer uso de las siguientes: prisién de 2 afios 4 lo mas, arresto,

multa (sin restriecion), confiseacion de ciertos objetos y destitucion de funecio-
nes publicas. La pena de muerte, la reclusion, prisién superior 4 2 afios, deten:
cion en una fortaleza, pérdida de los derechos eiviles ¥ politicos, indignidad
para el desempeiio de funciones, vigilancia por la policia, asi como el arresto
después de liberacion en una casa de trabajo, no estin 4 disposicion de las Le-
gislaciones de los Estados. Se admite que las Leyes penales antiguas, hasta
cuando sefialan penas més severas, pero que el Derecho del Imperio conoce,
por ejemplo, la Ordenanza prusiana de 8 de Julio de 1844, sobre la represion
de la trata de negros (Ccleccion legislativa, 1844, pag. 399, § 3), conservan to-
davia su vigor : verdad es que restringiendo las penas 4 aquellas que el Dere-
cho del Imperio permite emplear.

Es preciso ademds, considerar como reglas de prinecipio : 3.° La disposicion
del § 7 del C. p., la cual decide que una pena sufrida en el extranjero debe im-
-putarse sobre la dictada en el interior, cuando por la misma infraceion hubie-
se habido una segunda condena en territorio del Imperio aleman. 4.° Lag
prohibicion de extradicion del § 9. 5.2 La prohibicion de 1a persecucion de los
-Miembros dgl Landtag por sus votos y por las opiniones emitid
cio de sus funciones por el § 11 del C. p. 6.° Las inmunidades d
gun el § 12 del C. p.

: I;l castigo de los herederos como tales, en razén de los delitos cometidos por
el difunto, es contrario al espiritu del Derecho penal del Iy B - i
mite la ejecucion de una multa contra la suceii(m. mas Eiflzfa;lgz 11]; f:;
:tencia fuese ejecutoria contra el culpable, C. P, § 304. El derecho de los Est;dos
-podrda, sin embargo, ordenar el castigo de los herederos en su propio dominio
por ejemplo, en caso de fraude al fisco cometido por el difunto (1). El 'I‘ribu.i

as en el ejerci-
e la prensa, se-

i1 ‘.(1} Liey.de Wurttemberg de 19 de Septiembre de.1852, acerc
pital, las rentas y utilidades, art, 11, ap, L, v

; a del impuesto sobre el ca-
art. 13, ap. 2: Ley de Wurttemberg de
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nal del Imperio ha rechazado, sin embargo, la aplicacion de tales disposicio-
nes : en su opinion falta una forma procesal para hacer ‘posibie en la prictica
el empleo de las disposiciones indicadas. El Codigo de procedimiento penal
supone «un culpable vivo» ; contra un muerto, 6 contra su sucesién, contra
una masa de bienes, no es posible proceder. El procedimiento penal, llamado
objetivo, no podria aplicarse aqui. La deeision del Tribunal inferior condena-
toria, fue casada, declariandose la persecucién inadmisible (1). j

§ 44. Las leyes de los Estados declarando vigente el Codigo penai (2).

En el § 8 de la Ley de introduccion del C. p., & fin de cortar por lo sano toda
duda posible, se reconoeité & lag legislaciones de los Estados el derecho de
dictar disposiciones transitorias para concordar sus leyes penales con las dis-
posiciones de dicho Cédigo. Se confiaba & la Legislacion de cada uno de ellos la
mision de hacer esas concordancias. 1.” Prusia y Waldeck (véase anteriormente,
§ 2, IT al fin, pag. 153), creyeron oportuno dejar 4 sus Tribunales el cuidado de
decidir en cada caso los efectos del nuevo derecho federal sobre la Legislacion
de los Estados. En Prusia solo se encuentra una disposicién dei Ministerio del
Interior y del Ministerio de Justicia de 21 de Enero de 1871, Boletin del Minis-
terio de Justicia, pag. 35, sobre la libertad provisional (C. p. alemén,; §§ 23
4 26), ¥y una instruceién del Ministerio del Interior de 21 de Abril de 1871.
Boletin del Ministerio de Justicia, pag. 126, sobre la vigilancia de la policia (3).

2.° Algunos Estados han dictado leyes de transicion, 6 segtn los casos, orde-
nanzas sin tocar la cuestién del vigor de los Codigos penales existentes. A
esta categoria pertenecen el reino de Sajonia, los dos Mecklenburgo, Sajonia-
Meiningen, Altenburgo, Sajonia-Coburgo-Gotha, Schwarzburgo-Rudolstadt,
Schwarzburgo-Sondershausen, Reus linea primera, Reus linea ménol‘, Schaum-
burgo-Lippe, Lippe, Lubeck y Alsacia y Lorena.

3.° En diez Estados (Baviera, Wurttemberg, Baden, Hesse, Sajonia-Weimar,
Oldenburgo, Brunswick, Anhalt, Hamburgo y Brema), los Cdédigos penales
anteriores, por el contrario; y en Brema, el Derecho comin que imperaba en-
tonces fue derogado por entero 6 salvo algunas reservas.

4.° La revision mascuidadosa y que puede estimarse como un modelo se hizo

15 de Junio de 1853 acerca del impuesto sobre la renta, ete., en beneficio de las Corpora-
ciones de la Administracidon publica (Amtskérperschaften) y de los Municipios.

(1) Sentencia del Tribunal del Imperio en materia penal, tomo XVIII, num 38, p. 14,
sobre todo, p. 20-23

(2) Heinze, Relaciones entre el Derecho penal del Imperio y el delos Estados, Leipzig,
1871, especialmente p. 4-19. La Ley més importante, la bavara de 26 de Diciembre de 1871,
‘o se habia promulgado en la época en gue Heinze publicaba su obra. Rudorff, Codigo
penal del Imperio alemén con comentarios, 2.* edicion, Berlin, 1877, p. 61-70, 4.* edicion,
‘Berlin, 1892, p. 49.—Binding, Manual I, § 19, p. 97,

(8) La instruccion general del Ministerio de Justicia de 25 de Diciembre de 1870, se re-
feria 4 la competencia en materia penal.
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en Baviera (1) por Ja Ley de 26 de Diciembre de 1871 sobre la introduecién en
ese pais del Codigo penal alemin, Gaceta de Baviera, 1871 y 1872, nim. 4, pa-
gina 81. El Consejero del Tribunal de apelacion, entonees en el Ministerio de
Justicia, Dr. Julio Staudinger, tuvo una gran parte en la confeccién de esta
Ley, dificil ¢ interesante, tanto desde el punto de vista constitucional, como
desde el punto de vista penal. La Ley de 26 de Diciembre de 1871 fue muy pron-
to derogada en su tenor primero. Con ocasion de la introduccion de la Legisla-
cién del Imperio, relativa al procedimiento civil y penal de los afios 1877 4 1879,
hiciéronse en Baviera, como en los demds Estados del Imperio alemdn, leyes
de ejecucion : y en lo relativo al Cédigo de procedimiento penal del Imperio
de 18 de Agosto de 1879, la Legislacion bivara tuvo de nuevo ocasién de rea-
lizar una revision de su derecho penal. En esta ocasion fue cuando también se
derogé la precitada Ley de 26 de Diciembre de 1871. A pesar de.esta deroga-
cion esta Ley no ha perdido toda su importancia para Baviera, siendo siemi)ro
un modelo notable conmo Ley de disposiciones transitorias en lo que toca 4 la
excelente delimitacion entre el Derecho del Imperio y el de este Estado, para
la derogacion de los Cédigos bavaros y de las leyes vigentes antes del C. p. del
Imperio.

«A partir de 1.° de Enero de 1872 — decia esta Ley — quedarin vigentes en
el Reino de Baviera, al lado de lds disposiciones penales de las leyes del Impe-
rio, y de las leyes de la Unién aduanera promulgadas en Baviera (véase
anteriormente § 28, I, pag. 206) de entre todas las disposiciones del Derecho
penal del Estado aplicables todavia, solo aquellas que estdn contenidas 6 que
han sido sefialadas como subsistentes para Baviera en la presente Ley yen el
Codigo penal de policia (2). Todas las demas disposiciones del Derecho penal
del Estado bdvaro, que atn no han sido derogadas por las leyes del Imperio,
ejecutorias a partir de 1.° de Enero de 1872, se derogan & partir desde el mis-
mo momento en virtud de la presente Ley».

El antiguo Derecho penal de este Estado que no se mantenia exprésamente,
quedaba, pues, derogado. Si hubiese dudas por parte de los Tribunales para
sabfar si el Derecho del Estado habia sido derogado ya por el Derecho del Im-
peric? e.n x.?irtud del § 2 de la Ley declarando vigente el C, P., la derogacién
subsidiaria por el art. 7 de la Ley bavara de 26 de Diciembre de 1871 las des-

cifraba. Para impedir toda vacilacion en lo tocante 4 las disposiciones pe
mas importantes, el art. 2 de la Ley bavar
Codigos y las leyes que debian ser derogadas, entre ellas ¢l C. p. ba
C. p. de policia de 10 de Noviembre de 1861. El art. 3 de la Ley bav
de Diciembre de 1871 indicaba, por el contrario, el De

nales
a, en sus 24 nimeros, designaba los
varo y el
ara de 26
recho penal del Estado
que conservaba su vigor independientemente del Derecho del Imperio, del Co-

digo penal de policia nuevamente redactado ¥ de las disposiciones penales es-

(1) La Legislacién de Anhalt hizo también una revisis

eg a4 revision muy escrupulosa: vé

de 80 de Diciembre de 1870, tomo V. Recop. de leyes, p. 1675, ! A
(2) Véaso mis adelante § 45, 11,
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peciales contenidas en la Ley misma. De desear seria que los demas Estados
de la Confederacion alemana hicieran esas revisiones legislativas de su Dere-
cho penal. ;Es ya cosa tan exorbitante exigir 4 todos el conocimiento de las
leyes penales de su pais!

En las dos primeras adiciones del comentario al U. p. de Rudorff (la segun-
da es de 1877, Berlin, pags. 63 4 70), fenemos una coleccion de las leyes de in-
troduceion y de las disposiciones transitorias dictadas en los Estados de la
Confederaciéon alemana con ocasién de la declaracion de vigencia del Codigo
penal. Véase también el estudio de Heinze mencionado en la nota del epigrate
de este parrafo, pags. 4 &4 20.

$ 45. De las diversas fuentes del Derecho penal
de los Estados alemanes (1).

I. En todos los Estados confederados hay leyes penales especiales comple-
tas, es decir, leyes que, como en general el C. p., reunen en el mismo coneepto
la determinacion del delito y la aplicacién de la pena. Fuera de esto, las
disposiciones y usos constitucionales respecto de la téenica del Derecho penal,
son diversags. En Baviera, en Wurttemberg y en Baden, adoptose el mismo
principio del Derecho francés. Véase anteriormente pag. 184, § 14, II. El ar-
ticulo 8 de la Constitucién prusiana de 31 de Enero de 1850, proclama el prin-
cipio de que las penas no pueden ser impuestas sino en virtud de la Ley. La
Constitueion prusiana hace, en verdad, depender de una fijacion legal, la fuerza
obligatoria de una penalidad impuesta; pero admite la delegacion hecha por la
Ley, no sélo para determinar los delitos, sino también para seciialar las penas.
La Ley puede investir al Rey 6 4 otro érgano del Gobierno ¢ de la administra-
cion, del derecho de dictar ordenanzas penales. En Prusia, el Rey posce la fa-
cultad de dictar ordenanzas en caso de necesidad, en virtud del art. 63 de la
Constitucion. Cuando el sostenimiento de la seguridad piublica 6 la necesidad
de prevenir un estado peligroso extraordinario lo exige imperiosamente, el Rey
puede dictar 6rdenes con fuerza de Ley, siempre que no estén en contradiceion
con la Constitucion, bajo la responsabilidad del Ministerio todo, cuando las Ca-
maras no se hallen reunidas. Estas ordenes deben ser sometidas 4 la aproba-
cion de las CaAmaras inmediatamente después que se reunan. Semejando facul-
tad legislativa en caso de necesidad, implica también la de hacer Ordenanzas
penales, las cuales, claro estd, que deben atenerse 4 los limites fijados por el
Derecho del Imperio. Véase lo dicho en el § 43.

(1) Fundamental : Rossin, Xl Derecho de las Ordenanzas de policia en Prusia, ex-
puesto y explicado desde el punto de vista del Derecho administrativo, Breslau, 1882,
El mismo en von Stengel, l. ¢., tomo II, p. 278 (Derecho penal de policia), y p. 279 (Oz-
denanzas de policia). Merecen especial mencion las indicaciones bibliograficas conteni-
das en esos dos articulos y las fuentes indicadas en el texto del primero y al final del
segundo, — Rotering, Faltas de policia y derecho de las Ordenanzas de policia, Ber-
lin, 1888,
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El art. 9 del Codigo de policia bavara de 26 de Diciembre de 1871 regula el
derecho del Rey para dictar Ordenanzas en caso de necesidad de una manera
aun mas preeisa, y restringe las penas que pueden imponerse 4 50 thalers y 30
dias de arresto. La Ley prusiana sobre la administracion de la polieia de 11
de Marzo de 1850, Coleccién legislativa, pAg. 265, en su § 5, autoriza 4 las auto-
ridades encargadas de la policia local 4 dictar medidas de policia vélidas en
todo el Municipio, después de haberse puesto de acuerdo con el jefe de este
Municipio, pudiendo sefialar una multa de 3 thalers =9 marcos, en caso de in-
fraceion. Con la aprobacién del Gobierno del circulo, la multa podra elevarse
4 10 thalers = 30 marcos. Corresponden como objetos de las prescripciones de
policia, segtin el § 6 de la citada Ley : a) la proteceion de las personas y de las
propicdades; b) el orden, la seguridad y la facilidad en la circulacion de las
calles, pla.z_as, caminos, puertos, riberas y aguas interiores; ¢) los mercados v
la venta publica de las substancias alimenticias; d) el orden y la legalidad 811
las reuniones publicas de cierto niimero de personas; e) el interés publico rela-
tivo 4 la recepeion y alojamiento de los extranjeros ; 4 los establecimientos de
vino, de cerveza y de café, y demds de venta al detalle de alimentos v bebi-
das; f) la salubridad; g) las precauciones contra los peligros proviniex‘ltes de
incendios en las construcciones y contra los actos, empresas y acontecimientos
dafiosos 6 peligrosos para el publico en general; R) la proteceion de los cam-
pos, praderas, pastos, plantaciones de 4rboles, vifias, cte. ; 7) todo lo demés que
debe ser ordenado por medidas de policia en interés especial de los Municipios
(distritos de bailiage, circulos) y de las personas de ellos dependientes. Esta
ultima concesion es tan general, que todos los asuntos del distrito pueden caer
dentro de ella cuando no estdn reguladas especialmente, como 1
montes y la caza.

Actualmente el derecho de dictar Ordenanzas de policia estd regulado en Pru-
sia, en parte, por la Ley de la administracion general del pais, de 30 de Julio
de 1883 (Coleccion legislativa, pag. 195 y siguientes), refiriéndose al § 6 mencio-
nado antes. Segun esta Ley, § 136, los Ministros tienen la facultad dentro de los
limites de sus respectivos departamentos, de dictar disposiciones aplicables en
toda la monarquia 6 en alguna de sus partes, ¥y de imponer multas de 100 mazr-
cos 4 lo mds, cuando las Leyes se refieran 4 las disposiciones emanadas del
poder central, por las faltas contra sus érdenes. Los §§ 137 4 145, regulan la
competencia de los presidentes superiores, de los presidentes de gobierno (go-
bernadores), de los Landrite (especie de subgobernadores) y de la policia
local para dictar ¢ derogar sus edictos. E] poder de sefialar penas esta confia-
7d0 al presidente superior y 4 los de gobierno hasta 60 mareos, 4 los Landrite
¥ 4 las autoridades locales hasta 30 marcos (1). La Ley de administracion pru-

(1) Ademas, la ley sobre la r
‘beres escolares en las escuelas primarias de la
de 1886, Coleccion legislativa, pag. 144, §2
-gislativa, pagina 129, (Extension del derec
de Berlin),

as minas, los

epresion de las negligencias en el cumplimiento de los de-

provincia de Prusia, ete , de 6 de Mayo
» ¥ Ley de 12 de Junio de 1889, Coleccion le-
ho de Ordenanzas del Presidente de policia
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siana, hace por lo demds participes 4 los representantes del pueblo, en el ejer-
cicio de la facultad de emitir Ordenanzas penales. El presidente superior debe
contar con la aprobacién del Consejo provineial, y el de gobierno con la de la
delegacion del distrito. Las Ordenanzas penales del Landrat estdn sometidas 4
la aprobacion de la delegacion del circulo y las preseripeiones de policia local,
cuando no son de seguridad, necesitan en las ciudades la aprobacion del Con-
sejo municipal y eventualmente la de la delegacion del distrito.

El sistema de Legislacion penal que estamos exponiendo, no fue adoptado sin
restriceién por los paises que lo practican. Las Leyes bavaras relativas 4 los
Municipios de 29 de Abril de 1869 (para las regiones de la margen derecha
del Rbin y para el Palatinado), autorizan & los Municipios para dictar dis-
posiciones de policia local & fin de vigilar y asegurar la percepeion de los im-
puestos y castigar las faltas 4 las mismas con una multa hasta de 10 florines,
el fraude 6 la disminueiéon de esos impuestos, con multas & lo mas de 25 flori-
nes y segun los casos, el décuplo y hasta 20 veces el tanto de los derechos que
pierde el Municipio si hubiera reincidencia. Por el contrario, la Ley prusiana
de minas de 24 de Junio de 1855, Coleceidn legislativa, p. 705, adopta el siste-
ma de la Ley penal sin limitacién. El § 208 regula también las penalidades re-
lativas & las Ordenanzasde policia dictadas ya por los funcionarios de minas,
v 4 las que lo fueren por las oficinas superiores de minas en virtud del § 197
(multa hasta de 50 thalers). La Ley prusiana de 24 de Junio de 1892 (Coleccion
legislativa, pag. 131), sobre la modificacién de algunas disposiciones de la Ley
general minera de 24 'de Junio de 1865, se atiene al mismo principio, pero eleva
las penas del § 208 & una multa de 300 marcos, y eventualmente 4 la pena de
arresto, y sefiala en los §§ 207 a—207 e, penas cuyo fin es la proteceion de los
obreros y que traspasan con mucho las de la Legislacion minera anterior. Del
propio modo la Ley prusiana de 18 de Marzo de 1868, Coleccién legislativa, pa-
gina 227, § 14, acerca del establecimiento de mataderos piblicos de uso exclu-
sivo, ha entrado en la misma via. Véase también la Ley prusiana sobre pesca
de 30 de Mayo de 1874, Coleecion legislativa, pag. 197, § 50, ntum. 7. Acerca
del derecho de obrar desde el punto de vista penal, para obligar 4 la ejecucion
de las érdenes judiciales en casos particulares —més arriba § 31 — ver espe-
cialmente la Ley de administracién prusiana, § 132, y el Cédigo de policia
bavaro de 26 de Diciembre de 1871, arts. 21 y 22. El Presidente de gobierno
prusiano tiene el derecho de imponer multas hasta de 300 marcos y eventual-
nente una pena de arresto de cuatro semanas & lo mas.

II. Se debe mencionar también otra variedad en la Constitucién de los Esta-
dos. Una parte de ellos ha codificado el Derecho penal de policia en Cédigos
de policia especiales. Codigo de Derecho penal de polieia bavara de 26 de Di-
ciembre de 1871, de Wurttemberg de 2 de Octubre de 1839, modificado el 27
de Diciembre de 1871, de Baden de 31 de Octubre de 1863, de Hesse de 2 de
Noviembre de 1847, declarado nuevamente en vigor el 30 de Octubre de 1855,
después la Ley de 4 de Octubre de 1871, véase num. 35, pag. 393 de la Gae. de




