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(antes 104) de la Constitucion federal, en razén del C. p. de 4 de Febrero de
1853, publicado en el intervalo de Constitucion 4 Constitucién. Se espera la
promulgacion de una nueva Ley en 1893,

2. L. F. sobre el procedimiento penal de 27 de Agosto de 1851 (R. 0. II,
735 y siguientes. Wolf I, 413 y siguientes) todavia vigente.

3a. L. F. sobre las atribuciones del procurador general de 20 de Diciembre
de 1850 (R. O. II, 163 y siguientes), abolida por el art. 64, ap. 2, de la Ley na-
mero 1b. Sin embargo, esta funcion fue restablecida por :

3¢. L. F. sobre el ministerio piblico.de la Confederacion de 238 de Junio de
1889 (R. O. n. 5. XI. 223. Wolf, II, 1132). Véase Revista penal suiza (II.
395-398 ; III, 276-277; véase Salis-Borel, T, 296-299.

4. L. F. sobre el modo de proceder en la persecucion de las faltas 4 las Le-
yes fiscales y de policia de la Confederacion de 30 de Junio de 1849 (R. O. I,
87, Wolf, I, 433). Tratase aqui de las faltas 4 las Leyes federales sobre adua-
nas, correos, polvora, moncdas, pesas y medidas, ete. Pero no hay disposicio-
nes sobre las faltas a la regalia de la moneda, 6 mejor las disposiciones sobre
la fabricacion y la falsificacion de moneda falsa, se dejaron al Derecho comun
de los cantones, porque cuando se tratd del C. p. federal, se afirmé que las le-
yes penales cantonales eran suficientes. De otro lado, el art. 10 de la Ley sobre
las pesas y medidas de 23 de Diciembre de 1851 (R. 0. III, 85 y siguientes),
fue abolido por el Decreto federal de 18 de Julio de 1856 (R. 0. V, 310 y siguien-
tes, Wolf, I, 709). Por el contrario, se hallan hoy vigentes las disposieiones pe-
nales de los arts. 14 &4 17 de la nueva Ley federal sobre las pesas y medidas de
3 de Julio de 1875 (R. 0. n. 8. I, 686 y siguientes, Wolf, I, 709 ; véase Léon We-
ber en la Revista penal suiza, I, 378 y siguientes).

5. L. F. sobre la responsabilidad de los funcionarios y autoridades de la
Confederacion de 5 de Diciembre de 1850 (R. O. II, 145 y siguientes, Wolf, I, 29
y siguientes). Esta Ley, en sus arts. 6 y 8, se remite & las disposiciones ulterio-
res de un C. p. federal.

6. L. F. sobre las garantias politicas y de policia en favor de la Confedera-
cion de 23 de Diciembre de 1851 (R. O. III, 33, Wolf, I, 27). Véase Blumer, II,
75 y siguientes ; Blumer-Morel, 2.2 edicién, I1I, 201 y siguientes.

7. L. F. sobre la extradicion de los malhechores y procesados de 24 de Ju-
lio de 1852 (R, O. III y siguientes, Wolf, I, 429 y siguientes). Esta Ley con-

cuerda con el art. 55 de la Constitucién federal de 1848, concebido en estos.

términos : «Sin embargo, la exiradicién no puede establecerse como obligato-
ria para los delitos politicos y de imprenta». Lo dispuesto en el § 2 del articu-
lo 1 es importante : «La extradicién, dice, de los habitantes de un Cantén 6 de
los que en él estén establecidos, puede no obstante ser negada, si un Cantén se
obliga & hacerlos juzgar y & castigarlos al tenor de sus Leyes, 6 4 ejecutar la
pena que ya les hubiera sido impuesta». Hay Leycs complementarias de 24 de
Julio de 1867 y 2 de Febrero de 1872, un tanto modificativas (R, 0.IX, 8y
siguientes ; X, 632; Wolf, I, 432). Véase tocante 4 los detalles: Schauberg en la
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«Zeitsehrift fiir schweiserisches Recht», XVI, 117-220. Pfenninger, 326 y si-
guientes. Blumer-Morel, 3.2 ede., I, 291 y siguientes. Colombi en la «Zeistschr.
fir schweizerisches Recht», n. F. VI, 453 y siguientes.

En 1851 se publicé una Ley federal sobre la justicia penal para las tropas
federales, cuya parte general ha servido de modelo 4 la parte general del Co-
digo penal federal de 1853,

A) LEY FEDERAL SOBRE LA JUSTICIA PENAL PARA LAS TROPAS
FEDERALES DE 27 DE AGOSTO DE 1851

Recopilacién oficial II, 598 4 733. Hay también ediciones aparte. El texto
italiano del art. 732, letra e, fue corregido por el Decreto federal de 16 de Di-
ciembre de 1887 (R. 0. X, 396; Wolf, II, 276). La Confederacién fundaba su
competencia, para la promulgaciéon de esta Ley, en el art. 20 de la Consti-
tucion federal de 1848; ademds, en el art. 102 sobre la organizacion militar de
8 de Mayo de 1850.

La Ley federal comprende tres libros, de los cuales el primero abraza las
disposiciones penales, mientras que el segundo trata de la organizacién de la
justicia, y el tercero del procedimiento. El primer libro es nn C. p. militar
completo en dos partes. La primera, precedida de un titulo 4 manera de intro-
ducceién (arts. 1-3) se divide en Cap. I (disposiciones generales, arts. 4-40),
y Cap. II (de las diferentes especics de delitos, arts. 41 4 116 en 13 titulos). La
segunda parte trata de las faltas contra la disciplina 6 ¢l orden (arts. 166-197);
después sigue un titulo suplementario (arts. 198-203) con disposiciones sobre
la competencia en materia civil. La Ley, en sus arts. 1-3, relativos 4 los no
militares que estin sometidos 4 la jurisdiceion ¥ 4 las Leyes militares, va méas
alld que las Leyes andlogas de otros paises (Véase Blumer-Morel 2.* edic:, II,
349). La Ley sefiala : 1.°, la pena de muerte; 2.°, los trabajos forzados de 1 a
30 afios, excepcionalmente perpétuos (art. 125); 3.° la prision hasta 6 afios;
4.%, la expulsion; 5.°, la revocacion; 6.9, la suspension; 7.°, la pérdida de los
derechos politicos.

Las disposiciones de la parte general se encuentran, con modificaciones de
poca importancia, en el C. p. federal de 1853; s6lo debe notare que la reinei-
dencia se menciona aqui (art. 32, letra d) como motivo general de agravaeion.
Por lo demas, el art. 35 entra en los detalles; de otro lado, el art. 33, letra e,
admite, en cuanto 4 los individuos menores de 16 afios, una atenuacion de cul-
pabilidad. Las disposiciones de la Ley penal militar, son méas dulees que las
de la Ley penal ordinaria, en cuanto que para los crimenes de Derecho comiin
(es decir, los actos que se castigan en la vida civil, prescindiendo de la posi-
cién militar del autor, como el asesinato, el robo 4 mano armada, el robo sim-
ple, la estafa, etc.), la persecucion penal, segtin el art. 38, prescribe para los
delitos castigados con pena de muerte, de trabajos forzados perpétuos, 4 los 10
afios, para los delitos castigados con trabajos forzados, 4 los 5 aflos, y en los
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demads casos, 4 los 2; los delifos puramente militares preseribe al afio & partir
de la disolucién del cuerpo al enal pertenecia el delincuente.

Se designan como delitos de derecho comun : Tit. VI, el homicidio (asesina-
to, homicidio, homieidio por imprudencia, duelo): Tit. VII, lesiones y violencias
contra las personas (violaci6én, ultraje hecho 4 una persona, rapto, secuestro ile-
gitimo, vielacion de domicilio): Tit. VIII, ineendio, saqueo,devastacion y dafios
ocasionados en la propiedad: Tit. IX, robo, robo & mano armada, robo con vio-
lencias y pillaje: Tit. X, abuso de confianza, estafa y falso tetimonio: Tit. XT,
ultrajes al honor : Tit. XII, perturbaciones del culto : Tit. XIII, amenazas.

Esta ley sigue con demasiada insistencia & la Legislacién de los afios 1836
v 1837 (1) que 4 su vez descansa en los trabajos de los afios 1806 4 1817 ; es de-
cir, sobre las Leyes penales para las tropas suizas al servicio extrgnjero ; pron-
to se advirtieron sus defectos (2) : confusién completa de los delitos militares y
del derecho comtn, ademdas delitos cometidos en servicio activo 6 en tiempo
de guerra, colocados en un s6lo y mismo articulo con los delitos cometidos en
servicio de instruceién ; procedimiento combinado para el servicio activo, pero
contrario 4 la funcion del Jurado que se acababa de introdueir ; por ultimo,
minima 4 veces muy elevada para algunos delitos que se cometen & menudo
en el servicio de instruccién, al lado de una suavidad relativamente muy gran-
de respecto de delitos muy graves, como por ejemplo, la traicion para con la
Confederacion en tiempo de guerra, y hasta la impunidad completa de algunos
con represién insuficiente para otros. Hé ahi por qué una mocion presentada al
Consejo de los Estados el 27 de Julio de 1863 (rechazada), proponia la rebaja
de las minimas en los casos sometidos & los Consejos de guerra, y la extension
de la competencia disciplinaria de los Comandantes en jefe, de las autoridades
militares federales y cantonales, al efecto de permitirles castigar los delitos
poco importantes contra la propiedad (Blumer-Morel, 2.* edicion, I1, 351). Sin
embargo, no llegd 4 emprenderse la tarea de los trabajos de revision hasta des-
pués de 1874 (principalmente después de la nueva organizacion militar de 13
de Noviembre de 1874 (3). El profesor Hilty elabord en 1878 un Proyecto de Ley
muy corto (80 articulos). Pero su sistema no fue del agrado de la Comisién (1879):
se queria un Cédigo en la forma entonces corriente. El redactor hizo su segun-
do Proyecto de 140 articulos con un Titulo suplementario (4), Proyecto que fue

(1) El mensaje del Consejo federal de 2 de Junio de 1851 (F. f. de 1851, TT) dice que esla
obra de los juristas suizes mas distinguidos.

(2) Acerca de las antiguas Ordenanzas militares, la traduccién francesa de la Caroli-
na, ete., véase Ziircher, Die Wiinschbarkeit eines gemeinsamen schweizerischen Straf-
rechts, Frauenfeld, 1882. —Hilty, Vorlesungen tiber die Helvetik, Berna, 1878, p. 622, 623.
— Hilty, Grundziige eines Militirgesetzbuches fiir die schweizerische Eidgenossens-
chaft, Berna, 1876, 2." edic., 1878.—Schneider, Zur Geschichte dermilitirischen Rechtsp-
flege in der ziircherischen Zeitschrift fiir Gerichtspraxis und Rechtswissenschaft, vo-
lumen II, 1875. :

(3) Ley publicada con introduccion histérica y comentarios por Mann (Sammlung-
schweizerischer Gesetze, vol. IT). Berna, 1890, p. 204 y siguientes.

(4) Véase Hilty en la Zeitschr. fir die ges. Strafrechtswissenschaft, I1.803 y siguientes.
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defiinitivamenteredactadoen 1884 y sometido 4 la Asamblea federal por el Men-
saje del Consejo federal de 30 de Mayo de 1884 (F. f. 1884). En virtud de largas
deliberaciones y discusiones habidas en los dos Consejos se encomendaba al
Coronel Miiller (Junio de 1886) la tarea de presentar un Proyecto sobre la or-
ganizacion de los Tribunales militares y del procedimiento militar. El Proyee-
to que propuso 4 fines ya de Julio de 1886, fue aprobado por la Comisidn ; sin
embargo, se reconocié que su aceptacién hacia necesaria la refundicién del
Derecho penal (Deereto de 3 de Febrero de 1887). Pero en vista de que el tra-
bajo relativo al Dereecho penal, 4 la Ordenanza disciplinaria y 4 los articulos
de la Ley marcial, reclamaban demasiado tiempo, se decidié, después de la
retirada de la proposicién el 30 de Mayo de 1884, hacer que se redactase pri-
meramente un Proyecto sobre la organizacion de los Tribunales militares. Este
Proyecto fue presentado con el Mensaje el 10 de Abril de 1888 4 la Asamblea
federal y aceptado por ésta con algunas modificaciones el 28 de Junio de
1889 (1). Esta Ley se puso en vigor el 1.2 de Enero de 1890. También se ela-
boré un Proyecto de Ley sobre las penas disciplinarias (2). Los demas trabajos
importantes se dejaron hasta que se haya decidido sobre el C. p. federal, que
se tiene en estudio. Por la Ley indicada los arts. 1 4 3 de la Ley federal de 1851 -
fueron reemplazados por nuevas disposiciones ; se han derogado los arts. 36, 37,
304-449, asi como las disposiciones del Decreto federal de 10 de Julio de 1854
(R. 0. IV).

Dubs, Das neue schweizerische Militirstrafrecht (en el «Gerichtssaal», 1852, 1V,2, p4-
oina 147 y siguientes, 305 y siguientes).—K. (. Kénig, Grundziige eines eidgenissischien
Militirstrafrechts, Berna, 1872.—Stooss, Bemerkungen zu dem Entwurf eines schweize-
rischen Militirstrafoesetzbuches. Tétung und Korperverletzung, Berna, 1885 ; en la Re-
vue pénale suisse, I, 261; en sus «Grundziige» pig. 52-55.—Gretener, Zum Entwurf eines
Militiirstrafgesetzbuches fiir die schweizerische Eidgenossenschaft, Berna, 1886.—Hilty,
Das eidgendssische Militidrstrafrecht (en el «Politisches Jahrbuch der schweizerischen
idgenossenschaft, 11, IV, 747 y siguientes).—Pfenninger, 614 y siguientes.

B) C6p160 PENAL FEDERAL DE 4 DE FEBRERO D& 1853
( Recopilaciin oficial, 111, 335 & 359)

Los trabajos preparatorios de ese C. p. habian comenzado ya en 1849, pero
se prolongaron mucho, porque el redactor tenia demasiadas ocupaciones. Un
primer Proyecto (no publicado) se presentd en 1852 al Consejo federal, quien
lo diseutié hasta el 1.° de Julio de 1852. El Proyecto de 84 articulos, que
resultd de esas deliberaciones (F. f., 1852), fue expuesto, motivado, en el men-
saje de 1.° de Julio de 1852, y luego criticado 4 fondo en el excelente informe
de la Comisiéon del Consejo nacional, redactado por Dubs (F. f., 1853). La Asam-

(1) Véase Stooss en la Revue pénale suisse, T, 261-803. El texto se encuentra en la Re-
copilacion oficial n. 8. XTI, 254, Wolf, II, 277 y siguientes.
(2) Véase Stooss, Revue pénale suisse, V, 385 y signientes.
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blea federal lo diseutio 4 principios de 1853, siendo adoptado con algunas mo-
dificaciones por el Consejo nacional de 3 de Febrero de 1853 y por el Consejo
de los Estados al dia siguiente, promulgindose por el Consejo federal el 6 de
Abril de 1853, con fuerza de Ley & partir de 1.° de Mayo de 1853.

En la introducecion se dice simplemente que : «La Asamblea de la Confedera-
cién suiza, visto el Proyecto presentado por el Consejo federal, decretas. Se tra-
taba de cumplir el art. 107 b de la Constitucion federal de 1848, es decir, de
dictar disposiciones penales para proteger los intereses € instituciones dela Con-
federacion, con lo que se pretendia « emanciparse de la Legislaciéon cantonal ».
Esto explica la extensién minima de este Cédigo, que en su primera parte (dis-
posiciones generales) no contiene mas que 7 titulos con 35 articulos ; en la se-
gunda (de las diferentes especies de crimenes y delitos) otros 7 titulos con 37
articulos, habiendo luego un titulo suplementario (art. 73-77, disposicionessobre
la competencia). EI Codigo termina con el art. 78, que se refiere 4 la época en
que debe ser puesto en vigor.

La parte general de los arts. 2-35 estd, salvo algunas pequefias modifica-
ciones, conforme con los arts. 4-35, 38 y 39 del C. p. militar (véase m4as

" arriba).

El Cédigo no conoce Ia pena de muerte, pero sefiala como penas privativas
de libertad : 1.° La reclusién (que supone siempre la privacion de los derechos
politicos por un tiempo determinado por el Juez) de 1 4 30 afios ; es perpétua
80lo exeepcionalmente, segun los arts. 36, 37, 622,

2.° La prisién hasta 6 afios. El Juez puede afladir la destitucién y la priva-
cion de los derechos politicos ; fuera de esto, estd prohibido agravar « la pri-
vacion de la libertad con otros sufrimientos ». Sin embargo, los Asises federa-
les pueden, al juzgar los delitos comunes sometidos & la competencia cantonal,
aplicar las penas admitidas en los C. p. cantonales (aunque sea la pena de
muerte) ; en cambio, no deben jaméas Imponer un castigo corporal, la marca 6
la exposicion ptiblica, sino reemplazarlos por una pena privativa de libertad
proporeional (art. 9, § 2, art. 76). La destitucién entrafia la incapacidad para
desempefiar funciones piblicas 6 un empleo piiblico durante un tiempo dado,
que puede variar de 2 4 10 afios. Los condenados 4 la privacion de los derechos
politicos son inhabiles para ejercer los derechos de voto y
Constitucion y las Leyes de la Confederacion 6
recibir un empleo piiblico. Esta pena, en ¢

de eleceidn que la
del Cantén les confieran ¢ para
aso de reclusion, puede ser perpé-
tua ; en caso de prision, no puede exceder de 10 aflos la duracion de la misma
(articulos 6, 7).

Por lo demas, el Cédigo conoce también el destierro y 1
de estas penas no puede ser impuesta contra los eiudad
po que exceda de 10 afios ;
destierro no se impone mas que conjuntame
bertad y cuando hubiera probabilid
legitimos, atender 4 su subsistencia fuera del pais.

a multa. La primera
anos suizos por un tiem-
Jamas debe serlo contra criminales peligrosos. El
nte con una pena privativa de li-
ad de que el condenado podra, con medios
La Confederacion aplica en
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cste caso una Ley que ha tomado més tavde de los cantones (Constitucién fede-
ral, 1874, art. 44).

La multa puede elevarse hasta 10.000 francos. El mensaje federal da como
razén que se ha seguido en este punto 4 las Leyes federales de la América del
Norte hasta donde es posible. Esas Leyes, se dice, sefialan siempre al lado de
una pena privativa de libertad la multa; esta multa es de 10.000 dollars para
una pena de prisién de 10 afios. En atencion 4 la gran diferencia de condiciones
economicas entre América y Suiza, se ha considerado 4 menudo esta razén poco
concluyente. Cuando la multa no puede hacerse efectiva en un término de 3
meses, 6 si el condenado es insolvente, esta pena se convierte en la de prision
(1 dia por cada 5 francos).

En enanto al imperio de la Ley, el Codigo varia entre los sistemas de la terri-

torialidad (art. 1) y de la personalidad (1) (art. 1, ap. 2. Arts. 36-40, 45, 61 Y 65); ¢

surgen en este punto dificultades de interpretacion al efecto de delimitar la
competencia federal frente la competencia cantonal.

En gencral, el Codigo se distingue por su clemencia, Prescindiendo de los
crimenes graves contra la seguridad del Estado, no hay minimum ; rara vez
hay maximum, y bastantes el Juez puede elegir entre varias especies de penas,
teniendo, por consiguiente, una gran facultad de apreciacién. La negligencia
110 se castiga & no ser excepeionalmente (arts. 57, 67 ap. 2).

Hay tentativa de un delito cuando una persona dispuesta 4 cometerle realiza
un acto exterior que pueda ser considerado cuando menos como un comienzo
de ejecucion de ese delito. El méximum dec la pena de la tentativa es la mitad
de la pena sefialada para el delito consumado, si es divisible. El art. 16 da al
Juez indicaciones mas detalladas.

Son responsables todos los que participan en un delito, & saber : los autores,
complices y encubridores. El complice se castiga de ordinario con 3/, 4 lo mis
¥ '/, 4 lo menos de la pena impuesta contra el autor principal ; la pena del en-
cubridor se regula por la del autor ; se reduce 4 lo menos 4 la mitad. :

No son responsables los que en ¢l momento del acto estuviesen, aunque sin
culpa, privados del uso de su razon 6 de su libre arbitrio. Pertenecen 4 esta
categoria particularmente los casos de furor, demencia, ete. (art. 27). El ar-
ticulo 28 se refiere A4 la orden expresa; el art. 29 4 la legitima defensa para pro-
teger su propia persona, su vida, su propiedad, su libertad, ¢ la persona, la
propiedad 6 la libertad de otro. Los nifios de 12 4 16 afios no se castican 4 no
ser cuando han obrado eon disecernimiento (art. 30).

Entre los casos cn los cuales el Juez, aplicando la pena en los limites de la
Ley debe fijarla més rigurosamente, se encuentra la reincidencia, segtin los
términos del art. 31, letra d, el cual dice: «En razon del nimero de condenas
en que hubiere ineurrido el procesado por erimenes 6 delitos derivados de la
misma tendéncia culpable ». La cmbriaguez, cuando es por culpa del acusado

(1) V. Fervers en la- Revue pénale suisse, 1V, 330.
Liszt. — La Legislacion Penal comparada. — Tomxo I.
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(embriaguez voluntaria), no se estima en general como una circunstancia ate-
nuante (art. 32, letra b); en cambio lo es la edad (arts. 30-32, letra ¢).

Sin mencionar el concurso de delitos, real é ideal, el art. 33 dispone simple-
mente que «si se trata de decidir por una sola sentencia acerca de varios cri-
menes 6 delitos cometidos por el mismo individuo y atin no castigados, se le
aplica la pena del crimen 6 delito més grave; los demés crimenes 6 delitos se
consideran como eircunstancias especialmente agravantes».

La preseripeion existe tanto para la accién penal como para la ejecucion de
la pena. La accién penal prescribe 4 los 15 afios para los erimenes penados con
reclusion perpétua, 4 los 10 para los crimenes penados con reclusion, 4 los 3 en
los demds casos; la pena misma prescribe & los 30 afios si se trata de la reclu-
sién perpétua, en un término que varia entre 5 y 25 afios cuando se trata de
los demds casos; se tiene en cuenta la duracion de la pena impuesta, pero no
sufrida atn (art. 35, letra b). En los casos de fraude, falsedad 6 malversacion,
la accion penal no preseribe sino 4 contar desde el dia en que el delito hubiera
sido deseubierto.

El art. 74 trata del indulto, y dispone que la Asamblea federal se reserva
siempre el derecho de indulto para los erimenes y delitos prescritos en el Codi-
g0, aun cuando hayan sido sometidos 4 las autoridades cantonales (lo que debe
aplicarse 4 todos los asuntos penales federales, como Stooss dice en sus « Grund-
ziige», pag. 461). Por lo demds, la Ley del procedimiento penal federal de 27
de Agosto de 1851, contiene en sus arts. 169 4 182 disposiciones sobre el indulto
¥y sobre la rehabilitacion.

La segunda parte (parte especial) trata, segun un orden extraiio, en su Ti-
tulo I, de los crimenes contra la seguridad y la tranquilidad de la Confedera-
cién, es deeir, traicion militar 6 diplomatica 4 la patria y actos contrarios al
Derecho de gentes (1); en su Tit. I, de los crimenes y delitos contra los Estados
extranjeros; en el ITI, de los erimenes y delitos contra el orden constitucional
¥ la seguridad interior. La cuestién dificil de resolver por un Estado federati-
Vo, surgia muy particularmente aqui, porque la Constitucion federal, art. 5, ga-
rantiza el territorio de los Cantones, su soberania, su Constitucién (en cuanto
tal garantia es solicitada y concedida ), la libertad, los derechos del pueblo Vg
los derechos constitucionales de los cindadanos, y porque de otro lado era pre-
ciso admitir ¢l derecho de intervencion de la Confederacion en caso de pertur-
baciones. El resultado no podia ser naturalmente muy sencillo (véase Temme,
Lehrbuch, pig. 350y siguientes), En cste punto, se¢ trataba de imponerlimitacio-
nes al poder legislativo cantonal: desgraciadamente, muchas Leyes cantonales

no se fijaron lo bastante en la cosa, pirlo que noes raro tropezar con disposi-
ciones supérfluas 6 nulas. En e] extranjero se pudo ver muy hien que Suiza
trataba de cumplir con sus deberes internacionales segun sus fuerzas, casti-
gando los ataques politicos dirigidos contra los Estados extranjeros. El tenor

(1) Véase Lammaschen la «Zeitschr, fir dic zes

amte Strafr echtswissens chaftn, 11,404,
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del articulo 41: «El que viole un territorio extranjero ¢ cometa cualquier otro
acto contrario al derecho de gentes», era sin duda bastante vago. Pero los
articulos 42 4 44 sobre todo (ultrajes publicos 4 una nacién extranjera, 0 a_ un
soberano, 6 4 un Gobierno extranjero, etc.) provocaron en Swrliza viva 0}'it1ca,
porque sc creia ver en ellos la presién de las grandes potencias (crtlaencla que
no se modificaba por las explicaciones dadas en el mensaje del Consejo federal}.
Sin embargo, segin el art. 42, las persecuciones no pueden efectuarse «& -1'10
ser en caso de reciprocidad...» Pueden consultarse las discusiones con ocasion
de la cuestion Schill (juzgada por los Asises federales de Basilea, los dias 18y
19 de Junio de 1888) (1).

Otro artieulo (Tit. IIT, art. 52) ha preocupado 4 menudo 4 las gentes, y ha-
bra de ser anun o\bjeto de muchas discusiones. Este ariculo dice :

«Cuando uno de los actos mencionados en los arts. 45 4 50 se dirija contra
una Constituciéon cantonal garantida por la Confederacion, 6 contra una auto-
ridad 6 un funcionario de un Cantén, 6 cuando se refieran 4 las e]ecciene.s, &
las votaciones 1 otras operaciones andlogas, las disposiciones de los 1‘ef'er1(’ilos
articulos se aplicaran por analogia, si los actos indicados han sido la causa 0 la
consecuencia de perturbaciones que provoearen una intervencion federal ar-
mada ». '

Reconociendo que atin puede haber més delitos politicos que los menciona-
dos en los arts. 45-50, para los cuales el art. 104 d, de la Constitucién federal
proponian como Juez imparcial 4 los Asises federales, el Consejo de los Esta-
dos, en 1865, decidi6 invitar al Consejo federal 4 examinar si habia lugar, ¥ (.3-11
caso afirmativo, de qué manera se debia proceder 4 una revisién de tales -dlS-
posiciones. La proposicion del Conscjo federal de que se aplicase por los Asises
federales la Ley penal cantonal, fue rechazada y sometida 4 nuevo examen;
pero no se volvié 4 tratar del asunto. Sélo después del proceso Stabi? en 22 de
Octubre de 1876, comenzaron de nuevo los trabajos. A conseeuencia de este
proceso (2), Brosi, diputado en el Consejo de los Estados, presentaba el 1‘9 de
Junio de 1880 una moecién, que fue discutida cl 28 de Junio en el Consejo de
los Estados, para invitar al Consejo federal 4 presentar & los Consejos de la
Confederacion un informe y una proposicién acerca de la revision del Del'echlo
penal federal en el sentido de una ampliacion de los crimenes y delitos politi-
cos sometidos & la competencia de los Asises federales. Por fin, el 23 de Enero
de 1882 se presenté un Proyecto, y la Asamblea federal, funddndose en el ar-
ticulo 114 de la nueva Constitucion federal (correspondiente al art. 106 de la
antigua), aprobaba el 19 de Diciembre de 1883 un articulo suplementario, 74
bis. Segtin este articulo, el Consejo federal puede someter al Tribunal federal
la illstr_uccién y el juicio de los erimenes, aun sin estar previstos por el presen-

(1) Véase Revue pénale suisse, I, 304-306, 814-820. o : :
(2) Véase Atti del processo di Stabio, Bellinzona, 1880; Scartazzini. Der Sﬁva,'bm-Pr'o
zess, Zurich, 1830; Der Stabio-Prozess im «Neuen Pitaval:, neue Folge, vol. XVI, Leip-

zig, 1831,




