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PAISES BAJOS

I
§ 1. El Codigo penal de 3 Marzo de 1881 y su historia.

El Cédigo penal actual del reino de Holanda, lleva el titulo de «Wetboek
van Strafrecht». Su adopeién data de la Ley de 8 de Marzo de 1881, Boletin
legislativo (Staatsblad) nim. 35 (1) 5 pero no llegé 4 declararse vigente hasta
1.° de Septiembre de 1886, en virtud de la Ley de 15 de Abril del mismo afio.

Fl Cédigo ha sufrido dos ligeras modificaciones. La primera, relativa 4 algu-
nos de sus articulos, es anterior & la fecha en que se declaré vigente ; data de
la Ley de 15 de Enero de 1886 (Boletin nim. 6), siendo generalmente conocida
con el nombre de «Novela» : la segunda s6lo ha tocado un articulo del Codigo
relativo 4 la preseripeion, siendo objeto de la Ley de 31 de Diciembre de 1887
(Boletin nim. 263).

Resumen de la Legislacion anterior.—Las vicisitudes politicas, por las cua-
les han pasado los Paises Bajos, han ejercido un gran influjo sobre su Legisla-
cidén, especialmente sobre la penal. '

La falta de unidad politica de las provincias, que constituyen hoy el reino de
Holanda, ha sido durante siglos uno de los obsticulos contra una codificacién
general. Asi el Derecho penal de lossiglos X VI, XVII y X VIILy hasta prinecipios
del XIX, se tomaba de algunos estatutos de las provincias 6 de lag ciudades y
sobre todo de las costumbres generales y locales, del Derecho romano supleto-
riamente y de los escritos de los grandes eriminalistas italianos, alemanes, fran-
ceses y neerlandeses.

Cuando el pais fue politicamente unificado, 4 fines del siglo XVIII, se insti-
tuyeron inmediatamente comisiones de legislacién con el fin de codificar el de-
recho privado y el criminal (1796). Pero no se logré elaborar un Codigo. Sélo
una decena de afios después, en 1809, cuando los Paises Bajos formaban (desde
1806) el reino de Holanda bajo el Rey Luis Bonaparte, se publico el primer C6-
digo eriminal (Crimineel Wetboek voor het Koningrijk Holland). Este Cédigo,

(1) El poder legislativo se compone del Rey (de la Reina) y de las Camaras de log Es-
tados Generales.
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un modelo de Legislacién para su tiempo, estaba basado en el Derecho nacio-
nal, y si los Pafses Bajos hubieran podido conservarlo y desenvolverlo, hubie-
ran gozado de un Derecho penal nacional desde principios de este siglo. Se
debe notar que el C6digo de 1809 comprende ya tres rasgos principales propio
del Cédigo actual ; 1a falta de la divisién tripartita del sistema francés, la doc
trina-relahiva al caraeter de la sentencia criminal, ¥ la gran latitud dejada al
Juez en la medida de las penas.

Pero la anexién del reino al Imperio francés (1810) consagré la aboelicion
del Codigo nacional de 1809, teniendo por consecuencia la introduccitn en los
Paises Bajos del C. p- francés, en 1811. Después de la restauracion de 1813,
bajo el Principe de Orange, se mantuvo « provisionalmente» el derecho francés,
verificando, sin embargo, ciertas modificaciones relativas al sistema de las pe-
nas y 4 las circunstancias atenuantes. A partir de 1838, los Codigos civil, mer-
cantil, de procedimiento civil y criminal, fueron reemplazados por Cédigos na-
cionales ; mas no se logré lo mismo respecto del Derecho penal. Desde 1827 4
1859 se hicieron varias tentativas con el fin de dotar al pais de un Codigo holan-
dés, pero todas se frustraron, tanto en virtud de las circunstancias politicas,
cuanto 4 eausa de las vacilaciones que se producian en la eleccion de un siste-
ma penitenciario, Fue, pues, preciso resignarse 4 conservar el derecho extran-
jero, del cual se publicé una interpretacion oficial, que se mantenia siempre
fundada en el texto franeés. Sin embargo, para adaptarla & las ideas naciona-
les, asicomo 4 los progresos que se verificaban en la ciencia penal y 4 las exi-
gencias de la vida diaria, se introdujeron principalmente en 1854, varias modi-
ficaciones parciales, de mayor 6 menor alcance. Ademas, para colmar las gran-
des lagunas del Cédigo, se afiadieron varias Leyes sobre asuntos especiales.
Debe hacerse notar la circunstancia de que bajo el régimen del Derecho franco-
‘holandés, el legislador aboli¢, en 1870, la pena de muerte, salvo para algunos
Casos excepcionales en materia militar,

Historia del Cédigo actual.—En este mismo afio de 1870, se cred, por Decre-
to Real, una Comisién de Estado (Staatscommissie) encargada de elaborar un
proyecto del C. p. Esta comision se componia de : M. M. de Wal, presidente,
profesor & la ocasion en la Universidad de Leyden, sabio eriminalista, muerto
en 1892, 4 edad muy avanzada ; Francois, consejero de Apelacién, que tuyo que
abandonar la Comisién 4 causa de sus muchas ocupaclones, siendo reemplazado
por M. Loke, consejero del mismo Tribunal, magistrado muy distinguido, muer-
to en 18785 A. A. de Pinto, secretario, y 4 la sazon jefe de secciéon en el Minis-
terio de Justicia, en la actualidad consejero del Tribunal Supremo, el infatiga-
ble Nestor, de los criminalistas holandeses ; Pols, auditor militar, nombrado
mas tarde procurador general en el Tribunal Supremo militar, que ocupa desde
1878 la citedra del Derecho penal de la Universidad de Utrech, siendo bien
conocido como delegado del Gobierno neerlandés en los diferentes Congresos
penitenciarios ; Modderman, profesor entonces de Derecho penal en Amster-
dam, luego en Teiden ministro de Justicia en 1879 4 1882, periodo en el cual
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dedicaba 4 la defensa del proyecto ante las Camaras su talento cminente
(muerto en 1885) ; por dltimo, Jonkheer Beelaerts van Blokland, jefe de la ofi-
cina en el Ministerio de Justicia, nombrado méas tarde miembro de la segunda
Cédmara y el cual desempeiit las funciones de Secrefario adjunto.

En Mayo de 1875, sometia la Comisién al Rey el proyecto completo-de un
nuevo Codigo, con los proyectos de Leyes preliminares ; su trabajo ha sido la
base de todos los trabajos ulteriores : puede hasta decirse que ese proyecto, 4
pesar de las supresiones y de las modificaciones tan importantes en él verifica-
das, ha llegado 4 ser el Codigo mismo. '

Las supresiones han sido, sobre todo, obra del Ministro de Justicia, H. J.
Smidt, que no participaba de la opinion de la Comisién en cuanto al modo de
la codificacion. La Comision juzgaba que toda Ley cspecial, sea cual fuere su
objeto, & excepcién del Derecho militar v del Derecho fiseal, debe encontrar
su sancion penal en el C6digo ; asi habia comprendido en el proyecto un gran
nimero de «faltas». El Ministro opinaba que la codificacién no exige seme-
Jjante sistema, y que, muy al contrario, desde el punto de vista del arte de le-
gislar, era mejor reunir, en cada Ley especial, lo dispositivo y su sancién pe-
nal ; rechazando, para mantener este eriterio, 70 articulos del proyecto (redu-
cido de 602 4 530 articulos). Ese mismo Ministro, Smidt, someti6 entonces su
proyecto, eonocido con el nombre de primer proyecto del Gobierno (Oorspron-
kelijk Regeerings-Ontwerp) al Consejo de Estado, en 1878, y después de haber
introducido algunas modificaciones de poca importancia & propuesta del Con-
sejo, lo hizo pasar 4 la segunda Camara de los Estados Generales en Febrero
de 1879.

El proyecto fue examinado en las secciones, bajo la direceién de una Comi-
sién parlamentaria, llamada Comision de ponentes, y compuesta de einco
miembros : Godefroi, Patijn, van der Kaay, de Savornin Lohman y Armoric
van der Hoeven. ;

Entre tanto, una crisis ministerial llevaba al Ministerio de Justicia 4 Mod-
derman, uno de los miembros de la Comision de Estado ; con él es con quien
desde entonces se relacionaba la Comisién de ponentes, tanto por escrito como
de palabra. El mismo documento parlamentario contiene el informe de la Co-
misién y la Memoria del Ministro, Memoria 4 la cual éste juntaba un proyecto
modificado, conocido bajo el nombre de «Proyecto modificado del Gobiernos
(Gewijzigd Regeeringsonttwerp) de 1880. Este Proyecto introducia nuevas su-
presiones y modificaciones (por ejemplo, elevando el miximum de la prisién
celular de 3 4 5 afios, y rebajando el minimum general de 1a duracién de 6 &
1 dia). :

Este Proy;ecto fue el que constituyd el objeto de las discusiones de la segunda
Cédmara en dos sesiones piblicas del 25 de Octubre y 9 de Noviembre de 1880
modificado en varios puntos por algunas enmiendas mas ¢ menos importantes,
fue adoptado por una gran mayoria (58 votos contra 10).

La primera Cidmara se apresuro, precipitando las cosas ; en vista del infor-
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me de una Comision parlamentaria de cuatro miembros, y después de haberse
enterado de la respuesta del Ministro, discutié el Proyecto en sesion piiblica el
1.9y el 2 de Mayo de 1881, adoptandolo, en el segundo dia, por unanimidad.
Como la primera Cidmara no tiene el derecho de enmiendas, el Cédigo consti-
tuia un so6lo proyecto de ley, y la CaAmara tenia que aceptarlo 6 rechazarlo por
entero. La Camara, aunque tuvo que hacer graves objeciones, especialmente
una de principio contra la impunidad que un exagerado doctrinarismo asegu -
raba 4 la vaganecia, lo aprobd, pero no sin hacer que el Ministro prometiese
un proyecto de ley modificativa antes de deelararlo vigente.

Declaracién de vigor de C. p. — La fijacidon del dia en que habia de decla -
rase vigente reservose, 4 una Ley ulterior. La necesidad de esta medida pro-
venia de varias razones : en primer lugar, la promesa hecha 4 la primera Ca-
mara ; luego, y sobre todo, la intima conexién gue une el Derecho penal con
las Leyes de procedimiento, con las disposiciones de otros Cédigos y con nume-
rosas Leyes especiales ; por ultimo, el estudio de medidas preparatorias rela-
tivas 4 la ejecucion del sistema de las penas. Quiza se hubiera podido llegar 4
ponerlo en vigor mis pronto, adaptando los principios del nuevo Codizo al sis-
tema de procedimiento reinante entonces; pero se prefirié, con razén, resolver-
se & preparar la declaracion de vigeneia, sin restriceiones, tanto por las modi-
ficaciones realizadas en las demas Leyes y Codiges cuanto por la creacién de
las prisiones celulares necesarias.

Semejante trabajo pedia mueho tiempo y ofrecia serias dificultades. Comen-
zado bajo el Ministerio de Modderman, no se terminé sino bajo su sucesor el
barén de Tour van Bellinchave. Por fin, la declaracion de vigor del Codigo y
de las Leyes con €l relacionadas, se hizo 4 partir de 1.° de Septiembre de 1886.

Las Leyes y Ordenanzas decretadas y declaradas vigentes 4 causa del nue-
vo C. p. y al mismo tiempo que ¢1, pueden clasificarse como sigue :

I. La Ley modificando algunos articulos del C. p. (novela) de 15 de Enero
de 1886 (Boletin num. 6). Esta Ley, ademés de algunas modificaciones de inte-
rés secundario, coloca la vagancia entre las faltas (art. 432 del C. p.), hacien-
do depender la condena por adulterio de una sentencia de divoreio 6 de sepa-
racién de cuerpos (art. 241, G. p.).

IT. En cuanto al sistema de las penas :

@) Ley sobre las casas de detencion, prision y demas de 3 de Enero de 1884
(Boletin num. 3. — Gestichtenwet), modificada la primera vez por la Ley de 28
de Agosto de 1886 (Boletin nim. 130), y posteriormente en varios puntos.

) Ley regulando los principios de ejecucion de las penas privativas de la li-
bertad de 14 de Abril de 1886 (Boletin nim. 62; Wet tot vaststelling der be-
ginselen van het gevangeniswezen).

¢) Decreto real fijando las reglas generales en este punto de 31 de Agosto de
1886 (Boletin num. 159) ; este decreto ha sido objeto de algunas modificaciones.

d) Los decretas reales espeeiales 4 cada uno de los establecimientos peni-
tenciarios.
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III. La ley para la ejecucion de los arts. 38 y 39 del C. p., es.decir, regulan-
do el procedimiento especial para con los jévenes delincuentes de menos de 10
afios, ete., de 15 de Enero de 1886 (Boletin num. 7).

IV. Las Leyes modificando la organizacién judicial (21 de Abril de 1884 —
Boletin nim 92) y el C6digo de procedimiento eriminal (15 de KEnero de 1886.
Boletin nium. 5).

V. Las Leyes que modifican ligeramente, sobre todo desde el punto de vista
de la terminologia, el Codigo civil, el Codigo de comercio y el de procedimien-
to civil (20 de Abril de 1884— Boletin ntims. 93, 94y 95; y el art. 8 de la Ley
declarando vigente el C. p.).

VI. La Ley de 15 de Abril de 1886 (Boletin nim. 64), declarando vigente el
Cédigo penal. Esta Ley, concienzudamente elaborada, era el coronamiento
del C. p. ; perseguiase en ella un cuadruple fin :

1.° Ordenar la declaracion de vigor del C. p. ¥ fijar la fecha ;

2.° Indicar claramente ante los cientos de Leyes de fecha antigua y recien-
te, las que conservaban su fuerza obligatoria al lado del C. p. ¥y las que se de-
bian considerar abolidas ;

3.° Introducir y mantener la unidad y la armonia entre el sistema penal del
Cédigo y el de las demas Leyes, Ordenanzas, Reglamentos provinciales y lo-
cales, que tenian 6 adquirian su vigor con él :

4.° Arreglar las cuestiones transitorias sobre 1a base del art. 1 del Cadigo.

VI1I. Tenemos, por tultimo, la Ley de 15 de Abril de 1886 (Boletin nim. 63);
poniendo la Ley consular de 1871 en armonia con el C. p.

§ 2. Rasgos generales del Cédigo penal.

El Codigo actual de los Paises Bajos es una obra original. Desde el primer mo-
mento la Comision rechazé por completo la idea de limitarse 4 una revision del
Cédigo francés vigente ; por mas de un motivo, tanto desde el punto de vista
nacional como del cientifico, semejante empresa hubiera sido imposible. Pero
la Comisién tampoco queria limitar su tarea 4 la revision de uno de los pro-
yectos anteriores que habian sido publicados desde 1839 & 1847 ; las opiniones
cientificas y practicas habian cambiado mucho desde entonces. Sin embar-
g0, la Comision se ha aprovechado ampliamente de los trabajos de sus ilustres
antecesores y de la Legislacion de Francia, Bélgica y Alemania. Sin imitar &
ninguna, el legislador holandés ha tomado de los Codigos recientes de Europa
mas de una de sus disposiciones.

Cuando se habla del cardcter nacional de una codificacién contemporanea,
no debe tomarse la expresion en su sentido estricto ; hay, en verdad, demasia-
das analogias enfre las necesidades sociales y entre las ideas cientificas de los
diferentes paiscs, debido & que todos han pasado por las mismas etapas de la
civilizacion moderna. Pero al lado de esas semejanzas, siempre existen rasgos
nacionales, particulares de cada Legislacion, que se ¢xplican, ya por la evo-




