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dicho. Bastara decir que el Derecho penal no s6lo no conoce la pena de muerte
para los crimenes comunes, sino que no sefiala penas perpétuas. La primera
fue abolida en 1753. Las segundas durante el reinado de Alejandro I; en lugar
de la privaeién de la libertad y de los derechos & perpetuidad, desconocida en
el Derecho ruso, encuéntrase 1a privacién de la libertad sin término dado, pero
que jamés pasa de cierto limite, y la privacion de derechos que, poco & poco,
s¢ van restituyendo al condenado. La administracién penal rusa distinguese,
sin duda, por un caricter humanitario, que es el que inspira sus maximas fun-
-damcntales, debiéndose 4 &1 que el pueblo ruso sea tan compasivo con el eri-
minal, al cual considera menos como un malhechor merecedor de la pena por
el dafio cometido, que como un desgraciado falto de sostén y capaz con ¢l de
seguir la senda del bien. Este punto de vista ha penetrado de tal manera en la
conciencia rusa, que el Gobierno mismo siente su influjo al imponer las penas
y al ejecutar las sentencias; el autor de las Ordenanzas relativas 4 los depor-
tados, el Conde Spéransky, estaba firmemente convencido de que en Rusia no
se-conocia el tipo del malhechor empedernido. Esta manera humanitaria de
considerar al eriminal, imprime su sello especial 4 la Legislacion penal rusa,
y constituye el fundamento de los trabajos para el Proyecto del nuevo Cédigo.
No obstante; se debe notar que ciertas condiciones particulares de Rusia, tales
como la insuficiencia de la cultura en el personal subalterno de la Administra-
¢ion, sobre todo de las Prisiones, el numero considerable de los detenidos, con-
fiados 4 un ejéreito de funcionarios insuficiente y de poca competencia, opo-
nen hasta hoy obstéculos i'nsupel‘ablcs, ¢ impiden la adopeion y desenvolvi-
miento de instituciones tan aprobadas por la opinién publica, como lo son la
liberacién y la condena condicionales. Pero tales obstaculos desapareceran,
pareciendo & todos de dia en dia mas firme la creencia de que la introduec-
cion de esas instituciones en Rusia es indispensable.

Si dirigimes nuestra mirada hacia el procedimiento penal, veremos que los
Cédigos de 1864 inauguraron un nuevo estado de cosas. Esos Codigos indican
la direccién que debe seguir la actividad gubernativa ; ésta se ha propuesto
como tarea la aplicacién creciente de esos (Codigos y el desenvolvimiento or-
ganico de los principios que en ellos se proclaman. Durante los veinte afios
que siguieron 4 la promulgacion de esas Leyes, el programa que constituyen
fue realizado con éxito, Ia jurisprudencia adquirié su fuerza, alecanzando una
autoridad hasta entonces desconocida ; por su parte, el poder legislativo aten-
dia con cuidado 4 las reclamaciones de la practica judicial, indicando y reali-
zando numerosas reformas, segtin el espiritu de los Codigos de 1864. De este
modo se hicieron las reformas siguientes : Las Leyes relativas 4 la introduec-
cién de los Codigos judiciales en el Cucaso (1866), en los Gobiernos de Polo-
nia (1875), en los Gobiernos:de Livonia, Curlandia y Estonia (1889); las dis-
posiciones relativas 4 la contabilidad Jjudicial ; las Leyes de 1868 y 1877 sobre
los cambios en el procedimiento de casacion; la Ley de 16 de Junio de 1886
reformando el sistema de las preguntas para los Jurados y admitiendo la par-
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ticipacion de los Jurados en este asunto; en parte las Leyes de 20 de Enero
de 1887 sobre la publicidad de las sesiones, de 15 de Febrero de-1888 sobre el
procedimiento en rebeldia, de 28 de Enero de 1892 sobre la citacién obligato-
ria de las partes en la apelacién. Ademas de esas Leyes declaradas vigentes,
se prepara el examen y reforma de las diversas cuestiones capitales del pro-
cedimiento penal, sobre todo en lo relativo 4 la instruccién. Pero yva durante
este mismo periodo se produjo cierta corriente, que no s6lo no corresponde &
los principios de 1864, sino que antes bien los contraria. Surgieron en primer
término dos cuestiones capitales en la administracion de justicia, las cuales ad-
quirieron cierto cardcter agudo: la primera fue la cuestion del Jurado, que
habia llamado la atencién en virtud de los numerosos sobreseimientos (que se
elevaban por término medio 4 33 por 100, y enciertos delitos, los de los funciona-
rios, hasta el 70); la segunda fue la relativa 4 la responsabilidad disciplinaria
del personal de Justicia, responsabilidad que se consideraba muy debilitada
por los Codigos de 1864 ; respecto de esas cuestiones, se efectuaron grandes
cambios; la organizacion del Jurado se modifico (véanse las Leyes de 28 de
Abril de 1887 y 3 de Diciembre de 1890) ; su competencia fue restringida (1)
por las Leyes de 1872, 1878, y las de 2 de Marzo de 1889 ¥y 9de Marzo de 1892,
en favor de la jurisdiceion de los Tribunales de apelacion y del Senado, con
la admision de los funcionarios, representantes de los Estados (nobleza, ete).
No menos profundos fueron los cambios introducidos en la organizacion ju-
dicial por la Ley de 20 de Mayo de 1885 sobre 1a inamovilidad de los Jueces; en
las esferas gubernamentales se produjo cierta desconfianza respecto del perso-
nal judieial, la cual se manifesté con cierias medidas, cuyo fin era limitar
los plenos poderes de los Jueces, concedidas por los Cédigos de 1864 : de una
parte, en lo tocante 4 la administracion judicial (una Ley de 1885 ampliaba el
poder del Ministro de Justicia, confiando Ia inspeceion judicial al Presidente
del Tribunal de apelacién), y de otra, en cuanto 4 las cuestiones del examen
judicial (una Ley de 1887 limitaba el poder del Tribunal respeeto de la publi-
cidad). Poco tiempo después de declarados vigentes los Codigos de 1864, se pro-
dujeron reclamaciones sobre los cambios efectuados en la Justicia de paz. No
cabe negar que su organizacion, segiin dichos Cédigos, tenia muehos lados dé-
biles. A diferencia del récimen adoptado en toda la Europa occidental, los Jue-
ces de paz entre nosotros son funcionarios elegidos por las Asambleas de los
Zémstwo y por los Consejos munieipales, sin que el Gobierno intervenga y por un
periodo de 3 afios. Ya en la época de la formacion de los Cédigos de 1864 se ha-
bia advertido lo demasiado exiguo de ese término. La instancia de apelacion se
compone de esos mismos Jueces de paz, que eligen 4 uno de los suyos como Pre-
sidente. La desuni6n de la Justicia de paz y delos Tribunales gubernamenta-
les ha Illamado la ateneién, habiéndose propuesto diversas medidas para made-

(1) No debe olvidarse que, segtin el primer texto de los Cédigos de 1864, la competen-
cia del Jurado era muy extensa, mucho mas que hoy lo es en las Teyes francesa, ale-
mana y austriaca.
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rar su accion, figurando entre ellas la de dar la presidencia en instancia de
apelacion 4 un Juez designado por el Gobierno, y la de que se acudiera en ape-
laeion de las decisiones de los Jueces de paz ante los Tribunales gubernamen-
tales, ete. Pero un defecto atin mayor de la Justicia de paz, consistia en el he-
eho de que no se extendia 4 la clase de los campesinos, con lo cual continuaba
ésta sometida, en ecuanto & los asuntos de escasa monta, al antiguo régimen ad-
ministrativo y & los Tribunales cantonales—de volosti (comunes combinadas) ;
naturalmente, esto producia en la Justicia una exeisién molesta para la pobla-
cion. Hacia 1870 comenzaron los trabajos de la Comisién del senador Lubost-
chinsky, que publicaba materiales verdaderamente notables relativos 4 la-ad-
ministracion de justicia entre las gentes del campo ; pero esta Comision no pro-
ducia cfecto practico alguno. Se tratd por segunda vez esta cuestién grave en
la Comision del Secretario de Estado Kahanow, pero los trabajos realizados
tampoco tuvieron consecuencia. La misma ecuestion fue atacada de un modo
muy diferente mientras el enérgico conde Tolstoy estuvo al frente del depar-
tamento del Interior ; lo cierto es que en los circulos gubernamentales era ge-
neral la opinion faverable 4 la necesidad de reunir ¢l poder administrativo y el
judicial en las manos de un 6rgano gubernativo en lo tocante & los campesinos;
s6lo habia divergencia de opiniones sobre si se debia crear un érgano de ese
género exclusivamente para ellos, como complemento de la Justicia de paz, 6
bien para todas las clases, en cambio y previa la abolicion completa de la Jus-
ticia de paz. Esta tiltima opinién, defendida por ¢l conde Tolstoy, fue la que
triunfé, formando el punto de partida de las Leyes de 1889 sobre las institu-
ciones semi-judiciales y semi-administrativas, que transformaron completamen-
te la organizacion de los Tribunales para los asuntos poco importantes. Actual-
mente los Jueces de paz (electivos) han sido conservados en las capitales y en
ciertos grandes centros ; en las demds partes del Imperio, donde las Leyes de
1889 se han puesto en vigor, la Justicia de paz se ha reemplazado por los Jjefes
de circunseripeién en los campos, por los Jueces urbanos, por los plenums de
distrito y de provineia como Tribunales de ai)e-lac-ic’m y de casacién, compues-
tos en su mayoria de funcionarios administrativos, lo cual implica la negacion
completa del principio proclamado por los Codigos de 1864, relativo a la sepa-
racion de los poderes judicial y administrativo.

2. GRAN DUCADO DE FINLANDIA

I. Introducecidn,

§ 1. Historia del antiguo Derecho Finés.

El lector sabe que el Gran Ducado de Finlandia, unido 4 Rusia, posee su pro-
pia Constitucién y una Legislacién especial, completamente distinta de la rusa.
Féltanos espacio para poder entrar aqui en detalles acerca de la situacion,
desde el punto de vista del Derecho politico de Finlandia, respecto de Rusia.
So6lo diremos que la situaci6n politica actual de ese pais, data de la Dicta de
Borgo (1809). Vencido el ejército sueco-finés, 4 pesar de su valiente resistencia,
¥ rechazado més alla de las fronteras del pais, el Emperador Alejandro I, con-
voco & los representantes legitimos del pueblo, 6 sea los Estados de Finlandia.
El juramento de fidelidad se presto al Emperador como Gran Duque, despudés
de haber confirmado personalmente de un modo solemne y sancionado las Le-
yes y la Constitucién del pais por un juramento escrito, leido ante los Estados
reunidos en la catedral de Borgo (1).

Hasta su unién con Rusia, Finlandia habia formado parte del reino de Sue-
cia. Los suecos se habian posesionado de este pais desde 1157 4 1323, mediante
conquistas sucesivas. La incorporacién de Finlandia 4 Suecia se consumoé, an-
tes de que las viejas costumbres juridicas de la nacién finesa 6, mejor, de los
diferentes pueblos que la componen, hubieran podido recibir la forma definiti-
va de la Ley escrita. Bl resultado de esto es que los fineses, poblacion prineipal
de Finlandia, no han dejado monumento alguno juridico de donde poder sacar
noticias preeisas y exactas relativas 4 sus mas antiguas reglas de Derecho.

Sin embargo, después de la primera invasion de los suecos (1157), los fineses
pudieron vivir, durante largo espacio de tiempo, en relativa paz, segin sus

Michelin, L., Das Staatsrechts des Grossfirstentums Finland (como apéndice al trabajo
del profesor Engelmann: Das Staatsrecht des russischen Reichs, del Manual de Derecho
pliblico de Marquardsen), Friburgo, en Br.1889; Mechelin, L., Precis du droit publicdu
Gran-duché de Finlande, Helsinfors, 1886; Danielson, J. R. Finnlands, Vereinigung mit
dem russischen Reich, trad. de la 2.* edicién del texto sueco, Helsingsfors, 1891 ; Her-
manson, R. F. Finlands statsratsliga stillning. Helsnigfors, 1892.

(1) Acerca de la Constitucién v situacién politica de Finlandia, véase entre otros:




