736 Imperio Otomano. — Historia de la organizacion judieial otomana.

mantenida hasta el dia, constituyendo el mas alto grado de la gerarquia juri-

dica y judicial.

En resumen, los elementos del Tribunal musulman han sido en todo tiempo
dos : el uno juridico, cuya mision es dar & conocer, respecto de cada cuestion,
las econveniencias legales (mugqtéziati-chériyé); el otro judicial, encargado de
Juzgar las contiendas que se le sometian; ambos se han mantenido sin altera-
cion alguna hasta el presente. _

Los grados de la jurisdiceién son dos: la primera instancia y la revision.

El Tribunal musulman esta formado por un solo Juez (hakim), auxiliado en
el desempeiio de sus funeiones por el primer Escribano. Por tanto, pues, siem-
pre que me sirva de los términos Tribunal sagrado ¢ Tribunal musulmén, alu-
diré 4 un Tribunal compuesto de nn Juez y de su Eseribano.

La importancia de los Tribunales del Islam depende de la de las localidades
donde el Juez reside, esto ¢s, del namero y de la importancia de los procesos
que se le someten (1).

Los Jurisconsultos y los Jueces forman en la sociedad musulmana una gerar-
quia especial dividida en grados. El ascenso estd en relacion con el saber y la
capacidad de los aspirantes, que estdn obligados 4 demostrarlos mediante exi-
menes y concursos. La obtenciéon de los altos gradoes lleva 4 las funciones de
Juez en las grandes ciudades y en la capital del Imperio.

La competencia del Tribunal musulmén se extiende & los procesos eiviles y
mercantiles sin excepcién. En materia de actos punibles, el Juez sélo conoce de
los crimenes. :

Desde los primeros tiempos del régimen judicial musulman constituyéronse
ya los Tribunales correccionales. Los presidia un delegado del Poder ejecuti-
vo; estaban compuestos por un ntimero variable de consejeros, entre los cuales
figuraban un Jurisconsulto y un Juez, encargados de aclarar ante los otros
miembros del Tribunal lo referente & las conveniencias juridicas y judiciales,
para que la Ley fuese aplicada con exactitud. Estos Tribunales entendian en
los delitos y en las faltas. El personal subalterno lo formaban un numero sufi-
ciente de eseribanos, ugieres y alguaciles. Las decisiones de estos Tribunales
se revisaban muy rara vez; de ordinario recibian una ejecucion inmediata. Es-
tos Tribunales han funcionado, con pocas modificaciones, hasta el ultimo perio-
do de la reforma judicial.

Tal es la organizacion primitiva del Tribunal musulméan, que se ha manteni-
do invariable bajo los Califas Abassidas (750 4 1258 de la Era cristiana). Los
Seldjoukidas; asi como los demss Soberanos musulmunes, la han conser-
vado, manteniéndola sin variaeién alguna los pequefios Principados (Tévaifi-
Moluk), provenientes de la desmembracion del Imperio del Seldjouk. El sabio
Ibni-Batouta, e¢élebre viajero nacido en 1302 y muerto en 1378 de la Era cris-
tiana, encontrd en todas las capitales de las provinecias del Asia menor, cada

(1) Véase mis adelante.
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una de las cuales formaba entonces un Estado miniseulo; allado de cada Prin-
cipe, el Jurisconsulto, desempefiando los deberes de su cargo, mediante los in-
formes doctrinales, y el Juez, en funeién de Tribunal, independientemente de
toda ingerencia de la autoridad administrativa.

El Sultdn Osman, fundador de la dinastia otomana, conservé esta organiza-
cion. Sus sucesores, especialmente los Sultanes Mahomet TI, el Conquistador,
v Soliman, el Magnifico, la perfeccionaron, concediendo una mds alta impor-
tancia 4 la mision, tanto del Jurisconsulto, como del Juez. Esos grandes Sobe-
ranos aplicaron una atencion igual & la ensefianza del Derecho, reforzando su
estudio. Por otra parte, enriquecieron la Legislacion con trabajos que son hoy
todavia obras de jurisprudencia muy respetadas (canounnamé del Sultin So-
liman).

Bajo los Sultanes otomanos, el jefe de la jerarquia de los Jurisconsultos
(Cheik-ul-Islam) lleg6 4 ser el consejero legal efectivo y permanente del Em-
perador, y por consiguiente, el personaje ministerial mas importante después
del Gran Visir.

El Cheik-ul-Islam es el Jurisconsulto supremo.del Imperio : nombra, destitu-
ye, provoecando Decretos imperiales, 4 los Jurisconsultos y & los Jueces ; prope-
ne el ascenso de los miembros de la jerarquia de que es jefe ; estd colocado &
la cabeza de un departamento, en el que se juntan las atribuciones del Minis-
terio del culto musulmén, de la justicia y de la instruecion piblica sagradas.
Al propio tiempo, estd encargado de la tutela suprema del patrimonio de los
huérfanos.

§ 3. De la reforma judicial en general.

Conviene suspender por un momento €l examen de los engranajes de la ju-
risdiccién musulmana propiamente dicha, pues 4 fin de explicar la evolu-
cion por la cual el sistema judicial otomano ha aleanzado el nivel de tas nece-
sidades de la cindad moderna, es necesario dar & conocer, previamente, los in-
tentos de reforma y las creaciones juridicas transitorias, que han precedido 4 la
reorganizacion definitiva de la justicia en las posesiones del Califa. Para com-
pletarla, volveré sobre la descripeion de-los Tribunales del orden sagrado. In-
mediatamente daré 4 conocer toda la organizacién judicial del Imperio, es de-
cir, los Tribunales del Estado, que funcionan al lado de los del orden sagrado
v constituyen el nuevo orden judicial, y los Tribunales eclesidsticos encarga-
dos de conocer de los procesos originados en el estatuto personal de los sibdi-
tos no musulmanes del Imperio. De todo esto resultarsd un cuadro completo del
sistema judicial otomano. Terminaré este trabajo con un resumen sucinto de
los Tribunales otomanos y extranjeros, asi como de los Tribunales llamados
consulares. Estos iltimos fancionan en Turquia, pero estin compuestos por en-
tero de extranjeros. Su misién es conocer de los procesos suscitados entre ex-
tranjeros establecidos 6 residentes temporalmente en Turquia.
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Los resultados de la reforma comenzaron 4 ser apreciables en 1849, alcan-
zando su completo desenvolvimiento en 1880. Esta reforma presenta dos perfo-
dos distintos, que examinaré separadamente por su orden necrolégico.

Primer periodo de la reforma judicial.— Los primeros cambios introducidos
en el sistema judicial ofomano, aunque posteriores en 10 afios 4 la promulga-
cion de Hati-cherif de 1839, s¢ refieren 4 la reforma general de las institucio-
nes del ITmperio ordenada por ese reseripto imperial,

De esta primera tentativa de reforma naci6, sin duda, un estado de cosas
transitorios, una serie de ereaciones de cardcter mal definido, y por tanto poco
viables. Indicaré, sin embargo, sus resultados brevemente, pues de otro modo
el cuadro de la evolucién de las cosas judiciales de Turquia que me propongo
trazar, quedaria incompleto. Por lo demds, no debe olvidarse que, en virtud de
los ensayos intentados durante este periodo, se abrié la via que condujo 4 los
cambios nacionales y fundamentales 4 los legisladores otomanos. El sistema
legislativo, seguido duirante este periodo, tuvo por efecto crear al lado de los
Tribunales del orden sagrado, Tribunales mercantiles, criminales y civiles, de-
pendientes en la capital de los Ministros del comercio y de policia y colocados
en las provineias, bajo la dependencia de las autoridades administrativas. Se
los ha llamado consejos para distinguirlos de los Tribunales (mehkémé) del or-
den sagrado ; sin embargo, estin investidos de atribuciones judiciales exten-
sas, aceptandose, respecto de ellos, los grados normales de 1a jurisdiceion (pri-
mera instancia, apelacién y casacion).

Tribunales de comercio. — El primer consejo de comercio fue instituido en
1849 en Constantinopla, en el Ministerio de comercio, bajo forma de seceién
ministerial y bajo la presidencia del Ministro. Este consejo estaba compuesto
por catorce miembros, de los cuales 1a mitad eran stubditos otomanos, y el res-
to subditos extranjeros, todos comerciantes y honrosamente conocidos.

-El Ministro presidente se dejaba sustituir por su adjunto (mouavine), que
era el Presidente efectivo de este Tribunal.

Fl sistema de jurisdiceién mercantil de 1a capital, se completé en 1858, con
la creacion de una oficina auxilar, que funcionaba también bajo la dependen-
cia del departamento de comercio, y denominada Caneilleria del comercio. T.a
composicion y atribuciones de la misma, se encontrars en la Recopilacion ofi-
cial (Doustour) de las Leyes del Imperio (1).

En 1863, instituyose en la capital un consejo del comercio maritimo, credn-
dose en 1867 otra oficina con las mismas atribuciones que la indiecada al lado
del consejo de comercio terrestre (2). :

En 1849 y 1850, se crearon consejos de comercio en las capitales de los de-
partamentos. Los Presidentes se eligieron en cada localidad de entre las no-
tabilidades musulmanas que hubieran desempefiado funciones oficiales. Los
miembros, cuyo nimero variaba segin la importancia comerecial de cada ciu-

(1) Doustour, vol. I, p. 514,
(2) Idem, vol. I, p. 823.
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dad, eran elegidos por una asamblea de comerciantes notables y nombrados pot -
el Estado. Se los reclutaba entre los negociantes y comerciantes més ventajosa-
mente conocidos, y, hasta donde era posible, entre los que tuyleran conocimien-
tos juridicos. La mitad pertenecian 4 la religion musulmana y la otra mitad 4
los demés cultos, esto es, 4 las diferentes comunidades cristianas (griega, ar-
menia y catoélica) y & la comunidad israclita. ; /

La jurisdiceién mercantil recibié su confirmacién oficial "4 ‘partir del afio
1850, con la promulgacion del Cédigo de comereio (1). En 1860, ¢l apéndice de
ese Cédigo (2) vino 4 completar las disposieiones 4 ¢lla relativas. Bltitulo se<
gundo de este apéndice, trata de la organizacién de los Tribunales de comer-
clo, el tercero de la competencia. El Cédigo de procedimiento mercantil se pro-
mulgé un afio mds tarde (10 rebi-al-evel 1278 de la Kgira) (3).

Consejos del orden penal. —Ya indicamos anteriormente la organizacion de
los Tribunales correccionales bajo los Abbassidas. Bl afio de 1850, se creé en
Constantinopla un Tribunal anélogo, llamado consejo, bajo la dependencia del
Ministerio de policia. Constituia una rueda de este departamento; en 1857 se di-
vidié en tres secciones : denomindndose la primera consejo de investigaciones
(medjlissi tahqiq) estando compuesto de varios miembros musulmanes eristia-
nos ¢ israelitas. La autoridad juridica y judicial musulmana, estd alli repre-
sentada por un Juez (kadi) y un jurisconsulto (moufti).

El Tribunal de investigaciones funciona bajo la presidencia del Subsecreta-
rio de Estado. Conocia de los crimenes.

La segunda seccion, llamada Tribunal de policia (Divani zaptié), estaba com-
pucsta de la misma manera. Funcionaba bajo la presidencia de un funcionario
importante, nombrado por Decreto imperial. Conoeia de los delitos.

La tercera, llamada Consejo de policia (medjlissi zabita), estaba compuesta
como las otras dos. La presidia un funcionario de menos importanecia, pero
nombrado también por Deereto soberano. Conocia de las faltas.

Halldbanse encargados del examen ¢ instruccion de los procesos ordenados
por los referidos Consejos, un cierto numero de Jueces de instruceion coloca-
dos bajo las érdenes del Ministro.

HEstos tres Tribunales diferian entre si por la importancia de los asuntos en
que eonocian, pero no desempefiaban ninguno de ellos el papel de Tribunal de
apelacion, respecto de otro.

Los Presidentes efectivos de estos Tribunales funcionaban bajo la direccion
del Ministro de policia, que era el jefe del sistema. Dicho Ministro hacia volver
4 examinar los procesos y revisar las sentencias del Tribunal correccional por
el criminal, siempre que las partes lo pidieran y él lo juzgase oportuno. Pro-
cedia de oficio cuando lo consideraba necesario. Este derecho no estaba escrito

(1) Doustour, vol. I, p. 875.

(2) Idem, vol. I, p. 445.

(3) Idem, vol. I, p. 780. Pueden verse las Leyes traducidas al francés en la excelente
recopilacién de S. E. Aristarchi-Bey, titulada «Liegislacién otomana»,
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en la Ley, pero lo ejereia bajo su propia responsabilidad. Las sentencias de
tales Consejos no se consideraban como definitivas, sino después de haber sido
aprobadas y declaradas ejecutorias por Deereto ministerial. Era, pues, justo
que el Ministro no dictara su Decreto sino después de haber disipado toda duda
sobre su legalidad. Al efecto, encomendaba al Tribunal més importante de su
departamento, el examen de las sentencias que no le parecian suficientemente
Jjustificadas.

Como se verd pronto, las sentencias de este Tribunal 6 Consejo de investiga-
ciones, eran susceptibles de revision por el Consejo Supremo de Justicia del Im-
perio.

En las provincias; 4 partir del afio 1854, fecha de la promulgacién de los Re-
glamentos relativos 4 la competencia de los Tribunales del orden sagrado, los
procesos corrececionales y criminales se sometieron & los Consejos provineiales
administrativos, presididos por los Gobernadores generales y por los Goberna-
dores. Las principales funciones de estas Instituciones, de caracter mal defini-
do, eran de naturaleza administrativa. Conocian, sin embargo, de todo pro
ceso que no fuese de la competencia de los Tribunales de comercio, y que hu-
biera dejado de ser de la de los Tribunales de orden sagrado. Juzgaban, por
tanto, los delitos, los crimenes y algunos procesos civiles.

El Condestable general y el Director de la correspondencia de cada seccién
administrativa, el Juez y el Jurisconsulto del orden sagrado, el Obispo y el
rabino, formaban parte por derecho propio de esos Consejos, y ademas, un
cierto ntimero de notables musulmanes, } un nimero igual de primates no mu-
sulmanes. Esta disposicién era, desde el punto de vista musulman, tanto més
legal, cuanto que los dos Miembros que representaban la Ley sagrada, eran los
encargados de hacerla conocer y respetar. Estos Consejos funcionaban, por lo
demds, bajo la presidencia del representante del Soberano, depositario supre-
mo y sagrado de la autoridad judicial en el Estado musulman.

EL C. p..otomano promulgose en el afio 1856 (1). En esta época se crearon,
en los principales centros de las provincias, algunos Consejos criminales (medja-
lissi-djinayat) independientes de los Consejos administrativos, 1os cuales funcio-
naban bajo la presidencia de importantes dignatarios del Tistado, enviados des-
de Constantinopla. Estos Tribunales estaban compuestos de miembros musal-
manes y no musulmanes. Dependian de la autoridad administrativa. Enten-
dian en los erimenes y delitos que el jefe administrativo de la localidad les re-
mitia. A medida que los Consejos eriminales empezaban & funcionar, cesaban
de conocer en los asuntos penales los administrativos.

Este primer periodo de la reforma tuvo por efecto multiplicar las jurisdie-
ciones, que forman el sistema judicial del Estado. Aunque mal definidas ann,

(1) Doustour, Vol.I, p. 587. Traduccion francesa excelente por Aristarchi-Bey, vol. 1I,
p. 212,
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-eran cuatro : 1.°, la Jurisdiceién sagrada; 2.2, la mercantil; 3.%, la penal; y

4.9, la civil ejercida por los Consejos administrativos.

A fin de impedir todo conflicto entre esas Jurisdicciones, y sobre todo entre
las tres primeras, se hacia necesaria la distribucion oficial (havalé) de las de-
mandas y de las querellas. Se eneargaron de esto los funcionarios administra-
tivos. Ellos eran los que dirigian las peticiones presentadas por los reclamantes
i los Tribunales competentes, y remitian de oficio, ante las Instituciones del
orden penal, los hechos y las cuestiones eriminales 6 correceionales, que sur-
gian en cada seccién administrativa. Cuando lo juzgaban neccsario, encarga-
ban 4 uno de sus guardias (qavas) de las funciones propias del hugicr. Este en
ese caso tomaba el nombre de agente expedidor (mubachir).

Consejo Supremo de Justicia.—Todas las sentencias de todos los Tribunales
del Imperio, eran susceptibles de revisién. Habia en Constantinopla un Tribu-
nal, llamado Consejo Supremo de Justicia (medjlissi valai-adliyé) y compuesto :
1.%, de personajes perteneecientes 4 los mds altos grados de la gerarquia de los
Jueces y Jurisconsultos del orden sagrado ; 2.°, de dignatarios eiviles del m4s
alto rango ; y 3.°, de algunos militares, mariscales 6 generales de division resi-
dentes en Coustantinopla. Presidia este Consejo un personaje elevado 4 una de
las mas altas dignidades y el cual formaba en tal concepto parte del Gabinete
imperial.

El Consejo Supremo de Justicia, fue durante un largo periodo de afios el
Cuerpo méds importante del Estado. Intervenia en dltima instancia en todos los
negocios administrativos y financieros, en todas las cuestiones judiciales, y has-
ta en ciertas cuestiones de Administracion y de Justicia militar.

El cuadro que acabo de trazar representa, en sus rasgos principales, las insti-
tuciones judiciales provenientes del primer periodo de la reforma. El vicio mas
sensible que todas las instituciones presentaban, era la confusién de las funcio-

- nes judiciales con las atribuciones propias del poder adminisirativo. Los que

hayan leido mi obra acerca de la teoria del Derecho musulmén, saben que se-
mejante promiscuidad de deberes, es contraria al espiritu y 4 la practica del Is-
lam. La soberania otomana no tardé en acabar con un estado de cosas judicia-
les, que no habia sido puesto en préietica mis que 4 titulo de ensayo, v como,
paso hacia una reforma mis completa. La separacion definitiva de los dos po-
deres, es decir, la liberacién de las instituciones Judiciales de toda ingerencia
administrativa, fue decretada el afio 1866, por la Ley del 8 zilhidjé 1284, sobre
la reorganizacion del Consejo Supremo de Justicia. Esta instituciéon se dividié
en dos cuerpos completamente distintos : el Conscjo de Estado y el Tribunal Su-
premo de Justicia.

La introduceion al reglamento orgénico de este Tribunal (1) estd eoncebida
en los siguientes términos :

(1) Doustour, vol. L. p. 825.

Liszr, — La Legislacién Penal comparada. — Toxo 1.
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«Uno de los efectos que S. M. I. el Sultdn, se propone lograr con su incesan-
te solicitud y sus perseverantes esfuerzos, es la garantia de los derechos de to-
dos sus subditos en general y de cada uno de ellos en particular. Este fin no
podra obtenerse mis que mediante la separacion completa de los asuntos judi-
ciales de toda autoridad administrativa, 6, de otro modo, por la cesacién defi-
nitiva de toda ingerencia del poder administrativo en los procesos y en las sen-
tencias. En su virtud, se ha decidido, en el alto pensamiento imperial, la nece-

- sidad de que desaparezcan todos los obstéiculos que semejante ingerencia pue-
da crear 4 la marcha regular de la Justicia. En su consecuencia se ha dictado
el alto Decreto Imperial, creando sobre la base del principio denunciado, el
Tribunal Supremo de Justicia y aprobando su reglamento orginico».

El articulo 9 de este Reglamento es atin mas explicito :

«Ningiin agente del poder ejecutivo podra intervenir en la instrucecién ni en
la sentencia de los asuntos sometidos al Tribunal de Justicias. :

El Tribunal Supremo de Justicia fue dividido en dos secciones : La primera,
con todas las atribuciones de un Tribunal de casacién, se subdividié en dos
salas, una civil y otra eriminal. La segunda, organizose como Tribunal de ape-
lacién. Ambas funcionaron durante ecierto tiempo, bhajo la presidencia del Mi-
nistro de Justicia auxiliado por dos vicepresidentes. Todos los Tribunales de
la capital y de las provineias, se declararon dependientes de este Tribunal ¥y
sometidos 4 la alta direceién de su Presidente.

Los Tribunales civiles y eriminales de la capital se reorganizaron en 1870
Y 1871 por la Ley de 21 ramazin 1278, y su apéndice promulgado el 21 rébi-ul-
Akhir 1289 (1).

El articulo 2.° del Reglamento del Tribunal Supremo de Justicia, estd con-
cebido en los términos siguientes : «este Tribunal (por supuesto, todo el siste-
ma estd sometido 4 la misma regla), tiene por misién entender en los negoeios
civiles y criminales que han de ser juzgados conforme 4 las Leyes y Reglamen-
tos generales del Imperio; en su virtud conoce : 1.2, de los procesos que son de
su competencia directa ; 2.°, de los que, juzgados en primera instancia, son sus-
ceptibles de serle sometidos por via de apelacion, ya & peticion de las partes,
ya de oficio. Caen fuera de su competencia : 1.°, los asuntos de la competencia
de los Tribunales del orden sagrado ; 2.°, los procesos especiales de la, compe-
tencia de los Tribunales de las comunidades no musulmanas ; 3.2, los asuntos
mercantiles, que son juzgados por consejos especiales (Tribunales de comer-
¢io)». Como se ve, se ha decidido la separacion de la justicia de toda otra auto-
ridad del Imperio, proclamandose solemnemente la independencia de los Tribu-
nales. Sin embargo, faltaban los engranajes judiciales, sin los cuales la justicia
no pucde ser efectivamente substraida 4 la ingerencia del poder administrati-

vo. La nueva situacion no dejaba, pues, de tener sus inconvenientes. Subsistié

siempre la necesidad de continuar con el sistema de las remisiones 4 fin de evi-

(1) Doustour, vol. I, p. 853 y 857,
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tar los conflictos de jurisdiceion, y se dejaba sentir imperiosamente la de aten-
der con nuevos medios 4 la ejecucion de las sentencias. ;

Una y otra de esas importantes funciones, habian sido desempeiiadas hasta
entonces como es sabido, por funcionarios administrativos. Fue preeiso impro-
visar en la capital dos centros oficiales, uno de ellos encargado de la remision
de las demandas y querellas, y otro de la ejecucién de las sentencias. Ambos -
fueron creados casi simultaneamente en 1869 por dos Reglamentos (1). Desig-
naronse con los nomhbres respectivamente de comité de revisiones (havale dje-
miyeti), y comité ejecutivo (idjra djemiyeti).

El cuerpo de agentes judiciales que anteriormente desempeifiaban las funeio-
nes de hugieres, fue reorganizado por dos Reglamentos (2). Los agentes en cues-
tion tomaron para en adelante el nombre de servidores de la justicia (hadémé).
Se dividieron en dos categorias, quedando sometidos 4 la autoridad de un di-
rector y de dos subjefes.

El mismo afio se ereé en Constantinopla un Tribunal de paz, publicdndose
su reglamento el 10 chival 1292 (8).

Segundo periodo de la reforma. — Consideraciones generales. — Por log me-
dios mds 6 menos ingeniosos de que acabo de hablar, colmaronse dos de las
principales lagunas del sistema judicial. Quedaban, sin embargo, otras muy
importantes: faltaba en absoluto el Ministerio publico, la justicia de paz era
una excepeion, el notariado, este instrumento tan necesario para la confeccion
de los contratos que la justicia aprecia, no existia. Esta situacién ha durado
tan séio hasta 1879. En este afio se complet6 la reforma Judicial. Todo el honor
de la terminacién del edificio judieial del Califato, corresponde incontestable-
mente al Soberano actual de los Otomanos S. M. I. el Sultan Abdul-Hamid-
Khan. :

Los trabajos legislativos por los cuales se llevé & cabo la reforma judieial,
fueron llevados con una gran rapidez : en 1880 Ia Justicia otomana estaba de-
finitiva y completamente reorganizada, y ereados el Ministerio ptblico, los
Tribunales de paz y el notariado ; ademds se habian adoptado todas las insti-
tuciones y medidas necesarias para hacer 4 la justicia distinta é independiente,
promulgandose por fin todas las Leyes y Ordenanzas referentes al caso.

El nuevo orden judicial pudo asi funcionar distinta y-sepa.rada,mente de todo
otro sistema de Tribunales y de toda ingerencia administrativa.

No debe pensarse que las instituciones judiciales del nuevo orden, signifi-
quen una reaccién contra la Ley musulmana. Segtin hice notar, los prinecipios
del Derecho musulman han sido respetados. Han formado la base de las nue-
vas creaciones judiciales. Los Tribunales del orden sagrado musulméin han

(1) Doustour, vol. I, p. 343 y 849
(2) Idem., vol. I, p. 209 y 216.
(8) Idem., vol. ITI, p. 188.




