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sos cuenta inmediatamente al supremo gobierno, Si ereyeren que se
les debe formar causa, 6 que es conveniente suspenderlos por tercera
vez, les entregaran con los datos correspondientes al juez respectivo.

XX. Vigilar para que se administre prontamente'la justicia en el
Estado, dirigiendo i los jueces escitativas'y pidiéndoles informes justi-
ficados sobre los puntos que estimen convenientes, para el efecto de
hacer que se ecsija la responsabilidad & los culpables.

XXL  Disponer de la fuerza de policfa para los objetos de su insti-
tucion.

XXII, | Conceder permiso en los términos que sefiale la ley, para el
establecimiento de asociaciones piblicas, literarias 6 de beneficencia, y
revisar sus reglamentos, reformando’ en ellos cuanto fuere contrario &
las leyes 6 al orden publico.

XXIII. Hacer visitar del modo que disponga la ley, & los tribuna-
les y juzgados, siempre que tuvieren noticia de que obran con morosi-
dad, 6 de que en ¢llos se cometen desordenes perjudiciales ala adminis-
tracion de justicia; hacer que dén preferencia 4 las causas que asf lo re-
quieran para el bien piiblico, y pedir noticia del estado deellas cada
vez que lo crean conveniente.

XXIV. Imponer multas que no pasen de quinientos pesos a los que

desobedezcan sus ordenes 6 les faltarén al respeto debido, arregl&ndoge '

4 lo que dispongan las leyes.

XXV. Cuidar de la buena administracion & inversion de los fon-
dos de los ayuntamientos y de los propios y arbitrios de los pueblos,
dictando al efecto todas las disposiciones y medidas convenientes, y
dando cuenta de ellas al supremo gobierno.

XXVI. Vigilar & inspeccionar todos los ramos de la administracion
comprendidos en el territorio de su mando, y los establecimientos que
dependan de los mismos ramos.

XXVII. Aprobar los contratos que celebren los ayuntamientos y
cualquiera establecimiento pablico, sin cuyo requisito seran nulos y de
ningun valor, y autorizar legalmente los gastos estraordinarios que
aquellos acuerden, y se dirijan & objetos de utilidad comun.

XXVIII. Espedir orden por escrito, cuando lo ecsija la tranquili-
dad publica, para catear determinadas casas, para arréstar a cualquie-
ra persona, poniendo & los arrestados, dentro de tres dias, a disposicion
del juez competente.
¢+ XXIX. ' Aplicar gubernativamente las penas correccionales deter-
minadas por las leyes de policia, esposwmnes y bandos de buen go-
bierno.

XXX.. Destinar a los vagos, viciosos y sin oficio, por el tiempo ne-
cesario & su correccion, & los establecimientos destinados & este objeto,
0 a los obrages 6 haciendas de labor que les reciban voluntariamente,
quedandg al arbitrio del destinado escoger entre el campo 6 el obraje.

XXXI, Nombrar y remover libremente al secretario de su des-
pacho.

Art. 118. Al ejercer los gobernadores las atribuciones I, III, IV,
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XXVIII, daran cuenta al gobierno general, quien resolvera lo conve-
niente.

~ Art. 119, A los gobernadores se ministraran por la fuerza armada
los ausilios que necesiten para la conservacion del drden en sus Estados.

Art. 120. Las atribuciones y obligaciones de los gefes - politicos se-
ran las mismas que se han sefialado a los gobernadores.

Art. 121, En los Estados y Territorios habra un consejo, compues-
to de cinco personas, que nombrara el gobernador 6 gefe polftico, con
aprobacion del supremo gobierno, y cuya atribucion serd consultar al
gobierno local sobre todos los puntos que sean necesarios para la mejor
administracion publica.

Art. 122, Las faltas de los gobernadores y gefes politicos, que no
pasen de un mes, seran suplidas por el vocal mas antiguo del consejo,
no siendo eclesiastico. En las que escedan de este tiempo, el presiden-
te de la Republica nombrara un gobernador interino en las perpetuas
del propietario. ;

Art, 123. Tos gobernadores de los Estados y del Distrito, 7 los ge-
fes politicos de los Territorios, seran juzgados por sus delitos oficiales y

comunes por la suprema corte de justicia, prévia la autorizacion del go-
bierno supremo.

"

Art. 124. Los gobernadores y gefes politicos son los responsables
de sus actos ante el gobierno general.

Art. 125. Se derogan los estatutos de los Estados y Territorios en
lo que se opongan a éste. -

Por tanto, mandoe se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el palacio nacional de México, a 15 de Mayo de 1856.— Ig-
nacto. Comonfort.—Al C. José Marfa Lafragua.

Y lo comunico & V. para su inteligencia y. fines consiguientes.

Dios y libertad, . México, Ma,yo 15 de 1856. —Lafmgua — Esemo.
Sr. gobernador del Estado de. .
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Ministerio de Gobernacion—Esemo. Sr.—El dia: 22 de: Diciembre
de 1855 tuve la honra de dirigir & V. E. el programa administrativo
formado por el ministerio y aprobado por el Escmo. Sr, presidente de
la. Repiblica:  En &l se ofrecié la publicacion de un Estatuto.y de una
ley de garantfas individuales: ambas disposiciones quedaron formula~
das por la secretarfade mi cargo desde los Gltimos dias de aquel mes,
y prontas para ser presentadas al consejo de ministros; & fin de que en
&l se ecsaminasen concienzudamente. Pero la reaceion que en aque-
llos mismos momentos atacé, no solo la ecsistencia del gobierno, sino la
de la nacion; impidi6 como era natural, la discusion de negocio tan gra-
ve; porque ocupado esclusiva y constantemente el gobierno en contra-
riar el movimiento reaccionario, no tenia materialmente el tiempo in-
dispensable para otra cosa que no fuese arbitrar recursos pecuniarios en
el deplorable estado en que se hallaba la hacienda publica, organizar la
guardia nacional y el ejército que debian combatir 4 los rebeldes, con-
servar @ toda costa la tranquilidad en la capital, incesantemente ame-
nazada, y fortificar el vinculo de union nacional, siempre necesario, pe-
ro mucho mas entdnces, puesto que aprovechindose los enemigos de la
libertad del alarma general, se empefiaban sin tregua en difundir espe-
cies que 6 produjeran disturbios, 6 cuando ménos entibiasen' el senti-
miento de adhesion y sustituyesen la amarga duda & la benévola con-
fianza con que la Reptblica habia correspondido al llamamiento del go-
bierno supremo. Dificil era en estas circunstancias, por no decir im-
posible, una tan grave discusion; y al buen juicio de V. E. no pueden
ocultarse, ni la necesidad en que ¢l ministerio se vio 'de suspenderla,
ni la inconveniencia de espedir en tales momentos unas disposiciones,
que al mismo tiempo que embarazaban la marcha del gobierno, que mas
que nunca debia ser espedita, armaban con nuevos elementos el brazo
ya levantado de los reaccionarios, que habrian hecho de la ley un nue-
vo y fuerte muro, tras el cual pudieran conspirar mas comodamente.

Pasaron asf los meses de Enero, Febrero y Marzo, durante los cua-
les toda'la conciencia, toda la vida ffsica y moral de los ministros, se
consagrd esclusivamente & salvar la situacion; porque primero es ser,
que ser de un modo mas 6 ménos conveniente. Cumplido este sagra-
do deber, el Escmo. Sr. presidente sustituto, luego que regreso de la
campafia, dispuso abrir 'la discusion del Estatuto; pero las gravisimas
atenciones del momento, que imprescindiblemente han ocupado al go-
bierno, han sido causa de que ese ecsimen no haya podido hacerse con

la brevedad que todos deseibamos; porque no debiendo ser discutidas
someramente materias tan trascendentales @ la felicidad de la Republi-
ca, era preciso aplazar la discusion, cuando .de improviso se presenta-
ba un negocio que requeria pronta resolucion; y asf de uno en otro dia
se dilato la aprobacion final del Estatuto hasta el 15 del corriente. Hoy
tengo la honra de remitirloa V. E. haciéndole acerca de él algunas
indicaciones, que el Esemo. Sr. presidente ha creido muy & proposito,
ya para esplicar algunos de sus conceptos, ya para fundar la necesidad
6 la conveniencia de otros. '

El Estatuto es provisional; porque solo rejird el tiempo que tarde
en sancionarse la constitucion. Mas como aunque ésta ‘segun todas
las probabilidades se terminard muy en breve, no es imposible que di-
late algunos meses, atendidas la naturaleza de la obra, que requiere
largas discusiones; y la indole de los cuerpos deliberantes, que siempre
ofrece dilaciones indispensables. El Esemo. Sr. presidente ha crefdo
neeesario por lo mismo que el Estatuto no solo comprenda la organiza-
cion provisoria del gobierno general y de los locales, sino tambien to-
do lo relativo & los derechos y obligaciones de los habitantes de Ja re-
piiblica, de los mexicanos y de los ciudadanos, 4 fin de que en este pe-
riodo haya una regla fija que decida muchos casos que diariathente
ocurren, en particular con los estrangeros, y que frecuentemente tur-
ban la armonfa de las relaciones internacionales.

El Estatuto en general est# tomado de la Constitucion de 1824 y de”
las Bases Organicas de 1843; porque enuno y otro codigo se encuentran
consignados los principios demoecraticos. Se han introducido sin embar-
go pensamientos nuevos y se han hecho alteraciones importantes, porque
las ideas de mejora y de progreso que forman el programa del gobier-
no han ecsigido eoncesiones en favor de los estrangeros y mayores es-
plicaciones en algunos puntos, que acaso 1o se habian considerado an-
tes como necesarias, Las cuatro primeras seccioues contienen, pues
verdaderos principios de libertad y de justicia. No entrard el minis-
terio al ecshmen de cada uno de ellos; pero tampoco dejara de esplicar
un punto en que puede argiiirse de contradiccion consigo mismo.

En el programa de Diciembre se dijo: que la ley de guardia nacio-
nal tendria por base la libertad de los ciudadanos para inscribirse, mé-
nos en el caso de guerra estrangera. Tal era en efecto la opinion del
gobierno; y asf lo hubiera establecido, si observaciones fundadas en la
esperiencia, no le hubieran hecho variar. El principio intrinsecamen-
te considerado, es incuestionable; pero como tambien lo es de que todo

mexicano tiene obligacion de contribuir 4 la defensa de 4511 patria, la
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cuestion queda reducida a esta precisa alternativa: & esa obligacion se
cumple en el ejército 6 en la guardia nacional. Y como en wna ley fun-
damental no se debe entrar en pormenores, que son propios de las se-
cundarias, parecié mas conveniente establecer el principio absoluto y
dejar 2 los reglamentos particulares la aplicacion. = Queda, pues, esta-
blecido 4 los reglamentos el deber: el modo de cumplirlo se declara en
la ley organica respectiva.

La seccion primera requiere tambien una franca esplicacion. No
conociéndose afin cual sera la forma de gobierno que la Constitucion
declarara, el Escmo. Sr. presidente ha creido que lo @inico que el Es-
tatuto debia hacer, era consignar como artfculo primero las palabras

mismas del plan de Acapulco, que ademas de ser una verdad, dejan

abierta la puerta para establecer la federacion 6 el centralismo; porque
ni 4 aquella, ni a éste se opone la declaracion de que la repiiblica es
una sola, indivisible &€ independiente; puesto que la independencia de
los Estados en la forma federativa solo debe ser en lo que corresponda
4 su régimen interior.

Kl artfculo segundo conserva la division del territorio; y para’ dic-
tarlo en esos términos, ha tenido presentes el gobierno dos razones de
suma importancia. La primera es, que siendo el plan de Ayutla, la
ley suprema, y habiendo sido respetada por él la division territorial,
no parece que el gobierno debe variarla; tanto mas; cuanto que en la

‘formacion del consejo se consigné espresamente la representacion es-

pecial de cada una de las localidades enténces ecsistentes; prineipio re-
producido despues en la convocatoria. Es la segunda, que habiendo
mil pretensiones sobre este particular, la resolucion pudiera producir

_conflictos que es preciso evitar, fnterin los representantes del pueblo

deciden definitivamente de la suerte del pafs. No es esto decir que
el gobierno esquive las dificultades: su conducta en los cinco meses que
cuenta de ecsistencia, es una prueba palmaria de que tiene la. resolu-
cion suficiente para arrostrar peligros de mas gravedad; pero cree que
tiene obligacion de respetar la ley & que debe su orfgen, y entiende
ademas, que resolucion tan importante es mucho mas propia de la
Constitucion que de un Estatuto provisional; puesto que a la formacion
de aquella contribuyen con sus noticias y con su voto los representan-
tes de los pueblos mismos, cuya localidad se varfa, siendo en conse-
cuencia mejor conacidas las necesidades y mucho mas probable el acier-
to en la resolucion que se dicte.

La seccion quinta es la ofrecida ley de garantfas individuales, y en
general estd tomada del acuerdo aprcbado por el Giltimo senado consti-
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tucional. 'Como en esa camara fué escrupulosamente discutido el pro-

yecto, el gobierno cree haber acertado, adoptindolo con las modifica-
ciones que ham parecido necesarias y que son la consecuencia de los:

CONSULT/

S0 EXCLUSt

principios de progreso y de justicia, proclamados por la administracion. ™ 'A SAL

La libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad, estdn suficiente-
mente garantidas, y los ciudadanos pueden vivir tranquilos bajo la eji-
da de la ley, que imponiendo reglas al poder supremo, aségura a la so-
ciedad contra'los avances del despotismo y pone freno & las "pasiones,
que muchas veces visten con su vergonzosa librea los actos que deben
ser Unicamente frutos de la razon y de la justicia. En esta seccion se
proclama la abolicion de la esclavitud, se establecen bases para el ser-
vicio personal, se declara la libertad de la ensefianza, se prohiben todos
los monopolios, las distinciones, los privilegios perjudiciales, las penas
degradantes y los préstamos forzosos: se restringe la pena de muerte,
ya que por-desgracia no se puede atn decretar su abolicion completa,;
se establecen las penitenciarfas, se respeta la propiedad, y en suma, se
hacen efectivos los principios de libertad, 6rden, progreso, justicia y
moralidad que el gobierno proclamo6 desde el instante primero de su
instalacion. La republica vera sien cuanto ha sido posible, se han
cumplido las promesas hechas en 22 de Diciembre de 1855.

‘La seccion sesta comprende la organizacion del gobierno general.
Como sean cuales fueren las opiniones de las personas que forman el
gabinete, hay un principio superior a ellas, que es el plan de Ayutla,
dejandose como es debido, 4 la Constitucion, declarar cuil haya de ser
la forma de gobierno, el Estatuto ha tenido que reconocer la dictadura

que el citado plan concedio al presidente de la Repiblica. Por estose

previene en el art. 81, que el gefe del Estado ejercera todas las facul-
tades que no se sefiglan espresamente a los gobernadores y gefes polf-

ticos; porque de otra suerte habra treinta dictadores, lo cual seria en

verdad el colmo del mal. La unidad del poder en las actuales circuns-
tancias es de todo punto indispensable, a fin de reorganizar los diver-
sos ramos de la administracion piblica, que esel deber que al presiden-
te impone el referido plan; y mal pudiera desempefiarlo si las localida-
des pudiesen obrar con una libertad absoluta.  Si el congreso constitu-
vente restablece la’ federacion, los Estados arreglarin su administra-
cion interior segun las facultades que para hacerlo les sefiale el pacto
fundamental; pero entre tanto es preciso que se reconozea un centro de
donde emanen todas las medidas que se crean convenientes para des-
arrollar la idea eséncial de la pasada revolucion. Las importantes re-
formas que hay que introducir en todos los ramos administrativos, se
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frustrarian sin duda alguna, si la suma de poder que se halla deposita-
da en las manos del supremo magistrado de la nacion, se erogase entre
las autoridades loczales, porque prcﬁnendo cada una de ellas, como es
muy natural, el interes de sus ciudadanos, resultarian contradiceiones
monstruosas, que harian estériles las mejores medidas, y que produ-
ciendo necesariamente graves disgustos entre los habitantes de los dis-
tintos Estados, derramarian por todas partes un gérmen de desgracias,
que mas tarde nos hundiria en conflictos acaso irremediables.

Y a qué riesgo tan inminente no se espondria entonces la unidad
nacional? Si'el plan de Ayutla dispuso que cada Estado se organizara
por si solo, fué porque siendo indispensable levantar gobiernos libres al
rededor del gobierno opresor para destruirlo, tambien lo era pasar mo-
mentaneamente por esa irregularidad, que se opone abiertamente al
artfeulo tercero del citado plan. Era un elemento revolucianario: era
la dislocacion del poder tiranico: era una arma terrible para estrechar
los fmites del despotismo, y ensanchar los de la libertad. Pero una
vez establecido el gobierno, hijo de la revolucion, la dictadura que pro-
clama el artfculo referido, quedo en las manos del presidente de la re-
piblica; porque de otra manera no se puede concebir como el gefe su-
premo del Estado puede en uso de las amplias facullades de que se ha-

la investido, reformar todos los ramos de la administracion piublica, aten-

der d la seguridad & independencia de la nacion y promover cuanto eon-
duzca @ su prosperidad, engrandecimiento y progreso. '

El continuo estado de alarma en que hemos vivido desde el mes de
Octubre, ha impedido esta designacion de las facultades que correspon-
den 3 los gobernadores; y si bien el buen juicio y el patriotismo de es-
tos dignos funcionarios, han sido verdaderos elementos de orden, que
han conservado la tan necesaria armonfa entre el poder general y los
locales, V. E. conocerd, que es indispensable un arreglo formal, que
cierre la puerta & diferencias siempre desagradables y muchas veces
positivamente perniciosas.

Pero como el Escmo. Sr. presidente sustituto estd muy distante de
querer ejercer una dictadura sin lfmites, ha marcado la linea de sus
atribuciones y sefialado los derechos de los ciudadanos para los ca-
sos ordinarios. Sin embargo, como hay momentos de supremo peligro
en que la salud publica debe ser la nica ley, el artfculo 82 declara
que para defender la independencia 6 la integridad del territorio, para
sostener el 6rden establecido & conservar la tranquilidad publica, el go-

bierno puede usar del poder discrecional. Esto estanto mas necesario,

cuanto que de otra manera las garantfas individuales servirian no mas
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de escudo @ los revolucionarios, con positivo perjuicio de la sociedad.
Esta tiene tantos derechos 6 mas que los individuos para ser atendida;
y aungue el deber y la voluntad del gobierno son no lastimar & los ciu-
dadanos, como su primera obligacion es salvar 4 la comunidad, cuando
por-desgracia haya que elegirentre ésta y aquellos, el bien publico serd
necesariamente” preferido.

Este poder discrecional en ciertos momentos es de todo punto indis-
pensable, aun en su régimen constitucional, y la historia de nuestras
revueltas nos prueba en mil y mil paginas, que la falta de una autori-
zacion semejante en la constitucion de 1824, ha sido la causa de la mayor
parte de nuestros males. Fresca estd afin la memoria de 1852,y V.
E. podra facilmente recordar, que todas las dificultades, todos los obs-
taculos, con que tuvo que luchar el general Arista, fueron debidos a la
falta de ampliacion de sus facultades. Preciso era emplear los medios
legales para reprimir la conjuracion, que era dirigida desde el seno mis-
mo del congreso, donde por una fatalidad habian entrado hombres, que
con el corazon seco de honor y de lealtad, abusaban del puesto; que
envueltos en la inviolabilidad de representantes del pueblo, a quien
desdefiaban, habian convertido los camaras en clubs revolucionarios;
que negaban al gobierno cuanto pedia, y de mal en mal nos llevaron al
hondo abismo en que estuvimos sumergidos durante veintisiete meses.
Si el presidente hubiera podido obrar con mas libertad, es fuera de du-
da que no habria triunfado la revolucion de Jalisco.

\

Pero seria estenderme demasiado pretender demostrar lo que todos
hemos palpado. - No ha habido gobierno que no haya necesitado facul-
tades estraordinarias; y este hecho indudable prueba, que en ciertas cir-
cunstancias es absolutamente necesario el poder discrecional. Y si es-
to es cierto bajo un gobierno normal, jqué debera decirse cuando se
trata de una administracion, que por su propia naturaleza tiene que usar
de facultades omnfmodas? El plan de Ayutla crio una dictadura, y si
el Escmo, Sr. presidente ha creido de su deber limitarla para los casos
ordinarios, quiere muy justamente conservarla para aquellos en que se
interese la salvacion del Estado, que es la primera, la mas esencial, la
mas sagrada de sus obligaciones. ;Comoe podra responder ante la his-
toria el gobierno actual, 4 la acusacion que con sobrado fundamento se
le haria, de haber dejado triunfar una reaccion, que acaso diera por re-
sultado la pérdida de la nacionalidad, por haber observado hasta en sus
ltimos dpices las formulas legales? Las garantias que la sociedad con-
cede a los individuos, no deben nunca convertirse en armas contra ella




