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es en América el hombre 4 quien los electores hacen
el primer magistrado del pais. La reina 6 el rey esta
86lo 4 la cabeza de las partes imponentes que com-
prende la Constitucién; el primer ministro est4d 4 la
cabeza de las partes eficientes. Segun el adagio bien
conocido, la corona es «la fuente de los honoress; pero
la tesoreria es la fuente de los negocios.

Sin embargo, nuestro primer magistrado, difiere
del primer magistrado americano, en cuanto no es
elegido directamente por el pueblo, sino por los repre-
sentantes del pueblo. Tratase de un ejemplo de doble
eleccion. Una asamblea, elegida en principio para
hacer leyes, tiene, en realidad, por funcién principal
crear y conservar el poder ejecutivo.

Después de elegido de ese modo, el primer ministro
debe elegir & su vez sus colegas, pero su eleccién esté
circunscrita en un circulo fatal. La mayoria de los
miembros que componen el Parlamento tienen en la
posicion obsticulos que le impiden entrar en el gabi-
nete; algunos miembros, por el contrario, son llama-
dos por su posicién’a formar parte de él. Entre la lis-
ta de aquellos que debe, casi obligatoriamente, tomar
como colegas suyos, y la lista de aquellos que le esim-
posible denegar como tal, el primer ministro no goza,
en cuanto 4 la formacion de su gabinete, de una in-
dependencia de eleccion demasiado grande: esta inde-
pendencia se ejercita mas bien en la distribucién de
las funciones ministeriales, que es la eleccién de las
personas. El Parlamento y la nacién designan de una
manera bastante clara qué hombres deren entrar en
el gabinete, pero la designacién no es tan clara en lo
que se refiere al puesto que cada uno de ellos debe
ocupar,

Esta atribucién que tiene el primer ministro, lo con-
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fiere un poder mas considerable, aun cuando su ejer-
cicio esté encerrado en limites imperiosos, y aunque
1a esfera sea menor de lo que parece en teoria 6 vista
4 distancia.

I]i}l gabinete, en suma, es una especie de centro de
contencién que el legislativo elige, entre las personas
en quien tiene bastante confianza, y 4 quienes conoce
lo suficiente para otorgarles el cargo de gobernar la
naciéond

En"cuanto 4 la manera particular ds elegir los mi-
nistros y & la ficeidn segiin 1a cual, en el sentido politi-
co, ¢stos son los servidores del rey, y & la regla li-
mitativa que obliga 4 elegir los ministros entre los
miembros del legislativo, son otros tantos detalles que
en el fondo tienen poca influencia sobre la constituciéon
del gabinete, y son independientes de su naturaleza.

El rasgo especial que lo caracteriza, es que el ga-
binete debe ser elegido por el legislativo de entre las
personas de su agrado y que tienen su confianza. Na -
turalmente, la eleccién se inclina hacia sus propios
miembros, pere no hay en esto un principio ex«lusivo.

Un gabinete en el cual entrasen hombres que no fue-
ran miembros del Parlamento, podria muy bien des-
empefiar toda su tarea. Y de hecho, los lores que en
tan amplia medida forman parte de los gabinetes mo-
dernos, son los miembros de una asamblea, que hoy
esté s6lo en segundo términe. La Camara de los Lores
ejerce sin embargo, todavia, varias funciones ftiles,
pero el influjo directivo y la facultad de decidir, han
llegado & ser cosa de la que, segtn el lenguaje de los
antiguos tiempos, se llama alin Camarabaja, es decir,
de una asamblea, que, inferior 4 la primera en cuanto
institucién imponente, le es superior como institucién
eficiente. Una de las ventajas principales que posee la
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Camara de los Lores, es precisamente ser una especie
de reserva para los ministerios. A menos que se lle-
gue 4 modificar la composicién de la Cimara de los
Comunes, 6 bien 4 aflojar las reglas que obligan 4 ele-
gir los ministros entre los miembros del Parlamento,
geria sin duda dificil de encontrar, 4 falta de lores, un
nimero suficiente de personajes para los principales
puestos del ministerio. Pero no es nuestro propdésito,
por el momento, trazar los detalles relativos 4 la com-
posicién de un gabinete, ni precisar el sistema em-
pleado para elegirlo. Lo que por ahora nos preocupa,
sobre todo, es definir el gabinete. No vamos 4 dete-
nernos en los accesorios, antes de conocer, lo principal
y necesario. Un gabinete es un comité combinado de
tal suerte, que seria como un lazo de unién, para
acercar la parte legislativa & la parte ejecutiva del
gobierno. Por su origen pertenece & una, por sus fun-
ciones 4 la otra.

Uno de los puntos més curiosos de observacién res-
pecto del gabinete, es el de que se sepa tan poco lo
que en ¢l pasa. Sus reuniones no sélo son secretas en
teoria, lo son en realidad. En el uso actual no se con-
gerva acta oficial de ellas. Si se produjera en este res-
pecto una nota de caricter privado, no encontraria
poder ni ayuda. La Cdmara de los Comunes, aun
cuando desee obtener mayores noticias, y esto, en las
circunstancias més agitadas, no permitiria leer una
nota que se refiriese & la discusién del gabinete. Nin-
glin ministro respetuoso, para con las cosas funda-
mentales de la préctica gubernamental, intentaria leer
una nota semejante. El comité que reune el poder de
hacer la ley al poder encargado de ej:cutarla, ¥y
que, en virtud de esta combinacién, se encuentra con
que es, mientras dura y se sostiene, el poder més con-
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siderable del Estado, en cuanto es enteramente secre-
to, jamas se ha dado de sus sesiones una relacién
exacta y auténtica. Se dice, es verdad, que & veces
esas reuniones ofrecen un tanto el aspecto de las se-
siones que tienen los consejos de directores, que todos
hablan y que se escucha poco; pero no se sabe nada
de eso (1).

Un gabinete, aun siendo como. es comité de una
asamblea legislativa, se encuentra revestido de pode-
res que jamas, 4 no ser por virtud del influjo de la
tradicién y de los resultados felices de la experiencia,
hubiera osado una asamblea delegar en un comits.
Ese comité puede disolver la asamblea que lo ha nom-
brado; tiene un veto suspensivo, y, aunque nombrado
por un Parlamento, puede hacer un llamamiento
4 otro.

Cierto es, que, tedricamente, el poder de disolver el
Parlamento, es un privilegio del soberano; y aun se
duda, si en todos los casos en que el gabinete pide al
soberano que disuelva el Parlamento, est4 obligado 4
hacerlo. Pero aparts las circunstancias de detaile y
de excepcion que provocan la duda, el gabinete que
ha sido elegido por una Camara de los Comunes
puede hacer un llamamiento & la Camara de los C‘o:
munes que la sucede. Asi, pues, el comité principal
de un legislativo puede disolver 1a parte predomi-

(1) Se decia que al final de la reunién, en la cual el ga-

binete resolvié imponer un derecho fijo sobre los cereales
L4

lord Melbourne se acered 4 la puerta y dijo: «<Bueno, i se debe
6 no rebajar el precio de los cereales, importa poco que diga-
mos esto 6 aquello, lo que importa es entendernos ¥ termi-
nar.» Tal es la relacién més detallada que yo he ofdo hacer de
una sesién ministerial, pero no buede garantirse su exactitud.
Lord Melbourne es un personaje i costa de quien ge han inven-
tado muchas anéedotas.
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nante del mismo, y de hecho, en ocasiones criticas,
el legislativo. El sistema inglés, no congiste, por tanto,
en la absorcién del poder legislativo por el poder eje-
cutivo, consiste en si fusién, 6 bien el gabinete hace
la ley y la ejecuta, 6 bien puede disolver la CAmara.,
Es como una criatura aue tiene el poder de aniquilar
4 sus creadores; es un poder ejecutivo que puede ani-
quilar el legislativo, 4 la vez que un poder ejecutivo
gue el legislativo ha elegido; y aunque de él provenga
puede ejercer sobre él una accién destructiva.

Esta funci6én del poder ejecutivo y del poder legis-
lativo, puede parecer & quienes no han reflexionado
lo bastante, demasiado simple y demasiado mezquina,
para explicar el mecanismo latente y la eficacia se-
creta de la Constitucién britdnica; pero no puede apre-
ciarse su importancia real, sino observando algunos
de sus efectos principales, y comparando ese sistema
con el gran sistema rival, cuya marcha parece, si no
se tiene cuidado, destinada & adelantarse 4 la suya en
el mundo.

El sistema rival & que me refiero, es el sistema
presidencial.

El rasgo caracteristico de este sistema es el de que
el presidente es elegido por el pueblo de una cierta
manera, y la CAmara de Representantes de otra. La
independencia mutua del poder legislativo y del eje-
cutivo, es 1a cualidad distintiva del gobierno presi-
dencial, mientras que, por el contrario, la fusién y la
combinacién de sus poderes sirve de principio al go-
bierno de gabinete.

Ante todo comparemos esos dos gobiernos en los
momentos de calma. En un periodo de civilizacion,
las necesidades de la administracién exigen que se
hagan continuamente leyes. Uno de los objetos prin-
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cipales de la legislacién, es la fijacién de los impues-
tos. Los gastos de un gobierno civilizado varian sin
cesar; deben variar si el gobierno cumple con su de-
ber. Los diversos estados 6 computos del presupues-
to inglés, presentan gran ntmero de articulos que
varian segin las necesidades del momento. La ins-
truccion, la disciplina de las prisiones, las artes, las
clencias, una percidon de detalles del servicio civil,
requieren més 6 menos dinero cada afio. Los gastos
de defensa, los de la marina y del ejército, varian
mas aun, segliin que el peligro de un ataque parezca
més 6 menos inminente, seglin que los medios de
evitar ese peligro resulten més 6 menos costosos. Si
las personas encargadas de atender & todas esas ne-
cesidades no son las que hacen las leyes, habra an-
tagonismos entre las unas y las otras. Los que debe-
ran seflalar el tanto de las tasag, estardn de seguro en
conflicto con los que reclamaran su establecimiento.
Y habré asf una paralisis en la accién del poder eje-
cutivo falto"de las leyes necesarias, y,error en la del
legislativo, pero no tener responsabilidad; el ejecutivo
no es ya digno de ese nombre, desde el momento en
que no pueda ejecutar lo que decida; el legislativo, por
su lado, resultard desmoralizado por su misma inde-
pendencia, que le permite tomar ciertas decisionss,
capaces de neutralizar las del poder rival.

En América se ha reconocido tan bien esta dificul-
tad, que se ha producido un lazo de unién entre el le-
gislativo y el poder: ejecutivo. Cuando el secretario
del tesoro del gobierno federal necesita un impuesto,
consulta al efecto al presidente del comité financiero
del Congreso, No puede acudir é1 mismo al Congreso
Y proponer el establecimiento del impuesto que le es
necesario; tnicamente puede dirigirse por escrito &
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aquél. Pero obra de suerte que el presidente del comité
financiero sea un partidario del impuesto; por medio
del presidente procura que el comité lo recomiende, y
por medio del comité se esfuerza por obtener que la
Camara adopte el impuesto que desea.

Semejante cadena de intermediarios estd muy ex-
puesta 4 soluciones de continuidad; puede ser suficien-
te para un impuesto aislado en circunstancias favora-
bles; pero dificilmente resistird én el caso de un pre-
supuesto complicado. Sin referirnos por el momento
4 los tiempos de guerra 6 de rebelién, ya que nos li-
mitamos ahora 4 comparar el sistema de gabinete y
el sistema presidencial en los momentos de calma,
Zqué ocurrira en los momentos de crisis financieras?

Jamés dos inteligencias, aun siendo de las escogi-
das, se han puesto de acuerdo acerca de un presu-
puesto. Tenemos la prueba de esto actualmente, en la
manera céomo un canciller del Echiquier indio, trata
1a hacienda inglesa en Calcuta, y aguella como un can-
ciller del Echiquier inglés, trata de la hacienda india
en Inglaterra. Jaméis concuerdan sus cifras, y sus
ideas son rara vez las mismas. Se ha suscitado entre
ellos una controversia muy agria, que ha divertido 4
las gentes, y hay seguramente otras no menos intere-
santes, escondidas en el vasto conjunto de nuestra co-
rrespondencia anglo-india.

Relaciones de ese género tienen que existir por ne-
cesidad entre el jefe de un comité financiero y el le-
gislativo y un ministro de Hacienda elegido por el
ejecutivo (1). No pueden menos de encontrarse en con-
flicto, y el resultado de este conflicto no puede, en

(1) Conviene hacer notar que aun durante la corta exis-
tercia del gobierno confederado, esos inconvenientes se han
revelado de una manera saliente. Uno de los iltimos inciden-
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verdad, aprovechar & ninguno de ellos. Por otro lado,
cuando los impuestos no producen todo lo que se es-
peraba ;quién seri el responsable? Quiz4 el secretario
del Tesoro no ha podido conquistar al presidente del
comité por la persuasién: quizd éste no ha podido
convencer al comité; acaso el comité no ha logrado
persuadir 4 la Asamblea. ¢A quién, pues, castigar,
quién responde cuando, los recursos no alcanzan? Sélo
puede ser censurada una Asamblea legislativa, re-
unién numerosa de personas diversas, que es dificil
castigar y que estdn adornadas 4 su vez con el dere-
cho de castigar.

La parte financiera de una administracién no es la
Unica que en una época civilizada necesita ser auxi-
liada constantemente y acompafiada por una legisla-
cién para desempefiar ficilmente su tarea. Todas las
partes de la administracién estdr en el mismo caso.
En Inglaterra, en un momento grave, el gabinete
puede forzar la mano al legislativo, con la amenaza
de dimitir 6 con la disolucién: pero ninguno de esos
dos medios es practicable en un gobierno presidencial.

En efecto; en este sistema el legislativo no puede
ser disuelto por el ejecutivo, y no tiene nada que ver
con la dimisién; porque no es el encargado de encon-
trar un sucesor al dimisionario. Asi, cuando surge
una diferencia de opinién entre ellos, el poder legis-
lativo est4 obligado & combatir al ejecutivo y el eje-
cutivo 4 combatir al legislativo: y la lucha debe du-
rar, probablemente, hasta el dia en que expiren sus
funciones respectivas (1).

tes que se produjeron en el Congreso de Richmond fué una
correspondencia financiera con Jefferson Davis.

(1) Dejo este pirrafo tal como estaba antes de Mr. Lincoln,
y cuando todos decian que Mr. Johngon seria muy hostil al Sur.
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Sin embargo, hay una circunstancia en la cual ese
cuadro, aunque bastants aproximado 4 la verdad, no
tiene una exactitud absoluta: ocurre ella cuando no
hay ningln objeto motivo de conflicto posible. Antes
de la rebelién en América, gracias 4 la distancia que
separaba 4 los distintos Estados, gracias también 4 la
feliz condicién econémica del pais, habia pocos asun-
tos capaces de motivar conflictos importantes: pero si
un gobierno de ese género hubiera tenido que pasar
por las pruebas que la legislacién inglesa ha sabido
sufrir en los treinta (itimos afios, el antagonismo de
los dos poderes, cuya cooperacién constante es nece-
saria en el mejor gobierno, no hubiera dejado de pro-
ducirse con mucha m4s fuerza,.

Y no es ese el peligro peor. Los gobiernos de gabi-
nete son educadores de los pueblos: los gobiernos pre-
sidenciales no lo son, y adem4s, pueden corromperlos.
Se ha dicho que Inglaterra habia inventado la féormu-
la aquella de «La oposicién de Su Majestads; fué el
primero de los Estados que habia reconocido que el
derecho de criticar la administracién, es un derecho
tan necesario en la organizacién politica como la ad-
ministracién misma. Esta oposicién que tiene el en-
cargo de hacer la critica, acompafia necesariamente
al gobierno de gabinete. {Qué teatro mas magnifico
para los debates, qué maravillosa escuela de iﬁstruc-
cién popular y de controversias politicas ofrece & to-
dos una Asamblea legislativa!

Un discurso pronunciado por un hombre de Estado
eminente, un movimiento de partido que produce una
gran combinacién politica, he ahi los mejores proce-
dimientos conocidos hasta el dia para despertar, ani-
mar é instruir 4 un pueblo, El sistema de gabinete
engendra de seguro tales debates, porque constituye
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un medio para que los hombres de Estado se sefia-
len para el porvenir, 6 bien que sirva para fortifi-
car la posicién que ocupan en el gobierno. Ese sistema
excita 4 los hombres de talento 4 tomar la palabra, y
les proporciona ocasiones de hablar. Las peripecias
que deciden de la suerte de un gabinete consisten en
votaciones precedidas de hermosas discusiones. Todo
lo que merece ser dicho, todo lo que se debe decir, no
dejara de ser expuesto. Los hombres de conviceion se
creen obligados &4 persuadir 4 los otros; los egoistas
gustan de presentarse de modo que se les vea: el pals
oye asi forzosamente exponer 4 las dos partes, y qui-
zas 4 todas las partes, de la cuestion que le interesa. Y
escucha con gusto esto, deseoso de instruirse. Por su
naturaleza, el hombre desdefia los argumentos largos,
cuando no conducen 4 nada, los grandes discursos que
no van seguidos de ninguna resolucién, las disertacio-
nes abstractas que no tocan en los hechos y los deja
inméviles. Pero se buscan y gustan los grandes resul-
tados, y el cambio de una administracién es segura-
mente un gran resultado. Ese resultado tiene una por-
cién de ramificaciones, todo el cuerpo social estd pe-
netrado por ella, hay en el cambio materia de espe-
ranza para los unos, de decepciones para los otros. Es
uno de esos acontecimientos graves que, por su gran-
deza dramatica, ejercen en el espiritu una impresién
4 veces demasiado fuerte. Ahora bien; los debates que
tienen un desenlace tal 6 que pueden tenerlo, ¢no es
seguro que llamaran la atenciéon publica y que pene-
traran profundamente en el espiritu nacional?

Los viajeros que en América han recorrido los mis-
mos Estados del Norte, es decir, el gran pais donde
obra por excelencia el gobierno presidencial, han ob-
servado que la nacién no siente un gusto muy pronun-
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ciado por la politica, y que no hay alli una opinién
publica trabajada con todo el tacto y la perfeccién
que se advierte en Inglaterra.

Muchos escritores se han apresurado & poner ese
defecto & cargo de la «raza yanqui» 6 del caricter
americano; pero el mismo pueblo inglés, si no tuviese
un motivo serio para seguir la politica, no se ocuparia
en ella tanto como se ocupa. Esto es'un fin préactico
por lo que llama la atencién actualmente, porque par-
ticipa en la solucién de las crisis, Ya sea para retra-
sarlas, ya para precipitarlas. La caida 6 Ja conserva-
cién de un gobierno se decide con los debates seguidos
c}e una votacién en el Parlamento, y la opinién de
tuera, cuyas decisiones penetran alli de una manera
secreta, tiene un influjo grande en 1a votacién misma.
La nacién advierte qué opinién importa, y se esfuerza
por juzgar sanamente; y logra su propésito, porque

los debates y las discusiones la procuran los hechos y
los argumentos,

Ahora bien; bajo un gobierno presidencial, un pue-
blo sélo tiene su parte de influencia en el momento de
las elecciones; en el resto del tiempo, como no tiene
el recurso de votar, no tiene fuerza alguna hasta el
dia en que el voto lo convierta de nuevo en duefio ab-
soluto. Nada hay que excite 4 un pueblo tal & formar-
8e una opinién ni & educarse, como ocurriria bajo un
gobierno de gabinete. Sin duda un legislativo es un
teatro pa.ra‘.‘los debates; pero esos debates son como
prélogos no seguidos de dramas; no conducen & nin-
gun desenlace, porque no puede cambiarse la admi-
nistracién; no estando el poder en manos del legislati-
vo, nadie presta atencién 4 los debates legislativos. El
ejecutivo, ese gran centro del poder ¥ de los empleos
persiste inquebrantable. No se le puede modificar llei
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gado el caso. El modo de enseflanza que por la edu-
cacién de nuestro espiritu publico prepara nuestras
resoluciones y aclara nuestros juicios, no existe bajo
ese sistema. Un palis presidencial no necesita formar
4 diario opiniones reflexivas, y no tiene medio de ha-
cerlo.

Podria creerse que las discusiones de la prensa su-
plen los defectos de la Constituciéon: que, sobre todo,
en un pueblo que lee, es preciso vigilar con cuidado
la conducta del gobierno y formarse una opinién de
sus actos tan exacta, tan justa y tan madura bajo un
gobierno presidencial como bajo un gobierno de gabi-
nete. Mas para la accién de la prensa existe una difi-
cultad no menos insuperable que para la del legisla-~
tivo; no puede hacer nada. Es imposible modificar 1a
administracién, porque habiendo sido elegido el eje-
cutivo por un cierto niimero de afios, debe durar todo
ese tiempo. Sorprende que en un pueblo tan ilustrado
como el de América, donde hay més lectores que en
cualquier otro pueblo, y donde hay tantos periédicos,
1a prensa periédica sea de tan mala condicion. Los
diarios de ese pais no valen lo que los de Inglaterra,
porque no tienen ocasién de ser tan buenos como estos
tltimos. En el momento de lo que se llama una crisis
politica, es decir, cnando el destino de una adminis-
tracién vacila, y depende de algunos votos todavia no
decididos acerca de una cuestién flotante é indecisa,
los articulos serios y meditados pablicados en los gran-
des periédicos tienen una importancia considerable.

The Times ha hecho varios ministerios. Cuando se
suceden, como 4 veces ha ocurrido, una larga serie
de gobiernos, cada uno de los cuales no dispone de
una mayoria material, y los cuales necesitan de una
fuerza moral para sostenerse, el apoyo del periodico
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mas influyente como érgano de la opinién de Ingla-
terra, no deja de ser decisivo.

Si en Washinhton un periédico hubiera podido de-
rribar 4 un Mr. Lincoln, hubieran salido en los perio-
dicos de Washington hermosos articulos y buenos ar-
gumentos. Pero la prensa de Washington nopuede de-
rribar un presidente, como The Times no podra derri-
bar el Lord corregidor durante el afio de sus funcio-
nes. Nadie se preocupa con los debates del Congreso,
porque no conducen & nada, y nadie lee los articulos
largos, porque no tienen ningdn influjo sobre los acon-
tecimientos. Los americanos se limitan 4 pasar la vista
por los sumarios de las noticias y 4 recorrer rapida-
mente las columnas de sus periédicos. No toman parte
en la discusién: la idea de hacerlo no se les ocurre gi-
quiera, porque seria trabajo perdido.

Después de haber dicho que la divisién del poder
legislativo y del poder ejecutivo en los gobiernos pre-
sidenciales debilita al poder legislativo, puede parecer
contradictorio afirmar que esa divisién debilita tam-
bién al ejecutivo. Pero no hay aqui contradiccién al-
guna,

La divisién indicada priva al gobierno de toda su
fuerza de agregacion, toda la fuerza que tiene el con-
Junto de la soberania: asi, pues, debilita las dos mita-
des. Que el ejecutivo se debilita, es cosa evidente. En
Inglaterra, un gabinete sélido, obtiene el concurso del
legislativo en todos los actos que tienen por objeto fa~
cilitar la accién administrativa: por decirlo asi, vienen
4 ser como el mismo legislativo, En cambio, un presi-
dente puede tropezar con el obsticulo del legislativo,
Yy tropieza de un modo casi inevitable. La tendencla
natural de los miembros de todo legislativo es la de
imponer su personalidad. Quieren satisfacer una am-
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bicién laudable 6 censurable, quieren favorecer las
medidas que juzgan més utiles para el bien ptblico, y
sobre todo quieren dejar huella de la propia entidad
en los negocios publicos, Todas esas distintas causas los
comprometen en una oposicién contra e! ejecutivo. No
son mas que los instrumentos de sus ideas si les pres-
tan ayuda, hacen triunfar sus propias opiniones si le
ponen trabas; tienen el primer papel si logran ven-
cerle, se limitan 4 ser sus auxiliares si le apoyan. La
debilidad del ejecutivo en América era de ordinario el
asunto principal de todas las criticas antes de la su-
blevacién de los Estados confederados. El Congreso y
los comités del Congreso constitufan el obsticulo al
ejercicio del poder ejecutivosiempre que la presién del
sentimiento ptblico no los contuviese, obligdndolos al
respeto. :
El sistema presidencial, no sélo suscita al poder eje-
cutivo el antagonismo del poder legislativo y lo debi-
lita por tanto, sino que ademéas lo debilita disminu-
yendo su valor intrinseco. Un gabinete se elige-porun
Parlamento, y cuando este Parlamento se compone
de personas capaces, ese medio de elegir el ejecutivo
es el mejor de todos. Es como un ejemplo de eleccion
de segundo grado, en las tnicas condiciones en que
una eleccién semejante es preferible &4 una eleccion di-
recta. De ordinario, en un pais electoral, quiero de-
cir, en un pais en el cual la vida politica es fuerte y
que sabe servirse de las instituciones populares, la
eleccién de los candidatos encargados de elegir nue-
vos candidatos es una pura comedia. Tal pasa con el
colegio electoral en América. Al establecerlo, se habia
querido dejar 4 los diputados de que debia componer-
se, el ejercicio de un poder discrecional y una ver-
dadera independencia para elegir presidentes, Pero




