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Si algin peligro puede temerse respecto de la C4-
mara de los Comunes, es una reforma demasiado bruse-
ca: en cuanto al peligro que corre la Camara de los
Lores, es que no se la reforme nunca. N adie reclama
1:?. reforma de la Cimara de los Lores; esta Cdmara no
tiene, pues, que temer una destruccién brutal: pero
no esta al abrigo de la decrepitud que interiormente
le amenaza. Podria perder su derecho de veto, como
la corona lo ha perdido. Si 1a mayoria de sus miem-
bros abandonan sus deberes; 8i todos sus miembros
contintian procediendo de una sola clase Y de una cla-
86 que ya no es la méas inteligente; si las puertas de la
Cémara permanecen cerradas al genio, que no puede
p-resenta.r su arbol genealégico, Yy al talento que no
tiene 5.000 libras esterlinas de renta, la autoridad de
esta Camara disminuira de afio en afio hasta que lle-
gue & juntarse con cuanto la autoridad real ha perdi-

do ya. Lo que debe temer no es e] asesinato, debe te-

mf;r la atrofia: no se Ia abolird, se caera por st
misma.

CAPITULO VI

LA CAMARA DE LOS COMUNES

La Céamara de los Comunes es mas practicamente
util que exteriormente brillante. Tiene, sin duda,un ca-
racter imponente, porque en un pais donde las partes
del gobierno que estdn mis en evidencia toman su va-
lor del brillo que lanzan, todo lo que debe atraer la
atencién no logra alcanzar la estimacién popular sino
por medio de alguna pompa exterior. La imaginacién
del hombre exige la armonia en el arte de gobernar
como en cualquier otro arte, no se deja influir por las
instituciones que desentonen con las que en €l influyan
principalmente. Asi, pues, la Camara de los Comunes
necesita ser imponente, y lo es; pero la utilidad de esta
Camara en el sistema constitucional, se debe, no 4 lo
que parece que es, sino 4 lo que es en realidad. No tie-
nen por fin conseguir autoridad por la impresiéon que
producen en los espiritus; su misién consiste en servir-
se del poder adquirido para gobernar al pueblo.

Entre las funciones de esta Camara, la principal,
cuya existencia es bien conocida, aunque en el lengua-
je constitucional de ella no se trate, es la de ser una
especie de cuerpo ¢ colegio electoral: la Camara de
los Comunes es la asamblea que elige nuestro presi-

dente. Washington y sus colaboradores politices ha-
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bian inventado un colegio electoral que, segtin su idea,
debia comprender como la expresiéon de la nacién.
A ese colegio confiaban ellos el cuidado de elegir como
presidente, después de maduras deliberaciones, el
hombre de Estado més capaz. Pero en América se ha
desnaturalizado ese cuerpo electoral arrebaténdole
toda independencia y toda vitalidad. Nadie conoce ni
se cuida de conocer los nombres de los miembros que
lo componen; jamés discuten, jamés deliberan. Se les
confian una delegacién con un mandato de votar para
elevar 4 la presidencia 4 Lincoln 6 4 Breckenvidge,
votan segiin el sentido que se les prescribe yse vuelven
luego 4 su casa.

Por lo que se refiere 4 nuestra Camara de los Comu-
nes, elige realmente los ministros, y como los elige se-
gun le place, los derriba cuando bien le parece. No
importa que haya sido elegido para apoyar & lord
Aberdeen 6 4 lord Palmerston. Al cabo de algun tiem-
po, en un momento dado.despide al hombre de Estado
que antes tenia en -conﬁa,nza, y le da por sucesor &
uno de sus adversarios que antes rechazara. Sin duda
en semejante caso se obedece 4 una especie de orden
tacita que parece darle la opinién publica; perb no es
menos cierto que la Camara de los Comunes tiene com-
pleta libertad para determinar-como juzgue conve=
niente. Esta Camara no camina sino por los senderos
por donde espera que el pueblo ha de seguirle, pero es
esto un albur que corre, toma la iniciativa Yy obra se-

gun su libre voluntad 6 su capricho.

.Una, vez que el pueblo americano ha elegido su pre-
sidente, ‘ya no puede hacer més: lo mismo ocurre con
e_l colegio electoral al que le ha servido de intermedia-
ru?. Ahora, comola Chmara de los Comunes puede de-
rribar al propio tiempo que elegir el primer ministro,
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mantiene con este continuas relaciones. La guia, y el

ministro, por su parte, le dirige-& su vez. Este minis-

tro es para la Camara lo que la Camara es para la

nacién. No camina sino por las vias por donde, segin

cree, la Camara.le seguird, pero necesita ponerse al

frente, elegir la direccién y comenzar el viaje. No se

trata de vacilar: un buen caballo gusta de sentir el
freno y una asambléa deliberanfe gusta advertir que
sea su jefe digno de conducirld. Un ministro que se
hace débil ante la Camara, que no teme cederla en
todo, que no intente disciplinarla, que no revela con
firmeza los errores que cometa, ese ministro rara vez
saldr4 triunfante. Los grandes jefes del Parlamento
han variado mucho de ideas, pero todos han tenido
cierta firmeza. Se llega & perder una gran asamblea
como 4 un nifio por un exceso de indulgencia. La po-
litica inglesa no es més que una serie de acciones y de
reacciones entre el ministro y el Parlamento. Los mi-
nistros nombrados se esfuerzan por guiar 4 la Cama-
ra, y los miembros de la Camara se encabritan bajo
quienes la pisan.

La funcién electoral es la que ahora tiene més im-
portancia de cuantas funciones ejerce la Camara de
los Comunes. Conviene insistir en esto hasta la sacie-
dad, precisamente porque se juzga ignorarlo con la
tradicion politica. Hacia la mitad de la legislatura de
los Parlamentos, si se leen los periddicos 6 se consul-
ta 4 las personas que, habhiendo seguido de cerca los
negocios, deben conocerlos, se vera que se oye decir:
«El Parlamento no ha hechonada durante esta legis-
latura. El discurso de la reina encerraba algunas pro-
mesas, y aunque se tratase en definitiva, de cosas me-
nudas, la mayoria de las leyes prometidas no se han
votado.» Lord Liyndhurst, durante varios afios, se en-
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tretenia recapitulando los actos legislativos aproba-
dos al fin, para criticar luego su ingignificancia. Sin
embargo, entonces estaban en el poder los ministerios
whigs, y esos ministerios tenian mas que hacer y han
hecho més que cualquier otra administracién. La
mejor respuesta que un ministro ha podido dar & las
indicaciones de lord Lyndhurst, era poner en juego
Su propia persona, contestindole con firmeza: «El
Parlamento me ha mantenido en el poder, y eso es lo
mejor que ha podido hacer; el Parlamento ha impul-
sado lo que en el lenguaje respetuoso tradicional en-
tre nosotros, llamamos el gobierno de Su Majestad: ha
conservado lo que, bien 6 mal, mira como el mejor
poder ejetutivo que puede tener Inglaterra.»

La segunda funcién de la Camara de los Comunes
es la de servir de intérprete al pais. Expresa la Ca-
mara las ideas del pueblo inglés en todas las cuestio-
nes que ante su vista se formulan. Pronto tendremos
ocasion de estudiar si desempeifia bien su funcién,

La tercer funcién es la que designaré con el nombre
de funcién educadora, si se me pPermite continuar em-
pleando atin, para un uso familiar, términos un tanto
técnicos, cuya ventaja consiste en ser claros, Un gran
consejo formado de hombres importantes, y cuyas de-
liberaciones son publicas, no puede existir en una na-
cion sin influir en las ideas de esta nacion. Su deber es
modificarlas en buen sentido. La C4mara puede, pues,
instruir al pais, y hasta qué punto lo instruye, eso es
lo que nos ocupara méas adelante.

En cuarto lugar, la Camara de los Comunes tiene la
misién de dar informes. Esta funcién, aunque comple-
tamente moderna por la manera segtin la cual se
ejerce, tiene una singular analogia con lo que en 1a
Edad Media se practicaba, Entoncesg la Cadmara de los

e
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Comunes debia hacer saber al soberano los motivos
que existian-de queja. Exponia. ante él las quejas y
las recriminaciones de10s particulares, Desde que los
debates del Parlamento se publican, la CiAmara hace
conocer las mismas quejas y recriminaciones al pue-
blo, que es el soberano hoy. La nacién tiene por lo
menos tanta necesidad de que se la entere, como el
rey la tenia en otros tiempos. Un pueblo libre es ordi-
nariamente equitativo, porque la libertad habitia &
los hombres al ejercicio de la tolerancia, que es el ru-
dimento de la justicia. El pueblo inglés tiene quizé en
més alto grado que ningtn otro pueblo libre, la equi-
dad. Pero un pueblo libre rara vez tiene una gran fa-
cilidad de concepcién, y esta facilidad le falta por
completo al pueblo inglés. No recoge mas que lo que
le es familiar, lo que esta dentro del campo de su ex-
periencia, lo que encaja bien con sus pensamientos.
«En mi vida he oido hablar de tales cosas»; he ahi lo
que responde el inglés de la clase media, creyendo
con ello oponer la mejor refutaciéon 4 un argumento,
En general, & nadie se le ocurrira responderle que su
experiencia es limitada, que un aserto puede descan-
sar sobre hechos verdaderos, aunque él nunca haya
tenido ocasién de verificar esos hechos. Ahora bien;
un gran debate del Parlamento lleva consigo esta
leccion. Toda idea, toda doetrina, todo sentimiento,
toda queja que logra tener por abogados un razonable
nimero de miembros pertenecientes &4 la Cimara de
los Comunes, pasan inmediatamente 4 merecer consi-
deracion 4 los ojos de la mayoria de las gentes en In-
glaterra. Se dice que puede haber en eso un error 6
un peligro; pero en todo caso, la cosa se mira como
posible, como digna de entrar en el dominio de los he-
chos, en cuya inteligencia se ocupa y la cual es preci=
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St T
80 contar. Y he ahi en verdad un gran resultado. Tos
diplométicos que saben su oficio, decl
diffcil entenderse con el gobierno de un pueblo libre
que con el de un déspota: se puede reducir 4 un dés-
pota & escuchar opiniones contrarias 4 las suyas: sus
ministros, que son gente de talento, sabr:

an siempre lo
que les es favorable Y pueden decirlo. En ¢

cambio, un
pueblo libre no escucha Yam

as que el eco de sus pro-
pias ideas. Los periddicos se limitan 4 repetir la opi-

nién de sus lectores: presentan los argumentos que les
placen, los desenvuelven ¥ los apoyan: en cuanto 4 los
argumentos contrarios, los trastornan, los desfiguran
¥ los embrollan.

No hay peor juez, suele decirse,
propio modo el gobierno menos
es el gobierno libre, 4 lo menos
sas de que las clases domin
blar. Me inclino 4 estimar c
del Parlamento, desde el pu
tancia, est
que sin el Parlamento no lograriamos escuchar,

Por ultimo, todavia hay la funcién legistativa, cuya
importancia seria, pueril negar, pero que en mi sen-
tir, no es en verdad tan grande como la de Ia funcién
que abraza el gobierno general, 6 bien today
la funcién que hace del Parlamento y
cién politica, para el pafs. Admito que en ciertos mo-
mentos la obra legislativa es de una necesidad que se
sobrepone 4 todo 1o demas. La nacién puede estar deg-
contenta de sus leyes y desear el cambio de las mismag:
cierta ley sobre los cereales puede implicar un fuerte
ataque 4 todag las ramags de I actividad industrial, y
mas vale pasar en silencio un millar de descuidos ad-
ministrativos que perder la ocasién de abolir esa ley.

aran que es mas

que un sordo; del
accesible 4 la verdad
en lo relativo 4 las co-
antes no quieren oir ha-
omo la segunda funcién
nto de vista de su impor-

a funcion, que consiste en obligarnos 4 oir lo

ia, la de
n foco de educa-
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Pero,en general, puede decirse que una nacion tie?le
las leyes que le conviene ni las aplicaciones espec1.a.-
les de sus leyes no forman sino un detalle secﬁund:tr}o;
la administracién y la marcha general de los negocios
publicos, he ahi lo que mas debe preocupar 4 los espi-
ritus. También, & pesar de todo, es cierto que la colec-
cién anual de las leyes corrientes, en todos los paises,
encierra & veces leyes importantes, y en Iuglatem?a.
mas que en otra parte. Seguramente la gran mayoria
de esas leyes no merecen ese nombre de leyes en el
lenguaje preciso de los jurisconsultos. Un.a ley es una
prescripceion general aplicable 4 una porcién de casos.
Los actos especiales que llenan el anuario de los es-
tatutos y que abruman de trabajo 4 los comités par-
lamentarios, no son aplicables mas que 4 los casos es-
peciales. No establecen, por ejemplo, las reglas -que
deberan presidir la construccién de los ferrocarriles;
declaran que tal ferrocarril se hara de tal cindad &
tal otra ciudad, y no reglamentan ningtn asunto fuera
de éste. Pero, en fin, teniéndolo todo en cuenta, la obra
legislativa que resulte de cada legislatura paﬂm‘nen—
taria tiene una gran importancia; si no fuera asi, no
se la consideraria, como muy 4 menudo se hace, como
el tnico resultado de la legislatura anual.

Algunas personas quizi piensen que yo hubiera de-
bido afiadir, como sexta funcién de la Camara de los
Comunes, la funcién financiera. Me es imposible, en
tesis general, y prescindiendo del detalle de las fun-
ciones, atribuir & la Camara de los Comunes una fun-
cién especial que, por referirse & los asuntos financie-
ros, se distinguiria de la que abraza las demas ob'ras
legislativas. Cuando la CaAmara se ocupa con la hacien-
da, como con lo demas, tiene por objeto gobernar, y go-
bernar por medio del gabinete. La legislacién finan-
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ciera debe necesariamente renovarse cada afio; pero
de lo que 4 veces resulta que es 4 los ojos de la CAma~
ra, no surge una razon para atribuirle un caracter di-
ferente de las demas obras legislativas y que de tal
manera se separe de éstas que sea preciso colocarla
como en puesto aparte.

La verdad es que la manera especial de proceder
en la Camara en materias financieras, lejos de cons-
tituir un privilegio especial de los Comunes, revela,
por el contrario, que en este respecto la CAmara tiene,
por excepcion, una cierta ‘incapacidad. En materia
ordinaria, todo miembro puede proponer lo que quiera;
pero cuando se trate de dinero, s6lo el ministro tiene
el derecho de proponer los impuestos. Este principio,
que en la Edad Media se comprendia entre las prerro-
gativas de la corona, es tan 1til en el siglo XIX como
lo era en el siglo X1v y tiene la misma razén de ser.
La Camara de los Comunes, que ahora es el verdadero
soberano y que nombra el verdadero poder ejecutivo,
desde hace tiempo ha dejado de ser la Asamblea exi-
gente y vigilante en materia de ahorro y de econo-
mia que en otros tiempos era. Hoy est4 m4s dispuesta
4 gastar los fondos del Estado que el ministro que
ocupa el poder. Un financiero muy experimentado me
decia: «Si se quiere provocar un cierto sentimiento de
satisfaccion en la Cimara de los Comunes, bastari
hacer el elogio de la economia en general; si se quiere
sufrir una derrota, bastard proponer-flguna eco-
nomia.»

Y el caso es muy facil de explicar. Siempre que se
han propuesto gastos, se ha hecho siempre aparente-
mente con un fin de utilidad publica; los partidarios
de esa medida dejan oir constantemente frases de este
género: «/Qué son 50.000 libras esterlinas para este
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gran pafs? ¢Vamos 4 ser rofiosos? j[Jamés nuestra in-
dustria estuvo tan prospera; jamés hemos contado con
recursos tan abundantes! ¢Qué son, pues, 50.000 libras
esterlinas en comparacién con este gran inferés na-
cional?»

Los miembros que aprueban el gasto le dan su voto;
quiz4 uno de aquellos que lo han nombrado, 6 uno
de sus amigos que se beneficiara con tal liberalidad
6 4 quien importa la medida proyectada, le ha ro-
gado no faltar 4 la sesién; por otro lado, se trata de
un voto.propio para suscitar popularidad: los periédi-
cos, que siempre cuidan mucho de la filantropia y 4
quienes quiza se ha puesto al corriente de la cosa, no
dejaran de prodigar sus elogios. Los miembros que
son contrarios al gasto tienen razones para ceder al
fin al requerimiento. A qué incurrir sin motivo en la
impopularidad? El objeto del gasto parece honrado;
varios de aquellos que lo defienden son evidentemente
sinceros; un voto hostil provocaria enemigos, y seria
criticado por los periddicos, Realmente, si no hubiera
un freno para esos despilfarros, los represenfzﬁﬁes del
pais arruinarian pronto al pueblo.

Semejante freno lo tenemos en 1a responsabilidad
del gabinete en materia financiera,. Si cualquiera pudie-
86 proponer tn impuesto, los ministros podrian consen-
tir 4 la Camara gastar todo lo que la misma quisiera,
lavéandose las manos; pero cuando se vota un gasto,
aun contra la voluntad del ministerio, el ministerio es
el que estd obligado 4 encontrar el dinero n'ecesario,
Asi, pues, el gabinete tiene los mas graves motivos
para oponerse & los gastos extraordinarios; son los
ministros los que deben hacerlos efectivos; serd pre-
ciso que sefialen los impuestos, 1o que siempre es des-
agradable, 6 que propongan emprestitos, lo que, en
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tiempo ordinario, es perfectamente vergonzoso. El
ministro, por decirlo asi, tiene los cordones de la bolsa
de la familia politica;sobre él es sobre quien caen los
gastos de la. filantropia y del lujo, del propio modo
que un jefe de familia esta obligado & subvenir & los
gastos que reclaman la limosna de su mujer 6 el to-

cado de sus hijas.

Por lo mismo que se confia & un gabinete el poder
ejecutivo, es preciso también que se le confie el cui-
dado de regular las materias financieras; todas las
medidas exigen dinero, toda la politica depende del
buen régimen financiero; ahora bien, la obra del po-
der ejecutivo consiste en cuidar d€ la relacién de las
medidas que se deben tomar con la politica general.

En virtud del analisis de las distintas funciones in-
dicadas, se puede afirmar que la Camara de los Co-
munes es quien gobierna. Estamos tan habituados &
ser gobernados asi, que nos parece lo mas natural del
mundo. Y, sin embargo, de todas las formas de go-
bierno, la méas atrevida es el gobierno de una asam-
blea popular. Se trata de 658 personas provenientes
de todas las partes de Inglaterra, que difieren por su
caracter, por sus intereses, por su fisonomia, por su
lenguaje. {Piénsese en lo que es, en suma, el imperio
britdnico, cudn inmensas son sus relaciones, cuidn
mezclada esta su historia politica con la historia del
mundo! [Qué se reflexione ahora en los conocimien-
tos, el discernimiento, la 1égica y firmeza que necesi-
tan los que gobiernan en imperios, y ciertamente sor-
prendera el espectaculo que ofrecen! Se trata de una
asamblea de personas diversas que sin cesar varian;
ya sea en pequeiio niimero, ya en muy gran niimero,
jamés son las mismas en junto durante una hora; &
veces estan agitadas, la mayoria de las veces estdn
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como sumidas en la inercia y sucumbe al cansancio;
la elocuencia les aburre, se apresuran 4 recoger al
vuelo cualquier gracia como & modo de alivio. Tales
son las personas que gobiernan el imperio britdnico,
que gobiernan Inglaterra, Escocia, Irlanda, que go-
biernan una buena pafrte del continente asiatico, la
Polinesia, América, y que gobiernan las posesiones
diseminadas por todas partes.

Paley ha dicho muy buenas cosas, pero jamas ha
dicho nada tan de verdad como aquello de que cuesta,
més trabajo hacer ver una dificultad que hacer admi-
tir una aplicacién. En las cuestiones controvertidas é
indecisas, la clave de las dificultades estd ordinaria-
mente escondida en medio de lo que no se dice; las
partes que no se exploran son como el tiltimo término
de un cuadro: todo en el fondo parece que se ha com-
puesto con facilidad; en apariencia, el primero que
llegue podra hacer otro tanto, y, sin embargo, es la
p_arte del cuadro que da 4 los personajes sus propor-
ciones exactas. Del propio modo, para comprender
bien el gobierno parlamentario, es preciso no imagi-
narse desde luego que su sistema es completamente
natural y no necesita explicacion; no puede tenerse
de ¢l la idea mas elemental, si no se penetra uno, en
primer término, de esta verdad; que gobernar por
medio de un club, equivale 4 hacer un verdadero pro-
digio.

Recientemente hemos tenido un ejemplo notable de
la impotencia & que los ingleses puedan verse reduci-
dos cuando inusitadamente se reunen bara deliberar
juntos. El gobierno, bien 6 mal, habia estimado pro-
pio y 1util confiar & las quarter sessions—reunién de log
magistrados locales—de cada condado, el cuidado de
tomar medidas para combatir 1a peste bovina. Nada

12
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més deplorable que el espectdculo ofrecido por esas
pequefias asambleas de notabilidades locales. Costaba
gran trabajo obtener,no sélo una buena decision, sino
una decisién cualquiera. Yo mismo he asistido 4 una
de esas reuniones. El presidente habia propuesto una
resolucion muy compleja; esta proposicién encerraba
muchas cosas que eran del gusto de todo el mundo,
muchas cosas que no gustaban & nadie, pero los deta-
lles que las unas aprobaban eran, precisamente, los
que suscitaban las objeciones de las obras. Las reso-
luciones se dividian, por decirlo asi, en trozos, presen-
tando cada cual enmiendas, adoptédndose una clau-
sula que no satisfacia plenamente 4 nadie, y después
de tantas tentativas y conversaciones, la reunién se
disolvié sin decidir nada.

Es una verdad proverbial en Inglaterra que las
grandes reuniones jamas dan de si nada eficaz. ¥, sin
embargo, estamos gobernados por una gran feunién.

Se dira, acaso, que la Camara de los Comunes no go-
bierna, que se limita 4 elegir los gobernantes. Pero, al
fin, es preciso que tenga una virtud propia para llegar
4 ese resultado. Supongamos que se encarga 4 un club
de Londres nombrar el gabinete: jqué escena de con-
fusién no se produciria; qué correspondencia no seria
precisa sostener! De todas partes se oirian estas pala-
bras: «<Higame usted el favor de hablar 4 Fulano para
que vote 4 mi candidato.» La mujer de M. A. y la de
M. B. organizarian una cabala para echar abajo los
planes que hubiese ideado y puesto en practica la se-
fiora de M. C... El club gustari 6 no gustara de poner-
se bajo el patronato de la reina: nada importa; desde
el momento en que tienen la libertad de eleccién, esta
libertad implica en sf el desorden y Ia intriga. Por de
pronto me pregunto, no cémo la Cdmara de los Comu=
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nes gobierna bien, sino, lIo que es mas esencial, aunque
no se piense en buscar la explicacién, cémo logra 20-
bernar.

Lo que hace que la Camara de los Comunes llegue &
desempeiiar obras que las quarter sessions ¥ los clubs se-
rian incapaces de hacer, es que, al contrario de ¢éstos,
tienen una organizacién disciplinada. Dos oradores de
los més célebres que ha tenido Inglaterra, lord Brou-
gham y lord Bolingbroke, emplearon su verbo en ata-
car el sistema que consiste en gobernar por medio de
los partidos. Bolingbroke tenia probablemente sus mo-
tivos: era adversario declarado de los Comunes, y tra-
taba de herir 4 la C4mara en lo que constituye su vi-
talidad. En cuanto & lord Brougham, se equivocaba,
porque proponia, para mejorar el sistema parlamen-
tario de gobierno; quitarle los elementos que lo hacen
posible. Actualmente 1a mayoria del Parlamento obe-
dece 4 ciertos jefes: apoya sus proyectos y rechaza,
las medidas que ellos no aprueban. Un secretario
del Tesoro tenia costumbre de decir: «Este es un mal
negocio, un negocio insostenible; es preciso Tecurrir 4
los servicios de nuestra mayoria». Ese secretario vi-
via hace medio siglo, antes del #ill de reforma, cuando
las mayorias ciegas prestaban servicios. Hoy el poder
de los jefes sobre sus partidarios ests muy sabiamente
contenido dentro de estrechos limites: los jefes no 1le-
van demasiado lejos 4 sus partidarios, y, ademas, no

pueden llevarlos sino en determinadas direcciones.
Pero no por eso es menos cierto que hay jefes y hay
partidarios. Del lado de los conservadores en la Ca-
mara, se han conservado algunas huellas de 1a auto-
ridad despética de que los jefes gozaban en otros tiem-
pos. Se dice que un dia, viendo la larga fila de miem-
bros que se sentaban en la Camara por los condados




