CHAPITRE IV

LES REFORMES PRATIQUES

I.— Influcnee des nouvelles données de la biologie et de la sociologie eriminelle
sur les lois pénales les plus récentes — (peines paralléles — cireconstances
ageravantes et alténuantes — manicomes eriminels — procédures spéciales
pour les délinquants mineurs — mesures contre les récidivistes — réaction
contre les emprisonnements de peu de durée).

1I. — Trois principes généraux pour les réformes procédurales selon I'école
positive : L. Equilibre entre les droits individuels et les garanties sociales.
— II. Office propre du jugement pénal en dehors de la dosimétrie illusoire
de la responsabilité morale. — 111. Continuité et solidarité entre les diflé-
rentes fonctions pratiques de défense sociale. — Raison historique et exem-
ples du premier principe. Exagérations du in dubio pro reo dans les formes
de délinquence atavique. Révision des procés. Graces et amnisties. Répaca-
tion des dommages. — Propositions de I'école positive dans le sens in di-
vidualiste : action pénale populaire, réparation des erreurs judiciaires,

tes minimum de délinquence.

IIl. — A. Les rouages de la justice pénale ct leurs caractéres actuels. —
Office propre du jugement pénal. — Réunion des preuves (police judiciaire).
__ Discussion des preuves (accusation et défense). Jugement des preuves
(juges et jurés). La clinique criminelle. Juges civils et juges criminels.
Intelligence et indépendance des juges (élus). Pouvoirs laissés au juge.

1V. — Le jury. — Avantages el inconvénients du jury comme institution
politique. — Avanlages et inconvénients du jury comme institution judi-
ciaire. — Le jucy devant la psychologie et la sociologie. — Abolition du
jury pour les délits communs et les réformes les plus urgentes.

V. — B. La « banqueroute des systémes pénaux classiques » et le systeme
positif de défense sociale répressive. — Criteriums fondamentaux du sys-
tome défensif. — 1. Ségrégation pour un temps indéterminé avee révision
périodique des sentences. — I1. Réparation des dommages comme fonclion
d'Ftat. — Appropriation des moyens définitifs aux catégories des délin-
quants, contrairement & l'unilé classique de la peine. — Caracléres com-
muns aux différents établissements de ségrégation.

VI. — Criminels fous et manicomes eriminels. — Criminels nés, peine de
mort, déportation, ségrégalion indélerminée. — Le systeme cellulaire est

une des aberrations du xxe siécle. — ke travail au grand air dans les colo-
nies agricoles. — Délinquants habituels. — Délinquants d'occasion et abus
des détentions de peu de durée. — Criminels par passion, leur impunité
relative.

Les données de l'anthropologie et de la statistique criminelle,
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et la théorie positive de la responsabilité qui en découle, bien
quelles n'aient été coordonnées en un systeme scientifique que
par la nouvelle école, sont cependant confirmées avec trop d’évi-
dence par la vie de chaque jour pour que leur influence ne se soit
pas fait déja sentir, incomplétement, il est vrai, dans les tribunaux
etla législation. Certainement avec ces données il s’agit de changer
vadicalement les criteriums et les rouages de la justice pénale, et
par conséquent il ne faul pas trouver « étrange », comme I'a
trouvée Ottolenghi!, « la lenteur avee laquelle s’opérent dans les
applications juridiques les progrés de I'école d’anthropologie cri-
minelle ». Cest qu’il ne s’agit pas ici (comme aux débuts de
I’école classique) de réformes de détail & greffer surle vieux tronc
des lois pénales ¢t procédurales; mais il faut arriver & une nou-
velle orientation de la conscience publique et par suite de la cons-
cience législative et judiciaire dans la maniére de considérer délits
et délinquants. Aprés cela, comme nous avons déja vu, les ques-
tions juridiques techniques (par exemple sur la responsabilité
« partielle », sur la tentative, sur le concours des méfaits, la pres-
cription, I'appel, la révision, ete...) qui aujourd’hui fatiguent et
divigent les criminalistes métaphysiciens, perdront de leur impor-
tance pratique et théorique dans une justice pénale inspirée par
les données et les inductions de la sociologie criminelle, avec le
criterium fondamental de la ségrégation... pour un temps indé-
terminé el avec révision périodique des sentences pour les auteurs
de méfails graves dénotant la eriminalité atavique.

Malgré cela U'infiltration des nouvelles données et de leurs appli-
calions se fait déja sentir... Et puisque j’ai déja parlé dans le cha-
pitre précédent (§ VII) de la jurisprudence pénale pralique dans
ses rapports avec les nouvelles données de la sociologie criminelle,
il n’est pas a propos d’en parler de nouveau®. Mais il esta propos,

1. Ottolenghi, Préface au livre dc Bonanno, I delinquente per passione,
Turin 1896. — Cependant il indiquait les raisons de ce retard dans sa lecon
préliminaire Alcuni problemi di antropologia criminale, Sienne 1892, en allé-
guant le culte des principes regardés comme intangibles, le défaut de sens
pratique chez les Latins, et la culture insufusante des sciences biologiques.

2. Dans le Bulletin de I'Union internal. de droit pénal, 1893, IV, fasc. 2 (el
Seuola positiva, sept. 1893) voyez les rapports de Tarde, Garofalo et Liszt, sur
« I'influence que les doclrines modernes ont exercée sur les prineipes tonda-
mentaux du droit pénal ». Dans son rapport sur les Applications de Fanthrap.
erim., dans les Actes du congrés anthrop. crim. de Bruaelles, 1893, p. 91, Liszt
conclut que « la législation pénale de l'avenir devra s'édifier sur les donnges
de I'anthropologie criminelle ». Voir un criterium complet de procédure pénale
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en revanche, de faire remarquer que la législation pénale aussi,
malgré toute 'opposition de I’école classique scandalisée, a di
céder en quelque mesure au mouvement scientifique de I’observa-
tion appliquée aux délinquants et aux systemes pénaux. Bécem-
ment encore Prins reconnaissait que « I'école anthropologico-cri-
minelle a eu le mérite de montrer linsuffisance du crilerium
fondamental du Code pénal basé sur le type conventionnel et abs-
trait du coupable! ». Il suffira, pour le prouver, de rappeler
quelques exemples pris parmi les plus remarquables.

Déja aussi, outre une influence directe des nouvelles données
sur la législation, on a constaté une influence indirecte, qui ne se
fait pas sentir sculement dans le chamyp restreint des lois pénales.
En effet les 1égislateurs d’aujourd’hui, impressionnés d'un cOté par
les révélations des sciences positives et surtout de la stalistique
et de la biologie, de I'ethnographie et de I’anthropologie, imbus
d’autre part de ce que jappellerai le préjugé de I'artificialisme
social et politique, ont été entrainés a4 une véritable manie légifé-
rante par Iidée illusoire qu'ils pouvaient et devaient appliquer a
tout phénoméne nouvellement observé le prétendy remede d’une

loi, d’un réglement, ou, faute de mieux, d'un article du code pénal.

Ainsi, comme le remarquait Spencer dans un de ses essais les plus

géniaux, le citoyen est aujourd’hui enveloppé dans un réseau de
lois, de décrets, de réglements qui I'entourent, le contiennent, le
carrottent, méme avant sa naissance et jusqu’apres sa mort : il est
la victime de ceux que Bordier appelait spirituellement « les jar-
diniers et les orthopédistes de la société, gens qui croient pouvoir
la pétrir et la faconner & leur guise, parce qu’ils n’ont nullement
conscience de la naturalité des lois et des phénomeénes sociaux® ».
Aussi, méme en dehors de la sociologie criminelle, tout va de
méme dans toutes les parties de la vie sociale : on n’y trouve que

positive dans le rapport de Franchi au Congr. d’Anlrop. crim. d'Amsterdam.
(Actes du congr. anthrop. erim. d’ Amslerdam, 1901, p. 155).

Voy. aussi Fedozzi, Possibili consequenze del positivismeo penale nel sist. del
dir. pen. inlernas., dans la. Riv. ital. di sc. giuwrid., 1897, XXII, fase. 2 ; et
avant lni, Zerboglio, Della prescrizione, Turin 1893, ch. nr. '

|. Prins, Science penale et droit positif, Bruxelles 1899, n. 35.

2. Spencer, Essais de polilique, Paris F. Alcan 1879, Trop de lois, p. 65 et
suiv. ; Bordier, La vie des sociélés, Paris 1887, ch. xvii: De Greef, Infroduction
a la sociologie, 2¢ parlie. Bruxelles 1889, pp. 316-317 : Fuld, Einfluss der Krimi-
rmi::ia.'.i.\-{i!r auf Strafgesetzgebung, ecc., dans Archiv. f. Strafr,, Berlin 1885,
p- 225, :
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doctrinarisme classique dans les sciences politiques, conomiques,
juridiques, qu'empirisme dans les lois. Et voila pourquoi, dans
notre domaine parliculier, les défauts pratiques et Iimpuissance
quotidienne, visibles i tous les yeux, des systemes acl uels de péna-
lité et de procédure, sont les meilleurs alliés de la science posi-
tive : tandis qu’a son tour, par les réformes pratiques qu’elle pro-
pose, elle propage et confirme ses inductions théoriques.

rautre part, la conscience de ce quon a appelé « la décadence
législative » est aujourd’hui unanime par tous pays, bien qu’elle
ne soit que P'effet transitoire de cette période de contraste entrele
doctrinarisme scientifique, éloigné des réalités de la vie, et 'empi-
risme législatif qu’il a pour conséquence.

7. — En arrivant a Pinfluence la plus directement exercée par
les données nouvelles de 'anthropologie et de la statistique crimi-
nelle, voici un premier exemple que nous trouvons : ¢’est que dans
les législations pénales les plus récentes, par exemple dans le Code
hollandais, on a énoncé et appliqué I'idée de réduire les peines
détentives A deux catégories : Uune plus rigoureuse, pour les
méfaits les plus graves et les plus dangereux ; 'autre plus douce,
dite détention simple ou surveillance honnéle, pour les trams=,
gressions de police, les délits non prémédités, et les autres délils
non déterminés par des passions malfaisantes®. :

Dans les travaux préparatoires du Code pénal italien T'idée de
ces deux especes paralleles de peines détenlives subordonnées a la
différence des impulsions criminelles, qui existait déja en germe
dans le Code sardo-italien de 1859 (réclusion et relégation) avait
fait beaucoup de chemin et méme était arrivée h son application
plus ou moins compléte, depuis les premiéres propositions déve-
loppées par De Foresta dans la Commission de 1866, jusqu’au pre-
mier projet Zanardelli (1883), ol on laissait au juge, dans chaque
cas particulier, le pouvoir d’appliquer Ja réclusion, quand « le
saractire du délinquant, déduit des motifs du délit® », indiquait la

\. Brusa, La detenzione semplice o cosidetta custodia oresta nei Paesi Bassi,
dans la Riv. Care., X, fase. 8-9. — Et de méme Pessina, Sul secondo quesilg
del Congresso penilenziario di Stoccolma, ibidem, VI, p. 461 et suiv.

2. Zanavdelli, Relazione sul Codice penale, Rome 1883, p. 10-20.
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perversité, vu le caractére dégradant et antisocial du motif, ou
d’appliquer la détention, quand le motif du délit n’était pas anti-
social.

Mais les éloges mémes des positivistes, qui signalérent dans cette
disposifion un rayon des lumieres nouvelles, amenérent Zanardelli
a enlever plus tard au juge cette faculté.

Et cependant c'est un doctrinarisme bien impolitique en vérité
que de ne pas vouloir tenir compte de la conscience publique, qui
ne refuse pas la pitié ou la sympathie aux condamnés, quand les
motifs sont moins odieux, par exemple dans les cas d’infanticide
inspiré par I'’honneur, de duel, de défense trop violente, sans
parler des délits dont le motif est politique .

Une autre reconnaissance embryonnaire et indirecte d’une des
conclusions les plus importantes de 1’école positive, savoir la dis-
tinction entre les différentes catégories de délinquants, se trouve
dans le systéme, adopté par quelques Codes étrangers et proposé
aussi dans le projet italien de Mancini, d’énumérer certaines cir-
constances atiénuantes et aceravantes, communes a tous les délits,
et qui consisteraient dans quelques-uns des caractéres psyeholo-
giques des différents types de délinquants, par exemple les anté-
cédents d'une vie irréprochable ou immorale, la passion hono-
rable ou honteuse, le repentir el l'aveu, une condamnation
antérieure, ete. C'est 1a, toutefois, une reconnaissance insuffisante
et purement formelle de cette vérité de fait, que du moins le ter-
rain se prépare ainsi pour une application sérieuse et systéma-
tique dans la législation.

Ce qui est encore caractéristique a cet*égard, ¢’est la substitu-
tion de la bipartition des méfaits (délits et contraventions) i la
tripartition (crimes, délits et contraventions). Tandis que les lois,
Jusqu’d présent, fondaient leurs dispositions sur la classification
des méfaits tirée du criterium tout & fait arbitraire et extérieur de
la peine qui les menace (lripartition), on sent aujourd’huila néces-
sité de les fonder sur ce quon appelle « le caractére méme des
méfaits » (bipartition) ; on fait donc ainsi un pas pour arriver ala
seule base scientifique et pralique d’une classification tirée du

1. L'idée des deux peines paralléles a été récemment reprise par Gargon,
Sur les peines non déshonorantes, dans la Revue pénil., 1896, p. 830 et suiv.
et enquéte & ce sujet surl'opinion d'un grand nombre de criminalistes (p. 1099.

1407 et 1897. p. 14%). Voy. aussi Saleilles, L'individualisation de la peine,
Paris F. Alcan 1898, p. 225 et suiv.
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caractere des délinquants; et ¢’est ce que nous verrons plus loin en
exposant notre systeme de défense sociale?.

Un aufre exemple évident de cefte infiltration inévitable des
idées nouvelles dans le domaine fermé des lois pénales nous est
fourni par Iinstitution des manicomes criminels, qui, née et appli-
quée dans les pays anglo-saxons, ou le sens pratique a plus de
force et le doctrinarisme des théories criminelles moins de pou-
voir, s’impose désormais a tous les législateurs et a tous les juges,
désorientés qu’ils sont entre les données nouvelles de la psycho-
logie el de la psychopathologie criminelle et la vieille théorie de
la responsabilité morale.

Il faut donner la méme signification aux procédures spéciales
qui, en France, en Belgique, en Hollande, etc., ont été adoptées
pour les délinquants mineurs, et qu’on a substituées au déshonneur
du jugement publicet a la corruption contagicuse des prisons®.

Signalons dans le méme sens les lois proposées et appliquées
contre P'accroissement de plus en plus inquiétant des récidives,
qui, de quelque facon qu’on le considére, soit qu'on y voie Ieffet
des tendances congénitales au délit ou le produit de la corruption
des prisons et du milieu social, soit qu’on l'attribue, selon les cas
différents, a ces deux causes réunies, n’en est pas moins la con-
damnation la plus sévere des lois et des systémes de pénalité ins-
pirés par les théories classiques, et représente en tous cas une véri-
table gangréne de 'organisme social.

Telles sont aussi la signification et la raison du mouvement
unanime et chaque jour plus prononcé de réaction contre les sys-
témes cellulaires en général, que j’ai appelés « une des aberrations

du x1x° sidcle », ef en particulier conltre 'abus énorme des peines
détentives de courte durée.
Nous trouvons enfin un exemple notable de cette influence des

nouvelles idées criminologiques dans le projet de loi présenté
en 1894 4 la Chambre francaise par le député Martineau®. Blane,

1. Voyez, surlanécessité de diriger les lois d'aprés ce principe — « traitement
inégal pour des étres inégaux » — Olivieri, De la loi penale dans ses effets el
ses modes d’application au point de vue de Uanthropologie criminelie, dans les
Actes du 20 Congres inlern. d'anthr. crim., Lyon 1890, p. 511.

2. Voy. Riviére. Exposé comparalif des méthodes adoptées & Uétranger pour
la défense des enfants lraduits en justice, dans la Revue pénitentiaire,
mai 1899, p. 766.

3. Blane, Une nouvelle conception duw delil. dans la. Nouvelle Revue, 1= jan-
vier 1894.
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qui en a rendu compte, dit, entre autres choses, qu’il « faut spiri-
tualiser le Code », c’est-i-dire y donner une plus grande impor-
tance aux motifs déterminants, parce que « I'essence du délit n’est
pas dans I'acte matériel, mais dans I'état psychique de l'agent »;
et il conelut « qu’il n’y a pas de délits, mais seulement des délin-
quants ». Selon le projet Martineau le Code pénal devrait donner
le catalogue des actions criminelles, mais sans les peines respec-
tives. La culpabilité aurait huit degrés, auxquels correspondraient
la peine de mort — les travaux foreés d vie — les travaux a temps
— la réclusion — l'emprisonnement au dela d’un an, ete. On
demanderait au jury & quel degré est coupable I'auteur du délit,
et les magistrats appliqueraient la peine correspondante. Tenta-
tive de réforme législative qui est vaine en elle-méme, car elle
reste toujours entre I'ancien et le nouveau, mais qui méritait
d’étre rappelée comme un €éloquent signe des temps.

Mais comme ces réformes pratiques qui, greffées ainsi sur le
vieux tronc des théories classiques des délits et des peines, ne
représentent que des expédients empiriques et déplacés, font
au contraire partie inlégrante du systéme nouveau de défense
sociale contre le délit, il sera plus a propos de nous en occuper
plus loin. Si nous avons di en parler ici, ce n’était que pour mon-
trer par un exemple éloquent, d’une part I'influence inévitable et
incontestable des nouvelles données de la sociologie eriminelle sur
les lois pénales, d’autre parl la néeessité d’abandonner désormais
cette pratique timide et stérile des expédients et des concessions,
pour entrer dans la route largement ouverte des réformes radi-
cales dans la procédure et dans les systdmes répressifs, qui jail-
lissent vivantes et fécondes des nouvelies recherches scientifiques,
par la réalisation d’une défense sociale contre le délit, plus ration-
nelle, plus humaine et plus efficace en méme temps?t.

IT

12. — En effet, outre les innovations de principes théoriques,

1. Dorado lui-méme (Du droit penal répressif au droit penal préventif, dans
ies Annales de UInst. intern. de sociologie, Paris 1899, vol. V,-p. 337) rappelle
d’autres exemples de cette influenee indirecte sur les lois les plus 1 icenles des
idées scientifiques sur la criminalité, telles que les dispositions sur le vaga-
bondage, ete. :

Yoy. aussi Stooss, Der Kampf gegen das Verbrechen, Berne 1894.
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que l'étude expérimentale des phénomenes introduit dans la
seience des délits et des peines en raison du lien étroit qui, sur le
terrain des conditions économico-sociales fondamentales, unit
systtmes philosophiques, mesures politiques, théories pénales et
procédure criminelle, d’autres horizons encore nous sont ouverts
par les nouvelles données des sciences naturelles et sociales.
Si I’école positive réduit aux plus éiroites limites P'importance
pratique du Code pénal, en revanche d’un coté clle projette une
lumitre plus vive sur les lois de la procédure et des mesures
pénales, comme celles précisément qui onl pour objet de trans-
porter la peine des régions éthérées des menaces législatives au
terrain pratique de la clinique sociale de défense contre la maladie
du crime; de Pautre elle impose la nécessité de réformer ces sys-
temes de procédure et de répression, pour les mettre en harmonie
avee la nouveauté des données de lasociologie criminelle.

Si, en effet, I'étude des lois psycho-physiologiques nous apprend
que le peu d’efficacité qui reste aux peines esl di, non a leur
sévérité, mais a leur promptitude et & leur certitude (sans parler
de leur appropriation aux qualités personnelles des condamnés), il
devient évident que les lois de la procédure prennent une plus
grande valeur sociale, puisque d’elles seules dépend cette diffe-
rence dans.la probabilité d’échapper aux peines, qui est un des
plus puissants facteurs psychologiques du méfait. Et que cette
régle soit toujours restée lettre morte dans la pratique, bien que
sans cesse rappelée platoniquement par les eriminalisies clas-
siques, c’est ce que nous pouvons expliquer précisément par le
manque de cette base positive que nous offre a ujourd’hui la socio-
logie criminelle; car désormais I'éloquence des faits, plus puis-
sante que I'ingéniosité des syllogismes, persuadera probablement
aux législateurs de s’occuper moins des réformes pénales el bean-
coup plus de la réforme des tribunaux et des prisons. Nous
devons aussi penser que, comme je I'ai dit & la Chambre des
députés, « le Code pénal est le code fait pour les coquins ; tandis
que le Code de Procédure pénale est fait pour la sanvegarde des
honnétes

:
b

gens qui sont (raduits en justice ct qui ne sont pas

eneore reconnus comme coquins?t ».
Et ainsi, la raison fondamentale du ministere punitif étant tirée

1. Ferri, Discorsi parlamentari sul nuovo Codice penale, Naples 1889, p. 17,
el dans le volume Lanegasione del libero arbitrio.




