CAPITULO Il

De 1a autoridad absoluta de 1 ley nueva y de la ley antigua

21. El problema consiste en determinar el terreno dentro del que tie-
ne autoridad absoluta cada ley.—28. El caracter prohibitivo de
una ley no basta para atribuirle autoridad absoluta.—29. El in-
terés publico que sea objeto de una ley no es tampoco un erite-
rio decisivo. —30. No es razon suficiente el ser la ley favorable.—
31. La ley como norma juridica: autoridad de la misma.—32. Co-
mo nace de ella todo derecho concreto.—33. Ll legislador es
omnipotente, pero debe respetar la personalidad y la libertad
civil de los individuos. —34. Reglas sobre la autoridad absoluta
de la ley nueva.—35. Ley nueva que erea nuevas instituciones.
—36. La facultad que procede de la ley cuando es ejercitada,
crea derechos eoncretos.—37. El individuo no tiene el derecho de
ejercitar siempre la libertad, segtin la misma norma.—38. Se de-
termina el concepto del derecho accesorio que puede tenerse por
adquirido con la adquisicién del derecho principal.—89. Autori-
dad de la ley nueva en cuanto & los derechos que se adquieren
con el ejercicio sucesivo. —40. La misma regla se apliea 4 la loy
prohibitiva. —41. Regla acerca de la autoridad absoluta ¢ ilimi-
tada de la ley antigua.—42. Efectos legales del derecho adguiri-
do mientras estaba en vigor.—43. El derecho de deducir las con-
secuencias legales de un derecho adquirido es un derecho con-
creto.—44. Es la misma la regla que deriva de la ley sin un
hecho voluntario del hombre. —45. Se vuelve sobre el concepto
jurldico del derecho accesorio. —46. No basta la regla general
para resolver toda controversia: como debe procederse en el
particular.

El prineipio de la autoridad absoluta de cada ley es,
como si dijésemos, una consecuencia natural de la sobe-
rania de la ley y de la suprema potestad del legislador;
pero la dificultad toda de la cuestion estd en determinar
el ferreno en que cada ley ejercita su absoluta au toridad,
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y en fijar las reglas para decidir en qué casos debe apli-
carse también la ley nueva a las relaciones juridieas es-
tablecidas, formadas y nacidas antes de empezar a estar
en vigor la misma. En ofros términos, y reduciendo &
cuestiones practicas la dificultad, gen qué casos cesa,
respecto & estas relaciones, la autoridad de la ley anti-
gua, y comienza la de la nueva? ;En qué casos subsiste la
autoridad de la ley antigua, no obstante haber empezado
4 estar en vigor una ley nueva? ¢Cuales son los princi-
piospor los que se pueden determinar y fijar los limites
dentro de los cuales ejercen respectivamente la una y la
otra de dichas leyes su absoluta autoridad?

Los escritores han discurrido generalmente sobre es-
tas cuestiones bajo el punto de vista de la irretroactivi-
dad 6 retroactividad de las leyes, y algunos han preten-
dido establecer una teoria general sobre la retroactivi-
dad de las leyes y fijar los principios generales para de-
cidir cuando debe tener la ley nueva efecto retroactivo,
entre cuyos escritores se cuenta el profesor Gabba en su
docto estudio sobre la retroactividad de lasleyes, traba-
jo lleno de ciencia juridica.

Verdaderamente, ninguna ley debe tener autoridad 6
fuerza retroactiva, & no ser que el legislador le hubiese
atribuido expresamente tal autoridad. Cada una de ellas
ejerce su autoridad absoluta en el terreno & que, segin la
naturaleza de las cosas, se extienda su imperio, y aun
sobre las relaciones juridicas establecidas, nacidas 6 for-
madas mientras esté en vigor una distinta, siempre que
se puecda demostrar que sobre dichas relaciones habia
cesado la autoridad de la ley anterior, y por el contrario,
la ley antigua, continuara regulando el ulterior desen-
volvimiento de las relacionesnacidas cuando estaba en
vigor la misma, aunque dicho desenvolvimiento tuviera
lugar despues de haber dejado de estar en vigor, siempre
que pueda demostrarse que dicho desenvolvimiento de
las relaciones citadas no puede sustraerse a la autoridad
de la ley bajo la cual fueron establecidas 6 formadas.

Alguien habra que crea que todo lo dicho sereduce i
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una mera cuestion de palabras de ninguna utilidad prac-
tica; pero entendemos que no estan de mas dichas consi-
deraciones, porque tenemos el convencimiento de que el
fijar bien las cuestiones simplifica mucho la solucién, y
hace mas seguros y exactos los resultados que se busean.

27. Veamos de determinar los limites dentro de los que
debe ser absoluta la autoridad de la ley nueva en rela-
cion con la antigua,

- Dejamos aparte el caso en que el legislador haya dado
expresamente 4 la nueva ley la autoridad retroactiva,
pues en dicho caso estd fuera de toda discusion que los
J' ueces c.leben aplicar la ley tal cual ella es, segtin el an-
t}gl}o principio non licet judici de legibus sed secundum leges
judicare. También, respecto de los derechos adquiridos, se
debe admitir que el legislador puede en ciertos casos de-
cretar una especie de expropiacion por causa de utilidad
publica; pero no por esto debe presumirse y aceptarse
como maxima ¢ regla de Derecho en la materia que el
l(?nglEtdOl‘ pueda perjudicar ¢ dafiar los derechos adqui-
ridos ya, porque no puede admitirse la retroactividad de
una ley sino cuando tal efecto le haya sido atribuido por
una disposicion expresa, precisa y clarisima, (1).

28. No se podra tampoco encontrar razén suficiente
para establecer la autoridad absoluta de la ley nueva en
el caracter prohibitivo de la misma, como algunos han
c?eido. Ellegislador, en efecto, puede ciertamente prohi-
bir que sea hecha una cosa antes no vedada legalmente:;
pero la autoridad de dicha prohibicién no podria exten-
derse & aquello que ya estuviese hecho antes de que fue-
se prohibido, y de ningiin modo podria reducir 4 1a nada
los efectos juridicos de aquello que hubiese estado legal-

m.ente ¢jecutado mientras la ley no lo prohibiera, si en
virtud de tal hecho hubiere sido adquirido un derecho
individualizado.

El caracter prohibitivo de una ley da 4 la misma una

‘(l) E!ass. di Torino, 2 Feh, 1870 {Galantino); Mon. de los Trib. di
Mill, 1870, 226,
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autoridad absoluta para lo venidero, en el sentido de que
puesta una prohibicion expresa por el legislador, no pue-
de ser licito 4 los particulares hacer 6 emprender nada
en contradiceion con tal prohibicién; pero esto no puede
atribuir 4 dicha ley la misma autoridad sobre los hechos
va puestos en ejecucién cuando no existia la prohibicion,
ni menos desconocer las consecuencias juridicas de tales
hechos legalmente realizados.

Por ejemplo, sila ley nueva prohibiese el interes con-
venecional superior del 6 por 100, tal ley haria nulo, sin
duda de ningtin género, el pacto en que se hubiese esta-
blecido un interés mayor del 6 por 100, después de estar
en vigor la ley nueva; perono extenderia su precepto
hasta el punto de anular el pacto en que hubiese sido con-
venido un interés mayor cuando laley entonces vigente
no lo prohibia. La parte que hubiera pactado un interés
mayor, lo habria hecho porque tenia derecho para ha-
cerlo, segtin la ley & la sazén vigente, y teniendo asi ad-
quirido el derecho de obligar & su deudor &4 pagar el inte-
rés convenido, podria sin inconveniente demandar el re-
conocimiento y amparo de ese derecho, no obstante la
promulgacién de la ley nueva, que hubiese declarado
nulos semejantes pactos,

Existen, sin embargo, leyes prohibitivas que ejercen
su autoridad absoluta aun sobre relaciones juridicas, na-
cidas y formadas mientras regia la ley antigua; pero la
razoén de tal extension no se funda exclusivamente en el
caracter prohibitivo de la ley, sino que es consecuencia
de los principios generales que regulan la autoridad ab-
soluta de cada ley, de cuyos principios nos ocuparemos
mas adelante.

Lo que ha inducido & error & los jurisconsultos acerca
de la autoridad absoluta delas leyes prohibitivas, es el
haber confundido y considerado como unas mismas las
disposiciones que sélo vedan la constitucion de determi-
nadas relaciones juridicas relativas 4 alguna ¢ algunas
instituciones existentes, y las que por completo prohiben
ciertas instituciones juridicas, como son, por ejemplo,




42 DE LA IRRETROACTIVIDAD

aquellas que han abolido los feudos, los mayorazgos y
ciertas servidumbres de la gleba, ete., ete. La autoridad
absoluta de las leyes de esta tltima clase ¢ categoria
debe admitirse, pero por otras razones distintas de la de
su caracter prohibitivo, como demostraremos mas ade-
lante. :

Se ha querido hacer depender todo de dicho cardc-
ter, y generalizando después la regla, se ha dicho que
la autoridad de todas las leyes prohibitivas es absolu-
ta, ¥ que tal absoluta ¢ ilimitada autoridad depende del
caraecter prohibitivo solamente, lo que N0 nos parece
exacto.

Los mismos principios fundamentales que determinan
los limites, dentro de los que ejerce su autoridad absolu-
ta, sirven para deeidir cuando debe 6 no debe tenerse por
absoluta la autoridad de la ley prohibitiva respecto de
las relaciones juridicas, nacidas y formadas antes de
estar en vigor.

29. Se ha querido encontrar también la razén para
ostablecer la autoridad absoluta ¢ ilimitada de ciertas
leyes en el predominio del intetes publico sobre los inte-
reses privados. De aqui que se haya establecido como
regla general que todas las leyes que tienen por objeto
proveer al orden publico y al interés general, ejercen su
autoridad ilimitada, y que el individuo no puede sustraer-
se al imperio de tales leyes, invocando los ‘derechos -
quiridos antes de su promulgacion. :

Dicha distincion no ofrece un criterio fijo, practico y
seguro para determinar el terreno 6 el circulo de 1a auto-
ridad absoluta de cada ley. Es cierto que debiendo regu-
lar la ley todos los intereses y las relaciones sociales,
pueden distinguirse en dos grandes grupos 6 categorias,
segun los dos ordenes de relaciones que son objeto de sus
disposiciones, 4 saber: uno que comprende todas aguellas
leyes que se refieren 4 la organizacion del poder publi-
€O, quod ad statwm reipublice spectat, v
todas las leyes que regulan ¥ gobicrnan
juridicas de las personas en ¢l orden civil

)tro que abarca
las relaciones
, 0 sea dentro de

E INTERPRETACION DE LAS LEYES 43

lo que respectivamente es suyo, quod ad singularuin ulili-
wtem pertinet. ; : :
Mt%ﬁ;?nlede decir en general que las 10;@3 dg la prllnml‘ai
de las categorias indicadas gobierna n f_hl"oct_zuneu_te lo.-a‘
intereses generales y proveen al inter.es publico y que los
de la segunda rigen los intereses p:.u‘t.lcpl.:wes y a.tlel.ld(}l"l
s6lo al interss privado; pero esto no g n}t:a que en tf?dolel
Derecho privado, y aun en el Codigo (:1\"11 DllSll."LO,‘rF:C‘(‘;}l‘
cuentren disposiciones que se refieran a la organizacion
social y 4 los intereses generales.

Lasuleyes sobre la patria potestad y sobre la potes'ffild
conyugal, las que conciernen a los actos dlel estado (.31\ il,
el matrimonio, la servidumbre predial, etc., ete., for 1.11;}1.1
parte del Derecho privado, y por esto es por lo qu? e‘b‘rla-m‘
comprendidas en el Codigo civil, que es el que 1‘@{_2,[1].-1“ ({b
derechos privados; sin embargo, no puede por mMenosae
reconocerse que dichas leyes, aunque 1o son clel-todo po-
liticas, lo son, sin embargo, de orgamimc_uffn fsocm}, poar—
que proveen a la organizacion dela f:m‘ulm'o de lﬂ;]{)’lo-
piedad, lo cual afecta en el més alto grado a la constitu-
cion de la sociedad y del Estado. :

En su virtud, es evidente que sila Ginica razon para
admitir la autoridad absoluta é ilimitada de una le:\f nue-
va consistiese en referirse sus preceptos al orden: € mtq
rés publicos, se tropezaria en la practica con graves di:
ficultades, porque resultaria \*er:_lade1‘{1111{311?@ dlfl(;l'l, _51
no imposible, el decidir en cada caso 1):}.1'};10{1].&.1' 51' .h.LS
disposiciones de una ley tenfan por objeto 6 fin 1;.}1“11101}.);.11
el reenlar v gobernar los intereses sociales ¢ los intereses
particulares de los asociados.

Ademas, tal dificultad en algunos casos debe resultar
insuperable, porque en sustancia no es 1_):‘1:31‘01(3.c::t:lhlocer
una linea de separacion para los intereses socm?cs v los
particulares de los asociados, con tanto mas motivo cuan-
to que pudiendo éstos obtener mayores ventajas c@e: IL
mejor organizacion social, la ley que & _osto provee, indi-
rectamente favorece también sus particulares intereses,
v el tener cada uno su posicion juridica, como esta de-
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terminada y establecida por el legislador, tiende & elimi-
nar la confusion y la anarquia.

30. Se ha querido derivar la autoridad absoluta é ili-
mitada de ciertas leyes de otras cualidades mas 6 menos
extrinsecas de las mismas, cual es, por ejemplo, la de
ser favorable la ley. No se puede ciertamente negar al
individuo que aproveche todos los beneficios y conse-
cuencias favorables de la ley en vigor, cuando no hay
para ello ningan impedimento legal. Este no puede venir
ciertamente de parte del legislador, que si da mayor am-
plitud y desarrollo & ciertas instituciones juridicas exis-
tentes, lo hace con el objeto de favorecer la condicion de
los individuos; el obstaculo solo podra, por tanto, prove-
nir de quien hubiese ya adquirido un derecho que estu-
viese en oposicion con aquél quese quisiese hacer deri-
var de la ley mas favorable. En este caso, no valdria
ciertamente el ser la ley favorable para invocar su au-
toridad y fuerza, con objeto de aprovecharse de los favo-
res de sus concesiones, si la aplicacion pudiera significar
la lesién de un derecho individualmente adquirido antes
de empezar 4 estar en vigor.

La autoridad absoluta ¢ ilimitada de las leyes favora-
bles sélo se puede admitir para la aplicacion de las leyes
Ppenales, la cual se inspira verdaderamente en un orden
de ideas especial. En este orden se considera como prin-
cipio fundamental el siguiente: nulla pena sine lege, soste-
niéndose, en su virtud, que las leyes que castigan hechos
hasta entonces no penados 6 que agravan la pena ante-
riormente establecida, no pueden ser aplicadas & los he-
chos anteriores 4 su promulgacién. Por el contrario, las
leyes que mitigan la pena impuesta en la legislacion pre-
cedente, se aplican también 4 los hechos anteriores & su
promulgacion; pero esto obedece 4 consideraciones fun-
dadas en el interésde la sociedad de no agravar, en
cuanto legalmente es posible, la condicion del condenado.

La razon decisiva de esta mitigacion de la pena estri-
ba en la consideracion de haberse estimado que la pena
mas grave impuesta hasta entonces no era conforme a
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los principios del Derecho y de la justicia, y seria, por lo
tanto, una verdadera contradiccion, si reconociendo la
soberania al dictar la nueva ley que la mayor severidad
estd en pugna con la justicia, continuase después apli-
cando al reo la pena mas severa, que la conciencia juri-
dica nacional hubiese declarado injusta.

31. Para determinar el terreno en que cada ley ejerce
su autoridad, podemos sentar las siguientes reglas, deri-
vadas de la naturaleza del objeto de las mismas:

a) Todas las leyes se pueden dividir en dos grandes
categorias. La primera comprende aquel orden que.crea
o que pone término & ciertas instituciones juridicas, y la
segunda todas las que tienen por objeto el mayor desa-
rrollo v desenvolvimiento de algunas instituciones ya
existentes, y determinan las condiciones para la adquisi-
cion de los derechos.

Lags leyes de la primera categoria se subdividen en
dos clases. A la primera de ellas pertenecen las que
crean nuevas instituciones juridicas, y determinan en ge-
neral los derechos que de tales instituciones se pueden
derivar en todo lo que forma parte de la misma comuni-
dad de derechos. A la segunda corresponden aquellas
gue quitan toda posibilidad de relacion juridica en orden
a ciertas instituciones, 6 que prohiben que una relacion
juridica pueda ser validamente constituida, aboliendo la
institucion de que dichas relaciones pueden derivarse.

Toda ley, considerada como norma juridica de los he-
chos y de las circunstancias de que puede depender la
adquisicion de un derecho, sujeta a su autoridad absoluta
todos los hechos, todas las circunstancias, todas las rela-
ciones juridicas, todos los negocios puestos en ejecucion,
nacidos 0 formados mientras estuviese en vigor, y esta-
blece las condiciones juridicas indispensables para la ad-
quisicion del derecho. Ademas determina también los
efectos legales de todo derecho perfecto individualmente
adquirido. Tales efectos legales se deben considerar co-
mo derechos accesorios del derecho prineipal, ya nacido
¢ individualmente adquirido. Estos, por lo tanto, no son
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otra cosa que el ulterior desenvolvimiento del derecho
adquirido, como aceesorios legales de dicho derecho, y
por esto estan sujetos 4 la autoridad de la misma ley vi-
gente en el momento en que nacié el derecho prineipal &
que sc refieren.

32. ) Todo derecho concretoy determinado encuentra
su fundamento en el hecho y en la ley 6 norma juridica
vigente, y se individualiza cuando se realiza por el indi-
viduo el hecho 4 que la ley atribuye tal virtud y eficacia,
6 cuando aquél se encuentra de hecho en relacion con la
circunstancia determinada por la ley para la adquisicion
del derecho, y esto se verifica total é integramente en
ocasion en gue esté en vigor la ley de la que se pretende
derivar el derecho. ‘

El individuo gue hubiere ejecutado ese hecho estable-
cido en la ley 0 que se haya cncontrado de hecho en las
circunstancias determinadas también por 1a ley, y com-
pleta ¢ integramente se verifica esto, puede tener la ven-
taja, no soélo de haber adquirido un derecho individuali-
zado y perfecfo, sino-también la de haber adquirido el
derecho de deducir los cfectos legales del derecho prin-
cipal, siempre que tales efectos legales sean apreciados
por la misma ley vigente cuando nacid el derecho prinei-
pal, y sean considerados por ella como accesorios lega-
les 6 como parte integrante del derecho principal 4 que
se refieren. El derecho de deducir los efectos legales 6
el ulterior desenvolvimiento del derecho adquirido es
también un derecho concreto, determinado ¢ individuali-
zado, que encuentra su fundamento en el hecho 6 en la
ley: en el hecho, que es el derecho principal perfecto é
Individualmente adquirido; y en la ley, que es la vigente
en el momento en que fué adquirido el deracho principal.

33. ¢) El poder legislativo es omnipotente dentro de
los justos limites fijados por la razén y por el derecho.
La ley puede desenvolver, conservar, mudar, modificar,
destruir el pasado; 1o que no puede es reducir 4 la nada
los derechos perfectos individualmente adquiridos antes
de haber empezado & regir. Esta limitacién encuentra su
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fundamento en el interés publico, que exige imperiosa-
mente - para la seguridad general que los ciudadanos no
estén expuestos & sufrir el dafio de ser privados por una
ley posterior de los derechos individualmente adquiridos
antes de haber.comenzado a estar en vigor.

Todos los que forman parte de 1a misma comunidad de
derechos tienen plena facultad de ejercitar su libertad
civil, es decir, de hacer todo aquello que la ley permite v
no prohibe; tienen derecho también para recabar todas
las ventajas legales que pueden derivarse del ejercicio de
la libertad civil durante el tiempo por el que hubiese sido
ejercitada dicha libertad, segtn la ley, y en los limites
del ejercicio efectivamente hecho; pero no pueden pre-
tender ejercitar la libertad civil con la misma norma ju-
ridiea para el porvenir, ni por el hecho de haber gozado
ciertos beneficios, segun la ley vigente, ejercitando por
un ticmpo mas 6 menos largo la libertad civil, segin
la norma juridica de dicha ley, preserita ya, puede pre-
tenderse derecho alguno & seguir gozando las mismas
ventajas para el porvenir.

El individuo tiene el derecho de exigir que las conse-
cuencias juridicas de su libertad civil legalmente ejerci-
tada le sean reconocidas y respetadas: pero no puede
wmmovilizar en su beneficio el sistema de las leyes vigentes,
¢ impedir al legislador sujetar 4 nuevas reglas las con-
secuencias juridicas de la libertad en el porvenir, ¢ de re-
gular de mejor manera el ejercicio de la misma libertad.

En una palabra, el individuo puede justamente de-
mandar que el ejercicio hecho ya de su libertad para el
pasado le sea respetado; pero no puede pretender que el
ejercicio de la libertad misma se sustraiga 4 la autoridad
de una nueva ley para el porvenir,

34. Y ahora, reasumiendo la serie de razonamientos
hechos hasta aqui, pademos establecer los principios que
sirven para determinar-el terreno en que la ley antigua y
laley nueva ejercitan surespectiva antoridad.

Toda ley nueva sujeta & su autoridad y 4 sus precep-
tos juridicos, todos los hechos v todas las circunstancias
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que pueden condueir & la adguisicién de un derecho, aun
cuando tales hechos y circunstancias se refieran a rela-
ciones juridicas nacidas antes de empezar a estar en vi-
gor dicha ley, siempre que no hayan sido totalmente rea-
lizadas 6 definitivamente terminadas antes de ello, y de
manera tal que haya podido adquirirse un derecho per-
fecto y concreto con arreglo & la ley anterior entonces
vigente.

Esta regla tendria su aplicacién, por ejemplo, en el
supuesto de que una ley nueva cambiase las condiciones
para la adquisicion de la ciudadania, y se diera el caso
de estar cumplidas sélo en parte las exigidas por la legis-
laciéon anterior para dicha adquisicién; pues desde el mo-
mento en que fuera puesta en vigor la ley nueva, no po-
dria ser adquirida ya la soberania mas que en conformi-
dad 4 lo prescrito por la misma, sin que el cumplimiento
parcial de las condiciones exigidas por la anterior pudie-
ra valer para derivar de tal hecho un derecho adquirido,
puesto que tal derecho no podria nacer méas que en el
caso de haber sido integra y definitivamente cumplidas
todas las condiciones requeridas para ello por dicha ley,
antes de que la nueva hubiese sujetado 4 distintas reglas
juridicas la adquisicion del derecho de ciudadania.

Lo mismo debe decirse del caso en que el derecho se
derive de una ley queno haya subordinado la adquisicion
del mismo & un hecho 6 suceso que no haya sido comple-
tamente realizado antes de empezar 4 estar en vigor la
ley nueva. ;

Si ésta sujetase la adquisicion del derecho a distintas
condiciones, extenderia su autoridad sobre el hecho y so-
bre el suceso, principiado mientras regiala ley antigua,
siempre que no hubiese llegado 4 terminarse definitiva-
mente antes de ponerse en vigor la nueva ley.

Pongamos, por ejemplo, el caso de que ésta cambiase
las condiciones para la usucapion y para la prescripeion.
No se puede dudar que, en virtud de los principios ex-
puestos, 1a ley nueva sujetaria a su autoridad hasta las
usueapiones y prescripciones, cuyo término hubiese em-

1 INTERPRETACION DE LAS LEYES 49

pezado & correr, mientras regia la ley anterior, cuando
1o hubiere sido terminado del todo el tiempo exigido por
la misma, antes de comenzar 4 estar en vigor las disposi-
ciones de la nueva. Lia razon es siempre la misma, 1a so-
berania absoluta de la ley respetando el derecho indivi-
dualmente adquirido antes de regir la misma, y la impo-
tencia de los particulares para limitar en lo mas minimo
el poder absoluto perteneciente al legislador para esta-
blecer 6 modificar las reglas juridicas relativas a la ad-
quisicion del derecho.

Es evidente que el derecho, que por virtud de la ley
pertenece al poseedor, de hacer valer el tiempo de la po-
sesion para adquirir la propiedad de la cosa poseida, no
nace sino en el momento en que el término legal, exigido
por la legislacion vigente, esté completamente terminado
y cumplido del todo bajo las condiciones por la ley esta-
blecidas. Por lo tanto, si antes de espirar dicho término
modificase ésta las condiciones para usucapir, no podria
el que hasta entonces hubiera estado poseyendo, alegar
derecho alguno adquirido, porque, como queda dicho, no
nace el derecho perfecto mientras no se haya ecumplido
todo aquello que la ley vigente exige, 6 cuando se encuen-
tra el individuo en las circunstancias 6 condiciones por la
ley establecidas para la adquisiciéon del derecho. El que
no se halla en este caso, no podra sustraerse 4 la autori-
dad dela ley nueva, pues asi como la autoridad del legis-
lador, en lo que se refiere 4 la determinacion de las condi-
ciones para la adquisicién de los derechos, es absoluta &
ilimitada, absoluta é ilimitada es también la autoridad de
la ley por ¢l sancionada.

35.  Andloga regla se aplica para determinar la auto-
ridad de la ley que crea nuevas instituciones juridicas y
determina las condiciones requeridas para la adquisicion
v ejercicio de los derechos que de tales instituciones pue-
den derivarse.

Toda nueva institucion produce, como su consecuencia
natural, de una parte, cierto poder y facultad 4 favor de
todos los individuos sujetos & la misma para ejercitar la
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