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manera que se constituya, debe tenerse como legalmente
adquirido y no caben, por tanto, esas distinciones. El es-
tado de padre, de hijo legitimo, de pariente, ete., se ad-
quiere mediante disposicion de la ley, y si mudase en
cuanto & esto la ley, ¢se podria acaso sostener sin incu-
rrir en el absurdo que el que tenia cualquiera de dichos
estados con arreglo 4 1a ley anterior, hubiera de perder-
lo cuando segiin la ley nueva fueran distintas las condi-
ciones establecidas para atribuir dicho estado?

57. También Laurent incurre en el mismo defecto lle-
vando la confusion & esta materia por no haber estableci-
do un prinecipio racional y aplicable 4 todos los cases y
por haber admitido la maxima inexacta de que toda ley
que regula el estado de las personas es retroactiva (1).
Esta regla estd inspirada en la doctrina sentada por el
Tribunal de Casacion francés, en sentencias de 6 de Junio
de 1810y 12 del mismo mes de 1815, en los siguientes tér-
minos: «L.as leyes que regulan el estado de lag personas,
sujetan al individuo desde su publicacion y le hacen des-
de dicho momento capaz 6 incapaz segun las determina-
ciones de las mismas. No por esto tienen efecto retroacti-
vo alguno dichas leyes, porque estando subordinado el
estado civil de las personas al interés publico, se halla
dentro de la potestad del legislador el cambiarlo 6 modi-
ficarlo con arreglo 4 las necesidades de la sociedad.»

Examinando esta doctrina dicho escritor, dice, que la
declaracion hecha por el Tribunal de Casacion es de una
verdad absoluta en el sentido de que jamds un derecho del
estado personal puedeser invocado por el ciudadano cono si
estuviese en su dominio. Los derechos de esta naturaleza no
son nuncae derechos adquiridos (2); y en seguida afiade: «el

(1) Laurmnt. Principes de Droit civil, t. I, § 169.

(2) Laurent, para demostrar que el derecho del estado perso-
nal no es un derecho adquirido, diee, que parva tener este caricter
seria necesario que el derecho hubiese entrado en la propiedad de
aquel que lo ejercita; que el primer derecho del propietario es el
de disponer de la cosa que l¢ pertenece, de usar y abusar de ella y
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juez debe aplicar lasleyes del estado personal respecto
del pasado, porque tales leyes regulan el pasado por su
propia esencia» (1).

La cuestion, en fin, no esta en si aquel que puede ad-
quirir un estado personal determinado segan las leyes
anteriores, y que no le tiene atin adquirido, puede pre-
tender obtenerlo con arreglo a dichas leyes, prescindien-
do de la autoridad de la ley nueva; sino en sila norma
juridica establecida por la nueva disposicion puede apli-
carse para modificar 6 cambiar el estado adquirido se-
gun la legislacion anterior, y siel Juez para decidir so-
bre el estado adquirido ya antes de estar en vigor la ley
nueva debe aplicar las disposiciones de ésta 6 de la anti-
gua,

Planteada en estos términos la cuestion, todos estin
de acuerdo en reconocer que el estado personal adquiri-
do con arreglo &4 la norma preserita por la ley antigua,
debe ser respetado, & pesar de que la ley nueva haya
modificado las reglas para la adquisicion de dicho esta-
do, y por lo tanto, es evidente que las leyes que le regu-
lan no son retroactivas.

53. Ademas, siendo general la opinion de que dichas
leyes tienen autoridad inmediata desde su publicacion,
por lo que no rigen el pasado sino el porvenir, resultaria
un evidente contrasentido, si & pesar de ello se sostuvie-
ra que son retroactivas. No rigen, en efecto, el pasado,
porgue realmente regulan solo el desenvolvimiento de la
actividad individual en la esfera del Derccho privado, &
pavtir tnicamente del momento en que hubieren empe-
zudo a rogir. Luego es indudable que cada uno debe ejer-
citar su actividad en dicha esfera con sujecion & la nor-

de transmitirla por acto entre vivo 0 por ultima voluntad, y que no
se puede imaginar siquiera que nadie pueda disponer del estado
de conyuge, por ejemplo, ni que lo venda 0 lo transfiera i otro.
Existe, pues, una incompatibilidad ahsoluta, dice, entre la nocion
del derecho adquirido y el estado de las personas,

(1) Loe. ¢it., § 170, p. 240.
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ma juridica establecida por la ley que esté a la sazon vi-
gente. En una palabra, el individuo debe tener capaci-
dad para llevar a caho el hecho juridico de que se trate
en el momento en que haya de ejercitar su actividad.
Como tenemos ya dicho, es también evidente que por
haber sido ejercitada la actividad en un modo determi-
nado, no puede derivarse de ello derecho alguno para
ejercitarla siempre de la misma manera y para impedir
al legislador el sujetar & nuevas reglas el ejercicio de la
misma actividad. Por lo tanto, si el individuo dehe reco-
nocer la autoridad de la ley vigente enel momento en
que ejereita su actividad, es conforme & la naturaleza de
las cosas, que se halle sujeto al imperio de la misma en
cuanto a todos los actos apropiados ¢ idoneos para la ad-
quisicion de un derecho creado después de estar en vigor
dicha ley. De dondé resulta, que sujetando el legislador
las personas & sus preceptos imperativos desde el mo-

mento en que estd en vigor dicha ley, no cambia el pasa-

do, sino que ordena y regula el porvenir.

Concluyamos, pues, estableciendo que las leyes que re-
gulan el estado de las personas y las relaciones que nacen de di-
cho estado no son jamds retronctivas, salvo siempre el dere-
cho del legislador para dar efecto refroactivo 4 dichas
leyes, por razones de interés publico, pero siempre me-
diante disposicion expresa de la misma.

59. Ahora debemos examinar la aplicacién de la re-
gla establecida por nosotros, en la hipétesis de que la
ley nueva aboliese definitivamente un estado personal.

Puede 4 veces suceder que la ley nueva venga 4 abo-
lir una determinada institucién de derecho, como seria,
por ejemplo, el caso de la abolicion de la esclavitud ro-
mana 6 de la servidumbre de la gleba ¢ del'estado de va-
sallaje, etc., ete. Tal ley tendria autoridad inmediata y
absoluta y no podrian ampararse en derecho alguno pa-
ra sustraerse del imperio de la misma los individuos que
antes disfrutaban los derechos que nacen de tales institu-
ciones. La razon de ello estd, no en que tenga dicha ley
fuerza retroactiva, sino en que dispone para el porvenir
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en el sentido de que ella hace imposible la existencia
de todo derecho relativo 4 la institucion abolida, 4 con-
tar desde que comenzare 4 regir. En cuanto 4 los de-
rechos precedentemente adquiridos es menester obser-
var: 1.% que el reconocimiento juridico de la institucion:
es la condicion sine qua mon para admitir relaciones de
derecho relativas & la institucion misma; y 2.°, que el
legislador puede crear instituciones nuevas y abolir las
preexistentes segun las exigencias del orden social y de
la utilidad general, sin que encuentre limite alguno su
poder en los derechos individuales, los cuales deben siem-
pre estar subordinados & los intereses generales.

Teniendo en cuenta los dos principios que quedan ex-
puestos, se comprende facilmente como no. puede, des-
pués de abolida la institucion, ejercitarse derecho algu-
no que implicara el reconocimiento de la institucién abo-
lida, & menos que el legislador no lo hubiese asi expresa-
mente autorizado. Por lo tanto, los derechos precedente-
mente adquiridos llegan & ser inmediatamente inefica-
ces, salvo el caso de expresa reserva en contrario.

Compréndese que en este caso los derechos adquiridos
bajo el imperio de las leyes anteriores que reconocieran
la institueién abolida habrian de ser en verdad descono-
cidos; mas jeudl es la razén de esto? Por una parte, debe
admitirse, como justificacion de ello, el sumo poder per-
teneciente a la soberania para expropiar 4 los particula-
res de sus derechos por razones de publica utilidad, y
por ofra, el que seria extrafio atribuir al individuo el de-
recho de impedir los progresos legislativos, y que por
esto pudiera exigir que las instituciones ereadas por una
ley no pudieran ser abolidas por otra ley posterior como
instituciones del Estado,

60. Pero, repito, que en este caso \tampoco tendria la
ley autoridad retroactiva, porque sélo se extenderian
sus preceptos sobre lo futuro, lo eual bastaria para supo-
ner que ningun derecho referente 4 dicha instituciéon pue-
de ser reconocido si su ejercicio dependiese del reconoei-
miento de una institucién abolida ya. Ademas, aun cuan-
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do tal derecho hubiera sido adquirido y eéstuviese perfec-
cionado ya en el pasado, podia el legislador declararlo
ineficaz para el porvenir; tal es el alcance y la extension
de la ley por la que es abolida una determinada insti-
tucion. '

Se puede, pues, en conclusion establecer como regla
general que ningun derecho perteneciente 4 una institu-
cién abolida puede ser eficazmente ejercitado desde el
momento de comenzar 4 regir 1a ley nueva que sin reser-
va de ningtin género hubiese abolido dicha institucién.

61. La diferencia entre una ley nueva que modifique
las relaciones de derecho pertenecientes & una determi-
nada institucion del estado personal, v aquella por la que
es abolida definitiva y absolutamente la misma institu-
cidn, consiste en que la primera no hace ineficaz el esta-
do personal adquirido antes de estar en vigor la misma,
v sblo sujeta & su autoridad, como es lo razonable, el
ejercicio de todos los derechos que nacen de las relacio-
nes del estado personal que no hubieren sido ejercitados,
sino que debieran ejercitarse desde el momento de su pu-
blicacién; mientras que la segunda hace, por el contra-
rio, ineficaz el ejercicio de cualquier derecho relativo &
la institucion abolida por las razones antes expuestas,

aunque hubiere sido adguirido dicho derecho con ante- L

rioridad. .

Esta, sin embargo, es la regla para el Juez que debe
aplicar preceptos imperativos de la ley, perono para el
legislador, el cual puede, mediante expresa disposicién

en la misma, reservar en el primer caso la aplicacién de

la ley anterior, y en el sezundo, el reconocimiento juridi-
co de los derechos anteriormente adquiridos.

62. Asilo hizo, por ejemplo, Justiniano con la disposi-
cion de la Nov. 54, por la que abolid el estado personal
llamado Lbertos lating, pues reservo expresamente & 1os
patronos el derecho que les era coneedido en la legisla-
cion anterior, cual esel de suceder al liberto, euyo dere-
cho entiendo que debia tenerse por abolido con la aboli-

cion de la libertas lating, de no mediar esta reserva respecs
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to de aquellos que vivian en la condicién de latinidad
cuando fué promulgada dicha ley.

También el legislador italiano al abolir las investiga-
ciones 6 pesquisas sobre la paternidad, como institucion
de derecho, salvo, sin embargo, con expresa reserva el
derecho de ejercitar la accion judicial, segin las leyes
anteriores, en la disposicion del art. 7.° de la ley tran-
sitoria.

Hs para mi evidente que sin esa expresa reserva nin-
guna aceion judicial relativa 4 las investigaciones de la
paternidad podria ser ejercitada después de estar en vi-
gor el Cédico eivil, ¥ no precisamente porque el Cédigo
tuviese fuerza retrodctiva, sino por el justo prineipio de,
la autoridad absoluta de la ley y por el derecho incontes-
table que pertenece al legislador para no reconocer en
el parvenir derecho alguno cuyo ejercicio implique el re-
conocimiento de una institucion que hubiere sido definiti-
va y absolutamente abolida.

Habiendo esclarecido asi los prinecipios relativos & la
autoridad de la ley nueva en materia del estado personal,
examinemos la aplicacion de estos principios 4 las prin-
cipales relaciones que nacen de dicho estado.
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§1.0
De la ciudadania

3. Qué se entiende por ciudadania.—64. Como puede ser adqu'{r‘f—
do tal estado.—65. Aplicacion de la ley nueva para la ﬂ.dqul.ﬁl-
¢ion 0 la pérdida de la ciudadania. —66. A.pl_i(:f_mio'u de los% p1~11‘1-
cipios generales en el sistema del Codigo civil 15&11&:10.—‘67._ No
es razon para que deba aplicarse la ley nueva c.l qtlze ésta S(“L
mis favorable.—68. Cuestiones de derecho transitorio en el sis-
tema del Codigo c¢ivil italiano.—69. Las consecuencias de los
hechos que subsisten después de la publicacion de la ie): nuevia
caen bajo el imperia de la misma. —70. Pérdida de la ciudada-
nia.—T1. Derechos y debeves del ciudadano.

63. La ciudadania es el estado publico de la persona,
& sea la condicion juridica dela misma en relacién con el
Estado. Ella confiere al individuo el derecho de ser con-
siderado como perteneciente al Estado y de gozar todas
las ventajas que son concedidas por la ley a los cmdada}-
nos, y le impone & la vez el deber de soportar al propio
tiempo las cargas que naeen de la misma. .

64. Tal estado puede ser constituido, 6 mediante un
hecho puro v simple que sea calificado por la ley r?uﬁ-
ciente para atribuir la cualidad de cindadano, 6 median-
te un acto juridico llevado & cabo bajo determinadas con-
diciones establecidas al efecto por la misma. Siempre que
ese hecho 6 cse acto con todas las condiciones exigidas
sea cumplido con arreglo a la ley, deberd tenerse por
adquirida la ciudadania, y de tal manera, que- el cstad(l)
de ciudadano, como todo otro derecho perfecto, debera
considerarse como estado permanente en la persona y 1o
sujeto & las disposiciones de la ley nueva que hubiere
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modificado las condiciones constitutivas de tal estado.
Por el contrario, si no se huabiesen cumplido mas que en
parte las condiciones requeridas por la ley anterior, no
podria ser adquirida la ciudadania después de estar en
vigor la ley nueva sino con arreglo 4 las disposiciones de
esta.

Los que quieren hallar siempre el elemento del hecho
voluntario del hombre como fuente 1 origen de los dere-
chos adquiridos, opinan que debe estimarse como tal de-
recho la cualidad de ciudadano cuando hubiere sido ad-
quirida mediante la naturalizacion y no cuando hubiese
sido conferida por la ley. Asi lo entendié Gabba (1).

Admiten, ademas, que la nueva ley no puede despo-
Jar al ciudadano de dicha cualidad, porque, dicen, no es
posible suponer siquiera que la ley impida la transmisién
de la ciudadania del padre al hijo, pues con ello se des-
truiria el estado.

Entiendo que esta opinién no es exacta, porque ya sea
constituida ope legis, ya sea adquirida por la naturaliza-
cion, la ciudadania es siempre un derecho adquirido por
el individuo y como tal debe ser respetado. En efecto,
cuantas veces se realicen las circunstancias establecidas
por la ley para la adquisicion de un derecho cualquiera
por las personas, ese derecho conereto é -individualizado
nage y corresponde a la persona que lo adquiere por vir-
tud de la ley, y no puede ser despojada por una ley nueva
de tal derecho perfecto y adquirido, hallandose en el mis-
mo caso que todos ellos el derecho de ciudadania,.

65. De estos prineipios, que logicamente se derivan
de la teoria general, se puede deducir que las disposicio-
nes de una ley nueva sobre la adquisicién de 1a ciudada-
nia pueden aplicarse a aquellos que quisieren obtenerla
despueés de la publicacion de la misma. Con arreglo 4 lo
expuesto, cuando la ley nueva atribuyese la cualidad de
la ciudadania por consecuencia de un hecho expresa-
mente apreciado por la misma, serian aplicables sus dis-

(1) Gawvba, Teoria della reiroattivitd, vol. 1L, pag. 43, 2.2 ed,
6
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posiciones, no s6lo cuando ese hecho se hubiere realizado
después de su publicacion, sino tambien en el caso de_que
se hubiere comenzado 4 llevar & efecto antes de r'hcha
publicacion, con tal que durase su ejecucién despues: de
estar en vigor la misma. Esto deberia decn‘se,‘ por _e;e{nA
plo, en el supuesto de que la ley nueva conﬁru—::se la ciu-
dadania & la mujer extranjera casada con un c;udadano,
pues sin duda de ningiin género deberian aphcu.rsg sus
disposiciones en dicho caso y aun & aquellas que hubieren
sido unidas en matrimonio con un ciudadano antes de la
publicacion de dicha ley. s

1.0 mismo deberia decirse en cuanto 4 la p.e-rrhd& (l.e
la ciudadania dependiente de un hecho p!‘eve}ilc}o y esti-
mado por la ley nueva, si dicho hecho submstl-ese de_s—
pués de ser puesta en vigor dicha ley. Por eso, si e-l. legis-
lador dispusiera que la mujer ciudadana de un pais que
ge casase con un exfranjero pasara & ser extranjera, por
adquirirse la ciudadania del marido por el_ hecho _del ma-
trimonio, semejante disposicién seria aplicable tzunl.ne}l
4 las ciudadanas casadas con extranjeros con anteriori-
dad & su publicacién, en cuya virtud serian reputadas
como extranjeras desde el dia de su promulgacién, por-
que durando y subsistiendo el matrimonio, deben caer las
consecuencias del mismo bajo el imperio de la ley nueva.

Esta no podria aplicarse para cambiar el estado sz
ciudadania adquirido ya, v de aqui que no se podlrizh equi-
parar, en virtud de sus disposiciones, al extranjero con
el ciudadano y viceversa, aunque haciendo tal aplica-
cion no se obtuviese ventaja alguna por dicho il’ldi\"idl}@.

66. Para apreciar mejor la aplicacion de estos prin-
cipios, refiramonos en concreto & las disposiciones del
Codigo civil italiano.

Dicho Codigo establece en su art. 8.° que es reputlado
cindadano el hijo nacido en el reino de padre extranjero
que haya fijado su domiecilio en ¢l por espacio de di?z
afios no interrumpidos. Sin embargo, puede éste tod;a,\im
elegir la cualidad de extranjero haciendo, ante el ofigial
del estado civil, la declaracion de su residencia, o en su
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caso ante los agentes diplométicos 6 consulares, y el hijo
entonces seguiria la condicion del padre.

Cuando el padre extranjero no hubiere fijado por diez
afios su domicilio en el reino, sera reputado extranjero el
hijo, pero puede elegir la cualidad de cindadano hacien-
do la declaracion oportuna en la forma antes indicada.

Se ha dudado con razén si podria aprovechar esta
disposicién del Codigo civil italiano 4 los que hubieren
nacido bajo el imperio de la legislacion romana, anferior
4 la publicacién de dicho Codigo. Mas, aplicando los
principios expuestos ya por nosotros, debe resolverse di-
cha duda en el sentide de que el hijo nacido en la provin-
cia romana antes de que se publicara en ella el Codigo
civil italiano, no puede gozar de la disposicién del articu-
lo 8.°, ni por lo tanto adquirir 1a ciudadania por la simple
declaracion hecha ante el funcionario piblico correspon-
diente.

En efecto, es indudable que para decidir acerca del es-
tado de ciudadania debe hacerse aplicacién de la ley vi-
gente en el momento del nacimiento. Ahora bien; segun
la ley vigente en Roma, antes d~ la promulgaciéon del
Codigo civil, que seria la aplicable en el caso propuesto,
todo el nacido de padre extranjero era reputado extran-
Jero sin reserva de derecho alguno (1), ¥ el domieilio por
cualquier tiempo prolongado no conferia la ciudadania
sino sélo la vecindad (2). Siendo, pues, extranjero, en ri
gor de derecho, el hijo nacido en tales condiciones no po-
dia llegar 4 ser ciudadano mas que observando las dispo-
siciones del Codigo civil relativas & la adquisicién de la
ciudadania por parte de aquellos que son reputados  ex-
tranjeros, y por lo tanto no tienen éstos otro medio de ad-
quirir dicha cualidad mas que la naturalizacién por la
ley 6 por decreto real. En su virtud, debe deducirse de lo
dicho como conclusién, que la simple declaracion indica.

(1) L. 7, Cod. de incolis.; L. 13, Dig. de sfafutiom.; L. 1, § 2
Dig. ad municipalem,
(2)  Incolas donvicilum facit. L. 7, Cod. cit,
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da no puede ser considerada eficaz al objeto de conferir
la ciudadania en el caso propuesto.

67. No valdria aducir en contrario que cuando‘ m}}a
ley relacionada con el estado personal crea un derecho
tavorable para los individuos, deben gozar de tal ley aun
hasta los que hubiesen obtenido su estado .personaln‘f:n
tiempo anterior. Algunos, querie_nd'o mt_roc}ucw esta rect-a,-,
como ya tenemos dicho, para distinguir las leyes que 1e-‘
nen 6 no fuerza retroactiva, hacen depender j[odo _de ser
mas favorables 6 perjudiciales sus preceptos & los mfiw1-‘
duos 4 quienes comprenden; reconociéndoles en el primer
caso autoridad retroactiva y en el segundo no. Pcrg tam-

_bién tenemos manifestado a,nteriorn%ex%te cuan pehgro:@ga
y expuesta 4 equivocaciones es tal distineion, pues 10_ mis-
mo confiere derechos, que impone cargas y opl}g‘acmnes
el estado de ciudadania, y el facilitar su a._dgmsml()n pue-
de ser en ciertos casos ventajoso y perjudlcu}l en 01\31_"03,
por lo que no puede considerarse como un prineipio fijo y
de general aplicacion la regla indicada. .

" Por otra parte; admitiendo, como no 1.).uelde menos de
admitirse, que la nueva legislacion GOllStltLll.dEL por el re-
terido Codigo se halla inspirada, en cuanto a su m_st-ema,
general, en los principios mas liberz't-le-s en la materia, no
pueden sin embargo aplicarse sus d]sposmlmaeg por ello
para cambiar el pasado contra la expresa prohibicion es-
tablecida en el art. 2.° del mismo.

68. Las facilidades concedidas por el art. 8.° para la
a'dquisicién de la ciudadania, valen ¥ deben T.-‘_a.ﬂer Soia‘-
mente para aquellos que hayan nacido dC-Sp:Lthi de la pu-
blicacion del Cédigo civil; para los que hubieren nacido
antes de dicha fecha regiran las disposiciones del derecho
comun, vigente 4 la sazoén. Por lo tanto,. no puede esta}-l
blecerse una excepeion 4 su favor, eximiendo de cumplir
las condiciones impuestas por la ley en vigor & ztclufsllos
que, siendo de derecho extranjeros, quieran adquirir la
ciudadania italiana. :

Por la misma razén, los nacidos bajo el imperio fle'l
Codigo Albertino en la condicion de extranjeros domici-
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liados, ¥ que en virtud de dicha ley son reputados italia-
1nos sin reserva alguna, no puedern gozar las disposiciones
de la misma ni elegir 1a cualidad de extranjero haciendo
la declaracién antes indicada.

Segiln el art. 24 del Cédigo Albertino, <el hijo. nacido
»en los estados reales de un extranjero que hubiere esta-
»blecido en ellos su domicilio con animo de habitar per-
»petuamente en los mismos, es considerado como subdito.»
Dicho Codigo no hacia ninguna reserva ni concedia la, £4-
cultad de elegir la cualidad de extranjero mediante la
declaracién oportuna, y por lo tanto, haciendo aplicacion
en su vista de los principios por nosotros expuestos, ya
debemos sentar como conclusién que todos aquellos que
hubieren nacido bajo las condiciones estimadas por el ci-
tado art. 24, mientras estuvo en vigor, siendo de derecho
¥ sin reserva alguna ciudadanos, no pueden utilizar la
disposicion del art. 8.° del nuevo Cédigo civil ni pretender
hallarse en aptitud para obtar por la cualidad de extran-
jero, puesto que dicha disposicion presupone que el naci-
miento del hijo tenga lugar en el reino después de la pu-
blicacion del nuevo Cédigo, y no puede extenderse su im-
perio sobre hechos consumados completamente con ante-
rioridad, cuando el mismo legislador ha declarado, por
el contrario, en el art. 2.° del mismo, que dicho Cddigo no
legisla mas que para el porvenir (1).

69. Para examinar otra especial aplicacion de los prin-
cipios expuestos, establezcamos la hipdtesis de que un ex-
tranjero domiciliado en la provincia romana antes de ha-
berse promulgado en ella el Cédigo civil italiano, tuviese
un hijo después de la publicacién de dicho Cédigo en la
citada provineia. Esto supuesto, si hubiesen transcurrido
mas de diez afios desde la fijacion del domicilio del padre
en el momento del nacimiento, y no hubiese hecho en to-
do ese tiempo la declaracién oportuna para elegirla cua-
lidad de extranjero en la forma ¥y modo establecido por

(1) Confr. Cassazione di Torino, 20 Marzo 1882. — Ministerio de
la Guerra, C. Mombelli, Monit. dei T7ib., 1882, 539.




