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494 DE LA TRRETROACTIVIDAD

dos, pero de ningiin modo lo es & las reglas, segin las que
deben ser perseguidos ante los Tribunales tales delitos y
realizados tales derechos...» (1).

Solamente se puede admitir no en consideracién al
respeto de los derechos creados por el acusado,sino por el
contrario, para no mermar las garantias judiciarias esta-
blecidas en beneficio del mismo, que deban ser respeta-
das las reglas sancionadas por la legislacion anterior, no
en lo relativo & la competencia, sino en cuanto se refiere
al orden del juicio y al interés de la defensa en el caso de
que dicha ley hubiese guardado silencio acerca de este
particular. Por ejemplo, suponiendo que segin la legisla-
¢ién anterior no pudiera ser enviado el acusado a la ju-
risdiccion competente mas que & consecuencia de una
sentencia de la seccion de acusacion v con el derecho de
someterse & la Corte de Casacion esta sentencia de envio
al juicio, si después la ley nueva atribuyere 4 otro Tribu-
nal el conocimiento de la causa, no podria negarse al
acusado, sin menoscabar las garantias de justicia esta-
blecidas por la legislacién anterior en interés del mismo,
el derecho de exigir que se le someta al juicio por la sec-
cion de acusacion, y que se someta también 4 la censura
de 1a Corte de Casacioén la sentencia dictada por dicha
seccion.

Sostenemos esto, no por los respetos debidos 4 los de-
rechos creados porque ninguno puede verdaderamente
admitirse & favor del acusado en el proceso criminal, se-
gun hemos yva indicado, sino en consideraciéon & los su-
premos principios de la justicia penal en virtud de los
que no se debe agravar la condicion del reo y aplicar las
disposiciones de la ley nueva relativas a los medios de
defensa (que pueden estar sugeridos y justificados por
las nuevas condiciones sociales) & los delitos cometidos
antes de haber enfrado en vigor dicha ley. Las nuevas
reglas acerca de la competencia tienden 4 amparar y
proteger los intereses sociales y deben por lo tanto ser

(1) Dalloz, Repert, jur. V. Lois, sentencia 3.%, art, 2.° pag, 87L,
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inmediatamente aplicadas; pero las que se refieren a los
medios de defensa constituyen las garantias de justicia
establecidas en interés del acusado y cuando el delito
hubiere sido cometido con anterioridad & la promulga-
cion de la ley nueva, no podrian ser aplicadas las nue-
vas disposiciones establecidas por ellas en consideraeion
4 las condiciones sociales que & la sazon imperen, sin ex-
poner al acusado & una mayor probabilidad de condena,
lo cual contribuiria indirectamente 4 dar 4 laley penal
autoridad retroactiva respecto de la penalidad y punibi-
lidad del acto cometido antes de entrar en vigor la mis-
ma (1).

Esta distincion que hemos hecho puede tener mayor
importancia en el supuesto de que las nuevas leyes del
procedimiento penal hayan sido promulgadas a4 conse-
cuencia de haberse decretado el estado de sitio.

La legislaciéon que concierne al estado de sitio tiene en
verdad un caracter propio, porque no atiende solamente
4 modificar las reglas ordinarias de la instruccion, de las
formas procesales, de la competencia en materia penaly
de las deméas por las que pueda proveerse mejor al des-
cubrimiento y represion de los delitos, sino que, por el
contrario, constituye una alta medida politica, que pue-
de en todos los casos ser justificada (salvo siempre la
cuestién de la oportunidad de dicha medida) por la consi-
deracion de que el cuerpo social puede valerse de todos
los medios que, segtin los principios del derecho, tienden
4 amparar los intereses publicos y su defensa; y cuando
subsisten ciertas circunstancias en que la aplicacion de
las leyes ordinarias constituyan un peligro 6 dafio real
para la completa tutela del bien publico y de los intereses
del cuerpo social puede ser llamada & regir la legislacion
especial que atafie al especial ejercicio de los poderes
publicos para mantener el orden social.

No podemos examinar & fondo coémo y cuéndo debe

(1) Conf. la sentencia de la Corte de Casacion francesa de 24 de
Octubre de 1817, Sirey. tom, 18-1-119
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ser llamada 4 regir la ley sobre el estado de sitio, pro-
mulgandose su aplicaciéon de modo que no resulte ofensa
para la ley constitucional. Pero aparte de todo esto, no
88 Menos necesario reconocer que en consideracion al
fundamento en que descansa y al objeto & que tiende,
debe ser estimada dicha ley como el complemento de la
legislacion ordinaria y que su caracter es el de una le-
gislacion especial, permanente como la general, pero
llamada & regular un cierto orden de cosas determinado
que no puede caer bajo la accién de la ley comun, el
cual debe ser sometido al imperio de ella siempre que
tal orden de cosas venga & tener lugar. :
Teniendo bien en cuenta todas estas indicaciones, se
llega facilmente & comprender que no puede ser consi-
derada la ley especial sobre el estado de sitio como una
ley excepcional, accidental y temporal, sino que, por
el contrario, debe ser estimada como exeepcional 6 tem-
poral al orden de cosas que puede motivar el imperio de
la misma, y en.su consecuencia, debe considerarsela co-
mo una ley especial y permanente, la cual no puede ser
llamada & regir mas que accidentalmente; esto es, cuan-
do subsistan las circunstancias que la pueden hacer
aplicable y de las que no puede hacer uso el poder publi-
co, mas que con arreglo & la norma establecida por la
ley constitucional, la cual define la responsabilidad que
puede contraerse por llamarla 4-regir 6 ponerla en vigor.
Conviene, ahora, advertir que sibien el imperio de
esta ley es motivado por causas y circunstancias excep-
cionales que hacen necesario en interés publico el régi-
men especial del estado de sitio, y aunque el solo objeto
& que obedece consiste en procurar eficazmente que ce-
sen dichas causas, proveyendo asi & la publica defensa,
el legislador, sin embargo, puede sin injustificada retro-
actividad declarar aplicable dicha legislacién 4 todos
los actos anteriores & la promulgacién del estado de si-
tio y & los autores de los mismos, porque siendo tales cau-
sas las que pueden hacer necesarias la promulgacion
del estado de sitio, quedaria frustrado el objeto & que esa
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legislacién debe tender si los promulgadores de ella no
pudiesen tocar 4 todos los actos sometidos & la misma,
aunque fueren anteriores 4 la deeclaracion del estado de
sitio.

No se podria, en efecto, tachar de retroactividad esta
extension de las disposiciones de dicha legislacién espe-
cial, porque la declaracion del estado de sitio no crea por
si las circunstancias excepcionales que pueden motivar
elque se llame 4 regir la ley espeeial que 4 ese estado de
cosas concierne, sino que dichas eircunstancias existen
con anterioridad & tal declaracion. Por ésta se proclama,
en efecto, subsistente y se declara aplicable dicha ley es-
pecial por circunstancias que tienen existencia anterior,
toda vez que motivan y dan lugar 4 dicha declaracion; y,
por lo tanto, el legislador puede extender 4 ellas las dis-
posiciones de esa legislacién especial, llamandola & regir
¥y ampliando, sin retroactividad, su aplicacién & los actos
cometidos antes de la promulgacion del estado de sitio,
pero en las circunstancias que hagan precisa dicha pro-
mulgacion,

Sin embargo, si el legislador no hubiese dispuesto ex-
presamente acerca del particular, no nos parece que el
Magistrado pueda por si solo extender, sin incurrir en re-
troactividad, la aplicacién de dicha ley 4 los delitos co-
metidos antes de ser publicado el estado de sitio. Fl prin-
cipio general que, con otros muchos j uriseonsultos, hemos
sostenido de que la instruceion, la forma del procedimien-
to y la competencia en la materia penal, esta siempre en
el dominio de la soberania, pudiendo ser aplicadas sin
refroactividad las nuevas disposiciones 4 los delitos ante-
riores 4 la nueva ley para todo lo que concierne 4 dichos
extremos, puede también servir para las leyes excepcio-
nales que deroguen el derecho comin, introduciendo nue-
vos sistemas para descubrir con mayor seguridad & log
delincuentes y para asegurar también mejor la represion
de los delitos. :

Por el contrario, la ley que modifique las atribuciones
de los Tribunales, la naturaleza de la instruccion y la
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competencia durante el estado desitio, es una ley espe-
cial que no sustituye una legislaciéon & otra para conse-
guir 6 alcanzar asi con mas seguridad el resultado de Ia
represion de los delitos, sino que tiende 4 regular un es-
tado general y excepcional del pais sometido & tal medi-
da, y estd motivada por circunstancias supremas que
hacen cesar el estado ordinario de cosas. Mientras duran
las circunstancias excepcionales, las atribuciones de los
Tribunales, la naturaleza de la instruccion, la competen-
cia, los medios de defensa, lo son todo, y la penalidad no
viene 4 ser ordinariamente mas que una consecuencia del
conjunto de cosas que es establecido en virtud de 1a ley
especial, justificado siempre por la necesidad de proveer
asi 4 la tutela de los intereses sociales; pero que no pue:
de, sin retroactividad, sustituirse la aplicacion de tal ley,
én cuanto & la forma, la instruccion y la competencia, &
los delitos anteriores.

Conviene, pues, tener como regla en esta materia
(salvo expresa disposicion contraria del legislador) la no
retroactividad de la legislacion relativa al estado de sitio
respecto de los delitos anteriores, aun respecto de la for-
ma, de la instruccion y de los medios de defensa, fundan-
dose esta regla enla consideracién de que, en virtud de
los principios generales no se puede en materia penal
sujetar 4 las personas a una ley que no hubiere sido pro-
mulgada con anterioridad, y en que ademds modificindo-
se las prescripciones relativas & las probabilidades de
absolucién de los acusadas, resultarian violados los prin-
cipios que conciernen 4 la no retroactividad de la ley pe-
nal y del mayor rigor en la penalidad que se estableciera
en la ley nueva.

Ampliando el principio que hemos sostenido, diremos
en resumen que, cuando una ley penal nueva confiera
atribuciones excepcionales & los Tribunales para eiertos
delitos determinados, para no violar la regla de la no re-
troactividad de la ley penal, conviene estimar aplicable
laley nueva 4 los delitos anteriores & su promulgacion,
excepto en lo relativo & los medios de defensa, & fin de
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conciliar de este modo las garantias legales concedidas al
procesado por la legislaciéon anterior, con las garantias
sociales sancionadas por la ley nueva.

La sentencia de la Corte de Casacion francesa de 24
de Octubre de 1817 ya citada, da un gran apoyo 4 esta
regla, : _

De todo lo expuesto deducimos como ultima conclusion
que cuando no pueda admitirse 4 favor de los delincuen-
tes ningan derecho creado por su parte que se funde en
leyes penales 6 en las de procedimiento criminal y deba
atribuirse autoridad retroactiva 4 las nuevas leyes pro-
cesales, aun respecto de los delitos cometidos antes de su
promulgacion, debe, sin embargo, ser entendida ésta, pa-
ra no violar las reglas de la retroactividad, de manera
que no se agraven las condiciones del acusado, disminu-
yendo los medios de defensa y aumentando asi las proba-

. bilidades de ser condenado.

La autoridad de las leyes penales debe ser siempre y
en todo caso ordenada, tendiendo al fin supremo de la tu-
tela juridiea de los intereses sociales, y necesario es re-
chazar y eliminar en esta materia todo falso supuesto de
que pueda la ley tender & un injusto castigo de delitos ya

pasados, 6 tener la apariencia de un instrumento de
venganza.
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