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680. La rehabilitacion es especial £ las penas que consis-
ten en la pérdida ¢ lasuspension de los derechos civiles, de
familia ¢ politicos. Tiene por objeto reintegrar al condenado
en el uso de esos derechos, y se otorgard en los casos y con
los requisitos que exprese el Cddigo de procedimientos cri-
minales.

Tl proyecto de Cédigo de procedimientos criminales for-
mado por la comision nombrada por el Supremo Gobierno,
¥ que aln no se aprueba, determinalamanera de otorgarse
la rehabilitacion, la autoridad que deba darla, y los requisitos
conque procede—arts. 654 4 658.

CAPITULO 3°

INDULTO.

Al 9;-84_1:.

El indulto no puede concederse, sino de pena impuesta
en sentencia irrevocable.

ATrt. 285,

B todo caso en que la ley no lo prohiba expresamente,
se podrd conceder indulto de la pena capital, y entdnces se
conmutard esta en la de prision extraordinaria.

Art. 286.

No se podrd conceder indulto en los casos de que se habla
en el art. 106 de la Constitucion federal.

Tampoco podrd otorgarse de la pena de inhabilitacion pa-
ra ejercer una profesion ¢ alguno de los derechos civiles &
politicos, ¢ para deserhpefiar ‘determinado cargo ¢ empleo.

Esta pena solo se extingue por la amnistfa ¢ por la rehabili-
tacion. :
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Art: 28%.

En la concesion de indulto de penas que privan de la liber- -

tad por delitos comunes, se observardn es_tz%s dos reglas:

1* Se podrd conceder indulto sin 001.1@1@1(311 alguna, cugn-
do el que lo solicite haya prestado servicios 111}1)01'ta._ntes & la
Nacion : cuando el Gobierno juzgue que asi conviene 4 la
tranquilidad ¢ seguridad ptblica : ¢ cuando aparezca que el
condenado es inocente. ] ;

2* En los demds casos, se otorgard cuando se hayan veri-
ficado los tres requisitos siguientes:

L. Que haya sufrido el reo los dos quintos de su pena.

II. Que durante ese término haya tenido buena COIId-l'lCtEL
continua, y acreditado su enmienda en la forma que exijela
fraccion I del art. 99; Ty

III. Que haya cubierto su responsabilidad civil, ¢ dado
caucion de cubrirla, § acreditado que se halla en absoluta
insolvencia.

La concesion de indulto en delitos politicos no estd sujeta
4 traba alguna, y queda £ la prudencia y discrecion del
Gobierno otorgar ¢ no esalgracia.

Airtz 289
El reo indultado no se libra por el indulto, de la sujecion

4 la vigilancia de la autoridad polftica, ni de la prohibicion
de ir 4 determinado lagar ¢%de residir en 6L

Art. 290.

Siempre que se conceda indulto, quedard £ salvo la res-
ponsabilidad civil.
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CONCORDANCIAS,

CODIGODE PORTUGAL

Arts. 160 4 164. Véanse en las concordancias de los arts. 265 4 257,

CODIGO ESPANOL DE 1850,

Art. 45. La gracia de indulto no
cio de los cargos pablicos
vigilancia de I autoridad
rehabilitacion
cedimientos.

produce la rehabilitacion para el ejerci-
y derechos politicos, ni exime de Ia sugecion 4 Ia
, 81 en el indulto no se concediere especialmente la
6 exencion, en la forma que se prescriba en el Cédigo de pfo-

CODIGO ESPANOL DE 1870.

Art. 46. La gracia de indulto no
eicio de los cargos pithlicos ¥ el der
eoncediere especialmente la rehabili

producird la rehabilitacion para el ejer-

echo de sufragio, si en el indulto no se
tacion,

CODIGO DE GUANAJUATO.

Art. 137. El indulto cabe, en los casos en que la pena sea de muerte 6 de
ocho 6 mds afios de prision ; Pero no importa la remision absoluta de 1a pena,
sino solo-su conmutacion en quince afios de prision si fuere de muerte, pudien-
do rebajarse hasta una tercera parte en los demds casos,

Art. 138, El indnlto, Ia amnistia ¥ la rehabil
Congreso en los casos, y con los requ
procedimientos.

itacion se concedersn por el
isitos de que se hablard en el Cédigo de

CODIGO DE VERACRUZ.
Arts. 223 4 932, Vg

anse en las concordancias de log arts. 255 4 257.

95
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CODIGO DEL ESTADO DE‘HIDALGO.

Art. 286, Como el 284 del Codigo del Distrito.

Art. 287. Bl indulto solamente puede coneederse de la pena capital, que
se conmutars en la de doce afios de presidio.

At 288, Como ¢l 290 del Codige del Distrito. g

06DIGO DEL ESTADO DE MEXICO.

Art. 237. Como el 284 del Codigo del Distrito.

Art. 238. No se podré conceder indulto en los casos de que se habla en el
art. 102 de la Constitucion del Estado.

Art. 239. Como el 290 del Codigo del Distrito.

CODIGO DE YUCATAN Y CAMPECHE.

Art. 230. Como el 284 del Codigo del Distrito.

Art. 231. No se podré conceder indulto en los casos de que habla el art.
94 de la Qonstitneion del Estado.

Art, 232. Enla concesion de indulto de penas que privan de la libertad
por delitos comunes se observardn estas dos reglas.

I. Como la fraceion 12 del art. 287 del' Codigo del Distrito, expresando:
“servicios importantes al Estado 6 4 la Nacion.”

TI. B los demds casos se otorgard cuando concurran los tres requisitos
siguientes:

12 Que haya safrido el reo tres quintos de su pena.

22 Que durante ese término haya tenido buena conducta continna y acte-
ditado su enmienda con hechos positivos.

32 Como el Cddigo del Disirito.

Arts. 283 4 235, Como los arts. 283 4 290 del Codigo del Distrito.

COMENTARIO.

681. Ya dijimos en qué se distinguen la amnista y el
indulto ; aguella puede comprender 4 reos atn no sentencia-
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des y 4 los que ya lo hubieren sido por sentencia que cause
ejecutoria ; este solo procede en favor de reos condenados
por sentencia irrevocable.

682. Conforme al art. 85 fraccion XV de la Constitucion
general, corresponde al presidente de la Reptblica conceder
con arreglo 4 las leyes, indultos € los reos sentenciados por
del‘itos de la competencia de los tribunales federales, i el
c:[ehto fuere politico, la concesion de indulto no estd sugeta
4 traba alguna, y el presidente podrs otorgar esta, gracia g?li&'
do Gnicamente de su prudencia y discrecion—art, 288,

683. * Hn los delitos no polfticos de la competencia de los
tribunales de la federacion, la concesion de indultos clebc;rzi
arreglarse 4 las condiciones que fija el Cddigo.

684. Kl indulto de la pena capital puede otorgarse en to-

dos los easos en que la ley no lo prohiba expresamente. Por

su concesion, la pena de muerte remitida al condenado, que-
ch conmutada en la de prision extraordinaria que, como di-
Jimos en su lugar oportuno, dura veinte afios—art. 285.

685. Por regla general, pueden ser objeto de esta gracia
todas 1‘:15 penas impuestas como consecuencia de todo ;énero
de delitos. Asf es que, pueden ser indultados los ladrones y
331oner}e110§ falfsos que, con arreglo d disposiciones anteriores
4 la Constitucion general de 1857, estaban excluidos de esa
gracia ; pero subsisten las limitaciones impuestas por la mis-
ma Constitucion, cuyo art. 106 declara que : pronunciada una
sentencia de responsabilidad por delitos oficiales no puede
concederse al reo la gracia de indulto.

Esta excepcion estd fundada en la naturaleza del delito -
la que expresa la segunda parte de nuestro art, 286 se fun:
d_a en la naturaleza de la pena. Si ésta es de inhabilitacion para
ejercer alguna profesion, ¢ algunos derechos civiles ¢ politi-
cos, 6 para desempefiar determinado cargo ¢ empleo, solo
podrd extinguirse por la amnistfa ¢ por la rehabilitacion, no
por el indulto. ’
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686. En la concesion de indultos de penas p'rivz?t-ivas de
la libertad, como la prision ordinaria 4 exttram?dmarm, la re:
clusion, el arresto, ‘el destierro, el confinamiento, etc., se
observardn las siguientes reglas:

1# Se podrd conceder el indulto sin (:(.)Qdic%on z?gm}za,
cuando el que lo solicite haya prestado servieios }mpm.tan eis
4 1a Nacion, cuando el Gobierno juzgue que asi conviene d
la tranquilidad ¢ seguridad puablicas, ¢ cuando aparezca que
el condenado es inocente. _
" Enedl primer caso, los servicios eminentes prests}dos por
el condenado 4 la Nacion dntes de tener la (‘lesgracm de de.-
linquir, le dan derecho 4 esperar indulgencia. E%os servi-
¢lOs O SO una escusa, No importan una causa dg 11‘1‘031)011;
sabilidad, la justicia no puede ‘tomarl‘os - _cu(.zuta} para el
efecto de no aplicar laley 6 para cambiar ¢ FllSll’llHLlll‘ 1u)pc_3nf1,
impuesta por ella ; pero una vez que los t1“1btlmales han tm_—
minado su mision, el derecho de hacer gracia tomandl.o-en
consideracionlos antecedentes del condenado, que no Pudmron
ni debieron apreciar aquellos, puede 1‘emiti'r ‘13, pena 1wmpue.fst:a
como una compensacion de agquellos servicios que han obli-
sado la gratitud publica.

En el segundo caso, la tranquilidad, ¢laseguridad 1_11:’Lb_]icas,
interesadas en el perdon del condenado, i'uujan su.hmfmte-
mente la gracia. Algunas veces el clamor pfﬂ:)h_co, 1-3, indigna-
cion general demandan enérgicamente ]a- .a.pl_l cacion de un
severo castigo. En semejantes casos ]ﬂ..jll&:‘tiflzl} 31111_;e},‘tg?1=bablo
y tranquila, debe ser indiferente y e:\'tmm} 4 ese tolle fozf!e
que exige una victima ; pero eua.ndo. se pide 1o el castigo,
sino el perdon ; cuando se reclama la 111&11}@;@_11@19, despues de
que los tribunales han pronunciado su u‘lt_lma, Pa.labm, es
justo y conveniente que se atienda esa peticion, si de lo con-
trario hay temores fundados de que se perturbg la tranqui-
lidad piblica ¢ se comprometa la seguridad del Estado.
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Por tltimo, por lo que respecta al tercer easo dijimos ya
lo conveniente en el comentario € los arts. 278 y 279.

2* Fuera de los casos expresados en el ntimero anterior,
elindulto debers otorgarce euando concurran los requisitos
que expresa el art. 287 en su fraccion 22, y son log siguientes:

1? Que haya sufrido el reo dos quintos de su pena.

2? Que durante ese término haya tenido buena conducta
contfnua y acreditado su enmienda, Para este efecto no se
tendrd por bastante que el reo no haya infringido los regla-
mentos de la prision, es decir, no basta la buena conducta
negativa, sino que se necesita que Justifique con hechos posi-
tivos que ha contraido hdbitos de drden, de trabajo y de
moralidad, y muy particularmente que ha dominado la pa-
sion ¢ inclinacion viciosa que lo condujo al delito.

3¢ Que haya cubierto su responsabilidad civil ¢ dado
caucion de cubrirla, ¢ acreditado. que se halla en absoluta
insolvencia.

687. Delo expuesto se deduce, que la autorizacion conce-
dida al Ejecutivo para otorgarfla gracia de indulto, no impor-
ta una facultad enteramente discrecional y arbitraria. Mucho
hay que dejar 4 la prudencia y buen juicio del Grefe supremo
del Gobierno ; pero la Constitucion quiere que el derecho de
nacer gracia lo ejercite conforme £ la ley, y el Cddigo pres-
cribe £ este efecto las reglas que acabamos de indicar.

La principal de estas reglas ¢ requisitos consiste en que
el condenado acredite con hechos positivos, que tiene el pro-
pdsito firme de enmendarse, que se ha mejorado moralmente,
que ha contraido los preciosos hdbitos del drden y del traba-
Jo, ¥ que ha combatido y dominado la pasion ¢ inclinacion
viciosa que lo indujo £ delinquir. La justificacion de estos
hechos induce una vehemente presuncion de. que la pena
impuesta, de la que el culpable ha extinguido por lo méenos.
dos quintos, basta en esta ddsis parasu correceion y enmien-
da, efectos que preferentemente busca la ley al condenarle
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4 determinado sufrimiento. En cuanto 4 la responsabilidad
civil, si bien el Cddigo prohibe que se prolongue la- prision
del condenado, so pretesto de que no la tiene satisfecha, na-
da se opone 4 que la ley fije como una condicion indispensable
para otorgarle esta gracia, que la haya cubierto, que por lo
ménos haya asegurado su satisfaccion con la flanza respecti-
va, 6 que se encuentre en absoluta insolvencia.

688. A pesar del indulto, el reo queda sugeto 4 la vigi-
lancia de la autoridad politica, d laprohibicion de ir 4 deter-
minado lugar ¢ de residir en él, en los casos en que proceden
estas medidas como preventivas ¢ como complementarias, y
en todo caso 4 las resultas de la responsabilidad civil.

Atin en los casos en que la sugecion 4 la vigilancia de la
autoridad politica, ¢ la prohibicion de residir en determinado
lugar pueden considerarse comoun complemento de la pena
impuesta, estas medidas no pierden su cardeter natural de
preventivas ; se encaminan directamente 4 prevenir la posi-
bilidad de una reincidencia, y por lo mismo hay que mante-
nerlas, aunque se haya remitido por el indulto la pena prin-
cipal. Elindultado se encuentra moralmente en la situacion
de un convaleciente, hay que cuidarle con esquisita solicitud,

hay que alejarlas ocasiones que pueden inducirle £ delinquir .

de nuevo, y por lo mismo, no obstante el indulto, hay que
conservar aquellas precauciones por todo el tiempo que
naturalmente deberian durar. Por lo que respecta 4 la res-
ponsabilidad civil, el derecho de remitirla ¢ condonarla, no

corresponde mds que-al que tiene ¢l derecho de exigirla. Ese

derecho forma parte de su patrimonio, y nadie puede ser
expropiado contra su voluntad, sino con los requisitos que
exige la Constitucion de la Reptblica—arts. 289 y 290.

689. El derecho de indultar corresponde al presidente de
la Reptblica. con arreglo 4 la Constitucion, cuando se trata
de delitos de la competencia de los tribunales federales. Si
se trata de reos condenados por los tribunales del Distrito
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federal y de la Baja California ;4 quién compete el ejercicio
de esa preciosa atribucion? Hasta dntes del 29 de Diciembre
de 1836, parece que la facultad de conceder indultos estuvo
reservada al Congreso general. La ley de aquella fecha de-
clard, que correspondia al Congreso la facultad de conceder
amnistias ¢ indultos generales, y al presidente de'la Repti-
blica la de otorgar indultos particulares de la pena de muerte.
Desde la citada fecha el Ejecutivo de la Union ha ejercido
la facultad de indultar en los casos en que se trata de delitos
de la competencia de la justicia de la Union, y de aquellos
que son juzgados por los tribunales del Distrito. Asf lo da
por supuesto la circular del Ministerio de Justicia de 29 de
Julio de 1869. : , ;

Por otra parte, es evidente que el Hjecutivo de la Union
ejerce en el Distrito federal y en el territorio de la Baja Ca-
lifornia las mismas atribuciones legales que los gobernadores
de los Estados en sus respectivos territorios ; y como confor-
me 4 los buenos principios de gobierno el derecho de indultar
es atribucion natural del Ljecutivo, parece claro que ese
derecho compete al Gobierno general en el Distrito y en la
Baja California. ' ;

Nuestro Cddigo no expresa de una manera clara que cor-
responde al Hjecutivo de la Union la facultad de indultar en
los casos de que hablamos ; pero del espiritu de sus disposi-
ciones en el capftulo 4 que se refiere este comentario, se
deduce sin violencia. Previene-que el indulto se conceda sin
condicion alguna, cuando el Gobierno juzgue que asf convie-
ne ¢ la tranquilidad'd seguridad pablicas—art. 287—y tratdn-
dose de delitos polfticos, deja su concesion de una manera
absoluta 4 la prudencia y discrecion del mismo Grobierno.




