CAPITULO VI.

LOS BANCOS AGRICOLAS.




I
El problema agricola.

El problema agricola es un problema que no estd todavia
resuelto de una manera satisfactoria. En vano los Congresos
agricolas, las sociedades constituidas para el progreso de la
Agricultura, los legisladores y los economistas se han afana-
do por hallar una solucion que ponga término 4 los sufrimien-
tos intensos del grupo mds importante de los productores, y
que haga salir de la situacion precaria por que atraviesa 4 la
agricultura, fuente la més fecunda de la riqueza piblica de
las Naciones. En vano diversos proyectos han sido discutidos;
intitilmente se han plantado 4 costa de grandes sacrificios
instituciones m4s 6 ménos imperfectas; todos los ensayos no
han correspondido 4 su objeto, todos los esfuerzos han resul-
tado estériles, y los capitales consagrados 4 este fin han teni-
do que abandonar las inversiones que habian recibido en bus-
ca de colocaciones més remuneradoras.

Tal parece que la agricultura reducida & situacion preca-
ria por la naturaleza, rodeada de todo género de obsticulos
por la legislacion, abandonada del crédito y de los capitales
que éste puede proporcionar, deberia quedar para siempre
como el Prometeo de la fibula sin esperanza de posible re-
dencion.

Sin embargo, la solucion del problema esti ya muy ade-
lantada, los estudios que se han hecho han puesto de relieve




230
los i eni
- emco.nvementes con que se ha tenido que luchar, los es
uerzos i o h
: osimpendidos han revelado por qué no han sido corona
0s por el éxi 1 ;
o ni r (;1 exito, y las constantes investigaciones llevadas &
i n]:l) han dado la medida de las dificultades por vencer
S - - 5
ta hoy corregir los anteriores desaciertos y enmendar lo
r los
Zc_;uwo]cos gecuentes en que se ha incurrido para poder coor
inar las ideas extraviadas, 1 :
_ »1os planes exagerados, 1 j
sitos torcidos y arroj i gy
jar clara y viva luz qu 4
e ayude 4 pre
ara un : e
para fgtulo no -remoto tal vez, algo que satisfaga el afan
creciente de las sociedades modernas
;Pero cudl e i .
se i
t.; n realidad el problema agricola? ;Qué cues-
10nes se propone resolver?
Mr. ice:
s J c;s:sezu dice: “Entre las causas que en todos los paises
paralizado por largo tiem
- o ¢l prog i
et : po ¢l progreso de la agricultu-
> que generalmente todos han estado de acuerdo
re : i
conocer: es la falta de dinero, 6 m4s bien la insionifican
g n-

cia del crédi
- edlt(’) de que goza para procurarse los capitales in-
‘%:}éa.nsables a sus més urgentes necesidades
Sin 6di intti ;
il el credlto,len efecto, es inttil que la ciencia descubra
; la nuevos elementos d ilizaci
e fertilizacion desti 4
G . estinados 4 com-
mie
: invent: o -nto de la tierra, es en vano que la mecéni-
i lqmgas que suplan la falta de brazosy aceleren
ez del trabajo; el agri
3 gricultor no puede a
ventajas que le ofrec i
en todos estos medi
: edios de aument
- : aeenfo itar su
%1 ; }:iil?nx} de dl;IDlnulr sus gastos. Sin el crédito, nopue
5 a8 a menudo, des , i
» despues de su cosecha, es
mento favorable hakien,
para entregarla al comerei
ercio. Para pagar 1
gastos de su cultivo y i i
g cultivo y subvenir 4 i
. 4 las necesidades d i
lia, est obli i i e
: igado, si no 4
gado, quiere entregarse 4 la merced de un

usurero
de los campos, 4 deshacerse de su mercancia en

tiempo i - i
% po mop.ortuuo, Y asl es como en ciertas épocas del afio
acumnulacion de cereales en los mercados
causa bi 1 ilecimi
s bmni conocida del envilecimiento de los precios. La
ns ‘
! e;uencm fatal de este estado de cosas es que los afios de
abundancia mismos no d i
an al cultivadorl i
; 0s medios de -
rar las pé i G
pérdidas que le ocasionan los afios de escasez. asi Eo
; g

llega 4 ser una

231

mo las plagas, los accidentes y las enfermedades epidémicas
que hieren tan 4 menudo sus ganados y sus cosechas.

«T,5 utilidad de dar crédito 4 la agricultura es, pues, incon-
testable sea bajo el punto de vista de su interes particular,
sea bajo el punto de vista del interes publico, al cual estd in-
timamente ligada. Poner en manos del agricultor los medios
de comprar en tiempo oportuno, y lo méas barato posible,
utensilios, abonos y semillas, asi como de practicar en la tie-
rra que cultiva trabajos de mejora y de escoger el mejor mo-
mento para la venta de sus productos, es no solamente con-
tribuir 4 su bienestar 6 conjurar:su ruina, sino atenuar los
grandes efectos de las calamidades plblicas y alimentar
las fuentes de la prosperidad del pais.””

Auxiliar 4 la agricultura con capitales que la fecunden,
alimentarla con el crédito que la vigorice para hacerla salir
de 1a situacion cada dia méis decadente en que se halla, y pa-
ra esto ponerla en condiciones de que sus garantias sean fi-
cilmente aceptadas por el publico como lag del comercio y
de la industria, privindola al efecto de las trabas que la ro-
dean, tal es el problema agricola.

Para el progreso de la agricultura, para que el agricultor
pueda usar sin arruinarse de todas las mejoras que la civili-
zacion y el adelanto de las ciencias le ofrecen, s preciso mo-
dificar su actual manera de ser. Ganardn en un principio los

directamente beneficiados; perola riqueza plblica se aumen-
tar4, las materias primas podrdn ser ofrecidas 4 la industria
4 més bajos precios, éstos se regulardn méis ficilmente y la
sociedad no tardard en disfrutar de un bienestar que 8¢ de-
rramard sobre todas las clases que la constituyan.

Pero jen qué condiciones han de suministrase 4 la agricul-
tura estos capitales para obtener los resultados que se buscan
y persiguen?

Sobre esta cuestion, m4s que sobre alguna otra, se han co-

1 J. B. Josseau. Traité du Crédit Foncier, Titre VIII Du Crédit agrico-
le, torn, IT, pags. 363y 364.
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metido mayor nimero de errores, y ninguna como ella hy
dado lugar 4 mayores confusiones ¥ desaciertos.

sLios capitales que hayan de proporcionarse deben ser 4
largo plazo 6 4 corto plazo?

La discusion de este principio ha puesto de manifiesto que
la agricultura tiene dos distintas necesidades que satisfacer
segun su naturaleza, 4 saber: la mejora del suelo ¥ la explo-
tacion de él, y que cada una de ellas exige dos distintos re-
medios, dos métodos diversos para llevarse 4 término.

Para la mejora del suelo, para acrecentar su poder produe-
tor, para modificar la clase de los cultivos 4 que se consagra
6 para establecer otros nuevos, es preciso incorporarle los ca-
pitales, entregérselos para inmovilizarlos, y para esto sélo
conviene el largo plazo y el reembolso por amortizacion me-
diante el servicio de una renta constante; pero éste como he-
mos dicho ya en el capitulo anterior es el problema que sa-
tisfacen y resuelven los Bancos hipotecarios.

Para la explotacion del suelo, para la venta de sus produe_
tos en las mejores condiciones, para ejecutar los gastos que
el sostenimiento de la explotacion hace necesarios, el agri-
cultor ha menester adem4s un capital 6 fond de roulement,
reembolsable 4 corto plazo, como de corta duracion es Ia in-
version que se le da, un capital que se reproduzca como todos
los eapitales circulantes que concurren 4 la obra de la produec-
cion, dejando 4 quien lo emplea, en el momento de devolver-

lo, el beneficio del provecho que le corresponde. Este es el
verdadero problema agricola.

Como se ve, la diversidad de empleos trae consigo la di-
versidad de sistemas, ¥ dadas las diferenci
no pueden ni deben confundirse,

Mtr. Josseau decia: ; Bl Crédit Foncier estd en estado de pro-
veer 4 estd necesidad? No. Esta institucion, que malamente
se la ha creido fundada para hacer

as que los separan

esta clase de servicios, no

interesa directamente sino 4 los propietarios; y si es cierto que
déndoles facilidades bara mejorar la tierra, ella interesa indi-
rectamente la produccion agricola, es justo reconocer que el
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simple cultivador, arrendatario § mediero, que no tiene otra
prenda que ofrecer que su honorabilidad y sus instrume.ntos
de trabajo, no encuentra en ella ningun socorro en los tiem-
pos dificiles. *

M. Victor Borie dice tambien 4 este respecto: “Si se re-
fiere uno 4 las primeras péginas de este répido estudio, se
verd que los escritores agricolas, asi como los agricultores,
han tenido siempre una tendencia 4 confundir el crédito hi-
potecario con el crédito agricola, las lettres de gage 6 bonos
hipotecarios, con los billetes de banco y el papel-moneda. Se
ha dicho y repetido con mucha razon, que la mejor garantia
para un prestamo, es la tierra; para un préstamo 4 largo pla-
20, para una colocacion, si; pero para un préstamo 4 noventa
dias, como es el préstamo del comercio, el suelo no es abso-
lutamente bueno para nada, pues si el efecto no es pagado 4
su vencimiento, dntes de que la propiedad inmueble hipote-
cada haya sido vendida, el banquero que da el dinero tiene
tiempo de ser ¢jecutado cien veces, y de quebrar 6 hacer ban-
carota cien veees.” 2

Més adelante el mismo autor explicando 4 queé necesida-
des corresponden las dos clases de préstamos, vuelve 4 decir:

“Debemos hacer entrar en nuestro espiritu esta verdad ele-
mental y un poco sencilla, que para los préstamos destinados
4 mejoras agricolas del suelo, es decir, que dan un beneficio
anual, débil pero prolongado, es necesario recurrir exclusi-
vamente 4 los Establecimientos que hacen préstamos reem-
bolsables en las mismas condiciones, es decir, por fracciones
anuales y 4 largo plazo, comprendida la amortizacion.” 8

“El Crédit Foncier interesa, pues, por sus emisiones de
bonos, 4 aquellos que busean una colocacion; por sus présta-
mos 4 aquellos que pueden usar de un crédito de largo venci-
miento. Evidentemente debe encontrarse un ntimero peque-

1 J. B. Josseau. Obra citada, pag. 364.
2 V. Borie. Etude sur le crédit agricole, pags. 139y 140.
3 V. Borie. Obra citada, pég. 154.
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fio de agricultores entre estos wiltimos; pero esto no es crédito
agricola tal como se entiende cuando uno habla de é1.*1

Todas estas observaciones demuestran,que si es verdad
que durante mucho jtiempo se han confundido estas dos cla-
ses de préstamos, y se ha creido que una 0 otra necesidad po-
dia satisfacerse al igual con una 1 otra operacion, hoy deben
hacerse las indispensables distinciones para establecer la Ii-
nea divisoria que separa el crédito agricola hipotecario del
crédito propiamente agricola.

El crédito agricola exige, pues, para llenar su objeto, ob-
tener capitales 4 corto plazo.

Esta declaracion podria, no obstante, conducir & algunos
espiritus 4 creer, que al hablar de créditos 4 corto plazo que-
remos decir que los capitales deben darse en préstamo 4 la
agricultura, 4 un plazo igual al que obtienen la industria y
el cornercio; y seria un error hacer semejante suposicion.
Dada la naturaleza de las operaciones agricolas y la de las
operaciones industriales 6 comerciales, la diferencia entre el
plazo de las unas y el de las otras es ficil de fijar.

En efecto, el plazo medio de reembolso que los bancos
consienten en sus préstamos al comercio, estd determinado
en parte por los hébitos comerciales, y principalmente por
el tiempo medio que los billetes de banco tardan en la cireu-
lacion; el plazo medio de los préstamos 4 la agricultura estd
determinado por el tiempo que tardan en ser levantadas las
cosechas, 6 lo que es lo mismo, por el tiempo que el capital
tiene que emplear en reproducirse integramente. Pues bien,
si ambos plazos dependen de distintas consideraciones, de-
ben ser diferentes. Para los unos serd de noventa dias 4 seis
meses; para los otros de seis meses 4 un afio 6 mas, si fuese
necesario, en atencion al género de cultivo 4 que se consagre
el préstamista agricultor.

El plazo corto, pero en relacion con la naturaleza de 1os
cultivos del suelo, es sin duda el elemento indispensable del
crédito que necesitan los cultivadores.

1 V. Borie. Obra citada, pag. 142.
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La combinacion que tenga por objeto dar una solucion al
problema agricola, tiene que descansar sobre esa base funda-
mental. Todo lo que sea alejarse de ella ¢ apartarse del ca-
mino que ella traza, es caer en planes quiméricos de imposi-
ble realizacion; es incidir en errores harto comprobados por
la experiencia; es volver 4 recorrer el sendero penosamente
atravesado por el espiritu moderno en busca de la panacea
que habria de curar 4 la agricultura de todos sus males.

Nosotros hemos indicado en qué consiste el problema, ob-
jeto de tan constantes preocupaciones; hemos analizado las
diversas cuestiones que 4 él se refieren y los medios més 4
propésito para darle solucion, ahora vamos & ocuparnos de
examinar todos los proyectos lanzados 4 los cuatro vientos
de la publicidad, en Comités 6 en Parlamentos, en libros 6
en folletos, en la tribuna 6 en la prensa, sobre esta cuestion,
para demostrar que jamés ha dejado de dérsele toda la im-
portancia que reviste, y cudl es la tendencia general de las
conquistas realmente aseguradas para la ciencia.
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Las soluciones propuestas.

El espiritu de invencion del genio humano no se ha dado
punto de reposo para hallar la solucion del problema agrico-
la, y él ha sugerido proyectos de todo género, de los cuales
unos se han quedado en Ia esfera meramente especulativa y
otros han pasado al terreno de la préctica y de la realidad.

Estudiar y analizar todos estos proyectos es hacer la his-
toria de todos los esfuerzos impendidos, pero es una historia
como ninguna otra instructiva y que debe merecer toda nues-
tra preferente atencion.

El crédito agricola ha buscado su apoyo en el capital que
era lo que habia menester; pero para encontrarlo, ora lo ha
pedido 4 instituciones de beneficencia, 4 las sociedades coo-
perativas de crédito, 4 los bancos hipotecarios por medio de
sus préstamos 4 largo plazo, 4 los de emision por el interme-
dio del billete de banco, al Estado con el auxilio del papel
moneda de curso forzoso, 6 por medio de sus garantias di-
rectas, 4 las grandes instituciones financieras por la ayudade

sociedades intermediarias y 4 la legislacion por medio de re-
formas mas 6 ménos ingeniosas.

Veamos como le ha sido suministrado 4 1a agricultura ese

capital, sirviéndonos la anterior enumeracion como una ver-
dadera clasificacion.

Los auxilios que la agricultura ha podido recibir de lasso-
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ciedades de beneficencia, como se comprende, han de haber
sido muy limitados y escasos, y sus resultados verdaderamen-
te insignificantes; porque no han podido hacer objetf) de U
gervicios sino 4 aquellos trabajadores que por su situacion
precaria se hicieran acreedores 4 su beneficio. o

Los dos tipos conocidos de estas sociedades han existido en
Baviera y en Irlanda.

Sobre las primeras dice Mr. Josseau en su erudito informe
sobre las Instituciones de Crédito Hipotecario y Agricola lo
siguiente:

“Fxisten en Baviera, ademds del banco hipotecario y de
descuento, cajas de socorro establecidas en cada circulo del
Reino.

“Una instruccion sobre el modo de administrar estas Ca-
jas, fechada en 29 de Agosto de 1848, resume los principios
de organizacion de estas instituciones. IIé aqui su andlisis.
Fundadas en 1828 por el Rey Luis, con una dotacion de
10,000 florines cada una, la cual fué aumentada en 4,000 flo-
rines en 1833, estas cajas vieron aumentarse progresivamen-
te su capital 4 consecuencia de los donativos de los particu-
lares,

“Son administradas por funcionarios nombrados por el Es-
tado, y que dan en préstamo pequefias cantidades de dinero
4 los pequetios cultivadores y habitantes del campo que por
su industria ¢ desgracias merezcan interes.

“Los préstamos son hechos sobre prenda ¢ con caucion se-
gun el parecer del Comité y con el consentimiento de la au-
toridad, y son reembolsados 4 largo plazo y con un médico
interes. Por falta de pago de uno solo de los vencimientos
toda la deuda se declara vencida y se hace exigible dentro
de un plazo de ocho dias.

“El dinero debe ser necesariamente empleado en el objeto
para el cual se ha solicitado.”*

J. B. Josseau. Les institutions de Crédit Foncier et Agricole. pags. 583
¥ 534,
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Como se vé, estas instituciones son més caritativas que fi-
nancieras, y aun cuando no puede ponerse en duda que han
sido benéficas para los agricultores, sus servicios han sido de
muy escaso valor.

Algo semejante 4 lo acontecido en Baviera ha tenido lugar
en Irlanda con las asociaciones fundadas en virtud de la ley
de Mayo de 1823. Hstas sociedades formaban sus fondos por
medio de donaciones y de empréstitos cuyo interes no exce-
dia jamas del 5 por ciento, y eran dirigidas por administra-
dores gratuitos pero responsables para con la Sociedad.

Los préstamos se verificaban por estas sociedades sobre la
garantia personal de los deudores, pero sin que sobrepasaran
una cantidad de 10 libras esterlinas. Hasta que el primer prés-
tamo no estuviera reembolsado, el deudor no podia contraer
ung segunda deuda. El interes de las sumas dadas en prés-
tamo no podia exceder de 4 peniques por libra por veinte se-
manas, es decir 4 por ciento al afio, compuesto de cuarenta
y ocho semanas, segun el uso adoptado para la nueva con-
tabilidad, y dicho interes podia pagarse en la forma de des-
cuento.

El capital dado en préstamo podia ser reembolsado por una
serie de abonos sucesivos; pero su monto se determinaba
con la debida anticipacion.

La direccion, autorizada por el Comité de Vigilancia, po-
dia hacer préstamos que no excedieran de diez libras con un
interes de medio penique por mesy por libra, 4 condicion
de que hubiese un intervalo de veintisiete dias entre la cele-
bracion del préstamo y el primer abono.

La sociedad en el caso de falta de pago del deudor debia
perseguirlo ante la autoridad y proceder 4 la venta de sus
bienes; pero en virtud de formalidades especiales prescritas
para estos casos con el propésito de facilitar la venta sin ero-
gar crecidos gastos.

La sociedad para proveerse de fondos en los casos en que
tuviera necesidad dé aumentarlos, estaba facultada para emi-
tir titulos trasmisibles por medio de endose, en presencia de
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dos testigos, pero con tal de que no fueran inferiores 4 20 li-
bras esterlinas. * '

Mis beneficios sin duda alguna ha obtenido la agricultura
de las sociedades cooperativas de crédito; porque éstas, aun_
que en realidad son tambien asociaciones de s0COrros mu.
tuos entre los asociados, tienen por objeto un luero que en
forma de dividendo se reparte entre los accionistas.

TLa Ttalia es 1a nacion donde estas sociedades se han esta-
blecido para favorecer los intereses agricolas; Pero d.ebe ad-
vertirse que no es este su unico y exclusivo objeto, sino que
concurrentemente con él hacen préstamos al comercio yrla
industria, porque admiten con el caricter de socios no sflo
4 los agricultores, sino tambien 4 todos aquell'os que quieren
acogerse & los beneficios que la institucion esta en aptitud de
producir. i

Mr. Leon Say en su obra intitulada Dix jours dans lo, Hau-
te Italie nos proporciona importantes detalles acerca del fun-
cionamiento de estas sociedades de créedito.

Fstas sociedades se distinguen de los demas tipos de las
sociedades comerciales por la variabilidad del nimero de los
asociados y del capital social, peroreciben los depési’m? y ha-
cen préstamos 4 sus accionistas, que son los que constltu.yen
su Unica clientela, tal vez 4 causa de que son entre si solida-
rios en sus mutuas obligaciones. :

Los depositos que reciben causan un interes que varia en-
tre 8 y 5 por ciento, y los préstamos devengan uno que: fluc-
tha entre 6 y 8 por ciento. Los beneficios que se obtienen
por la diferencia entre estos diversos tipos de interes, son 1.os
que constituyen las utilidades repartibles entre los Jeutots
tas, es decir, entre los mismos que han hecho las operacio-

nes de préstamo con la sociedad.

En realidad el modelo de estas institucioues es el de los
bancos populares de crédito mutuo, conocidos en Alemania
con el nombre de su ilustre inventor Schulze Delitsch, y que

1 Véase 4 J. B. Josseau. Obra citada, pags. 543 4 560.




