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11101.01133 Propuestas para satisfacer 4 las necesidades de la
a:grlcultura-, 10s pone en aptitud de poder emitir nuestro jui |
clo acerca de cada una de ellas, y de demostrar que losJe:-

fuerzos im idos 1
g Pendidos en este sentido no serdn del todo inttiles
para el progreso y adelanto de la agricultura.

I LT
Critica de las soluciones.

La beneficencia piiblica no puede ser considerada en reali-
dad como una solucion del problema agricola. Lo limitado
de su accion, la escasez de los recursos que puede proporcio-
nar, los pocos cultivos que pueden merecer su proteccion y
los insignificantes beneficios que con su auxilio es dado al-
canzar, hacen que en nuestro estudio no demos importancia
4 las instituciones, que como las de Irlanda y Baviera, se han
constituido bajo la inspiracion de un sentimiento generosoy
caritativo.

Por otra parte creemos, que cuando el establecimiento de
instituciones de esta naturaleza se hace necesario en una Na-
cion 6 provincia, el estado de su agricultura es tan primitivo
y los cultivadores est4n reducidos 4 situacion tan precaria y
miserable, que alli seria imposible hacer intervenir el crédi-
to, como factor de produccion, por falta de quien pudiera
merecer su otorgamiento 6 lo que es lo mismo, que la bene-
ficencia publica es el crédito de los pueblos en su infancia.

Notase, sin embargo, que en las instituciones cuyo meca-
nismo hemos analizado, el préstamo es reembolsable y que
s6lo puede verificarse mediante la celebracion de un contra-
to de prenda 6 con caucion; pero esto no las priva de su ca-
ricter benéfico, ni las levanta 4 la altura de establecimientos
de crédito, como no se han levantado los Montes de Piedad
4 pesar de que han llegado 4 practicar sus operaciones con
un espiritu méds marcadamente mercantil.
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Las sociedades cooperativas de crédito propagadas en Tta-
lia han resuelto en parte el problema agricola de una mane-
ra satisfactoria; pero tanto su propia naturaleza como la or-
ganizacion en virtud de la cual funcionan, han contribuido 4
hacer ménos benéficos sus resultados, y 4 evitar que aleancen
un desarrollo en proporcion con los intereses que deben
gervir.

La forma de estas sociedades de comercio conviene més
propiamente 4 los obreros, 4 los trabajadores de fortuna es-
casa, 4 aquellos que sélo pueden adquirir pequefios anticipos
en virtud de la confianza que todos ellos reunidos pueden
inspirar. La sociedad cooperativa de crédito esla institucion
de crédito de las clases poco acomodadas, cuyo capital, for-
mado por el ahorro de todos, es repartido entre todos los so-
cios; cuya clientela estd limitada 4 los accionistas, y cuyas
operaciones no traspasan los limites del escaso crédito de que
pueden gozar cada uno de los socios responsables.

EI objeto levantado que estas instituciones se proponen es
obtener una economia en la produccion, un ahorro en el con-
sumo 6 un capital cuyo precio vuelva 4 ser repartido entre
todos sin reportar mis gravdmen que el que su uso haga in-
dispensable.

Mr. Abrial dice: “Los bancos de anticipo de Prusia tienen
por objeto procurar 4 los obreros y artesanos los capitales de
que tienen necesidad para mantener su trabajo en constante
actividad. Llegan 4 ello, como todos los bancos, extendiendo
el poder de su crédito por medio del desarrollo correlativo
de las cualidades morales y economicas, constitutivas de esta
facultad, y sirviéndose despues de este crédito para hacerse
los intermediarios entre los capitalistas que dan dinero y los
artesanos obreros que lo solicitan. Pero hay entre los ban-
cos ordinarios y los bancos de anticipo de Prusia esta dife-
rencia caracteristica, que el erédito de los hancos de Prusia no
es extraiio 4 aquel de quien lo solicitan, sino que resulta de
la reunion, en un haz comun, del crédito individual de los
que piden prestado.
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“A este efecto, los obreros y los artesanos que se sienten
incapacitados para obtener por su débil crédito los capitales
de que tendrian necesidad, se reunen en una sociedad, cuyos
miembros son todos solidarios. Hecho esto,la Sociedad pide
prestado y reparte en seguida los capitales prestados entre

los socios, segun sus necesidades y en la proporcion del cré-
dito de cada uno de ellos. Sin embargo, tiene necesidad de
subordinar sus préstamos 4 la consignacion de unaprenda, 6
4 la caucion de uno de los socios.”*

Las sociedades de crédito de Delistzch pueden, pues, defi-
nirse: una Sociedad de crédito mutuo establecida entre obre-
ros ¢ artesanos con el objeto de procurarse reciprocamente,
por medio de su crédito comun, los fondos necesarios parael
gjercicio de su industria y de su comercio.

La forma y naturaleza de estas instituciones no las hace,
pues, propias para servir en grande escala log intereses de la
agricultura, y si el ejemplo de lo que con ellas ha acontecido
en Italia pareceria 4 primera vista concluyente y decisivo,
sin embargo, deben su progreso y desarrollo més 4 los ope-
raciones comerciales que 4 las agricolas.

Las sociedades cooperativas de crédito en Italia hacen to-
do género de operaciones y es tal la importancia de las que
practican con el comercio y con la industria, que Mr. Leon
Say, cuando estudié su mecanismo, llegd & creer que el cré-
dito agrario no era posible sino 4 condicion de que la clien-
tela no fuese enteramente agricola, y comprendiese ademds
de los agricultores un gran ntimero de comerciantes é in-
dustriales.

Por otra parte, las sociedades cooperativas no son suscep-
tibles de un gran desarrollo; pueden existir en extraordina-
rio ntimero; pero la pequefiez de su capital y la necesidad de
que las operaciones no se lleven 4 término sino con los mis-
mos s0¢ios, no les permiten modificar nunca de una manera
sensible la situacion de la agricultura en el pais donde se es-

1 P. P. Abrial. Du Crédit et des Institutions de Crédit, pag. 127.
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tablecen. Una que otra, colocada en circunstancias excepcio-
nales puede reunir un capital de consideracion; pero el ma-
yor niimero vegetard siempre en una mediocridad imposible
de vencer.

La solucion dada al problema agricola por las sociedades
cooperativas no puede decirse que sea definitiva: ellas en de.
terminados centros que les sean propicios podrin arraigarse
en las costumbres y hébitos del pueblo y mejorar en partela
situacion de la agricultura, pero su intervencion no se invo-
card como eficaz en todos los paises.

Cuando la agricultura ha recurrido 4 los bancos hipotecarios
para hallar en ellos los capitales necesarios para su progreso
y desarrollo, cuando los Gobiernos han favorecido la crea-
cion de estas instituciones con igual propésito, s6lo 4 medias
se han obtenido los resultados perseguidos.

Todas los consideraciones que en el curso de nuestro estu-
dio hemos hecho valer para sefialar la diferencia, que existe en-
tre el problema agricola hipotecario y el propiamente agricola,
asi como la diversidad de necesidades de la explotacion agri-
cola, bastan para comprender que una sola clase de estas ;:jns-
tituciones no puede ser suficiente 4 satisficer tan disimbolos
objetos.

Los bancos hipotecarios han cumplido su mision, en ecunanto
de ellos era de esperarse, pero siempre han dejado en pié la
cuestion agricola.

Ha sido un error por desgracia muy compartido, durante
mucho tiempo por publicistas y economistas, el atribuir 4 es-
tos bancos un doble objeto; pero por fortuna hoy se ha disi-
Pado ya y nadie se atreveria 4 incidir de nuevo en él,

Pero si fué un error llamar 4 los bancos hipotecarios para
salvar 4 la agricultura de sus escaseces de capital, error mu-
cho més grave es pretender que sean los bancos de emision
i?]s; ?:ifef?;z Sr'necho de sus billetes se encarguen de comanditar

Los bancos de emision no son ni pueden ser los auxiliares
de la agricultura, como el billete de banco que emiten no es
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ni puede ser el agente para facilitarle los capitales de que ha
menester.

Cuando estudiamos la emision del billete de banco ¢ hici-
mos ver los principios que servian de garantia 4 su circula-
cion, cuidamos hacer notar que las obligaciones en cartera,
que son las encargadas de suministrar 4 la caja las cantida-
des que diariamente importan sus vencimientos, 4 fin de rein-
tegrarle las sumas pagadas 4 los tenedores de billetes, debian
tener un plazo medio, en intima relacion con el plazo que los
billetes tardan en las manos del publico sin ser cobrados, pa-
ra que de esa manera la cartera pudiera ser una garantia efi-
¢az y no se alterara la armonia de que en gran parte depen-
de el reembolso inmediato de los billetes. Pues bien; si esto
es clerto, jeomo puede el billete de banco ser empleado, sin
peligro, en operaciones agricolas cuyo plazo jamds ha de po-
der ser igual al de aquellas que se practican con el comercio
y con la industria?

Sin duda alguna las obligaciones de los agricultores no
pueden otorgarse 4 un plazo igual 4 las de los comercian-
tes, porque las necesidades de los unos son distintas de las de
los otros. Los unos hacen ventas 4 un plazo fijo en relacion
con el plazo 4 que verifican sus compras, y los otros tienen
que esperar la recoleccion de sus cosechas para verse reinte-
grados de los capitales que han empleado en la explotacion
del suelo. Exigir de los agricultores la devolucion de los ca-
pitales que se les anticipan, 4ntes de que la produccion 4 que
se han consagrado haya sido terminada, es colocarlos en la
mposibilidad de que cumplan sus compromisos. Y si el pla-
zo ha de ser largo para asegurar que 4 su espiracion los capi-
tales serdn pagados, y el billete de banco no puede permane-
cer igual tiempo en circulacion y ha de ser cobrado 4ntes de

que el deudor del banco cubra su adeudo, es probable que el
desequilibrio que estos hechos produzcan, haga nacer el pe-
ligro de la falta de pago de dicho titulo.

El ideal 4 que aspiran los bancos de emision consiste en

lograr que sus operaciones activas y pasivas obedezcan 4
Ingt, eréd.—17
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un plazo igual, es decir, en procurar que sus billetes 4 1a
vista sean en realidad 4 plazo, para que sean cubiertos con
el producto de los préstamos que con ellos mismos hubieran
ejecutado, y este ideal se pierde 6 se hace de imposible reali-
zacion, si los plazos no concuerdan y existe entre ellos la di-
ferencia que necesariamente debe existir entre los de la agri-
cultura y los del comercio.

Dados estos principios indiscutibles, pretender que los ban-
cos agricolas emitan billetes 6 que los bancos de emision sean
los encargados de hacer 4 la agricultura sus anticipos, es ex-
poner & las Naciones 4 que sufran trastornos graves en su cir-
culacion interior, 4 que se perturben las relaciones existentes
entre los bancos de emision y el comercio, y 4 que unosy
otro dejen de alecanzar un progreso duradero.

Cuando Mr. Courcelle Seneuil, desentendiéndose de estos
preceptos y de estas consideraciones, al sostener la pluralidad
de bancos de emision, cree que ella seria la solucion del pro-
blema agricola, obra arrastrado sin duda por la exageracion
del espiritu de escuela y tal vez seducido por el brillante
ejemplo dado por los bancos escoceses, que 4 pesar de su emi-
sion de billetes, han servido con fruto los intereses de la agri-
cultura durante mds de un siglo; pero no debemos dejar de
insistir en recordar que el instrumento que en Escocia ha pro-
porcionado cuantiosos recursos 4 la industria agricola, no ha
sido el billete de banco sino el depésito; porque aquel titulo
fu¢ siempre de circulacion escasa y restringida con gran asom-
bro de los que creyeron ver la Escocia inundada de billetes.

Las instituciones de crédito que obran como intermediarias
entre los capitalistas y los que han menester de capital, deben
buscar para proporcionarse éste, con las garantias necesarias
de reembolso, y poder usarlo ttilmente, un titulo que esté en
armonia con las operaciones que hayan de practicar y cuya
naturaleza se acomode ficilmente 4 ellas; por eso los bancos
hipotecarios, que obran verificando préstamos 4 largo plazo,
se valen del bono hipotecario, y los bancos de emision que
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hacen sus anticipos 4 muy corto plazo, emplean el billete de
banco.

Querer trastornar este mecanismo y pretender que indis-
tintamente pueden emitirse unos 1 otros valores sin alterar
los plazos y naturaleza de las operaciones que se llevan 4 ca-
bo con los capitales que ellos proporcionan, es falsear el prin-
cipio generador sobre que descansa el crédito y la razon de
ser de la diversidad de las instituciones que lo otorgan.

Pero si el billete de banco no ha podido ser el auxiliar de
la agricultura, ;por ventura puede serlo el papel moneda
de curso forzoso, es decir, el billete de banco no reembolsa-
ble, emitido por el Estado y garantizado por él?

El miraje engafioso del papel moneda ha seducido al
mayor namero en todas las cuestiones de crédito; pero mu-
cho mds, sin duda, en todas aquellas que 4 la agricultura
se refieren.

Victor Borie dice: “Elntmero de losinventores de los ban-
cos de crédito agricola u otros, apoyados en una emision de
papel moneda, es ilimitado. Sobre todo, en los momentos di-
ficiles, cuando seria preciso conservar la mayor prudencia, es
cuando los financieros improvisados se dan la satisfaccion de
poner en conocimiento del piblico los productos de su ima-
ginacion. Acufiar moneda con papel es una idea que parece
tan gencilla, tan natural, que 4 todo el mundo se le ocurre y
que todo el mundo la comprende. La facilidad con que el pa-
blico esti dispuesto & aceptar estas formidables soluciones, es
inereible. He aqui un pedazo de papel, se dice, que no tenia
ningun valor; se imprime en &l una vifieta, se graban en &l
una ¢ varias firmas, y valdrd mil francos. ;He aqui un ver-
dadero prodigio! El publico estd seducido. ;Pero este papel
representa en realidad un valor de mil francos? He aqui la
cuestion.” !

En efecto, los espiritus dotados de un gran poder imagina-
tivo son propensos 4 caer en una red engafiadora. Ven circu-

1 V. Victor Borie. Obra citada, paginas 49 y 50.
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lar todos los dias, de mano en mano, pedazos de papel ador-
nados con grabados, 4 los cuales se les atribuye un valor que
en realidad representan, y se extravian y creen que cualquier
otro pedazo de papel podrd, como el billete de banco, llenar
las mismas funciones y desempefiar el mismo oficio en la cir-
culacion, con s6lo el trabajo de darle la forma y apariencia
que aquel tiene.

De aqui nacen todos esos inntimeros proyectos 4 que hace
referencia Mr. Borie, proyectos que si hubieran sido ejecuta-
dos, habrian causado la ruina inevitable de los protectores y
de los protegidos: de los Estados y de los pueblos.

La consecuencia forzosa de estos sistemas, en que ha debi-
do servir de agente el papel moneda, ha sido la intervencion
del Poder piiblico, el ejercicio por su parte de la facultad de
crear la riqueza, el desempefio de su oficio de banquero. Era
natural. La omnipotencia del Poder priblico era la finica fuer-
za bastante poderosa para violar todos los principios cientifi-
€08, para trastornar el 6rden social, y para hacer que surgie-
ra de esa violacion y de ese trastorno, el progreso de las Na-
ciones.

La intervencion del Estado se ha considerado tan indis-
pensable, se ha creido su accion tan eficaz en las cuestiones
agricolas, que cuando se ha abrigado el temor de que su po-
der no fuera bastante para contrarestar la inevitable depre-
ciacion de un papel moneda no reembolsable, se le ha queri-
do exigir que se constituyera garante de las obligaciones de
los agricultores, que les diera una especie de aval para que
fueran ficilmente descontadas por los capitalistas y se tras-
formara en cobrador gratuito de los particulares.

“No, dice Mr. Borie, refutando uno de estos proyectos qui-
méricos, el Estado no puede hacerse banquero, ni dar su ga-
rantia 4 nadie; pues el Estado es todo el mundo; su dinero
es nuestro dinero, el de todos los contribuyentes, y no puede
distraer un céntimo en provecho de nadie, fuera de los ser-
vicios publicos, sin dafiar con la pérdida de ese céntimo 4 los
contribuyentes. No, el Estado no puede organizar bancos
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agricolas por la sencilla razon de que la organizacion de un
Banco no es nada, y que no es un secreto para nadie; los
bancos se organizan por si solos cuando tienen dinero y en-
cuentran 4 quien darlo en préstamo; para esto no se tiene ne-
cesidad del Gobierno. Pero lo que falta es dinero. ;Se en-
tiende por organizar un Banco proporcionarle los capitales
necesarios para que funcione? $ilos capitales no vienen so-
los, atraidos por la confianza jdénde los encontrard el Es-
tado? ;En la bolsa de los contribuyentes? No se atreveria 4
tomarlo. ;Con qué derecho me quitaria mi dinero para da-
roslo 4 vos? KEsto no se discute. Pues bien, casi todos los
proyectos de bancos agricolas se apoyan sobre este poder del
Estado, que no es nada, si no es una colectividad, una aso-
ciacion, y que no tiene nada si no es nuestro dinero.” !

La solucion propuesta por medio de la emision de papel
moneda ¢ por medio de la garantia directa proporcionada
por el Estado ha sido, pues,la mis anoémala de todas las solu-
ciones, porque ha estado en abierta pugna con todos los prin-
cipios admitidos por la ciencia, y porque pretende hacerle
desempefiar al Estado una funcion que en manera alguna
podria corresponderle, dada su intima organizacion.

El COrédit Agricole, sin duda alguna, hubiera podido sa-
tisfacer las necesidades de la agricultura francesa, pero los
errores sisteméticos cometidos en su organizacion, acabaron
por hacerlo ineficaz para su objeto.

Kl sistema adoptado por esta institucion para normar sus
operaciones, la emision de bonos de caja, 4 plazo, puestos en
armonia con la duracion de los préstamos, la forma dada 4
la garantia otorgada en favor de las obligaciones de los cul-
tivadores, los rdpidos procedimientos establecidos para la eje-
cucion de los contratos celebrados, todo obedecia 4 princi-
pios de antemano establecidos y estaba inspirado en un plan
concertado teniendo en mira la naturaleza de la explotacion
agricola y los preceptos cientificos que gobiernan la constitu-
cion de las instituciones de crédito.

1 Victor Borie. Obra citada, pags. 180 y 181.
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