292
para hacerlas efectivas. En un caso. ]
gio, estd en poder del Almacen: en e,I
vard 4 cabo sobre bienes existentes en
Para que la accion contr

a cosa, objeto del liti-
otro el embargo ge 1le.
poder del deudor.,

a los endosantes se:
Lo 8 sea, pues, eficaz
Sera necesario intentarla ante la autoridad Judicial ,

La operacion del depésito ha quedado ya estudi
dos sus detalles. ITemos visto ]
en cambio de las

ada en to-
a naturaleza de los titulog que

2 :
mercancias se emiten; las enunciaciones

que para sati
que deben contener para satisfacer sy objeto; la manera como

se en.dosan; los respectivos derechos que otorgan 4 los end

satarios y cémo se extinguen ¢stos, ya sea entc;‘o los 'u;r ndoq
res y los deudores, ya entre el Almacen y los de 3011(; te“e ?-
entre el Almacen y los acreedores de ést;s. o

Féltanos tinicamente considerar si los
ser compradores de los warrants 6 lo que
den }1&881‘ operaciones de préstamo con
cancias que existen en su poder deposita

almacenes pueden
es lo mismo, si pue-
garantia de las mer-
das.

I11

Los préstamos de los Docks.

La cuecstion més debatida, entre todas las que se refieren 4
la organizacion de los Almacenes generales de Depdsito, es la
de saber si dichas instituciones deben ser autorizadas 4 hacer
préstamos 6 anticipos en cuenta corriente con garantia de las
mercancias que existen depositadas en su poder.

Algunos economistas, entre ellos Mr. Auger, ! han temido
que la atribucion de esta nueva facultad trajera consigo la
desnaturalizacion de estas instituciones; y aunque han conve-
nido en la necesidad de favorecer més ampliamente las ope-
raciones de prenda de las mercancias, han creido que esa mi-
sion no debia confiarse 4 los Almacenes, tanto porque se es-
torbaria la ejecucion de sus funciones propias, ya numerosas,
uniéndoles las del banquero, como porque se constituiria en
su favor un monopolio 4 causa de la situacion privilegiada
en que habrian de quedar con respecto 4 las demas institu-
ciones de crédito, llamadas preferentemente 4 descontar los
warrants y 4 admitirlos como garantia en cuenta corriente.

Otros economistas, ® por el contrario, han estimado que pa-
ra que los Almacenes pudieran intervenir Gtilmente en el ser-
vicio de los intereses comerciales, era preciso no encerrarlos
en el papel de simples depdsitos, sin mds objeto que conser-
var las mercancias y entregar los dos titulos encargados de

1 Mr. Auger. Obra citada, piginas 214 4 216.
2 Mr. Rey de Forestd, citado por Mr. Aldrick Caumont.
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mente débil, serian necesarias sumas considerables para uti-
lizar la facultad de hacer préstamos directos. Estas conside-
raciones, sobre todo en las circunstancias actuales, no han
parecido 4 nuestra Comision bastantes para detenerla. jPor
qué los Almacenes abusarian de su sitnacion de consignata-
rios, para imponerse 4 los deponentes como sus prestamistas
exclusivos? Seria necesario suponer para esto, que rehusasen
la consignacion 4 ménos que no se uniese 4 ella el préstamo
directo. Perolaley desde luegoles impide esta negativa, pues
segun el Decreto reglamentario de 12 de Marzo de 1859 los
Almacenes estn obligados 4 ponerla, sin preferencia ni fa-
vor, 4 la disposicion de toda persona que quiera operar el al-
macenaje en 10s términos de la ley de 28 de Mayo de 1858, ¥
por otra parte el interes de los Almacenes no es la més segu-
ra garantia contra la suposicion de semejante abuso? Creados
para recibir mercancias, cumplir las formalidades preseritas
por las leyes y entregar récépissés y warrants, ellos no podran
rehusar la consignacion so pena de esterilizar su obra; la con-
currencia hard lo demas. Sin dudapara hacer préstamos nece-
sitarin de un capital mds considerable; pero de ello serdn
jueces, pues se trata no de una obligacion sino de una facul-
tad, y 1éjos de ver en ella un mal, encontramos la ventaja
de multiplicar el capital ofrecido 4 las mercancias consigna-
das, v de simplificar la operacion para el consignatario, que
encontrard alli 4 la vez el depsito y el dinero de que tiene
necesidad. En fin, lo que hoy es necesario es facilitar y pro-
vocar la creacion y multiplicacion de estos tutiles estableci-
mientos, y el mejor medio es ofrecer, d sus esfuerzos y 4 los
riesgos que asumen, las mayores compensaciones posibles y
la facultad de hacer préstamos sobre las mercancias deposita-
das y de negociar los warrants que las representan debe ser
el mejor y més enérgico estimulante.”*
A las consideraciones alegadas en favor de la concesion de
esta nueva facultad 4 los Almacenes, por la Comision de la Cé-

1 Dalloz Obra citada, tomo de 1870, 4% parte, paginas 81 4 83.
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mara francesa, deben aducirse otras de no menor importancia

¥ que por completo justifican Ia opinion de quienes han crei-
do que estas instituciones, por su indole y naturaleza, ng

debian quedar encerradas en el reducido papel de simples de-
Positarias de las mercancias,

Los diversos interesados en
cias depositadas, es decir, el
brestamista, con sus distintos
cesidad de encontrar un |

la suerte y valor de las merean-
Propietario, el comprador y el
Y opuestos derechos, tienen ne-
azo que los una & identifique, ligan-
do sus mutuos intereses, y este lazo no puede ser otro que e

Almacen que, asumiendo el cardcter de depositario y acree-
dor, queda obligado 4

dispensar sus beneficios 4 deponentes
¥ compradores.

El certificado de depdsito y el

bono de prenda circulan en
distintos mercados, el

uno en el mercado de las mercanecias
que representa; el otro en el de log capitales; porque el uno eg
un instrumento de venta ¥ el otro un instrumento de prenda,
Los intereses vinculados en ellog Son, pues, diversos; pero 4
menudo serd necesario que ambos titulo

S §e encuentren en la
circulacion, porque, aun cuando no haya concordancia entre

las dos operaciones que con ellos se verifican, el Propietario
puede tener necesidad de vender dntes de que se cumpla el
plazo del crédito garantizado por su mercancia ¥ el acreedor
verse precisado 4 rematarlas porque no hayan proporcionado
ellas 4 su duefio el capital que reportaban.
intereses jquién podria allanarla mejor que
conociendo lag mercancias, guard
ciando mejor su valor,
bolsos antiei pados,

La lucha de estos
el Almacen que,
dndolas en depdsito y apre-
estd en aptitud ya de admitip reem-
renovaciones, prorogas, arreglo de intere-
8¢s ¥ aun fraccionamiento de los titulos otorgados?

Por otra parte, no hay ni puede haber incompatibilidad
entre las fanciones del depdsito y los préstamos con garantia
de los objetos depositados, 4ntes facilitard la negociacion de
los warrants: porquelos particulares tendrdn en ellos m4s con-
fianza si los mismos Almacenes los acept

an, y estos estardn
dispuestos 4 mejorar las condiciones b

ajo las cuales se les
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otorgue el credito, porque ademés c‘le la pre‘nda vtn'fli’:i, Sg;);j:
rdn de la prenda real que nunca deja de acrecenta
i ago. :
mdﬁ%ii’d;i; de que los Almacenes se flesnaturaile;; ZL;:
mentando esta funcion 4 las suyas, perfeccionan su ;1 o
mo haciendo préstamos y favorecen en alto gt“zdol;;; .
cio; porque su intervencion hace desaparecer dl‘ cu - deqﬁe-
sin ella existirian, y tiende & aumen"aar las operacion e
posito al ofrecer al comercio el cré.dlto de que hi}, Ijl(‘melrri;
que es lo que principalmente lo obliga y lo impulsa 4 rect
A instituciones.
a ?‘251:;?;;01011 francesa de 18?’0, ha dado, pues, }11]1 %‘1;1;%;;
so al adoptar las reformas en virtud de las cualea. 0‘:, t.h W
cenes fueron autorizados 4 hacer préstamc?s con gal auh.(.hrii
las mercancias depositadas en su poder. :‘511'1 embar gc‘),f 'Lma
bido en Francia cierta timidez en lrin adopcion d.e '13‘1e]2100n-i
porque por falta de un titulo de m:édlto que permltl“elz‘t <es 5
secucion de los capitales necesarios pam-.esas opell‘m:.loii ,tre
ha limitado 4 los Almacenes al papel dle 1:1term(.-1d1a1110a en i
los comerciantes y el Banco de Francia, reduciendo en m
cho su importancia y sus servicio.s. e
La ley 4 que hacemos referencu'l, al p(;}rrmtu d?S.P baval ‘;l
en dinero, en realidad no ha querido més ’que ar un .1 (.m.-
la firma de los deponentes de las mercancias, potd qu(lzl e :
dose del almacen en favor del .’Banc.:o de Fr_anma, sup lera/\e-
tercera firma que dicho Establecimiento exige para sus op
Ta“iﬁ?‘i‘ Comte de Kératry, ' pidiendo en las Pi’lnlf-ll‘a;, alldi-
cutirse la ley, que se exigiera del Banco de Francia la ad r:
sion de los warransts endosados por los Almacenes, o‘onzo‘:,zt!
tisfaciendo todas las exigencias de 1o§ ‘,Estatuto.s, caua:f:delll t.])
perfectamente estos propdsitos y limitd con toda claridad e
5 tribuia. -
pa%?lrélzsoﬁollii 20ucedid0 al Banco de Francia para la emi-

rte, pigina 82.
1 Dalloz. Obra citada, tomo de 1870, 4 Parte, pigina 8
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sion de billetes de banco, explica la razon de ser de las Pres-
cripciones de la ley francesa; el respeto 4 la ley de concegion
de este gran Establecimiento de crédito y los intereses del Go.
bierno vinculados en él lo justifican; pero independientemen-
te de estos hechos accidentales, jlos préstamos de los almace-
nes no pueden llevarse 4 término por medio del billete de
banco, 6 lo que es lo mismo, el billete de banco es un titalo
4 proposito, que pueda ser emitido sin peligro por institueio-
nes de esta indole, garantizado por obligaciones de crédito
real, como lo son los warrants que serian objeto del descuento?
Enlos paises donde la emision del billete de banco ha sido
objeto deun monopolio otorgado en favor de un solo Estableci-
miento de crédito, la cuestion no puede ser puesta 4 discusion 4
causa de las preocupaciones que el billete engendra y de loste-
mores que inspira; pero donde el régimen de la multiplicidad
de bancos de emision haya permitido hacer uso libremente de
este titulo de crédito, ella no puede ménos que ser resuelta
de una manera satisfactoria, ni dejar de contar con el undni-
me consentimiento de los economistas y de los legisladores.

_Basta, el hecho de que en los pafses donde el monopolio
reina se permita 4 los Bancos admitir los warranis al descuen-
to, con més facilidades que las obligaciones personales de los
comerciantes, y que sean especialmente favorecidos, para que
se comprenda que no se abriga temor alguno de que los bi-
lletes que salgan 4 la circulacion, en representacion de loswi-
rrants, dejen de tener las sélidas garantias y demas condicio-
nes que aseguran al publico su reembolso.

Pretender que los Almacenes no emitan billetes de banco,
al verificar sus préstamos, y autorizar 4 los bancos de emision
4 que los emitan en cambio de warrants, es un inexplicable
contrasentido y una flagrante contradiccion.

Conocido como tenemos ya el mecanismo en virtud del cual
el billete sale 4 la circulacion y las garantias que aseguran su
reembolso inmediato, puede decirse que no sélo no existe pe-
ligro alguno en que los almacenes manejen este titulo, sino
que el billete emitido por ellos ha de gozar sin duda de ma-
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yores seguridades; porque el crédito real, movilizado por el
warrant, une, al erédito personal delos cedentes, el de la cosa
conservada en prenda, y cuya disponibilidad se ha facilitado
por medio de los répidos procedimientos establecidos para su
realizacion en los casos de falta de pago al vencimiento del
plazo.

Como hemos demostrado, la principal garantia que el bi-
llete tiene en la cireulacion, consiste en la solvencia recono”
cida de las firmas que cubren las obligaciones descontadas y
el plazo corto de vencimiento 4 que se otorgan en relacion
con el plazo medio que él tarda en la circulacion. Ahora bien,
;el warrant puede sustituir 4 las letras de cambioy pagarés, y
la deuda que represente tener un plazo corto de reembolso,
semejante al de éstos? Sin duda alguna que si. Pues silas ga-
rantias son semejantes y los plazos pueden ser iguales, y ade-
més el warrant tiene las seguridades que el erédito real trae
consigo, el billete de banco puede ser emitido por los Alma-
cenes Grenerales en sus operaciones de préstamo, y su emision,
1jos de producir peligro alguno, estard més exenta y libre
de las eventualidades 4 que puede estar expuesta la de los
bancos de emision propiamente dichos, que solamente em-
plean 6 aprovechan, en sus operaciones, el crédito personal.

Los Almacenes Generales no sélo pueden en consecuencia,
sin desnaturalizarse, hacer operaciones de préstamos con ga-
rantia de las mercancias que en ellos se depositan, compran-
do los warranis que emiten, sino que ellas, parano quedar li-
mitadas por el capital social con que se constituyen, pueden

llevarse 4 término con billetes de banco. '

1 Kl Gobierno Mexicano, al aprobar el traspaso de la concesion del Banco
de Empleados en favor del Banco de Liéndres, México y Sud América, hahe-
cho un ensayo de Almacen General de Depésito con emision de billetes de han-
co, el cual fué apoyado por nosotros en un dictdmen que en 24 de Abril de
1886 presentamos 4 la Secretaria de Hacienda y Credito Piiblico, demostran-
do los beneficios que la nueva institucion podia hacer en favor del Comercio.

En el Apéndice damos & Iuz aquel trabajo, origen de la concesion del ac-
tual Banco de Léndres y México.
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IV
La organizacion de los docks.

Los Almacenes Generales de Deposito pueden ser oreani.
zados de dos maneras, 6 como instituciones privadas 6 (?omo
ins:cituciones publicas, es decir, disfrutando del beneficio de
recibir las mercancias para ser depositadas, 4ntes de que ha-
yan pagado los derechos de importacion con que estin gra-
vadas las extranjeras, 6 de que hayan satisfecho los derechos
de consumo que reportan las de produccion nacional, ¢ sin
gozar de ese beneficio.

: Los Almacenes que reciben las mercancias despues de que
1an causado los derechos que el fisc Ci
todavia al comercio iumenios biene(s) ?‘eggsgznl’nwden .

al cionarle mu-
chas facilidades para la realizacion de

! las operaciones de que
ellas son susceptibles; pero los que sin duda alguna satisfa-
cen mejor su objeto, son aquellos 4 quienes los Gobiernos
permiten admitir en depésito las mercancias que no han pa-
gaﬁo 1({}3 Impuestos con que estdn gravadas; porque ademds
e los beneficios que ordinariamente traen consi Y
4 los comerciantes con no anticipar el imp;rc‘zgs(;iol,of:i‘n(;;fj;
tos, es decir, con no aumentar el valor de las mercancias
con el interes que causan los capitales anticipados al Fisco-
Eista concesion que los Gobiernos hacen comunmente 4 es-

tas Instituciones les es en alto grado provechosa; porque los

bienes que el comercio resiente tienden 4 acrecentar el pro-

ducto de los impuestos que reportan las mercancias.

El comerciante, en virtud de las leyes fiscales que rigen en
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casi todas las Naciones, euando hace pedidos de importacion
al extranjero, tiene necesidad de esperar que el consumo ha-
ya agotado las existencias y de proveerse de fondos cuantio-
s0s para poder recoger sus mercancias de las Aduanas, y 4
esto se debe que exista siempre cierta irregularidad en el mo-
vimiento de las operaciones comerciales, que los mercados
no se encuentren siempre suficientemente abastecidos y que
los precios en poco tiempo fluctien entre términos muy extre-
mos.

Pues bien, si el comerciante, por la mediacion de los Al-
macenes, se ve libre de estas trabas, si no tiene que esperar
la realizacion de todas estas circunstancias para hacer sus pe-
didos, es indudable que las importaciones de efectos extran-
jeros tenderén 4 ser més frecuentes, mis cuantiosas y mas re-
gulares, y que el importador realizard mayores utilidades,
obteniendo el Fisco mayor suma de derechos.

Es cierto que en virtud de las relaciones intimas que en
estos casos se establecen entre los almacenes y el Fisco, el Po-
der Publico estd autorizado para dictar reglas mds severas
para su organizacion y acrecentar la vigilancia que sobre ellos
debe ejercer; pero esta mayor intervencion, 1&jos de ser de-
presiva de la libertad de la institucion, estd en armonia con
las funciones que le corresponden.

Cuando las instituciones de depoésito se organizan para re-
cibir las mercancias, 4ntes de que se cubran los impuestos que
causan, deben quedar bajo la inspeccion inmediata de las
Aduanas y sometidas 4 su vigilancia; y ademds deben ser
obligadas 4 responder por el importe de los derechos por pa-
gar, 4 fin de que el Fiscono pueda correr el riesgo de ser de-
fraudado ni perder los privilegios que le corresponden.

La legislacion debe fijar otro principio de no menor im-
portancia, llamado 4 dar al Fisco una garantia més sélida, 4
saber: la preferencia del impuesto sobre el precio de venta de
las mercancias depositadas.

Conservando al Fisco la preferencia debida para aquellos
casos en que las mercancias sean dadas en prenda y en su
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virtud sean sacadas 4 remate piiblico; asegurando una inspee
cion eficaz, para que en ningun caso puedan ser extraidas de
los' Almacenes, y estableciendo, por dltimo, la responsahili-
dad de ellos para el evento de una violacion de estos Prinei-
pios, su organizacion, como instituciones piblicas, correspon-
derd 4 su objeto sin exponer 4 los Gobiernos 4§ peligro al-
guno.

Cuando los Almacenes se constituyen como instituciones
privadas y no conservan relacion alguna con el Poder Pabli-
€0, 8u organizacion es mucho mis sencilla ¥ la intervencion
de éste mucho més limitada.

Basta en estos casos asegurar el cumplimiento de los pre-
ceptos de la legislacion que norman el depdsito y la emision
de los titulos que son su consecuencia, y dictar principiosse-
veros 4 que hayan de sujetarse cuando les toque llenar fun-
ciones que correspondan 4 la autoridad judicial, para que el
publico goce de todo género de garantias y halle en los Al-
macenes los auxiliares poderosos de su crédito.

La multiplicidad de los Almacenes, la concurrencia mu-
tua que entre sf puedan hacerse, complementardn la obra que
la legislacion no puede cumplir ni satisfacer.

e e

CAPITULO VIII.

LAS SOCIEDADES DE CREDITO PRENDARIO.




