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ANTECEDENTES. -

La elaboracién de un "Modelo de Planificaci8n del Equipa-
miento Educativo; caso Montemorelos, N.L.", obedece en gran --
parte a la motivacidén obtenida en la investigacién realizada -
en el curso de Investigacibén Aplicada a la Planificacién I y -
IT (que forma parte del plan de estudios de la maestria de ---
Asentamientos Humanos, U.A.N.L.) en donde se llev8 a cabo un -
estudio de la zona citricola ‘de Nuevo Ledn, siendo el municipio
de Montemorelos el que personalmente examind el autor,

Por lo tanto, aprovechando la informacifn recolectada en-
tal estudio (mediante visitas de campo y captacidén documental)
opté por incidir en la problem&tica del equipamiento urbanc en
el centro de poblacidn, pero dada su amplia gama de subsiste--
mas que lo conforman come" abasto, comercio, deportes, cultura,
asistencia social, educacidn, comunicaciones, etc., me concre-
té por el sistema educativo, tratando con ello de particulari-
zar en la problemitica de dotacidn y localizacidon de los inmue
bles escolares en educacibdn preescolar y primarias,

Tal decisibén fué motivada por la supuesta "fama" que di--
cho municipio cuenta a nivel regional, siendo Esto la causa pa
ra observar, criticar y presentar alternatlivas viables que ayu
den en la superacidn de la problemftica aludida,

En una visita preeliminar a la ciudad de Montemorelos, se
presume exista una deficiente dotacidn y localizacidn de las -
escuelas preescolares y primarias, dada la centralidad de los-
inmuebles y la gran cantidad de éstos coadyuvando en el desor-
den de los usos del suelo urbano

El intentar aplicar criterios sistemdticos, para lograr -
gstablecer una planificacidén tanto del equipamiento educativo-
como de los demés elementos del Desarrollo Urbano desde ciuda-
des pequefias (caso Montemorelos con con rango de poblacidn en-
tre 10,000 y 50,000 habitantes), ayudaria finalmente para evi-
tar en el futuro problemas urbanos, como: congestionamientos -
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vehiculares, contaminacidén, etc., que son evidentes en ciuda--
des metpyopolitanas y que algunas vez tuvieron dimenslones acce

sibles como lo es ahora Montemorelos.



INTRODUCCION. -

El pretender disefiar un "Modeleo de Planificacibdn del Equi-
pamiente Educativo" nos inscribe en la corriente de los Modelos
de la Estructura Espacial Urbana, siendo €stos instrumentos im-

portantes que brindan una representacidn delas caracteristicas-
relevantes de la realidad ebservada.

El desarrollo y uso extensivo de éstos modelos, Se ha ob--
servado en las (ltimas décadas, y sus orfigenes hay que buscar--
los en diversas disciplinas, fundamentalmente en investigacio--
nes del fenfmeno urbano y planeamientos- del uso del suelo, gue
en cierta medida, han dado lugar a la formacidn de los '"Modelos
Urbanos". Dichos modelos, intentan sintetizar, al mismo tiempo,

la complejidad social de las ciudades con la din&mica de una or
denacidn territorial urbana.

Por tanto, al pretender incidir en la planificacién del E-
quipamiento Educativo, no incluye tan sélo la distribucidn es:ca
cial en el anflisis de un problema urbano (en &ste cas® parti--
cular, de dotacién y localizacibn de las escuelas), sino que --
consiste en la determinacién de la distribuciédn espacial de a--

cciones humanas y sus condiciones para alcanzar objetivos pre--
determinados.

Es asi, que el objetive principal del presente estudioc es-
formular un modele que oriente la obra pliblica escolar mediante
el andlisis y estudio del Equipamiento Educativo actual aplican
do el enfoque cientifico al estudio (mediante confrontaciocnes -
de la situacibn actual con las normas del Equipamiento Educati-

vo) proponiende adem8s una solucin a la problemitica educativa
planteada en la ciudad de Montemorelos, N.L.

La metodologia propuesta para éste estudie, fué deliberada
mente disefiada para establecer (mediante la utilizacibén minima-
de vairables) una confrontacibén de "lo que debe ser" (la norma)
y la situacidn actual. Para ello el proyecto se ha dividido en-

tres etapas generalesj; en la primera etapa se establece ---
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ce un marco tedrico en el cuil se discuten las teorias base y
los lineamientos generales del estudio; en la segunda etapa,-
se presenta una descripcidn de la situacidén actual (diagnbs--
tico) que determina la magnitud del problema y las principa--
les causas de ésta problemdtica, mediante elementos tanto f1-
sicos especiales como socioecondémicos. Adem&s se plantea la -
definicibn y aplicacién de las normas respecto a la dotacidn-
y localizacidén del equipamiento educativo a escuelas preesco-
lares y primarias, que en conjunto con la elaboracién del 1lu-
gar se establecerin comparaciones para identificar los défi--
cit o superdvit del equipamiento analizado; en la tercera e--
tapa del proyecto, se considerarén las conclusiones de las e-
tapas anteriores, efectuando un planteamiento (mediante la u-
tilizacidn del modele) de solucibén a la problemdtica, dicha -
propuesta de solucibén incluye lineamientos y recomendaciones-
generales que a juicic personal deberian tenerse en cuenta pa

ra intentar que dicha proposicidn se pueda llevar a la prdc--
tica.

Una'cuestidén importante en la formulacidn del presente es
tudio, es verificar si la propuesta de un enfoque sisté&mico -
(medelo) dajo acciones planificada de dotacidn y localizacidn
de las escuelas (jardines de nifiog y primarias) puede dar so-
luciones précticas a problemas urbanos locales (cabecera mu--
nicipal), sin que con ello se desvinculen con los lineamien--
tos Nacionales, Esbatales y Municipales del Desarrollo Urbano
y de la Educacidn Piblica de nuestro pals,1/.

1/ Véase los lineamientos en los ducumentos oficiales y en --
los Programas Nacionales respectivos 1984-1988, La cuestidn
es que las acciones que se emprendan del presente estudio,
tengan coherencia politica, técnica y econdmica y que par-
tan de dichos lineamientos.



METCDOLOGIA. -

El sistema metodoldgico empleado 1/, muestra claramente-
el procedimiento de trabajo que se siguié para pretender lo--
grar los objetivos predeterminados 2/, tomando practicamente-
como fundamento base el uso de normas de localizacién y dota-
cidén del equipamiento educativo.

La metodologia propuesta se disefi® por una parte, toman-
do en consideracién el proceso que debe seguir tedo proyecto-
de planificacidn 3/, y por otra parte el use minimo necesario
de variables que representarén fielmente la idea de confron--
tar la aplicacidn de las normas con la situacidn actual que -

prevalece en la dotacidn y localizacidn los immuebles escola-
res.,

Tambifn para estructurar mejor la idea, fué imprescindi-
ble elaborar una zewificacidn del lugar baje algunas variables
4/, tanto filsicas-especiales cemo sociales y econdmicas que-
bajo mi criteric eran necesarias, dando cabida también al di-
sefio de la metodologfa empleada.

De ésta manera, el proyecto lo he divyidido en tres eta--
pas generales qQue son: I Etapas; Marco tebrico
II Etapas; Diagndstico y Verificacidn-
de la hipbtesis
IIT Etapas; Propuesta de solucidn (apli
cacidn del Modelo),

1/ Véase esquema metodolbgico anexo, pag. No.8
2/ Véase los objetivos delproyecto en la pag. No.3?
3/ Véase el apartado I.I liamado el Proceso de Planificacidn;
Teoria y Préctica p&g., 11-81 en el libro de "Anflisis de Pla
nificacidn Urbana" de Silver y Krueckaberg.Limusa.Mex.13978,
4/ Los variables utilizados para la elaboracién de la zonifica
cibén - gral.del lugar de estudio son del tipo fisico-espa--

ciales y socioecondmicas y son consideradas vAlidas por es-
tudios existentes en el tema,

-
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En la primera etapa, se establece un marco téorico que --
fundamente las ideas expuestas y los lineamientos a seguir en-
la formulacibén del proyecto; E€ste marco te8rico se compone de-
un Marco Conceptual en el cudl se indica el tipo, la clasifica
cidn, las técnicas y las bases tebricas en las cuales se ins--
cribe el presente proyecto como "Modelo"

Se formula un Marco Institucional donde se hace mencidén -
de todos aquellos organismeos gque se involucran en acciones de-
planificacién, construccién y operacidén de les immuebles esco-
lares. Posteriormente se plantea la hipbtesis de trabajo, lo6s-
objetivos y los alcances y limitacienes del estudio,

En la segunda etapa, se formula el diagnbstico local ana-
lizando los elementos fisicos espaciales y socioeconbmicos, de
duciendo de los mismos una zonificacidn general de la ciudad -
que serviréd de referencia para localizar adecuadamente las es-
cuelas en relacién a las &reas de compatibilidad e incompati--
bilidad. Asi también, se especifican las normas a ser utiliza-
das y que en conjunto con la zonificacidn y el diagnéstico del
lugar se estableceran comparaciones que determinen la magnitud
del problema y las posibles potencialidades para su solucibn,-
determinando finalmente las conclusiones pertinentes.

En la tercer etapa, se estructura un mecanismo simple (mc
delo) que establece confrontaciones en la aplicacidn de 1la nor
ma con la situacidn actual, obteniendo los déficit o superévit
en la dotacidn de las escuelas; ésto a su vez, se confronta --
con la localizacidn actual de las escuelas y la zonificacidén -
formulada, obteniendo (mediante un andlisis previec) un propues
ta de solucidn al problema de la dotacidn y localizacidn del -
equipamiento escolar enun periodo de tiempo corto (plazo corto
de 1 a 3 afios); ademis se mencionan algunas estrategias y reco
mendaciones generales para poder llevarse a la prdctica dicha-
alternativa de solucidn.



I.- MARCO TEORICO.
I.I.- Marco Conceptual. -

a)  Los Modelos:

Al llevar a cabo, un "Modelo de Planificacién del Equipa
miento Educativo" partimos del hecho de que existe un proble
ma dado, por lo culdl se disefi® un "Modelo" es para tratar d;
darle solucién.

Los disefios de los modelos varian en funciones y formas.
£l tipo de modelos en el gque se inscribe el presente proyecto
estl referido a los Modelos Formales de la Estructura Espa--
cial Urbana-

El Prop8sito general de &ste tipo de modeles 1/, es pro-
veer un cuadro simple de la realidad con el fin de compren--
derla  mejor 2/.

Si esto se logra, es posible manipular el modelo a fin -
de proponer mejoras a la realidad.

Algunas funciones mas especificas de é&stos modeles, son-
las siguientes: funciones psicolbgicas, adquisitivas, lbgica,
normativa, cognositiva y tres funciones adicionales que pue-

—— - —————

1/ Se puede considerar, en general que todos los modelos den
tro de la planificacidn urbana tienen el mismo propdsito-
fundamental.

2/ Marcial Echenique en su libro "Modelos Matematicos de la-
Estructura Espacial Urbana" cita al autor Chorafas (19865)
pég. 19 el cull sugiere que '"un modelo debe ser lo sufi--
cientemente simple para su manipulacidn y comprensidn por
parte de quienes lo usan, lo suficientemente representati
vo en toda gama de implicancias que puedan tener, y lo s
suficientemente complejo para representar fielmente el --
sistema en estudio",

=] ()



den agregarse, son la funcidén sistemética, partitiva" 3/, de -
éste marco de funciones retomo para este particular las funcic
nes adquisitivas la 1légica, la normativa y la sistemdtica. La-
primera porgue proveé& una estructura donde la informacidn pue-
de ser definida, coleccionada y ordenadaj; la segunda, porque -
explica como acaece un fendmeno en particular (como la defini-
cidn menciona la comparacién de algunos fenémenos con otros --
mds familiares, retomo éste concepto adaptidndolo a la idea ge-
neral que conforma la metodologia en la cuil se pretende reali
zar comparacicnes de la situacibdn actual con las normas estable
cidas por las dependencias gubernamentales. Por Gltimo, la fun
cidn sistemédtica debide a que proveé una estructura donde una-
interpretacidbn de la realidad puede ser verificada (que en si,
es el enfoque del método cientffico aplicado al estudio).

b) Clasificacidn de los Modelos:

En general los tefricos de la modelistica clasifican a los
modelos en tres categorias diferentes y que tienen gue ver se-
gln los siguientés factores; para qué esta hecho el modelo, de
qué estd hecho y cémo se trata el factor tiempo.

En el primer aspecto, se distinguen cuatro tipos principa
les de modelos (Echenique 1975); los descriptivos, predictivos,
explorativos y de planeamiento. El presente estudio se basa en
el tipo de descriptivo,predictivo y el de planeamiento ya que-
el proyecto parte de la realizacidn de un un diagnéstico del -
lugar (descriptivo) estableciendo la descripcidn de las relacic
nes entre factores relevantes, la intensién principal es la ex
plicativa y es fundamental para proseguir con los demds tipos-
de modelos ya que céﬁo se predice, explora o planea sin una --
descripcidn previa de la realidad de la cudl se estudia.

El tipo predictivo obedece a la prognosis ya que se pre--
veé una imfgen futura del sistema y por (ltimo el tipo de pla-

neamiento, porque introduce al igual que la planificacidn una-

3/ M. Echenique (1875)
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cidn) en términos de criterios previamente egstablecidos,

El segundo aspecto de la clasificacién de los modelos, -
indica los medios para representar la realidad desde los tér-
minos fisicos o conceptuales, utilizando para el presente pro
yecto a ambos, debido a que en el primere se incluyen mapas,-
planos, grédficas, etc. y presentan facill?dades para represen-
tar ciertas caracterfsticas dindmicas (categeria anal8gica).

el segundo concepte es porque utilizo términos ldgicos utilil--

zando la palabra escrita y también cxpresando relaciones por -
medio de operaciones matemidticas de las cufles hace mencidn -
la definicién del concepto.

El tercer aspecto de la clasificacién, permite distin---
guir entre modelos estdticos y din&micos. El presente estudio
si inscribe en los modelos estdticos ya que representan un -~-
problema en el presente.

¢)  Técnicas utilizadas por los Modelos Matem&ticos Urbanos:

El carfcter que pretendo dar al modelo (seglin las técni-
cas a utilizar) se deriva de la distincién de tres clases que
realizaron; Churchamn, Ackoff y Arnoff (1957) 2) siendo éstas
clases las siguientes; las analiticas, que son"Los procedimier.
tos analiticos consistentes en la utilizacidén de la deducecidn
matemdtica", la clase numérica, que tiene "un caricter induc-
tivo, seleccionando valores de las variables para lograr una-
mejor solucibén", y finalmente la estoclstica "expresiones que
no pueden ser evaluadas numéricamente" por consideraciones --
matematicas o précticas,pero si probabilisticas.

1/ Las varibles utilizadas en el presente estudio son trata--
das en forma estética.

2/ Autores citados por M. Echenique en su libro op,cit. pég.-
25 otra distincidn gue menciona el autor, es la de Wilsdn-
(1967) el cu8l distingue cuatro clases mas de técnicas; la
estadistica, la de sistemas de ecuaciones, simulacibén y al
goritmo de computader. El uso de alguhas técnicas estadis-
ticas se desarrollarén en el presente estudio.



Para efectos del estudio me respaldeo en las dos primeras,
ya que el mecanismo del modelo se encuentra en aseciacibdn de -

educaciones simples y ademis porque se prueban varios valores-
de las variables.

d) Bases Teéricas:

Si consideramos que la palabra "Modele" como sustantivo -
significa representacifn; como adjetivo, grade de perfeccibny-
y cbmo verbo, demostracidn (Haaget 1967) 3/, la palabra "Mede-
lo" puede ser sustituto de la palabra "Teorfa" la cufl podemos
definir como un ecenjunto de ideas o proposicién valida para --
describir hechos o fendémenos, Bajo &stos términos podemos de--

cir que todo modelo se basa en algin tipe de teoria, esté@ ex--
plicita o no.

En éste caso particular, dado que las teorfas pueden ser-
formales, no formales, cientificas o pseudo teéricas, conside-
ro que dada la especificidad del modele, puede mencionar las -
bases teéricas clasificadas (seglln Echenique 1975) comeo teori-
as "quasideductibles" poqﬁe su deduccién (independientemente -
de desprenderse de un cuerpso tedbrice formal) no siempre se es-
tablece en su totalidad, quiere dar a entender que se descono-

ce una "teoria pura" para el caso especffice del presente estu
dio.

Por tal manera, si consideramos que un modelo puede defi-
nirse como la representacién formal de una teeorfia sobre un sis
tema de interés, dedicaremos especial atenciédn a la teoria es-
tructural y a los procesos de desarrolle de las ciudades. E1 ~
desarrollo de éste cuerpo tedrico puede enfocarse de des modos;
3/ P. Haggett, "Andlisis Locacional en la Geografifa Humana". -

Capitulo I, apartado III, No. 2 "La Construccién de Modeles
en GCeografia Humana" pég. 29.
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el deductivo (construyendo un modelo y comparando las prediceic
nes con los datos observados), vy el inductivo (empezando con --
los datos y tratando de formular leyes generales a partir de e-
llos) 1). A pesar de que &stos dos enfogue son complementarios,
en éste estudio se a utilizado el primero ya que el mecanismo -
del modelo funciona mediante confrontaciones y comparaciones de
datos observados del lugar en una situacidn actual con lo que -

dicen las normas obteniendo como resultado una posible solucidn
al problema.

Respecto a las bases tebricas de los modelos urbanos,-
existen otros enfoques distintos (M.Echenique 1975) y se clasi-
fican de la siguiente manera; el enfoque econémico o de compor-
tamiento, el macro-enfoque o fisica social el cufl estudia los-
fenémenos urbanos en forma agregada, cabe notar, gque sdlo la i-
dea fué retomada para derivar un micro-enfoque ffsico secial --
que es el que envuelve el presente estudio.

Dicho enfoque visto desde el punte de vista del Desa--
rrollo de los Modelos Urbanos Operacienales depende de diferen-
tes niveles de agregacién o desagregacibdn, es decir, del grado-
de entendimiento de los problemas que se representan en un sis-

tema compuesto de elementos y relaciones complejas y dinédmicas-
como lc es, la ciudad 2/,

— e e O R g = - -

1/ A.G. Wilsén,"Geografia y Planeamiento Urbano y Regional" --

dg. 1u.

2/ Eespecto a los problemas urbanos, con enfoque hacia el "mo-
delismo. Véase a A.G.Wilsén of cit.... parte II de la prlme
ra parte "Planeamiento, Modelos y Problemas Urbanos".pag. -
7-34.

Por otra parte y, respecto a la ciudad vista como un siste-
ma complejo en donde se pretende que no solo la explicacidn
de un sistema espacial urbano se vea como una forma autdno-
ma, si no come'lLa articulacidn espacial de elementos exbge-
nes y endfgenos tanto de un sistema econSmico como de una -
formacidn sccial",VBase a Manuel Castells'La Cuestidén Urba-
na".III parte (La Estructura Urbana). Para introducir m&s en
el tema, véase a Jhon Frieman (1981) en Libro "Territorio y-
Funcién"en donde sefiala que la planificacidn en un sistema es
pacial urbano es dada por una estructura territorial orglnica

en la que se combinan elementos que forman los distintos es-
cenarios del capitalismo.

T



El modelo que se formula en éste estudio, S€ apega en e--
clerta medida al grado de desagregacidn de segundo nivel (se--
ghn M. Echenique) el cudl dice que las actividades se desagre-
gan en dos elementos; las actividades localizadas y las activi
dades de flujo. Las primeras se refieren a aquellas activida--
des que se desarrollan en un determinado lugar 1/, tales como;
los centro de empleo, la residencia, la escuela, etc,, a dife-
rencia de actividades de flujo que se desarrollan entre luga--
res, como per ejemplc el viajar. Correspondientemente, lo0s ---
stock se desagregan en espacios adaptados que sirven de loca--
les para el desarrolleo de las actividades localizadas, por e€--
jemplo; los edificios y los canales de comunicacibén y los flu-
jos que contienen entre ellos, requiriendo espacios adaptados-
y canales para llevarlos a cabo.

De tal manera, el equipamiento educativo tiene que ver --
con ambas, debido a gque es una actividad que se realiza en un-
lugar y que requiere espa01os adaptados y flujos de comunica--
cién para funcionar.

En si, los modelos antes mencionados se centran en una es
tructura espacial urbana, es decir la forma en que los elemen-
tos estd@n localizados en el espacio urbanc y sus relaciones --
espaciales.

Por lo que al pretender abordar el tema de dotacidn y lo-
calizacidn de las escuelas, el enfoque predeterminado se orien
ta hacia el andlisis del espacio incidiendo en el logro de una
mejor ordenacidn de la estructura urbana.

1/ Desde el punto de vista de los servicios urbanos, el autor-
César A.Vaprosky "Servicios Urbano" revista Siap No.71 pig-
7-25. desarrolla en su articulo, un tipo de servicio que re
quiere que el usuario se traslade fisicamente hasta el lu--
gar puntual, que es donde se ofrece el servicio (caso de --
las escuelas), menciona que el cuerpo tedrico que da 1ugar—
a ello es la teorla de los lugares centrales.Sin embargo,és
te cuerpo tedrico en la aplicabilidad en los sitemas urba-<
nos no se considera las restricciones que le son inherentes,
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Al respecto Labasse 2/ (aportacidn doctrinal francesa en-
el terreno de la Geografia Aplicada) contribuye en la ordena--
cidn del espacio urbano, mencionando que una ordenacibén de la-
estructura urbana se debe de contemplar aspectos politicos y -
sobre todo recursos técnicos y econdmicos que ayuden a la co--
munidad para alcanzar mejor sus fines.

Los anteriores elementos (dice Labasse) son puntos de par
tida de toda ordenacibn territorial urbana.

El presente estudio, tan solo menciona (en la parte final
de la 3er. etapa) algunas estrategias y recomendaciones genew-
rales para su aplicacidn, pero es necesario dejar en claro, --
que el estudio no se aboca a la determinacidn de aspectos poli
ticos o financieros para su aplicacidn, ya que solamente des~-
eribe una situacidn actual confrontandose con la norma no se--

fialando a detalles lineamientos para su aplicacién,

Al pretender buscar un orden locacional urbano, encontra-
mos que los mayores fundamentos se plantean en la Geografia --
Humana (Heaggett 1978). Aqui entra toda la escuela locacional,
en donde la geografia es tratada escencilalmente como ciencia -
de la distribucibn. Es Importante considerar estos aspectos --
porque un objetivo del modelo propuesto es precisamente la dig
tribucidn de las escuelas en el espacio urbano buscando con --
ello un orden locacional,

Los inicios ya, dentro de la teoria lecacional han surgi-
do de las disciplinas de las ciencias secliales y no del seno -
de la misma geografia humana. Los dos clisicos de la teoria --
locacional, fueron; Yon Thunen (1977) en la localizacibdn agri-
cola y Weber (1909) en materia de localizacién industrial y de
ahi siguieron los contemporénecs como; Predhol, Palander, Hoo-
ver, Losch e Isard.

2/ Jean Labasse."La Organizacidn del Espacio". Instituto de ~-
Estudios de Administracién Local. 1968.
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Dentro de ésta misma corriente encontramos los modelos -
clédsicos de relaciones entre la superficie y la densidad, es-
tos son; modelos de expansidén urbana a) concéntricos Burgess-
(1827)3; b) por sectores, Hoyt (1939) y ¢) polinuclear, Harn y
Jlman (1945); éstos forman parte de los modelos dindmicos y ~
los que dan inicio a la evolucidn de las zonas a lo largo del
tiempo 1/, Este tipo de corrientes es importante mencienarlas
ya que ayudan para analizar y determinar los radios de cober-
tura de cada inmueble escolar, fungiendo éstos como un centro
de servicies en un drea determinada segin su capacidad y la -
distancia tiempo 8ptimo, ademds de que los fundamentos prin--
cipales se utfilizan para el c&lculo de las densidades de po--
blacidn de cada escuyela en estudio.

Tambié&n, dentro de la metodologia del presente estudio,-
se establece una zonificacidn general a partir de zonificacio
nes particulares y la idea se fundamenta en la misma ordena--
cidn territorial; ya que la elaboracién propia de las zonifi-
caciones conducen al establecimiento del orden urbano y coad-
yuva a el anilisis (en este caso particular) de la dotacién y
localizacidn de las escuelas, utilizdndose para ello subdivi-
siones del espacio (zonas) y que bajo el criterio de indicar-
una numeracidén de 1 a n se tendria una identificacidn espa---
cial mas funcional. Un ejemplo de ellos es:

(Xei zelemento tipo x en la zona i)

1/ Véase teorias sobre la estructura urbana en "Geografia Ur-
bana" de James H. Jhonson pég. 231-253,
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Por otra parte, F. Stuart Chapin 1/ sefiala que en nuestra
scciedad, el mercado y las instituciones de gobierno (local y-
nc local) avortan los medios para lo cual las actividades v mo
somientos 2/, se convierten en zonas de uso urbano;ese mecanig
mo determina las desiciones de localizacidn acentuindose mis -

en io0s inmuebles del servicio plblico.

Ninguno de los dos aspectos puede funcionar una sin la o-
tra, cada una implica muchas decisiones difusas y concentradas
7 en parte, porque el gobierno debe representar el interés pii-
blico en lo tocante al uso del espacio. Corresponde al gobier-
no, la responsabilidad de conseguir el equilibrio espacial.

En base a lo que F. Stuart Chapin sefiala, se desprende la
idea de analizar una variable mis dentro del estudio, referida
a la Administracidn P{iblica Municipal de tal modo que se lo---
zren identificar o proponer formas de Administracidn para el --
Desarrollo Urbano v la organizacidn pertinente para buscar me-
‘orar la calidad dela Educacién.

En cudnte a la Educacidn, podemos mencionar que se han for
mulado inumerables conceptos de "educacidn", pero practicamen-
te ninguno logra abarcar, en toda su complejidad y extensitn,

el tenbmenc educativo.

Puede decirse (seglin G.Nérici I/) que "la eéucacidn es el
proceso que tiende a dirigir el alumno hacia un estade de madu
réz que lo capacita para enfrentar consientemente la realidad,
y actuar en ella de manera eficiente y responsable, a fin de -

— e e e = —— -

1/ F.Stuart Chapin "Planificacidn del uso del Suelo Urbano".-
Andlisis de las Decisiones y Estructuras de las Ciudades.-
pdg.86 - 90.

2/ Op.cit. pag. Capitulo segundo de la la.parte pag.u3-76"-
"E1l movimiento".

I/ Imideo G. Nérici. "Introduccién a la Supervisibn Escolar".
pdgina 13.
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tener a las necesidades v aspiraciones personales y colecti--
vas",
Para lograr los objetivos y fines de la educacién en ge-

neral 2/, es necesaric contar con elementos tanto materiales-
comeo humanos.

Dentro de los materiales es donde ubicamos al inmueble -
educativo y en donde su dotacibdn vy localizacién juegan un im-
portante factor dentro del proceso de la educacién.

Por Gltimo, cabe reforzar el cardcter deductivo del estu
dio cen los sefialamientos de Chapin 3/, el cudl menciena algu
nos criteries sobre la teoria normativa, diciendo que hay que
diferenciar entre la teoria que se preocupa por "lo que debe-
ria ser".

Sin embargo, al 1mitar la visién de las ciencias fisicas
lag ciencias sociales tienen una predisposicién de mantener -
el elemento normativo fuera de la teoria, haciendo tan sé6lo -
"lo que deberia ser”. Pero se lleva a un tipo de teorfa produc
tiva e implica un enfrentamiento mids de anilisis; desde luegc,
cuando se hacen esa:s preguntas se puede gquedar a un paso para
plantear alternativas y de ahi pasar a un &nfasis normativo.

En el estudio presente, al relacionar "lo que es y por -
qué" con lo "que deberfa ser" se pone de manifiesto la efec--
tividad de la normatividad y como de antemano conocemos que -
las normas empleadas son del orden generalista se presenta el
riesgo de la poca efectividad de esa relacidn, ante tal cir--
cunstancia se pretende especificar mids las nermas generales -
(normas hipot#ticas) de tal manera que se apliquen con mayor
efectividad dadas las caracteristicas y condiciones del lugar
de estudio.

2/ Imideo G........ pdg. 16-49
3/ op.cit.pag. ta. parte, apartado II, pdg. 71.
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1.2.- MARCO INSTITUCTIONAL

El objetivo principal de establecer un marco institucio--
na:, es seflalar los organismos institucionales que tienen inge
rencia en acciones de planeacidn, financiamiento, construccidr
y operacibn del equipamiento educativo 1/. De tal manera que
obteniendo conocimiento de dichos organismos en cuanto a sus -
funciones, objetives y metas se logre cemprender mejor la pro-

blemftica y la potengialidad instituclonal para incidir en su -
posible soluci¥n,

Es asi, gue en el'aspeqfo educativo el pails cuenta con --
dos oficinas qué actfian en el plano nacienal, stendo éstas; La
Secretarfa de Educacién Pliblica (S.E.P.) y el Comit€ Adminis--
trativo del Programa Federal de Construccidn de Escuelas (C,A.
Pl. R.OKE : 2

El hablar de la S.E,P., es referirse en cierta forma a la
Histeria de la Educaciln en México 2/ que es, en el afio de ---
1910 en que Juste Sierra'(Qesde el Mipisterio de Instruccidn
PGblica y Bellas Artes ) fund§ la Universidad Nacional de Mé-
xico. Once afios después (afios sangrientos de nuestra historia)
del seno de la nueva Universidad surgirian los ideales y el --
1mpulse para crear la actual S.E.P. y devolver a la federacié:
la responsabilidad en materia educativa que habia perdido en
1917. Pasado el tiempo ya en 1981 el pais vive una etapa de di
namismo excepcional. Se crece en lo econbmico, se consolida .a
organizacidn social, etc. y es donde la educacidn mexicana ne-
cesita definir nuevas dimensiones, nuevos a&mbitos de acecibn, -

1/ Dentro del mecanlsmo educatlvo, existen los sectores pibli
cos y privados. Se resaltarin los organlomos del sector pﬁ
bllCOS, tomando en cuenta qQue la educacidn es responsablll
dad directa del Estado.

2/ Véase, "La Educacidn en México" pasado,Presente, y Futuro.
Texto integro del discurso pronunciado por Fernando Sclana
Secretaric de Educacidn Plblica, en la Ceremonia del 60° -
aniversario de la S.E.P. el dia 28 de Septiembre de 1981.
Cita dada en el libro de Educacién (Revista del Censeijo Na
cional Técnico de la Educacidn).

Vol, 37
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v e - 41e =- 1f “3can: la tlscieda de una me-or zalig

~ © 1r’'* 15n mada justa, una educacidn para los adultecs, -
.nd olfitica cultural y una orientacién nacionalista.

Posteriormente en 1984, convocd el Presidente de la Xend

blica a 1o gue se le llamaria "La Revolucidén Educativa" 3/,

Dentro de los objetivos de la "Revolucibén Educativa" y -
Lineamientos Generales de Estrategia 1/, los que se ajustan -~

al presente proyecto y de los cuiles me fundamento teéricameg
te son: El racionalizar el uso de los recursos, &stos se asig
» » -~ . ~ - .
naran y ejerceran en congruencia con la politica de austeri--
dad y utilizacidn O8ptima de los recursos existentes y de los
nuevos que se asignen, y su empleo se evaluard conforme a cri
terios de calidad y eficacia. En todo el pais, se realizarén
esfuerzos sistemdticos para ampliar la oferta de educacidn ~-

bisica seglin lo demande el aumento demografico y la transicidr
escolar,

Se elevard la calidad de los servicios educatives v de -~
la investigacidn cientifica y tecnolégica y se procurari su -
congruencia con las necesidades y prioridades senaladas cor
el Plan Nacional de Desarrollo, v finalmente, para mejorar
ampliar los servicios de educacidn, se usaran y aprovechardr
la infraestructura y equipo disponibles.

Respecto al C.A.P.F.C.E., &ste se cred como un organisme
cescentralizado, capaz de atender las demandas de bienes rate

riales-escuelas mobiliario y equipo que el sistema educativ
nacional exige,

3/ Véase la Comparecencia del Secretario de Educaciédn Pltlica
en la Cidmara de Diputados. Diciembre 1984. Publicacién en

la revista Comunicacidn Educativa S.E.P. Diciembre 198u-
Enero 1985. 12-23,

1/ Véase la parte Objetivos de la Revolucién Educativa y Linea

mientos Generales de Estrategia ., Publicacidn del Informe
de Labores 1983-1984 S.E.P. pag. 7-13.



Entre sus objetivos fundamentales estan: a) Dotar a. - -
pais de un mayor nlmero de escuelas, b) Ubicarlas en las zo--

nas, donde sus beneficios sean éptimos y ¢) Incrementar y ca-
nalizar mejor sus recursos,

Dentro de sus funciones, las que mis efecto tienen para
el estudio presente, son las siguientes: Elaborar los planes
nacionales de construccidn de escuelas a corto, medic v largo
plazo y resolver todos los problemas técnicos inherentes al
disefio v construccidn de locales escolares. Dentro de los ser
vicios que presta y el que mds nos atafie es el de Investiga-
ciones y Estudios encaminados a establecer el nfimero de escue

las (Capacidad y Localizacidn) para satisfacer la demanda edu
cativa en todos los niveles.

La forma en como opera ".A,P.F.C.E. es a través de todc
tipo de participacidn en sus programas anuales de trabajo. --
Siendo las operaciones més comunes las que se efectlan entre;
C.A.P.F.C.E. vy Gobiernco Federal con Gobierno Estatal, con Go-

biernc Estatal e Iniciativa Privada y con la Iniciativa Priva
da.

Otro organismo del Gobierno Estatal que participa en el
tema abordade,es la Secretaria de Obras Piblicas del Estado a
través de la Direccidén de Construccidén de Escuelas, que en --
coordinacidn con el C.A.P.F.C.E., realizan funciones alternas.
La primera se aboca brincipalmente a la construcecidn de escue

las primarias y el segundo construye desde jardines de nifios
hasta escuelas superiores.

De igual modo se encuentra coordinado con el Gobierno --
del Estado, la Secretaria de Educacidn, Cultura y Deporte.

Otro organismo Importante como regulador y coordinacidn
de acciones Federales, Estatales y Municipales es el Convenio

Unico de Desarrolle (C.U,D.) 1/ que ademis de coordinar dichas
1/ Véase documento de Conveniq Unico de Desarrollo, modifica-
ciones y adiciones acordadas, que ratifican el Ejecutivo -

Federal y el Gobierno del Estado 1984, Sria.de Prog. y Pre
supuesto.

~22-



acciones en materias que les competen de manera concurrente,
coordina aquellas de interés comin, mediante la realizacibn -
de programas de desarrolloc socioceconfmico, censistentes en la
prestacidn de servicios plblicos, la ejecueiédn de obras o pa-
ra efectuar cualquier otro propdsito de beneficie colectivo,
(ejenplo; el servicio educativo) a fin de mejorar los servi-e-
cios, abatir costos y favorecer el desarrollo integral de la
entidad.

En ¢l marco del ‘Desarrollo Urbano, le compete a Planifi-
cacidn del Estado y a la Secretarfa de Desarrollo Upbano y --
Ecologfa (8.E.D.U.E.) formular y conducir las peliticas de ur
banismo, orientadas a lograr un mejor desarrollo urbano del -

pais en congruencia con los objetivos nacionales.

Los Programas Nacionales 1984-1988 de Desarrollo Urbano
vy Vivienda y Ecologia se crearon por la presente administra--
cién, para atender las demandas de la sociedad v mejorar los-
niveles de wvida; .rectificando los principies politicos plasma
dos en la constitucién en los Artficulos 115, 4 y 27 que tienen
jue ver con la descentralizacidén de la vida nacional traducién
dose en apoyo e impulso de los niveles locales de gobiernn, -
el derecho a la wvivienda, asi como la rectorfa del estado so-
bre el suelo y los recurses naturalesj y responden a las dis-
posiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos de la -
Ley Federal de Viwvienda y la lLey de Proteccibn al Ambiente.

El presente estudio, trata de apegarse a las nuevas modi
ficaciones (que el Gobierno realizd) del Articulo N2 115 en -
lo que respecta al Desarrollo Urbano; por ejemplo; propiciar
una distribucibn geogrifica mas equilibrada de nuestra pobla-
cibén; fortalecer, como tesis fundamental, las ciudades peque-
nas y medras (10 a 300 mil habitantes) para equilibrar la dis
tribucidn territorial de la poblacién y por Gltimo, lograr la
coneurrencia de responsabilidades y facultades para fortale--
cer y ampliar la participacifn de los gobiernos estatales y -
munieipales.

_23-



1.3. DEFINICTIO!' DEL PROBLEMA

En visitas exploratorias al lugar de estudioc, se obseprvé
una centralidad v abundancia de inmuebles, dando pauta a la -
investigacidn sobre el tema de dotacién y localizaciédn de las
escuelas (especificamente de la educacién bésica obligatcria
conformada por los jardines de nifios y escuelas primarias):
tratando con ello de formular un modelo que regule y controle
la obra plblica escolar en un corto plazo (1.3 afios).

Es asi, que al familiarizarse en el tema se rectificd --
que existe una defectuosa dotacidn y localizacién de las escue
las en estudio, utilizandose para la rectificacidn, los si---
guientes prazonamientos: brimeramente (y en cuantc a la dota--
cidén), se establecid una relacidn entre la poblacidn con edad
requerida para asistir a dichas escuelas y la peblacidn estu-
diantil registrada actualmente en la ciudad (Véase el desarro
1lo del planteamiento en la Pag. N2 172 apéndice No. 3), los re-
sultados nos arrojan un total de 3,414 nifios en edad escolar
que noreciben la educacidn pre-escolar y primaria; es presumi
ble suponer que una de las principales causas sea la falta de
inmuebles (aulas) representadas por una deficiente localiza--
cidn de las escuelas.

En el caso de los jardines de nifios, efectivamente hay -
la necesidad de contar con m3s inmuedbles (aulas) ya que el --
servicio actual registra a 1,189 educandos en 58 aulas, sien-
do la demanda potencial de nifios entre 2, 3 y 5 afios de 2,889
nifios.l Si saturamos las aulas existentes con un indice hipo-
tético de 25 alumnos por aula?/ée tendria una potencialidad -
de 1,450 nifios, insuficiente para la demanda potencial, es --
decir, hay carencias de escuelas en la ciudad que impide se ~
tenga un desarrollo educacional desde los primeros afios de --

vida.

Respecto a las escuelas primarias, la situacibn es simi-
lar al anterior yva que hay un total de 7,356 nifics en la ciu-
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Aad, con edad arrovniada para asistir a la escuela primaria --
(6 a 12 afos) y tan solo son atendidos 5,642 nifos, pero cabe
la observacidn de gque con el nlmero actual de aulas (177) ce

35 alumnos por aula, se tendria una capacidad de 6,195 educan
dos suficiente para abatir la demanda estudiantil insatisfe--
cha. Ante tal circunstancia, podemcs deducir que a pesar de -
7Jue existe capacidad de sobra para atender la demanda estu---
diantil de la ciudad, se cbserva que ésta capacidad no es - -
aprovechada va que existe una demanda no abastecida por el --
servicio actual. Cabe hacer la aclaraci®n que no necesaria--
mente la demanda estudiantil insatisfecha se debe a la ausen-
cia de inmuebles escolares (aulas) sino a otras causas, tales
como: el trabajo o ayuda familiar, incapacidad de estudio, --

etc,

A manera de conclusibn, podemos decir que no existe un -
equilibrio entre la oferta de inmuebles y la demanda estudian
til, tal desequilibrio impacta en la racionalizacidn del gas-

to presupuestal educativo.

Todo lo anterior, da pautas para sefialar los siguientes
cuestionamientos: ¢(Culles son las causas principales de aque -
exista un desequilibrie entre la oferta de inmuebles escola--
res (aulas) vy la demanda estudiantil?

Primeramente podemos decir, que dada la situacidn actual,
no se muestran criterios para establecer una planificacidn --
adecuada para dotar a la ciudad de escuelas, de tal manera --
que la estructura, dindmica y densidad de poblacidn, justifi-
quen la presencia del equipamiento educativo actual en rela--
cién a la capacidad propia de cada inmueble y su cobertura --

geografica a la que atienden,

1/ Ver Proyeccicnes en la P3g, N© 161Apéndice N2 1
2/ Ver Criterio en Pag. N2160 Apéndice N2 7
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También es cierto que no es considerado el conjunto o =-
-istema de escuelas de tal forma aue se integre a la estructu
-a urbana y sobre todo auye equilibre la vrelacidn entre la - -

“erta de inmuebles escolares y la demanda estudiantil,

En cuanto a la problemédtica de la locaiizacidn, se detec
t& (segln el trazo de los radios de cobertura por capacidad -
del Inmueble) areas que no cuentan con servicio educativo, --
acentudndose méds en la educacidn pre-escolar, asi también, se
muestra una centralidad de los inmuebles 1/ y la insuficien---
cia y/o carencia en otros lugares (por ejemploj; en colonias -
populares periféricas) dificultando asi, el acceso de una par
te de la poblacidn a dichos servicios, siendo afectados en --
mayor medida los grupos con menores ingresos,

Por lo tanto podemos hacernos el siguiente cuestionamien
to

¢0ué factores condicionan una adecuada localizacidén de -
las escuelas? -

Fundamentalmente, son factores de indole Fisico-Espacilal
y Socioceconfmicc, sin descartar la influencia de factores po-
1fticos, organizac.onales, estructurales y financieros entre
otros.

Son de indole Fisico-Espacial, porque la localizacidn de
las escuelas tiene que ver con aspectos tales como: la viali-
dad y transporte, de tal manera que se logre una mejor accesi
bilidad a las mismas; con los usos del suelo ya que al ubicar
una escuela sin una planeacidn previa, se corre el riesgo de
reforzar la mezcla.de usos del suelo indeseables, provocando
con ello un deficiente funcionamiento del inmueble y por con
siguiente bajas en la calidad de la educacidn; otros aspectos
sen en relacidn a la infraestructura, buscando cubrir coamo mi-
nimo los servicios de agua potable y alcantarillado v por 4l-

1/ La concentracidn del quipamiento puede generar mezcias de
usos del suelo indeseables, pero también, pueden generar -
beneficios siempre y cuando su localizacidn haya sido pre-
viamente planificada, es decir, gque su ubicacidn sea compati--
ble con su medio.



timo, en la relacién que tenga la localizacidn de la escuela -

~on los dem&s inmuebles del equipamiento urbano en términos de
compatibilidades e incompatibilidades.

En el caso de factores Socioecondmicos, es necesario esta
blecer la estructura social del lugar, conocer las necesidades
de la comunidad, la cantidad, din&mica y densidad de poblacién
y de alguna manera, conocer los estratos sociales para poder -
establecer diferentes tipos de escuelas (piblicas o privadas),

Otro cuestionamiento en relacidn a la localizacidn seria:

¢Cuéles son las causas principales de que exista una defl
ciente localizacidn de las escuelas?

La inadecuada localizacidn de la mayoria de las escuelas
oficiales es responsabilidad directa del aparato gubernamental
encargado de construir y dotar los inmuebles educativos (Véase
la Pag. N° ), Este aparato guia la obra escolar dependiendo -
de la disponibilidad del terrveno para la construccifn de la --
escuela y de la demanda estudiantil del lugar, careciendo de -
una aplicacidn fiel de las normas 1/, que aunque son indicado-
res con cierta flexibilidad para su aplicacién, no son aplica-
das en la mayoria de los casos y es debido a la generalidad --
con la que estan formadas: mayor aplicaci8n tendrian si estas
normas se mostraran con mayor grado de especificidad en rela--

cidn al lugar de estudio y tuvieran mavor respaldo legal para
su obligatoria utilizacién.

Otras causas que tienen que ver con la disponibilidad del
terreno es la especulacidn de la tierra y de los inmuebles - -

existentes, ya que en muchos de los casos, éstos iltimos son -
adecuados para la imparticidn de la educacidn,

1/ Las normas existentes para dotar y localizar las escuelas
son en el 80% de los casos desapercibidas, ajustindose mas
a las exigencias propias del lugar, esto podria ser bueno -
siempre y cuando se mejoraran las condiciones actuales edu-
cativas, Es necesario para el caso presente, detallar las -
normas utilizadas de forma tal que puedan ser mas sucepti--
bles de consideracidn y aplicacidn.



#s5i también, nos encontramoe <+ abicaclones de empresas
privadas, industriales y de servic ¢ dando preferencia a con-
sideracicnes de interés puramente rarticulares, afectando de
ésta manera las incompatibiljdades con las escuelas va exis--
tentes y reforzando la mezcla inconveniente del uso del sue--
le.

Por Gltimo, hay que considerar nue el apovo dado, durar -
te muchos afios, a una politica de inversidn aue reforzd ei --
patrén territorial dctual tiene due ver con la actual lccal:-

zacién de algunas escuelas.



i.-. VALIDATION DEL PROBLEMA

¢De que manera impacta a la poblacidr. la existencia cde
una deficiente dotacidn v localizacidn de las escuelas”

El impacto es desfavorable tanto para el buen funciona--
miento del inmueble escolar (repercutiendo en la calidad de -
la educacidn) 1/ como del Desarrollo Urbano equilibrado para

lograr un mejor mecanismo en las actividades humanas,

En el caso del Desarrollo Urbano, es necesario empezar a
darle mayor importancia a la planificacidn urbana, de modo --
tal que se pueda controlar paulatinamente los evidentes desor
denes en los usos del suelo (es el caso de ciudades como: el
Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey) que provoca proble
mas tales como especulaciones mis acentuadas del suelo, con=-
gestionamientos peatonales y vehiculares, contaminacibn, desa
iustes sociales psicoldgicos, mezclas de usos del suelo desea
bles, ete. expresdndose a su vez, en carencia de satisfacto--
res indispensables para la poblacidén de menores recursos, de-
sajustes entre actividades humanas, ineficientes comunicacio-
nes y transportes v en el deterioro del medio ffsico en gene-
ral.

Actualmente, el pretender implementar acciones de solu--
cién a la problematica urbana en las ciudades metropolitanas
(como son las ciudades antes mencionadas), implica un esfuer-
zo c¢oordinado entre autoridades, instituciones v pueblo, ero-

gadndose grandes cantidades de dinero cada dfa.

Una estrategia para tratar de preveer v/o atenuar la pre
sencia de dichos problemas, es establecer criterios de plani-
ficacidén urbana desde ciudades pequefias (10 a 50 mil habitan-
tes) como lo es la ciudad de Montemorelos, que aunque presen-

ta problemas urbanos, no son tan complejos como los gue pre--

———— e ——— —— — — —————

1/ Véase a Basil Castaldi. "Disefio de Centros Educativos", --
parte Introductoria.



zentan las ciudade -~ metropolitanas, previendo de éste moco,

los costos que se generarZan con el crecimiento poblacional
futuro.

Bajo el anterior contextc, la investigacidn presente es
importante poraue al conocer vy analizar las causas, consecuen
cias vy posibles solucicnes a la problemdtica de! equipamiente
educativo en la ciudad de Montemorelos, se puede coadvuvar --
vara establecer cambios gue mejoren y ordenen los usos del --
suelo vy por ende la estructura interna urbana, asf también, -
como una bfisqueda para lograr una meior calidad de la educa--
216n y cubrir la demanda estudiantil desde los primeros arnos
de vida para un desarrollo social mejor.

“on todo lo anterior, se trata de evitar se sigan dotan-
do y localizando inmuebles educativos en las Cabeceras Munici

pales, sin la utilizacidén y aplicacidn de criterios planifica
dos.



1.5 HIPOTESIS DE TRABAJO

La razén de establecer una hip8tesis de trabajo en el es
tudio, es la de aplicar el enfoque del "M8tode Cientifico", -
el cual, fundamentalmente se conforma por el "pensamiento co-

tidiano" y el pensamiento cient?fico 1/,

Asi mismo, la hipdtesis tiene el propésito de ofrecer --
una explicacidn previsional, la cual presenta la posibilidad
de resolver el probléma (aunque despues se compruebe © se re-
chaze) y ayuda al investigador a seleccionar las pruebas per-
tinentes. Puede darse el caso de que se rechaze la hipdtesis,
pero esto no significa el fracasc en el trabajo de investiga-
cidn sino la eliminacidn de una posibilidad de error.

En cierta forma, la hipdtesis debe orientar y no dominar
el estudio.

La hipétesis de trabajo, que orientara el presente estu-

dio, es la siguiénte:

"La falta de aplicacifn de criterios para establecer una
planeacibn 2/ adecuada en cuanto a la dotacién y locali
zacidn del equipamiento educative, fomenta una mezcla -
de usos del suelo inconveniente 3/, que Impide el buen

funcionamiento del mismo".

La anterior expresidn se inscribe en el tipo de hipdte--
sis descriptivas que relacionan dos o méds variables en t&rmi-

nos de dependencla 4/,

1/ Véase el 11bro“Metodo e HlpOtGSlS Cientificos" de José - -
Luis Lépez Cano. Area Metodoldbgica de la ciencia N2 3. 1la.
parte.

2/ Entié&ndase por Planeacidn, el conjunto de tareas dirijidas
a la elaboracién del Plan, y por Planificacidn las tareas
propias de la ejecucibn y el ejercicio del documento pector.

3/ Entendamos por mezcla de usos del suele inconveniente a la
incompatibilidad en la localizacién de las escuelas con el
contexto,

L/ Véase el libro "Cuia para realizar Investigaciones Socia--
les" de Rafil Rojas Soriano. Pag. 91-94.



1.6.- OBJETIVOS

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la presente ig

vestigacidn, son los sigulentes:
a) Objetivo General; Identificar, estudiar y analizar la dota--

Bl

cidn y localizacidn del equipamiento educativo (Jardin de Ni
flos y Primarias) y su interrelacibén em-=&l contexto urbano, -
confrontando los resultados obtenidos, con la especificacidn
le las normas establecidas para dicho equipamiento 1/. Se --
pretende elaborar con ello un Modelo que regule la distribu-

cibén y la obra pGblica escolar.

OBjetivos Especificos; Mediante la confrontacidn de la situa
c16n actual con las normas se permitird obtener los siguien-
tes ﬁroductos:

-Determinar los déficit o superivit del equipamiento educa--
tive

~La elaBoracifn de una zonificacidn general que indique la -
relaci¥n de freas segfin la compatibilidad o incompatibili—
dad de las escuelas en el contexto urbano.

-Identificar y analizar la estructura de la Administracién -
PGhlica Municipal dada su importancia como agente partici-—-
pante en la dotacidn y localizacién de las escuelas; tratan
do con ello de proponer un comité que coordine las necesidé
des educativas de la ciudad.

-Analizar y criticar las normas utilizadas, para tratar de-
mejorarlas ® detallarlas a las caracteristicas propias del-

lugar de estudio.

Nota: La Tésis sustentada alude a una afirmacién categdrica —---

—— e —— — — T\ - —

(hipbtesis) la cuil puede ser aceptada o rechazada. Ante-
la primer posibilidad se planteard como objetivo "Una dis
tribucidn espacial de las escuelas actuales basada en a--

ceiones planificadas producto del estudio.

.

1/ Normas del equipamiento urbano. Subsistema educacidn SBHOP -

198Q.



1.7.~ ALCANCES Y LIMITACIONES

con el desarrollo de la presente investigacidn, se preten-
de lograr los sigulentes alcances:

- E1 estudio tan solo se aBoca al equipamiento de la educacidén-
Bisica obligatoria, compuesta por; Jardines de Nifios y/o edu-
cacidn preescolar y las escuelas primarias, considerando a---
7uellas tanto del sector pGblico comeo del sector priwvado.

- El estudio en cuanto a la recoleccidn de la informacidn, alu-
de a sondeocs generales de campe, no llevando a cabo una en---
cuesta formal.

- As? también, en la recoleccifn de informacién fisica espacial,
se efectuaran inspecciones directas de campo, existiendo una-
complementacidén con el uso de planos ya elaborados por corga—-
nismo oficiales.

- La elaboracidn de una zonificacidn general de la.ciudad, que-
permita identificar caracteristicas socioecondmicas y fisico-
espacial, de modo ‘tal que se puedan identificar mds problemas
urbanos para su atencidn inmediata y/o previsiones futuras.

Cabe senalar, otros alcances del modelo que no son contem-

Plados en la presente investigacidn:

- La posibilidad de utilizar la misma estructura del modelo pa-
ra analizar los demis elementos que componen el equipamiento-
urbano, por ejemplo; inmuebles de la Asistencia Social, abasto,
etc. aproximandose de éste modo a propiciar un desarrollo ur-
bano equilibrado, principalmente de ciudades pequefias.

Las limitacionés gue presenta el desarrollo de la presente
investigacidn, son las siguientes:
~ El estudio propone tan sdlo una alternativa de solucidn a la-
problemdtica planteada, no estableciendo el nivel instrumen—-
tal, ni tendencias futuras y tampoco el aspecto legal para su
implementacibn, representando {inicamente lineamientos genera—-
les de estratégias y recomendaciones que a julcio personal se



requeriran para su implementacidn.

- La estructura del modelo no considera el aumento o decrementc
en la tasa de poblacidn ni el cambio futuro de los usos del -
suelo, &8 decir, el modelo es funcienal para un corto plazo -

(1 a 3 afios) requiriendo ser revisado periddicamente.

- Finalmente la estructura del modelo no considera un cambio ra
dical que pudiese presentarse en el sistema educativo nacio--

nal.
Ii.- DITAGNOSTICO

I7.I.- ANALISIS FISICO-ESPACIAL
I1.1.7.-Definicidn del Area Geogr&fica para el Estu
dio.

LOCALIZACTON

La ciudad de Montemorelos, N.L. cabecera del municipio que
lleva el mismo nombre, se encuentra situada (segin regienaliza-
c18n de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SA
RH) en la subregién No. 4 del Estade de Nueyo Leén, la cuil com
prende le municipios de Linéres, General Terén, Hualahuises y -

Montemoreles (ver mapa No. I.pag, No. 35),

La cabecera Municipal de Montemorelos se encuentra situada
en los 99%49' longitud oeste y a los 25°12' latitud norte, con-
una altura sobre el niyel del mar de 422 mts,

La ciudad se ubica en el centro del extenso valle del Pildn
en el sureste del Estado en la denominada zena citrica, limitan
do al Norte con los municipios de General Teran, Cadereyta, ---
Allende y una pequefia parte con Villa de Santiage, al Sur limi-
ta con Linares y Galeana y al Poniente con el Municipio de Rayo
nes (ver mapa No. I. p&g. No, 3%5).

EXTENSION GEOGRAFICA Y MANCHA URBANA.,

La extensién total del municipio es de una superfiecile de -
1883 Km?
lar con una poblacidn de 54,050 habitantes, 1/.

—— o ——— ———

1/ Datos pruyectado al afio 1985, VEase proyecciones de poblacitn apéndice No.
1/. pag. 161

y su cenfiguracidn territorial es un poligone irregu-
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La extensién territcrial del objeto de intervencifn es de-
520 Ha. aproximadamente con una poblacidén actual de 40,485 ha

bitantes representando el 75% de la poblacibn total del munici
pio.

La mancha urbana en estudio se compone de las siguientes-
localidades y colonias periféricas siguientes;”"Gil de Leyva" -
con jurisdiecidn independiente del propioc Montemorelos, sin -~
embargo se considera inmerso en la mancha urbana por su creci-
miento y cercania al.centro de la cludad, se encuentra como --
una unidad urbana bien definida dentro del contexto de la uni-
dad en estudio v con una poblacidén de 550 habitantes. Otra lo-
calidad es la "Ladrillera" barrio localizade en las mérgenes -
del rio Pildn, se define como una comunidad geogridfica delimi-
tada y que en principio segln su evolucién eran tierras de cul
tivo viéndese invadidas por el uso habitacional hasta estable-
cer asentamientos irregulares en las inmediaciones del lecho -
del rio P116n, representandc un peligro constante para los ha-
bitantes del lugar dado que se puede presentar un "venida' fuer
te de la corriente ocasionada por las lluvias (aguas arriba),-
sin embargo los habitantes del lurar rechazan ser removidos; -
otra localidad es la llarada "Las adjuntas'" con un poblacidn -~
de 860 habitantes. Otras colonias vecinales son: La colonia -
Emiliano Zapata, lonacio Zaragoza, Alfonso Martinez Domfnguez:
al Norte, se encuentre la colenia de los Burdcratas Federales
(con una extensidn de seis hectdreas) y la colonia Zambrano,
as1l también, pero m&s al Oriente se encuentra la colonia deno-

minada Cruz Verde,

El centro propic de la mancha urbana se divide en ejes -
cartesianos delimitando leos barrios siguientes; al Norte, el de
Matamoros y Parads y al Sur el de Zaragoza y el Mendivil, En la
parte Oriente y Suroriente de la ciudad pasande la estacidn --
del ferrocarril se localizan las colonias sigulentes; Santua--
rio, Jalisco, Lerdo de Tejada, Valeriano Garcia Galvan, José-

Ma. Morelos y Pavdén, Anita, Raul Caballero y la Colonia Ldpez-
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Portillo. El resto son posibles comunidades vecilnales cercanas
a la Alameda, gque aln sin una densidad que las justifique como
barrié; existe otra &rea la "Carlota" donde se localiza el h0§
pital del mismo nombre y el desarrollo unlversitario de la ciu

A

dad, (véase el plano N2, 1. Apéndice No, )

La delimitacidn de la mancha urbana se realizén conside--
rando todas las anteriores comunidades baje el criterie de un-
limite perimetral de la {iltima traza urbana hasta 50 mts. {vé-
ase plano No. 1), Esto se debe al bajo incremento de la peblarx
cidn - registrado en las proyecciones de poblacidén del afio de -
1985 al afic 1990 en comparaciédn con décadas anteriores (véase-
proyecciones de poblacidn apéndice No.17/ pag.162) y ademéds la-
baja densidad promedio registrada en la ciudad (19 Hab/Ha).

OROGRAFTA

Montemorelos se encuentra en un valle abierto al norte y-
delimitando topograficamente por la Sierra Madre Oriental que-
cruza el municipio de noreste a suroeste por su lindero oceci--
dental, destacdndose en ella la providencia denominada "Cerro-
del Santo", ademés, se interrumpen dos cafiones cuyas entradasc
se conocen con el nombre de la "Boca”™ y la "Boquilla™ corrien-
do por el primer cafibn el rio Pildén siendo el Gnico camino que
conduce al el municipio de Rayones, el segundo mds al Sur sir-
ve de leche escarpado y estrecho rio Potosi que nace en el Mu-
nicipio de BGaleana entre las dos principales cadenas que for--
man la Sierra Madre Oriental.

ACCESOS.

La ciudad de Montemorelos se encuentra comunicada vialmeg
te por la carretera federal NO. 85 (México-Nuevo Laredeo) y la-
carretera estatal No. 48 que comunica con los municipios veci-
nos al noreste, como sonj General Terdn y China truncando con-
la carretera Federal No. 40 con direccidn a la ciudad de Reyno

sa Tamaulipas, sin pasar por la ciudad de Monterrey.

Existe ademds una via férrea que hace el recorprido de Mon
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terrev a Tampico Madero y enlaza entre otras la ciudad de Mon-
temorelos con Monterrey y Linares. (véase croquis No, 1 pégina

No. 39).
SUELO, CLTIMA, HTIDROGRAFIA Y VEGETACION,

El suelo predominante en las inmediaclones de 1a mancha ur
bana pertenece al tipo "Kastafiozen", "connotativo de les suelos
ricos en materia orgénica y con matiz café castafie en la super-—
ficie™ 1/, éste suelo es bueno para la agricultura en la medi
da que se apliquen técnicas adecuadas y cultivos acordes con €.

clima condicionante.

El clima es semicidlido con lluvias en verano, €¢on una pre-
cipitacidn pluvial de 742 mm promedio anual y con temperaturas-
extremas maxima de 43.7°C, media 21.7°C y minima de -5.0°C, los
meses de madximas temperaturas son en Julio y Agosto y minimas -
en Diciembre y Enero. Los vientos reinantes son los del oriente
v los dominantes son del norte en los meses de Febrero y Marzo.

(véase grdfica No, 1) 2/,

El rio Pildn es la corriente fluvial més importante que pa
sa por la ciudad siendo éste un afluente del rio Bravo, desem-—-
bocando posteriormente en el Golfo de México, éste rio nace en-
el municipio de Galeana penetrando en el valle de Montemorelos-

denominado valle del Pildn.

La vepetacidn inmediata a la ciudad se compone por bosques
de mezquites, hizaches, pastizales y matorral mediano espinoso,

siendo el cultivo de citricos lo que predéhina en &stas tierras

1/ Fasciculo No. 2"AnAlisis Geogrdfico Fisico del Noreste de ME
xico™ pidg. 70 (cita tomada del estudio Urbanistico del Nores
te de México. Montemorelos, N,L. C.I.U.-U.A.,N,L,)

2/ Véase la grafica No. 1 pagina No. 40 apéndice No. 2
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I1.I1,2,- USQS DEL SUELO

La ubicacidn de una escuela con relacién al use del suelc
se establece desde el punto de vista de la compatibilidad, la-
compatibilidad restringuida y la incompatibilidad. Se entiende
por compatibilidad, la poesibilidad de un elemento de iy rela--
cionande con un uso del suelo determinado en donde la zona ---
crea los problemas a las escuelas; por compatibilidad restrin-
guida, que el elemento pueda estar cerca de un use del suelo -
especifico y por incompatibilidad, la Incongruencia entre un -
elemento y un uso del suelo determinado por las molestias e in

terferencias en su funcioenamiento.

La vinculaciddn correcta del equipamiento educativo con los
distintos usos del suelo urbano es de gran Importancia en la -
planeacibtn y el desarrollo de les asentamientos humanos; pepmé
te evitar la mezcla Inconvenlente de usos, que produce inter--
ferenclas de actiwidades y funefonamiente, Esta vinculacién e-
vitar8 la existencia de equipamientes que generen cengestiona-

mientos y deterioro del medio ambiente urbano.

Los usos del suelo definidos sony habitacional, industrial,
comercial, administrativo y recreative, teniendo como base el-
Planc No. 2 (véase el apéndice No. Uu). ;

HABITACION.- E1 80% de 1la mancha urbana est& ocupada por-
vivienda, sin embargo, la densidad y calidad de la misma es --
cambiante, por ejemplo; en la parte Oriente, Sur y Sureste de
la c¢iundad la wivienda comunmente es de tipo precaria 1/, con -
una densidad de poblacidn de hasta 27 hab/Ha. En el Nerte de -
la ciudad se presenta un mejor aspecto de la vivienda, utili--
zando generalmente materiales de concreto y adem&s se muestra-
una mejor traza urbana contando cen todos los servicies de in-

fraestructura, En el centro de la ciudad, la vivienda se en---

1/ Por vivienda precaria, entendemos la utilizacidn de materiales tales co-
mo; piso de terraceria y/o cemento, techo de liminas, madera, cartén, —
ete,
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cuentra mas diversificada en cuidnto a construcciones y estilos
va que van desde grandes residencias hasta pequefias casas, de-
estilos coloniales hasta estlilos modernistas, la densidad en -
esta parte de la ciudad, fluctla entre les 6 y 25 habitantes/-
Ha.lLa baja densidad que presenta la ciudad en la parte Ponien-
te y Centro, se debe en gran meddda a la gran extensidn terri-
torial que ocupa poca vividenda y ademlds a la sustftucién de ~-
viviendas per lecales comerciales.

COMERCIO.- E1 8rea predominante del comercioe se localiza
en la parte central de la ciudad, abarcando las calles de Bus-
tamante y Merelos y las calles de Cuauhtemoc, Progrese y Fundi
dora; las clases de comercieos gue predominan en la parte cen—-
tral es el comercio primario cenformado por tiendas de alimen-
tos y vestido asl cemo artfculos para el hogar. El cemercio se
cundarle (conformado por actividades de servicio, por ejemplo}
talleres mecénicos, hoteles, vulcanizaderas, etc,) se localiza

en las principales avenildas y accesos a la ciludad.

La mayoria del comercio se encuentra unide a través de -
la Cémara Naclonal de Comercio, calculf@ndose que el nfimero de-

establecimientos comercilales registrades asciende a un total -
de 700 locales.,

Un fenfmeno importante que se presenta en el 8rea central
comercial de la ciudad, es la adaptacidédn de la vivienda para -
locales comerciales no existiendo hasta la fecha una adecuada-
planeacibn en el uso de suelo comercial, de ésta manera la vi-~

vienda se ve amenazada por la extensidn comercial.

INDUSTRIA.- La fndustria predominante es la de tipe arte
anal que se localiza principalmentene las orillas de la carre-
tera estatal No. 85, La industria pesada se localiza en la par
te Oriente y Noroeste de la ciudad al pie del cerro llamado --
"Cerro de la Cruz", &sta actividad industrial es representada-
por las Agroindustrias de las jugueras, gajeras y empacadoras-
de fruta citrica (principalmente de la naranja), considerdndo-
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se industria de extraccidn y transformacidn.

ts de considerar gue la parte Noroeste de la cfudad es -
deal para el desarrollo industrial, debido a que existe la in--

fraestructura minima necesaria y los vientos dominantes en su -

direccidén son contrarios a dfnde se encuentran los Asentamien--
tos Humanos, evitando la contaminacidn ambiental del mismo.

RECREATIVO,-La peblaa?8n para su diversibn y deporte cuen
ta con un cine en el centro de la ciudad, cuatro centros socia-
les distridbuidos en la parte noroeste y centro éstos son utili-
zados para flestas y reunitones familiares. En deporte, existe -
un campo de beisbel en las entradas de la ciudad semiprofesiow-
nal y des campos llaneros de futbool., Es notorio la falta de e-’
quipamiento e Instalaclones deportivas y de diversidn en la cig

dad, por lo que la gente encuentra obstlcules para dedicarse a-
éstas actividades,

OFICINAS ADMINISTRATTVAS.~ Adem8s del Palacio Municipal -
localizado en el centro de la ciudad, encontramos oficinas de -
€ste en las calles centrales aledafas, asi también se localizan
oficinas del sector plblico federal como son; La Secretaria ce-
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos (SARH), La Junta Local de --

Camines (SCT), Fruticultura y Oficinags de Sindicatos CTM y del-
PRI.

Podemos decir, que dada la identificacién y definicidn de
los principales usos del suelo, se pueden sefialar &reas de uso-
similar que sirvan de base para analizar la relacibén que hay --
entre la localizaciédn de las escuelas y los usos del suelo; pa-

ra establecer &sta relacidn es necesario determinar una zonifi-
cacidn de les usos del suelo en la ciudad.

Zonificacidn del Uso del Suelo en la Mancha Urbana; (véa-
se el Plano No, 2,1,en el apfndice No, U4)

La zonificacién de uso del suelo, se elaberd con la infor

macidn anterior en base al plano No, 2.El eriterio utilizado pa

ra definir la zonificaciédn fud la del?mitac?@n de los Pnmuebles

con uso similar Influyendo el mayor nlmero de &stos para deter-

minar el uso especifico de un area.
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Es asi, que al llevar a cabo la delimitacidn de &reas, se
optuvieron las siguientes zonas; Zona de Actividad Industrial
localizada en la parte Oriente de la ciudad (predominando las-
agroindustrias y el movimiento pesado en la estaci8n del ferro
carril), otra parte localizada en las cercanias a la localidad
de Gil de Leyva (embotelladora y fabrica de refrescos) y una -
iltima area localizada en las orillas de la carretera federal-~
No. 45 exactamente en la curva tocante a la cludad: zona comer
ctal localrzada en la parte central de la ciudad (alternando -
con uso administrativo y otra area localizada en las orillas -
de la carretera federal No. 45. El1 resto de Brea que conforma-

la mancha urbana se considera una &rea habitacional.

La tipologia utilizada para establecer la relacidn con el
equipamiento educativo es la siguiente; a) zona compatible, —-
b) zona incompatible y ) zona de compatibilidad restringuida.
(véase la grafica No. 5,6,7 v 8 en la pagina No. 167 apéndice-
No. 2)

Es asi, que obtenida la localizacibén actual de los inmue-
bles escolares y la zonificacidn del uso del suelo urbano, po-
demos mencionar que las escuelas que se localizan en la zenra -
de compatibilidad son: la nimero 24,21,33,19,10,2,12,14 4 11,-
6,16,8,37,15,5,7,32,27,35,36,18,34, (28 y 31) y 30.

Las escuelas que se localizan en zonas de incompatibildad
son; 38 y 39; y las escuelas que se encuentran en compatibili-
dad restringuida son; 3,9,23,22,13,29,26,1, (29 y 26).

En forma general podemos resumir que el 32% de los inmue-
bles educativos en estudio se encuentran en una inadecuada lo-
calizacidn en relacidén a los usos del suelo.

Cabe sefialar, que la ciudad de Montemorelos no es una ciu
dad industrial con alto grado de contaminacidn que pudiera a--
fectar el buen funcionamiento de las escuelas, ni tampococ el -
comercio disperso; se hace la aclaracibn debido a que la norma
(SAHOP) especifica que las zonas de incompatibilidad con las -

escuelas son 8reas industriales, administrativas y comerciales,
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no aclarande que tipo de comevrcio v que tipo de industria y --
tampoco especifica los servicios plblicos come; cantinas, billa

res, etc.

Pudiera ser que en ciludades con mayor rango poblacional -
(&reas metropolitanas) se observe con Intensidad la deficiente
ubicacidn de las escuelas dada la falta de contrel en los usos-
del suele y el ripido crecimiento demogrifice,

Sin embargo, en la cMudad de Montemoreles es necesario e
fectuar una redilstribucibdn de las escuelas mal ubilcadas y dejar
bien claro las zonas de compatibillidad cen las mismas de tal ma
nera que se logre Ir controlande los uses del suele y en parti-
cular que la relacidn (escuela-uso del suelo) entre ambos no o-

casionen mezclas inconvenlentes en los usos del suelo.

A continuacidn se detallan alin m8s las normas (SAHOP) res
pecto a las compatibilldades del equipamiento educativo con los-

usos del sueloy

45—



N RMAS HIFOTESTTCAS PROPUESIA_

, ‘ IX_DE MiN0S ¥ _PRUAARIAS
MMINISTre W2 COMPATIBLE COWPAY. RESED.-
Nfic nas de Gcl iern  Federal, Estatal L]
v Muric.ovail. °
«ndiecatns po.%t1 N
"es1 3chos .cmerc1a « .
vesl #Cr s prcfe Lonales

COMPATIBLE | COVPAT. RESGO. | (ROMPRIBLE:

5 .
esLachos 1uri licc

[NDUSTRT#

Industris noc.va 3 la salud 17/

Dprocesamientc le combustibles

Embotel ladoras

Laboratorio«

Frigoriiico-

SERVICT:

Talleres de hojalateria

Talleres de reparacid: carpinteria

plomeria, etc.

Saldén de belleza y peluqueria &
Cafeteria y fuente de scdas ¢
Restaurante B
Tintoreria, lavanderia planchaduria ®

Talleres mecdn)cos

Fotozra® “a ®

Rar cant 14

1/ Véase =, ' uLadrc N2 18 Pag. N2 158 en =1
Apénd.ce N& 1

Y-




(Continuacidn) N¢ RMAS HIPOTETTICAS

COMERCIO

Misceidnea y abarrotes

Panaderia y pasteleria

Lecheria

Carniceria

Mercado

Farmacila

Papeleria, ferreteria, articulos
deportivos.,

Ropa, articulos fotosgrificos,
libreria, discos, etc.

Tienda de ropa

Zona

HABITACIONAL 2/

de habitacidn en fraccionamlento

semiurbanizado

Zona

zado.

Zona

Zona

-— o -

2/ Véase la descripcidn de cada zona habitacional en el -

de habitacién en fraccto. urgani-

de habitacidn mixta

para conjuntos habitacionales

—— - - o = -

apéndice N2 3 Pag, N2 169

4T

l&»ﬁunma IHCO OOMAPAT. REKD
3
®
&
L
L
®
®
L 4
® @
@
®
@
@




II.1,3.-SERVICIOS PUBLICOS Y/O0 INFRAESTRUCTURA

La infraestructura estd integrada por las sigulentes re--
des; agua potable, alcantarillade, energia-eléctrica, alumbrado
pliblico, teléfono, pavimentacidn y gas. Los servicilos corres--
pondientes contribuyen a una operacién més eficiente del equi-
pamiento educativo,

La relacién de los elementos (escuelas) y la infraestruc-
tura, se establece desde el punto de vista de lo Indispensable
necesario, "lo D8sico, Importante y @t11" por conveniente "lo
provechoso y favorable" y por Indiferente lo que no representa
un Interés o necesidad especffica (norma SAHOP).

La programacién y ejecucldn de las acciomes del equipamien
to educatiyo requlere del conocimiento y evaluacidn de la capa
ecidad de las redes de iInfraestructura existentes y en su caso de
los programas de ceonstruccidn y ampliacidn de la misma, de tal
manera que la dotaci8n del equipamlento sea acorde con los mis
mos y no incida en forma negativa sobre la iInfraestructura o -

bien Implique costos y acciones adiclonales en este sentido.

Para efectos del presente estudie se analizarén las redes
indispensables que son; Agua potable y Alcantarillado y la red
de recomendacibn que es la Energia Eléctrica.

AGUA POTABLE.- Es indudable que la falta de Planeacibn en
la red de agua potable, de por resultado que las ampliaciones-
(como el caso actual del centro de la ciudad) se realicen por-
etapas, seglin la necesidad sentida, Cada parte anadida tiende-
a saturar las redes .existentes y por lo tanto tiende a conver-
tirse (la red) en ineficiente, afectando de ésta forma el ser-
vicio dado a las escuelas, aupando a 8sto se carece de un man-

tenimiento e inspeccién continua al estado fisico de la red.

Las fuentes de abastecimiento del agua que alimenta a un-
90% de los inmuebles escolares en estudio y a la ciudad en ge-

neral, proviene de cuatro pozos profundos (mds de 30Q mts) y de
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una galerfa filtrante anexa al R?o P216n (véase el plano no.3,
en el apéndice No. u4). Del pozo No. 1 se extrae 7Q0 a 80 lts./-
seg., del No. 2 se extrae 25 lts/seg. lecaliz@ndose en la leca
lidad de Gil de Leyva, de la galer?a filltrante se extraen 20 -
lts/seg., ademds existe un tangue de reserva con 25 lts/seg.--
totalizande 150 1its/seg., vy vartando &sta cantidad en la esta-

cibén de invierne ya que el consumo dlsminuye considerablemente.

Existe también para el suministre de la Universidad de --
Montemorelos y el Hospital aledafio "La Carlota”™, un pozo y tan
que de almacenamiento que contienen hasta 20,000 1lts,,destina-

do exelusivamente para uso Interno.

También se encuentran des tanques elevados de almacenamien
to, uno ubicado en la parte Sur de la ciudad beneficlando prin
cipalmente a dos escuelas primarias y un jardin de nifios; el -
otro tanque se localiza en la colonia "La Ladrillera" contenien
do 50,000 1lts. beneficiando princlpalmente a dos escuelas pri-
marias y un jardin de nifies; los dos tanques tienen capacidad-

3, ésta cantidad es suficiente para abatir-

de almacenar 1120 m
la dotacidn y/o apeortacidn que deben tener las escuelas en es-

tudio(de 6 y 15 aulas)que es de 50 lts./alumno/dia.

S1 observamos el plano No, 3, pedemos darneos cuenta que -
son pocas las escuelas que carecen del servicio de agua pota--
ble, siendo &stas las representadas con los nlmeros 38,37,36,-
27,30,15,6,5, 1/,se suministran el agua a base de sus prepias-
norias y de las escuelas que cuentan con el servicio e$ propor

cionadc a través de tomas directas,

Los componentes de la red (que suministran a las escuelas
y a la poblacidn en general), sontuberias viejas que con el --
crecimiento poblacional y por tanto de la demanda se hacen ine

ficientes; la linea de alimentacidn actual, es una tuberia de-

_—— e - —————

1/ Escuelas que carecen del servicio de alcantarillade también.
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8 a 12" aue parte de las fuentes de abastecimien*c vor redis 2
bombeo (presidn maxima recomendable es de 130 libras cor pulga-
da cuadrada). Las tuberfas que siguen en irportancia en guln:tc-
a2l gasto que por ellas escurre son las llamradas troncales o --—-
rrincipales concectadas a las lineas secundarias, oue son las -
tuberias restantes para cubrir el servicio de las escuelas v C=
ia totalidad de las calles, El diametro de las tuberias secun--
darias es de 50 a 60 mn.

Actualmente, en el centro de la ciudad, se efectfla una am-
pliacidn de la red de agua potable y alcantarillado, abarcandc-
las calles de Rayones hasta Galeana y Aldama y de las calles ce
Bolivar hasta Zaragozaj dicha ampliaciédn consiste en dotar de -
mayor didmetro a la tuberia principal, esto es; a 15,8 y €V de-
didmetro, ademés cambios en las vdlvulas de fierro v repcsicifrn
de las tomas domiciliarias. Estas obras benefician principalmen
te a las escuelas aledahas, estas sony la Ne. 13,22,1,29 yv 2E -
(véase plano no. 3 en apéndice No. 4)

Por otra parte, las obras de &sta ampliacidn, ocacioran -
molestias y contaminaciones de polvo a los habitantes v peor ccr
siguiente ocacionan problemas de ciruculacifn a los educandos-
de las escuelas localizadas en las inmediaciones de la odra, -
de éste modo, cabe sefialar también que el 90% de la red vial -
carece de pavimentacidn, siendo ésta Gltima une infraestructu-

ra recomendable para el buen funcionamiente del inmueble esco-
lar.

Cabe mencionar que en los limites de la mancha urbanz, se
localiza una escuela de educaién preescolar que carece del ser
vicio de agua potable, una de las principales causas es l& 1i-
mitacidén de la red que brinda el servicio.

ENERGIA ELECTRICA.- E1 100% del equipamiento educativo en
estudio cuenta con el servicio de energia eléctrica al ig .al -
2ue toda la mancha urbana. El servicio para su transformacidr-

cuenta con dos subestaciones reductoras que se irterconectan -




con la divisidn Golto-Norte. Se tiene una capac-dad gromzcice

22.: YA y una demanda de 9.,0MVA estando sobrada le capacid

=n relacidn con la demanda.

°ET DE ALCANTARILLADO,- La red de alcantarillado para ----
agues negras de una poblac?dn (y por ende de las escuelas) de>=
ser el reflejo del servicilo de agua potable (relacidn que exis-
te entre dotacidn y aportacifn) se ha adoptado el criteric de -
aceptar como aportacidn unitaria de aguas negras el 75% de la -
dotacidn de agua potable considerando que el 25% restante se --

plerda antes de llegar la aportacifn al alcantarillade.

Baio el anterior criterio, podemos deducir el siguiente --
cdlculo; 51 la aportacién de agua potable para las escuelas de-
8 v 15 aulas es de 50 lts/alumno/dfa el 75% resultaria gue 38 -

lts/alumno/dia debe ser la capacidad de alcantarillado en las -
ascuelas.

Por otra parte, podemos apreclar en el plano No. 4 apérd::ze
No.U4, que el equipamiento educative que carece del servicio de-
alcantarillado, representa el 18% de todas las escuelas rtrimea--
rias y el 22% de les jardines de nifos,

Cabe seflalar, que los desechos de las escuelas cue tienen-
el servicio de alcantarillado son llevados a través de tuderiasz
(con una pendiente minima requerida del 3%, la cuél produce ura
velocidad de 45 cm/seg) a las afluentes del Rio Pilén en la per
te Sur en un lugar llamado Barric del Santuario en seccidén Gar-
za Garcia sin ningln tratamiento del agua, provocande con ellc-
centarinacién de dicho rio. Esta agua es utilizada (corriente
bajo) para usos agrfcclas.

-~
-

¢ tiene proyectado para los ahos venideros, la constru---

ceidn de una planta tratadora de aguas que evite la contamina--
eibn del agua en el rio,

De las escuelas que no tienen el servico del alcantarills-
do (las escuelas representadas con el nGmero 16,18,8,33,2%5,17,-
11,+,35,3,34) véase el plano No. 4 en el apéndice No. 4, utili-

zando un sistema de desalojo individual en letrinas y fosas sép
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ticas, presentando las siguientes desventajas; ocaclona a la -
larga mayores gastos que el costo de una red pfiblica ya que -
no se puede ampliar ficilmente, requiriendo mantenimiento cons
tante, existe el peligro de contaminaci®®n, no es posible usar-
cerca de zonas de captaciédn de aguas por pozos o manantiales -
ya que pueden contaminar el agua ff8cilmente,

La falta de servicio en las escuelas, ocaciona en la mayo
ria de los casos, molestias y dependencias Inecesarias para la
misma escuela repercutiendo en el buen funcionamiento del in--
mueble.

Para sefialar las Areas de servicie tanto de agua potable-
como de alcantarillado fuf necesario establecer una zonifica--
cidn, permitiendo establecer zonas adecuadas para la localiza-

cidn de los ITnmuebles escolares. A contlinuacibn se descrihen -
tal zonificacibn,

Zonificacidén de los Servicios Piiblfcos (agua potable y -~
alcantarillado).

La zonificacién de los serviclos pliblicos, se elabord con
la informacidn de las 8reas de servicio de las redes actuales-
(véase los planos No. 3 y U en el apéndice No. 4). E1l criterio
utilizado para definir las zonas fuf la delimitacidn de dreas-
de 50 mts. de distancia del Gltimo ramal, debido a que es la -
distancia mixima considerable de la que se logra extraer una -
toma domiciliaria de la tuberia secundaria que pasa por el cen

tro de la calle (oficina de Servicios de Agua y Drenaje de Mon
terreyl}.

Es asl, que al llevar a cabo la delimitacifn de dreas, se
obtuvieron las siguientes zonasj; a) Zona de ampliacidn y renova
cién de tuberias de agua potable y alcantarillado, b) Zona de~
servicio de agua potable, c¢) Zona carente de ambos servicios,-
d) Zona con servicio de agua potable y alcantarillado y e) Zo-

na de servicio de alcantarillado (v8ase planoc no. 3y lten el --
apéndice No. 4) pluvial,
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La id=a de establecer una zonificacibn de ir~: servicio

0
t0n

piblicos .e dete porque en conjunto con la localZzaci8n de las
escuelas se logrd establecer una relacin para su andlisis ade
més de permitirnos formar parte en la realizacidén de una zon- -
ficacidén general de la ciudad 1/, que permite identificar &reas

adecuadas para la localizacidn de las escuelas en estudio.

Llevada a cabo la relacién y a formar de conclusién, pcde
mos sefialar que el 54% del total de los Inmuebles educativos -
carece de alguno de los dos servicios, dentro de éste porcenta
je el 21% carece de ambos servicios y el 33% cavrece del servi-
cio de alcantarillado (véase la pdg. No. 171 en el apéndice -
No. 3).E1 46% del total de las escuelas cuentan c¢on ambos ser-

vicios.

Los porcentajes anteriores, nos refleja que no existen --
acciones (en la dotacidn y construccidn de las escuelas) cue -
consideren como un requisito indispensable la existencia de --
redes de agua potable y alcantarillado, siendo los {nicos per-
judicados los mismos estudiantes, dadas las molestias que pre-

sentan las ausencias de dichos servicios.
II.I.u4,- VIALIDAD Y TRANSPORTE

La red vial en relacidn al equipamiento educativo, estad -
integrada por los sigulentes accesos; autopista o carretera, -
vias de acceso controlado, avenida principal, avenida secunda-

ria, calles locales, retorncs y andadores.

Para efectos del presente estudio se considerd (dadas las
caracteristicas de la ciudad de Montemorelos) retomar la red -
cial siguiente; carreteras (Federal y Estatal), avenidas y ca-
lles principales, avenidas secundarias y calles locales.

1/ Véase elaboracibén de la zonificacidn general en la pég. Nu-
mero 85 .
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La relacidn del equipamiento educatiye con la red yial se
establece desde el punto de vista de la compatibilidad, la com
patibilidad restringuida y la incompatibilidad, (NORMA SAHOP),

Se tiende por compatibilidad, la relacidn estrecha que de
be tener un elemento de equipamiento educativo con la red que
genera, y la poblacidn que sirve.

Por compatibilidad restringuida, se entiende la cercania-

condicionada que puede tener una escuela con la red vial.

Por incompatibilidad restringuida, se entiende la cerca--
nia de una escuela con la red vial por las molestias que esto-
puede ocasionar, tanto al equipamiento mismo como a las vias,-
por el trdnsito que generan o por el propio de las vias.

En general, los inmuebles educativos necesitan tener acce
so vehicular; sin embargo las escuelas primarias y jardines de
nifios requieren estar aislados de las vias de tramsitc intenso
o pesado, por seguridad de los usuarios y porque se requieren-
ciertas condiciones de tranquilidad y silencio.

A continuacidn se sefiala las caracteristicas viales de la
ciudad y posteriormente se da una relacidn con la localizacidn
actual de las escuelas.

La vialidad en la ciudad de Montemorelos, se integra por;
la carretera Federal No. 85 estableciendo coneccidn con la red
nacional de carreteras. Las avenidas y calles principales que-
conforman el acceso a la ciudad son; Escobedo continuando por-
Zaragoza, siendo ésta ultima de un solo sentido de transito,-
le sigue en importancia la calle diagonal Francisco I. Madero,
que comunica el centro de la ciudad con la localidad de Gil de
Leyva; ésta calle es amplia y de doble circulacidn permitiendo
a estudiantes que habitan en el centro recibir educacidn en és
ta localidad,

Otras de las arterias de importancia es la llamada Cuauh-

temoc, que corre desde las calles de Mier y Noriega hasta la -
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salida rumbo al municipio de General Teridn (carretera Estatal-
No. u40). Asi también las calles de Matamoros y Guerreyro que --
corren paralelas, empieza su importancia vial a partir de la -
calle Doctor Arroyo y termina en los 1fmites del &rea urbana -
al Oriente de la ciudad; éstas calles sirven de accesoc prin--
cipal a las escuelas urbicadas en ésta parte de la ciudad, ---
siendo las representadas con el nfimero, 16,18,2%,26,1,8,33,25,
y 17. (véase el plano No. 5 en el apéndice No, u)

De las calles gue corren de Oriente a Poniente, (indepen-
diente de la calle Querétaro) son des de clerta importancia; -
La calle Doctor Eleuterio Gonzdlez que brinda acceso a la loca
lidad de Bil de leyva y la Calle Doctor Arroyo que va desde la
carretera Federal hasta la calle Matamoros; &€stas calles dan -
acceso a las escuelas representadas por el nimero 38,5,30,9,20
13 |y-AN

Cabe mencionar, que la construecidn del 1ibramiento al --
Norte de la ciudad desvia el tr&fice pesado, evitando las mo--
lestias que ello pudfera oracionar a las escuelas localizadas-

en el Interior de la ciudad.

Por otra parte, el hacer mencién de las avenidas y calles
principales es con la finalidad de Identificar zonas gque se --
muestren inecompatibles con la localizacién del equipamiento e-

ducativo actual.

Es asi, que considerando la estructura vial actual de la-
ciudad, podemos notar en el plano No, 5 en el apéndice No, 4,-
que las escuelas cercanas a la carretera Federal No., 85 son --
las identificdadas con les nfilmeros 39,13,21,20 y 32 ésta Giltima
cercana a la carretera Estatal No. 40, Estas escuelas a pesar-
de que demuestran fécil acceso vial, se presenta el fendmeno-
de que la gente que recibe educacidn en esas escuelas tienen -
la peligrosidad del cruce peatonal por tales carreteras, ya --
que en la actualidad no existen puentes peatonales, todo ello-
hace que sea incompatible su localizacién actual en el corto -

plazo.

< -



Lo mismo sucede con las escuelas No, 30,9,38,5,12,29,31,-
14,22,29,26,23,3,34. mostrando estas una Incompatibilidad res-
tringuida ya que se ubican en los principales accesos y en las

entradas secundarias a la crudad.

Las finicas unidades educativas en la que su ubicacidn ---
muestran compatibilidad con la red vial, son las que se encuen
tran principalmente entre las calles locales, siendo estas las
escuelas con el nfmero (véase el plano No. 5) siguilente; 10,25
19,17,35,27,36,37,24,4,11,6,16,18,8,33.

En conclusidén, podemos sefialar gque el #47% de los Inmue---
bles escolares actuales se localizan éptimamente desde el pun-
to de vista vial.

El 53% de las escuelas (dadas lasnormas de la SAHOP) se -
encuentran mal ubicadas, reflejando que tampoco existen para -
ubicar una escuela. Es hecesario impedir se sigan eonstruyendo
escuelas sin consderar éste aspecto, una forma de lograrlo es-
identificar zonas de incompatibilidad de escuelas en relacidn-

a la vialidad urbana.

A continuacibn se establece una zonificacidén vial de la -
ciuad.:

La zonificacién de la red vial, se elaborf con la informa
cidn de las caracteristicas viales actuales que muestra la ciu
dad (véase el plano No. 5 en el apéndice Ne, 4). El criterio -
utilizado para definir las zonas fué la de considerar la peri-
féria de los accesos principales, calles y avenidas importan--

tes delimitando el &area seglin el recorrido de 1la via.

Es asi, que al llevar a cabo la delimitacidén se obtuvo --
una zona general de incompatibilidad respecto a la localizacidn
del inmueble educativo (véase el plano No. 5,1 en el apéndice-
No. 4).

El considerar una Area incompatible con la localizacidn -
de las escuelas segin la red vial, coadyuvard a la elaboracidn

de la zonificacién general que se pretende obtener para la ciu
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aad y la culdl ros indique zonas de compatibilidad con la escue

las desde varios puntos de vista (enfoque de veriables utiliza

das en el estudio).

Respecto al transvorte urbano local podemos indicar, que-
hasta hace poco tiempo, existia una sola ruta (estacidn del --
TFCC a la localidad Gil de Leyva) con dos unidades en servi--
cio y es que las caracteristicas fisicas de la ciudad (en cuan
te a tamafio) no presentaba grandes distanclas para asistir a -
las escuelas. 3in embargo, el crecimiento poblacional y el a--
nexo de nuevas colonias a la Cabecera Municipal a ocasionado -
la necesidad de nuevas unidades de transporte y nuevas rutas -
urbanas; por lo gue rescientemente y bajo una empresa particu-
lar, se establecieron seis rutas nuevas beneficiando con su --
servicio a las escuelas localizadas en la parte Sur de la ciu-
dad ya que las rutas, generalmente atraviezan esz iinea, es de
cir desde la colonia Francisco Villa hasta la localidad de las
Adjuntas, 61l dg Leyva y el Seguro Social (véase el cuadro No.
2 en la pégina 144 apéndice No. 1).Las escuelas beneficiadas -
con las rutas de transportes urbanoc actual son las representa-
das con el niimero 18,26,29,25,33,23,34,30,20,38,21,39,37 y 36,
representando un 69% del total de inmuebles educativos en es--
tudio.

Se recomienda, por una parte elaborar estudios de trans--
porte teniendo en cuenta la localizacidén actual de las escue--
las y por otra parte, que en la construceidn de escuelas se --
contemple la existencia de rutas de transporte que peérmitan T.e

jores accesos a los inmuebles escolares.

En el caso Montemorelos, N,L. se desconocen acciones que-
examinen alguno de los aspectos mencionados anteriormente; sin
embargo hay gue recalcar que el transporte urbano local es un-
factor importante que hay que considerar en la dotacién y loca
lizacidn de las escuelas ya que con ello se logra un mejor fun

cionamientoe del inmueble repercutiendo en un mejor nivel educa

t v,
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TT.T.5.- EQUIPAMIENTO EDUCATIVO,

Desde el punto de vista socioldgico 1/, la "Educacién"es
el proceso por el que, el acervo de ideas, costumbres, normas,
conocimientos y técnicas de la sociedad, es transmitido por -
medio de la ensefianza a las nuevas generaciones con el propd-

sito de obtener la oculturacidén de éstas.

En donde para difundir dichos conocimientos y proponer a
la formacién de los educandos, el sistema educativo requiere-
de un hecho f?sico, constitufdo por construcciones y lreas --

tributarias que permitan su desenvolvimiento,

Estos elementos fisicos o la infraestructura de la Educa
cién, comprende para efectos del presente estudio el tipo de-
escuelas preescolar y primarias.

Educacién Preescolaryi segln la S.E.P. y el de conformi--
dad a antecedetens obtenidos por el Banco Interamericanc de -
Desarrollo (BID) en América Latina 2/, se considera que la in
struccidn preescolar debe contar con tres grados (seglin capa-
cidad y edad). En el caso de México esto no es muy riguroso -
va que en la mayoria de los Jardines de Nifios, generalmente -
se conforman de dos grados antecedentes a la Educacidn Prima-
ria.

EDUCACION PRIMARIA.- Se ha considerado seis afios de edu-
cacidn primaria obligatoria en México, qQue aunque se manifes-
taba en el pais la tendencia de que la Educacidén Primaria se-
integrase a la Educacidn Basica de diez afios 4/, é&sto no ha -
occurrido.

1/ Véase Elementos de Sociologia de J,J. Mordase.Rialt Edit.México Quate
mala 1982, _ %

2/ BID.Servicios Comunales para conjuntos Habitacionales Urbanas. Washing
ton D.C. Nov. 1962 Cuatemala 1982. -

3/ Véase criterios del Comité Administrador del Programa Federal de Cons-
truceidn de escuelas (CAPFCE)

u/ Véase revista de 13 Secretaria de Educacidn Plblica, Comparecencia del
Licenciado Reyes Hervles antela Camara de Diputados 1984, Educacién --
Bésica de 10 afios
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Ceneralmente la educacibn primaria se imparte en inmuebles
que cuentan con sels aulas en un mdximo de 45 alumnos (depen-
diendo del lugar y la demanda), Los establecimientos escolares

dedberan situarse a una distancia mixima radiral de 500 mts. en
forma peatonal.

IT.I.5,1.- NUMERO DE ESCUELAS

£l nfinero de escuelasque existen actualmente en la man--
cha urbana de Montemorelos, N.L. es el siguientes Respecto a-
la educacidn preescolar, se tiene un total de 17 immuebles -
distribuldos en todo el centro de poblacidn_ sumando un total
de 58 aulas y atendiendo a 1,189 alumnos.

El 65% de los inmuebles son del Sector Federal, el 29% -
pertenecientes e Incorporados al Estade y el 6% de particula-
res libres. (v@asela pég.171 en el apéndice No, 3)

Para determinar si la oferta de immuebles préescolares -
(aulas) es suficiente para abatir la demanda estudiantil ac--
tual (o wviceversal, se muestra a continuacén un cdleulo para
establecer la relacidn entre la poblaci8n actual en edad para
oursay la educacidn preescolar y la poblaci8n estudiantil ac--
tual en la ciudad.

Si consideramos que la educacidn preescclar se cursa con
nifios en edad de 3 a 5 afios 1/, entonces los datos (segn el
Censo de Poblacidn y Vivienda 1980 SPP) registrados en Monte-
morelos, N.L. son los siguientes:

_EDAD No. de =
(Afios) Nifios
3 1242
4 1315
S 1295 TOTAL= 3,852 nifios

*Datos Proyectados a 1985, Véase cuadro N2.20 en la pég.l16iapén
dice No. 1 ‘

—————————— -~ —

1/ Generalmente los jardines de nifios, tienen come miximo dos grados de -
primardia, aceptando nifios desde 4 afios de edad.Sin embarge en éste apar
tado se consideran los nifios de 3 a 5 afios como vna potencia preescolar.
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Conociendo que el 75% de la poblacidn total del municipio
g2 concentra en la Cabecera Municipal (los datos delcuadro an-
Terior son municipales) se raliza la siguiente overacidn;3,852
x 75% = 2,889 nifios, si por otra parte conecemos due son 1,188
nifios los que cursan actualmente el preescolar logramos nctar-
que existe una diferencia de 1,700 nifos en edad adecuada que-

por diversos metivos no asisten al jardin de nifos.

Respecto a la educacidn primaria, se tiene un total de --
20 inmuebles (funcionando en dos de ellos cuatro escuelas) dis
tribufdos en toda la mancha urbana sumando un total de 177 au-
las y atendiendo a 5,642 nifios (véase el cuadro N2. 3 pdg. 1ut-

apéndice No. 1),

Para determinar si la oferta de escuelas primarias (aulas)
es suficiente para abatir la demanda estudiantil actual (o vi-
ceversa) se efectlla el mismo célculo que en la educacidn prees
cclar, esto es: si consideramos que a la escuela primaria asis
ten nifios en edad de 6 a, 12 afos, tendremos los siguientes da-
tos (Censo de Podlacién y Vivienda 1980 SPP)

To

EDAD
£ 71 8 I 9‘ 10| 11 12] £33

(afios)
Nq?de ’ J
Nifios | 1387 |1385 14&E' 4707 1428 | 1346 1430 | 9,808
#Datos proyectados a 1985.
Véase el cuadro N2 20 en la plg. No.161 apéndice 1

De éste total 9,808 se multiplica por 75% (concentracidn
en cabecera Municipal) resultando 7,356 nifios en edad adecua-
da para asistr a la primaria. Si a €sto le restamos los 5,642
nifos atendidos actualmente, tendremos que un total de 1714 -
nifics en edad adecuada que noc asistena la primaria por diver-

sos motivos.

Si por otra parte, la potencialidad gque podrTan brindar-
tanto los inmuebles preescolares como las primarias (en un -«
patrdn tipatético de 25 alumnes’/aula y 35 alumnos/aula respec
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Tivamente) que es de 1,450 nifios y 6,195 respectivamente, no-
tariamos que en jardines de nifos la demanda estudiantil que-
daria insatisfecha versus en el caso de las primarias en don-
de la demanda estudiantil insatisfecha se saturaria hasta por

tres veces ri=w,
Z

[ No.NifAos | No.Ninos | Demanda |Potencia '
ESCUELAS | Fdad Ade | Atendi-- | estudian|lidad d&
cuada, dos ac-- til insa|Esc.segiln
tualmente | tisfecha|Alum/Aula
Jardin - :
de 2,889 1,189 1,700 1,450
Nifhos
B 7,356 5,642 1,714 6,195
ria.

Con los célculos y planteamientos anteriores se logra ot
servar que existe un deseguilibrio entre la oferta (aula) y -
demanda estudiantil, confirmando con ello la deficiente dota-

ci6n de las escuelas en estudio.
IT.I. 5.2.- LOCALIZACION.

La localizacidén actual del equipamiento educativo en es-
tudio, se observa en plano No, 7, ensefiando que existen en to
da la mancha urbana inmuebles escolares asi como de una agru-

pacién de los mismos en la parte central de la ciudad.

Asi mismo, se observa (en el plano) que donde se lécali-
za comunmente un jardin de nifos existe en forma aledafia una-
escuela primaria, siendo los casos excepcionales las escuelas
representadas con el nlmero 32,24,21,39,30 y 37. La existen--
cia de un jardin de nifios anexa a una escuela primaria se co-
rre el riesgo de que si una se localiza inadecuadamente la o-
tra se localizard de igual manera (no siempre puede ser asi -
ya que cada tipo de escuela tiene su sistema), de ahi la im--
portancia de localizar individualmente a las escuelasj sin em
bargo pueden tener ventajas su agrupacibn, por ejemplo la con
tinuidad de los estudios,
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En el caso de Montemorelos., aunque aparentemente se dis-
tribuyen los inmuebles entoda la mancha urbana es menester de
éste estudie demostrar que la localizacién actual de las es--
cuelas se da enfuncidn las circunstancias y ne de acclones --
con sentido planificadors por lo tanto es objeto de éste apar
tado tan sole indicar la actual ubicacidén de las escuelas en
estudio, para ello véase el plano N2 7 Cuadro N2 3 en la Pag,

N© 145 apéndice N¢ 1, dejando el resto al desarrollo propio del
estudio. "

11.1.5.3.- RADIOS DE COBERTURA

La idea de identificar los radios de cobertura del servi
cio educativo actual de cada uno de los inmuebles escolares,
es la de observar fisicamente (a través de planos) los radios
de influencia de los mismos, de tal manera que se aprecie la
congruencia o incongruencia de su ubicacidn. Para ello fué --
necesario efectuar cdlculos de la poblacibén en edad escolar,
asi como de la cdapacidad,del inmueble en funcidén del nfmero -
de alumnos y aulas y de la densidad poblacional del drea (da-
da segln el radio de distancia tiempo &ptimo) que sirve cada
una de las escuelas. (Véase el planteamiento en la P&g, N2°172
apéndice N2 3).

Radios de Cobertura en los Jardines de Nifios.- Observan-
do el plano N2 6 (en donde se dibujan los radios de cobertura
segln la capacidad actual de cada escuela) se logran identifi
car a&reas que carecen del servicio, es decir, que el actual -
nlmero de jardines de nifics no brindan el servicio a toda la

mancha urbana existiendo un déficit de inmuebles (aulas) esco
lares.

Cabe sefalar, que afin multiplicando el nfimeroc actual de
aulas (58) por un patrdn de 25 alumnos por aula, resultaria -
1,450 nifios, los cuales no alcanzarfa a cubrir la demanda es-
tudiantil insatisfecha que es de 1,700 nifios en la Cabecera -

Municipal, rectificando de ésta manera la falta de jnmuebles
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pre-escolares.

También se observa(en el Plano N® 6), que existe una con-
centracidn de equipamiento v de sus radios de cobertura, re--
flejando una localizacidn centralizada de los mismos, asi - -
como del traslape en el trazo de sus radios indicandc que el
drea de servicio de un inmueble es abastecida por otro (s) in
mueblie(s). Por ejemplo; el inmueble escolar N2 11 indica que
su drea de servicilo es absorvida por las freas de servieio de
los inmuebles N2 4,1 y 16. De igual manera el 4rea de servi-

cdo de la escuela N2 13 estd saturada por las 4reas de las --
escuelas N2 3, 1 y 14,

Respecto a los Inmuebles N® 12 y 14 se sobreponen unas -

8reas de servicio en un 50% mientras que en otras parte se ~-
carece del servicio.

La falta de servicio educativo en algunas freas y la « -
sobresaturacién en otras (segln la capacidad actual de la ---
escuela) nos demuestra que no existen criterios planificados

en cuanto a la dotacidén y localizacidn de las escuelas en es-
tudio 1/.

Radio de Cobertura en las Escuelas Primarias.- Observan-
do el plano N2 8 en el apéndice Ne 4, en el cual se trazaron
los radios de cobertura de cada escuela) podemos notar que --
existe un gran nimero de escuelas distribuidas en toda la man

cha urbana, siendo minimas las &reas que carecen del servicio

2
es el caso en la colonia Alfonso

Martinez Dominguez y la par
te Sur de la localidad Gil de Leyva.

En el &rea de mayor densidad poblacional (localizadas al
oriente de la ciudad) se observan menos cantid=zad de inmuebles
educativos, suponiéndose gue ahl deberian localizarse mayor -

nimero de escuelas. por lo que la gente de ege lugar tiene que

it T —— ey T — — —_ a—— — =

1/ Mediante éste planteamiento, se verifica la parte inicial
de la hipdtesis. Véase el apartado II.4.3 de este estudio.
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Asi tambMén, el trazo de los radios de cobertura muestran
un traslape en la parte central de la ciudad, reflejando una -
localizacidn eentralizada de las escuelas y en la cual las - -
dreas de servicio de algunas escuelas abastecen dreas de servi

cio de otras.

Por ejemplo; podemos notar que la capacidad de servicio -
de cilertas escuelas, queda inmersa en capacidades de otras, es
decir, que es innecegaria su existencia dado que la primera --
cubre la demanda del lugar,

Por ejemplo; las escuelas N2 20, 22 y 35 sus radios de --
influencia se yven cubiertas por las demas escuelas aledafias.
Otro caso es la escuela N2 23 en donde su radio de influencia
se ve abastecido por las escuelas N& 22, 34, 26, 29 por lo que

también es innecesaria su existencia.

Por otra parte podemos notar que existe en la -escuela - -
N2 30, un gran radio de cobertura, esto se debe a la gran capa
cidad actual que brinda €1 inmueble y a la baja densidad pro--
medio del Area; por lo tanto es 18gico pensar que los educan--

dos de €sta escuela asisten de otros lugares.

En cuanto a las colonias periféricas, el servicio de la -
e@ucacién primaria se encuentra satisfecha. Segln los datos --
arrojados por las capacidades potenciales de los inmuebles, --
muestran que sus radios de cobertura, satisfaceran la demanda

de la poblacidn en un mediano plazo (5 a 7 afios) 1/.

Por otra parte, la falta de &reas de servicio y los tras-
lapes en los radios-de cobertura, demuestran que existe una --
mala dotacién y localizacibén del equipamiento educative actual,

Es necesario (al igual que la educacidn pre-escolar) rea-
lizar una redistribucidn de los inmuebles primarios, de tal -
manera que el servicio cubra uniformemente la mancha urbana y
que los inmuebles educativos que sean Innecesarios (dade que -

1/ Véase la definicién del problema Pag. 2
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en el lugar ya se encuentre otro inmueble cubriendo el &rea)
se le pueda dar otro uso educacional por ejemplo; la educa--
ci6n para adultes.

Los conocimientos adquiridos anteriormente, tanto de 1la
educacidn pre-escolar como de la primaria, brindan una base
y una visién general de la situacidén actual en la ciudad, --

permitiende (principalmente a las autoridades municipales) ~
crear politicas de control en la dotacidn y localizaciSh del
equipamiento educativo,

Radios de Cobertura por distancia. Tiempo Optimo en Jar
dines de Nifos,- Observando el Plano N2 7 Apéndice N2 4 (en
donde se trazaron los radios de distancia Optima 500mt.) se
descubre que existen Areas que no son cubiertas por 8stos --
radios, como es el caso de la colonia Cruz Verde, la parte -
Sur de la localidad de Gil de Leyva, del area localizada a -
la entrada de la ciudad y pequeflas areas en el Sur y Oriente

de la c¢iudad.

Otro aspecto importante que se descubre al observar el
plano, es la sobreposicidn del trazo de los radios eh toda -
la parte central de la ciudad, esto significa que la pobla--
cién estudiantil de las escuelas centralizadas no sufren con
.secuencia alguna por recorrer distancias largas para asistir
‘a las escuelas, por el contrario, se tienen diferentes opcio
nes para asistir a una u otra escuela desde el punto de vis-

ta distancia tiempo Sptimo,

Este fendmeno puede ser perjudicial en cuanto a la pobla
cidn estudiantil de cada escuela ya que &sta tiende a variar
si la competencia se presenta a una distancia no mayor que -
de 500 mt(norma) dando lugar a lo que se le donomina en el -
medio "poblacidn estudiantil flotante® Esta situacidn no per
mite que las escyelas tengan asegurada su poblacién estudian
til derivandose otros problemas como por ejemplo; la justifi

cacidn de maestros, la solicitud de maestros, etc.
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Por otra parte, el trazo de los radios de distancia tiem
po Optimo son base para la obtencidén de las densidades de - -
poblacidén de cada inmueble escolar, presentando obstlculos --
para su medicidn dado el traslape de sus radios en la parte -

central de la ciudad,

Por lo tanto, podemos decir que las escuelas en estudio
no se distribuyen adecuadamente en la mancha urbana y que es
necesario llevar  a cabo una redistribucifén de las mismas de -
tal modo que sus radios de cobertura por capacidad sea simi--

lar al pradio trazado por distancia tiempo &ptimo.

Radics de Cobertura por Distancia Tiempo Optimo en escue
las Primarias.- (Véase el Plano N2 9 en el Apéndice N2 4), --
Teniendo como conocimiento que el inmueble educativo se encon
trard en equilibrio al igualar su radio de capacidad con el -
de distancia tiempo Sptimo, podemos sefialar que al comparar -
los planos N2 8 y 8, se observa que las escuelas mas proéximas
al equilibrio son las reépresentadas por el nimero 24, 26 y 29
28 y 31, 14, las escuelas que muestran mayor capacidad de ser
vieio que la distancia de tiempo &ptimo son las N2 30 y 27 --
esto quiere decir, que los nifios de &stos immuebles, Fienen -
que recorrer mayor distancia que la recomendable (seglin nor--
mas SAHOP 1980).

En las escuelas restantes, podemos apreciar que es mucho
menor su capacidad de servicio que su distancia Sptima es - -
decir, que la poblacibén estudiantil de esas escuelas no sufren

por recorrer distancias mas largas que las recomendadas.

 En" si, los radios por distancia tiempoc &6ptima, cubren --
teda la mancha urbana observandose traslapes en los mismos —-
(principalmente en la zona central}, significando que los as-
pirantes a la educacidn de un lugar especifico, tiene varias
alternativas de escoger escuela segln la distancia tiempo 6p-
timo, presentdndose 1los mismos problemas descritos anterior--

mente para las escuelas pre-escolares,
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11.2.- AVALISIS SOCIOECONOMICO

11.2.1.- HISTORIA DE LA SITUACION.

Al referirnos a una historla de la situacidn, nos enmar-
camos por una parte, en el porqué de la estructura actual ur-
Sana, y por otra de la bilisqueda del origen de inmuebles educa
tivos y que de alguna forma se han visto absorvidos por el --

crecimiento urbano.

Una historia veridica de la situacidn problema, es una -
técnica importante para identificar las causas que originaron
algunos problemas urbanos, asi como las posibilidades de solu

cidn, por lo tanto diremos que:

La ciudad de Montemorelos, aparece después de la funda--
cidn de la Villa de San Juan Bautista de Caderevta, en el afio
de 1,637 en un terreno con el que fué agraciado el Capitédn y
Cronista Alonso de Lebn por el entonces Gobernador Martin de

Zavala en el afo de 1,637.

Afios después se establece Montemorelos como Villa en el
Valle del Pildn solicitud que fué concedida por el virrey de

la Nueva Espana en el ano de 1701,

Desde ese entonces autoridades tanto civiles como ecle-
sidsticas ya impartian sus conocimientos en inmuebles propios
de la iglesia o casas aledaras de terrado que a la postre se

convertirian en escuelas.

Cabe recalecar que la parte eclesidstica que en ese en--
tonces fué una modesta congregacidn parroquial en donde se -
pueden ver algunos origenes de los inmuebles educativos exis

tentes en la actualidad.

Ya en 1775 la villa contaba con més de dos centenares de
pobladores formados por 39 familias espanolas que habitaban -
en casas de terrado y habla ademfs 27 jacales de ciscara de «

sabino,
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Posteriorrmente la necesidad de expansidn urbana, por el -
_ncrem=ntr pnoliacional, orieind una serie de litigios entre --
lns vecinos y los propietar.os de los predios circundantes, --

-~ -~
asl ccmo por alguno ge los terrenos cue correspondian a la --

ant gua misién de “"purificacidn”.

Ante ésta necesidad, el historiador Montemcrelense Ciro -
R. Cant{ comenta que en 1816 el entonces sindico del Ayunta---
miento, ante el subdelegado, establece la delineacidn de las -
calles del poblado para su expansidn, en tierras que fueron de
Juan de Ledn, consistente en un cuarto de tierra y con agua --
suficiente, ante &sta actitud se marcan prioritariamente los -
lineamientos de la Iglesia, la plaza central, las casas rea---
les, plazuelas con casas de curato y el sitio para la construc
cidn de una escuela (21 primer inmueble educativo de la ciudad),

ademds se formaron calles y demds acuerdos segin el arreglo a
las ordenanzas.

El perimetro de la tierra se basdé en medidas de cuadros -
ce 39 varas de longitud bor cada lado, pero con la donacidn de
100 varas que por uno de los linderos efectud la serora Dofia -
Maria Petra Gémez de Castro, duefio de 1la hacienda de nuestra -

sefiora de "Regla". resultando una figura general de la ciudad

en un rectangulo.
Concluido el deslinde y la demarcacidn del cuarto de tie-

rra, se procedid a la delineacidén de las calles y cuadras.

La cabecera del valle (ésta fué la categoria politica con
que se coonocié la poblacidn) aumentd la superficie destinada
a viviendas en 12 cuadras o manzanas regulares, que consistian
de 8 solares de igual superficie cada unoj; una cuadra para la

plaza y otra para el edificio de la iglesia, méds algunos lotes

de diversoc tamano,

La delineacidn v trazo de la parte nueva del vecindario -

fué complicada pues se trataba de armonizar la traza cadtica,

con el nuevo "repueble'" que se caracterizaba por un trazo més
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recto. El cuarto de tierra deslindado en aquel entonces, represen

taba hasta nuestros dfas el primer cuadro de la ciudad.

Para el afic 1825 ocupando la gobernatura constitucional del Esta-
do de Nuevo Leén el Sr. Don José Marfa Pards Ballesteros y nativo
de Montemorelos pudo conseguir decisivas realizaciones para el .s
tado y particularmente de la ciudad de Montemorelos, fomentandc -
la educacién primaria y naturalmente la agricultura siendo el -
principal producto la cafia de azdcar, influyendo en el desarrollo
econémico de la regidn, que a finales del siglo XIX con un nor*e-
americano llamado J.. A. Robertsén se introdujo con altos rendi---
mientos la actividad citricola que en la actualidad es caracteris

tica de la zona.

Seglin los datos censales de 1921 (nos dice el historiador Cantd)-
que el ndmero de habitantes en ese perfodo era de 6,600 habitan--
tes, mientras que al final de la década habia decendido a 5,600 -
con un fndice decreciente anual de ~1.9, asi en 1940 las estadis-
ticas poblacionales parecian estacionales (etapa de crisis agricg
la). Para 1950 se incrementd la poblacidén cuya tasa anual ascien-
de hasta el 4.4% v ya en los afios 60s y 70s sube a 4.8% anual; -
los inecrementos poblacionales fueron causa principalmente por

comercializacidén e industrializacién de la actividad citricola.

la

Por ende, la necesidad de los servicios no se hizo esperar, se
instalaron redes de agua potable, instalacidén de redes de drenaie
y energia eléctrica y sobre todo se fomentd adn mds la educacién-
que era propiamente diche para los hijos de los trabajadores agri

cclas.

La localizacién de los inmuebles educativos carecian de accliones-
planificadas, concentrandose la mayorfia en el primer cuadre (fac-
tor centralista de inmuebles actualmente observado) funcionando -

las siguientes escuelas primarias: Profr. "Mariano Escobedo: incor

porada y sostenida po:4pl Estado, -_escuela en "l.a Carlota" -

Jhombre por la antigua hacienda donde ocupara terrer.os



con el mismo nombre y en donde los alumnos recibian instruccidn
primaria, secundaria y conocimientos técnicos en la agricultu-

ra € industria, otro inmueble es el Instituto Hidalge, es par-

t.cular incorporado al Estado, el Colegio Motolinia particular

Incorporadec a la Federacidn con servicio de educacidn preesco-

lar, primaria y comercial, el colegle Juan Besco particular --

sin reconocimiente oficial, as® también ya funcionaban escue-—-

las primarias en las localidades de la Ladrillera, Escobedo, -

La Hacienda Doleres} el P118& Viejo, La Ventura y eotros mis en-

el &mbito rural,

Llas escuelas Federales que funcionaron en el municipio y-
alguna que otra que funciona actualmente son; La Unidén, La Car
lota, Gil de Leyva, La Curva, Las Adjuntas y otras mas.

Es de suponer que éstas escuelas en el aspecto locacio-—-
nal, fueron absorvidas por el crecimiento poblacional urbano,-
justifiecando un tanto la mala ubicacidn actual del equipamien-
to educativo. Sin embargo, la falta de conocimiento y un con--
trol en el desarrollo urbanc en &sa €poca no permitia estable
cer criterios de compatibilidades de elementos urbanos el cudl
indicara en la actualidad una aceptable dotacidn y localizacién
del inmueble educativo.

AGn as?, existen posibilidades de establecer acciones de-
reordenacidn de los inmuebles escolares dado que el actual ran
go de poblaciédn de la ciudad, permite crear criterios planifi-
cados de dotacidn y localizacidén de las escuelas, bajo la jus-
tificacién de la importancia en el desarrolilo urbano futuro y-

en la importancia que revierte la educacidn.
IT.2.2.- PROBLEMAS Y NECESIDADES SENTIDOS.

Es importante tener en cuenta las necesidades y problemas
de la comunidad, en culdnto al tema que nos ecupa ya que con e-
llo se puede articular las necesidades especificas de la pobla

-2
cion,
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La identificacidn de las necesidades se obtuvierdr & *ra

vés de un sondéo general a los habitantes de la ciudad (mues——

=

tre aleatoria) y especificamente una entrevista con 2i irgpec-

tor de la zona de las escuelas primarias del secter Estatal e-

(]

la ciudad de Montemorelos,

Los principales problema-que se tienen para la dotacidn-
y localizacidn del equipamiento, es el alumbrado "Flotante",
es decir, que no existen lineamlentos y/o un reglamento ciaro-
que indique la zona que debe abastecer un inmueble educativo,-
siendo algunas caracteristicas que se presentan las siguientes:

a) Los padres de la familia tienen la libertad de esco--
jer la escuela que mejor les convenga, de ahi la irra
cionalidad o desequilibrio en la dotacidn y densidac-
de algunos Inmuebles,

B) Inmuebles educativos que tratan de conservar su pobla
cibn estudiantil, ofreciendo un cupo limitado.

¢) Cuéndo .se construye una nueva escuela, ésta acapara -
alumnos de otraé, desequilibrando asi el cupo escolar
(falta de criterios de planificacidn) y por {ltimo.

d) Escuelas localizadas en lugares baldios, acaparandc &
lumnado de &reas pobladas disminuyendo también pobla-
cibn estudiantil de otras escuelas., Se observa una --
actitud de todas las escuelas un poco complacientes -
y abiertas (competencia) para la adquisicidn de alum-
nado buscando con ello justificar su plantel docente-
y administrativo.

En gudnto a las necesidades sentidas or la comunidad, més
que necesidad de inmuebles es el mejoramiento de la calidad de
la educacidn ya sea mejorando la decencia o implementaciones -
de planes educativos acorde con las caracteristicas sociodemo-
grificas del lugar.

Para el caso de la educacidn preescolar,existe la necesi

dad sentida de aumentar los inmuebles educativos principalmen-



te en aquellos lugares donde no ge tiene,

Es Importante sefialar gque para detectar los problemas y-
necesidades generales mespecto a 1la educaci¥n, se han implemeg
tado en otros estados de la Rep@blica Mexicana les llamados --
"Comitéds Municipales de Edueacidn" ceerdinades per medio de la
Unidad de Servicios de Descentralizar (coerdinacidén estatal),-
Subdireccidn General de Planeacildén S.E,P. en d8nde a partir de
las reformas tendientes al fertalecimiento municipal, surge la
necesjidad de c¢entribufr al desarrolle social a través de una -
educacddn de mejer calidad y el Imperativo de racionalizar la-
la asignacifn de les servicios educativos y optimizar el uso -
de les exPstentes, hacen necesarta una accidn concertada entre
el sector educative,las auteridades municipales y la comunidad
con el prop8site de cumplir con eficacla y eficiencia los fie-

nes edyecativos naclonales,

Estableciendo antecedentes diremos que una vez alcanzada
la meta que se propuso la S.E.P. en Septiembre de 1980, de o--
frecer la posibilidad'a toda la nifiéz mexlicana de cursar su e-
ducacidn primaria, surgié la inquietud de c¢crear un organismo -
que estuvlera integrade per teodos los sectores representativos
de un municiple con el fin de apeyar al sector eduetive, en --
mantener la eoferta educativa, garantizar el acceso a la educa-
cidn y la permanencia dentre del sistema de todos los demandan
tes,

Para logar lo anterior y como parte de la solucidn del -
problema se crearon los Comités Municipales de Educacién 1/.

Este organismo:-es en el cudl participan los diferentes -
sectores representativos del municipio, que establece un canal
formal e institucienal entre la comunidad y la S.E,P. logrando
as? su apoyo para la solucibn de necesidades educativas,

————— T T e —

1/ Véase documente Cemités Munieipales de Educacién en cada uno de los ma-
nicipios del Estado de Yucatén en Julio de 1982, S.E.P.
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Entre algunos de sus objetivos se encuentran los siguien
tes;

a) Sensibilizar a la poblaci¥n para que envie regularmen

te a todos los nifies a la escuela.

b) Apoyar el serviclo educative,

¢] Promover la permanencla del servicio educativo.

d)} Reportar las necesidades educativas y

e) Estimular la labor docente,

I171,2,3.~ ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE --
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

La Administracién Plblica Municipal es un factor impor--
tante en el proceso de dotar y leocalizr el equipamiento educa-
tivo, ya que ademfs de servir come aval ante instituciones pG-
blicas y de aportar en la medida de sus posibilidades el terre
no para la construccién del inmuebles, es un ente controlador-
de los mismos.

Cabe resaltar que, el mecanisme tradicional de 1la constru
ceidn de una escuela, se origina en el memento de que el muni-
cipie proporciona el terrero para la construceidn del inmueble,
careciendo totalmente de criterios planificados, sino més bien

por el cardcter de la posibilidad de adquirir el terreno,

Por su parte, las instituciones encargadas de la planea-
cidén (S.E.P.) no llevan a cabo los estudios pertinentes para -
localizar éptimamente el inmueble, ni el gque construye las es-
cuelas (C.A.P.F.C,E.) se avoca tampocoa ello, Y es que en parte
se debe a las circunstancias y caracteristicas propias de cada
lugar, siende necesario la utilizacidn de criterios que muchas
veces son contraries a lo que la norma o lo 6ptimo dice.

Gran ayuda serfa para éstas Instituciones, gue la Admi--
nistracién POblleca Municipal tuvlera en su haber un plan regu-

lador de la dotaciébn y lecalizacifn del eguipamiento educativo.

En el caso de la dotaci8n, el sistema educativo cuenta -
con un censo de peblac®dn estudiantil que se lleva a cabo cada
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mes de Febrero con el objeto de considerar las necesidades de

ampliacién, construcecidén y renovacidn del inmueble para el --

curso de educacidn siguiente al perfodo actual,

Organigrama Municipal de Mentemereles:
La Estructura organica de la Administracidn Piblieca Mur

nicipal registrada en el Plan Municipal de Desarrello Urbaneo-

indica el siguiente contenidey

].PRESIDENTB MUNICIPAq

’SECRETARIEJ AYUNTAMIENTO
I
TESORERO SUTLENTE
RECIDORES
SINDICOS
-1 | y ]

DIRECCION DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS

IOFICIAL Y MAYOR

SECRETARIA DE SERVICIOS
SOCIALES Y CULTURALES.

POLICIA Y TRANSTITO

Con fuente propia del municipio se tiene en proyecto, el
siguiente organigrama (véase organigrama anexe pig. No,75 ) en

donde pedemes notar que no existe la capacidad técmica para: es
tablecer acciones en el desarrollo urbano ( que es donde tendri
a Injerencia la localizacidn del immueble educativo} inclusive
ni se prevee un departamento para la cuestidn del Desarrolle -
Urbano, existiende tanto s8lo una oficina de Qbras Piblicas la

cudl carece de todo tipo de recursos para tratar tal cuestidn.

Es necesario que se cree un departamento que se encargue
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de la planificacidn urbana (en éste caso particular del rresern
te proyecto se necesitard tal oficina en coordinacién cen la -
S.E,P. para implementar acciones en la dotacidn y lecalizacidn
del equipamiento educativo que coadyuve al logro de una reior-
estructura Interna urbana y a una mejor calidad de la educa---
cidn) ya, Bste rango de poblacién para atender mejor los pro--
blemas urbanos que se presenten, y previnlendo aquellos gue <-
cacionen altos costo en el futuro. Para los cual a continua---
cidn se sefialan algunas propuestas que ayudarian al municipio-
a aberdar el tema urbanoj
a) Acciones concretas de participacién de la comunidad -
en las obras plblicas.
bl Modernizacién de los medios actuales para la adminis-
tracién incluyendo la urbana.
c¢) Preparacidn técnica del personal administrativo
d) Elaboracién de normas de caricter general para el cur
plimiento del Desarrollo Urbano.
e) Integracidn de ‘un Area dé planeacidn del Desarrollc -
a la estructura juridfca e institucional del municiz:
para que coordine y supervice la elaboracidn y ejecu-
¢idn de los Planes y Programas para el Pesarrolio (r-
bano Municipal y por @ltimo,
f) Modificar la estructura administrativa actual para 1-
grar una mejor atencidn al pueblo.

En cuanto a las funciones, podemos notar en el organigr:
ma (proyecto) que las profesiones que imperan en las diferen--
tes &reas o departamentos son; profesores, un contador piblicc
un Ingeniero y un Arquitecto, siendo Insuficientes para trater

las cuestiones del desarrollo urbano y educacional.
IT.2.4.~- NIVELES SOCIOECONOMICOS.-

Los niveles socioeconfmicos que presenta la mancha urba-
na, son analizados desde el punto de vista de los ingresos c¢:=
percibe la poblacidn econdmicamente activa del lugar. (PEA)

!
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Las percepciones se muestran en el censo de 1980, detec-
+andose (en el cuadro No.10 pé&g.No.152 apéndice No. 1) que el -
total de la PEA es de un 42,87% representando un total de habl
tantes de 14,089, Los que no reciben ingrese es un total de --
2,301 hadbitantes, es decir, el 16.33% y el resto del porcenta-
je no esti sufilcientemente especificado,

En cuénto al tetal de personas que reciben ingresos, el-
64,21% perciben un salario de 1 a$16,390.00, el 2% percibe un-
salario de $ 16,391 a 30,001 y el .45% perciben un salario de-
$ 30,000.00 yv el 33.4% restante neo esti especificamente deter-
minado. (Véase p&g. No.!17lapéndice Neo. 3)

Se puede notar que el mayor porcentaje de la poblacibn,-
percibe un salarie menor de los $ 17,000,00, sin embargo en la
ciudad de Montemorelos pedemos presumir que el dinero se con--
centra en escasas personas con alto poder econdmico, ya que --
sen personas duefias de la agroindustria existente en la ciudad
tales cemoj; las jugueras y gajeras, ademds de las grandes ex--
tensiones de cultivo citricela ubicadas en las inmediaciocnes -
de la ciudad,

La Importancia de la ciudad de Montemorelos, como parte-
de la zona citricela de N.L., asi como ser un centro de'pobla-
cidén de apoyo a la desconcentracién poblacional del &rea Metro
politana de Monterrey, dada su distanecia y rango poblacional,-
indican un futuro desarrollo a la misma en ddénde el aspecto --
del desarrollo urbano y nivel educacional juegan un papel im~-
portante. '

Por otra parté, se ha considerado el tipo de vivienda ~-
para objetivizar por medio de planos los diferentes niveles --
_sociocecondmicos de la ciudad (estando conecientes de que el ti-
po de vivienda ne refleja completamente los ingresos percibi~-
dos); por lo tanto, podemeos mencionar que las condiclones de -
habitabilidad de vivienda en la ciudad en cuestiones aceptae--
bles es de 19.9%, existiendeo un 50% de wvivienda precaria y un-
30% que requiere mejoras.
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En cuanto a la tenecia de la vivienda, el 88.8% scn ca-
sas propias; el 11.2% es rentada (véase cuadro No. 5 en la pa
gina No. 79 }.

Por lo anterier, podemos decir que 1os niveles socioeco
némices que presenta la ciudad, nes sefiala una predeminancia-
en el estrato (35% y 40% de la superficie urbana respectiva--
mente) baje y medlo 1/,lecalizado en casl todo el antiguo cas
co dela Alameda y en la parte baja o Sur del Rio Pilén, Orien
te y Norte de la cihdad, ademds se lecalizan puntos definidos
de antjguos precaristas mezelados entre este (ltimo estrato -

(véase-plane no. 12 en el apéndice No. U4)

17 Cuadro No. 4
NIVELES SOCIOECONOMICOS EN LA CIUDAD

DE MONTEMORELOS, NUEVQ LEQN.

GATERORTAY | ST pniioib oN B
PXECARTTh - .30, 6.2

| Baga 168 35.0
MEDIA 194 40.4
ALTA 88 18.3
TOT A 480 93.9

FUENTE:; CITA DEL ESTUPIO URBANISTICO DE LAS CIUDADES
DEL NORESTE DE MEXICO. MEDICION DIRECTA DE -
LOS PLANOS (Qbras Piublicas Municipales},
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Cuadro NO, 5
TIPO DE VIVIENDA EN LA CIUDAD TE

MONTEMORELOS, NUEVQ LECN

VIVIENDA TENENCTA
Preca Requiere Acep- Pro Renta
ria.% de mejo- table pia da. %

ras. % % %
MONTEMORELOS 60 15 25 85 15
LAS ADJUNTAS 15 5 80 70 30
GIL TE LEYVA - 90 10 100 0
LA LADRTLLERA 20 40 L0 100 0
COL. ANTTA 60 30 10 0 10
COL. MORELOS 75 15 10 30 10
COL. 1OPEZ PORTILLO 80 15 5 85 15
COL. LERDO DE TEJADA 50 45 5 L
BARRIO GARZA GARCIA 80 15 5 90 10
TOTAL 420 270 190 800 100
PROMEDIO 50.1%  30% © 19.9% 88.8% 11.2%

TUENTE: ELABORACTON PROPIA A TRAVES DE MEDICIONES DIRECTAS EN -
PLANOS Y OBSERVACIONES DE CAMPO. "

La idea de establecer los diferentes niveles socioecond
micos de la ciudad de Montemorelos y objetivizarlos en planos
es porque nos ayudard a la determinacién de la zonificacidn-
general, permitiendo establecer diferenciaciones de estratos
para conducir la obra privada en cuanto a la construccidn de
escuelas, es decir que en niveles altos se podrfa éugerir la
construccidn de escuelas particulares,
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IT,2.5.- ESTRUCTURA DEMOGRAFICA,

I1.2,5,1.- Estructura y Din&mica de la Poblacidn.-

La estructura de la poblacifn en la ciudad de Montemore
los, se refleja en la pri&mide por edades (véase grédfica No.2-
en la pdg. No, 81) en donde hace poco tiempo &sta pirimide mos
traba caracteristicas de una poblacibén joven cen una estructu-
ra piramidal casi perfecta (al igual que el comportamiento del
Estado), producto de elevadas tasas de mortalidad y de natali-
dad. ' '

Sin embargo, en afios recientes &sta situacién ha cam--
biado, ndtese claramente en la figura de la pirdmide anexa, una
disminucidn del grupo de edad de 0 a 4 afos, 1o que significa-
que se ha iniciado un decenso en la fecundidad de la poblacién.
Esta disminucidn del primer escaldn, también se observa en la-
pirdmide de edades del Estado de Nuevo Ledn 1/.

Tambén es Importante, mencionar que el 53:17% de la po
blacibn, esti compuesta por personas menores de 15 afios, de -«
ahi 1a importancia que tilene que ver 'la dotacibn y localizacidn
del iInmueble educativo en estudio y el cufl abarca nifios desde
la edad de 3 a 5 afios en educacidn preescolar y de 6 a 12 afios
en educacibén primaria.

Otro aspecto, que se observa para verificar alin mis la-
importancia de considerar la educacidn primaria, es que segin-
el cuadro NO,. 6 indica que el grupo de 5 a 9 afios de edad es el
que registra el mayor nlmero de poblacidn de ambos sexos con un
total de 6,424 nifios mostrando un 29,31%.de la poblacibén tetal-
y seguido del grupo de 10 a 14 afos.con un total de 6,16% nifios,
sefialando un 28,12% de la poblacidn -total.

- - ——— D — g -

1/ Véase estudios demograficos del &rea metropolitana de Monterrey por el-
licenciado Fernando Gonzdlez Cantf.
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In cudnto a la eduacacién, podemos =efalar cae la poblacil:c

N
(]

‘N afics y mas que saben leer y escridir confovrwar o1 37.2% -

[a¥
(D

la ocblacidn total 1/, y que el grado escolar de la primaris

HA

ue m&s alumnos registra (entre las edacdes Ge € a 1t afos) es -
el 2do. grado con un total de alumnos ds= 1,270 ni®os, postericr
mente el 6to. grado con un total de 1,067 alumnos y el Hio. con

1,119 alumnos, etc.

As? también, dentro del grupo de edad de los & a 14 afios,-
es el subgrupo de 6 a 8 el que registra maycr poblacién con ur-
total de 3,893 alumnos (véase cuadro NO. 7 en la pag. No.15i a--
réndice No. 1)

En cuante a las causas de inasistencia a la escuela prima-
ria, podemos observar en el cuadro No. 8 (p3g. No.151 apéndice-
No. 1) que una de las principales causas a tal ausentismo es la
carencia o lejanfa del inmueble escolar (reforzandec con eile, -
la hipbtesis planteada en el presente estudio.

Refiriéndonos ahora a la dinémica de la poblacidn y esta--
bleciende un poco de antecedetes, la ciudad de Morntemorelos fué
fundada aproximadamente en el afio de 1715 agrupande hasta el a-
filo de 1775 dos centenares de pobladores conformando 39 familieas
espaholas.

Ya en el afio de 1921, se registré una poblacidn de 6,800 -
habitantes en donde la tasa de crecimiento decenal llegd hasta-
el 4.8% anual. En los decenios de los 60s. y 70s. aumentd la --
poblacién de los 11,600 habitantes registrados a 28,600 habitag
tes y acercandose a los 20,000 habitantes en el afio de 1977.

Comoc podemos nbtar, la tasa de crecimlento ha aumentado -«
paulatinamente, pasando inclusive de tasas negativas (en la épo
ca de la Revoluci@n Mexicana ) a positivas observéndose ésta --
tendencia desde los afios 40s, hasta la fecha (véase cuadro No.

1/ Fuente: Integracidn Territorial N,L. 1370 estadisticas del Estado (datos-
de poblacifn en porcentaije).
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T2 actual tasa de zrecimiento poblacional es de 42.8% dece
nal y las proyecciones de poblacidn 1/, indicanque en el peri--
cdo de 1980 - 1980 se fenrrd un aumento en la roblacidn de --—-
10,006 habitantes y =n el periodo de 1990 - 2000 se tendrd un -
aumento de 19,966 hab rartes, siendo el porcentaje perpectivo -
en la corparacidn de zona urbana y rural de un 80% en el prime-

ro y de 20 % en el segundo 2/,

En gréfica elaboradas por un estudio a la zona citricola -
3/, se observa que es' en el afio de 1970 la conversidn mayor del
frea urbana y rural, mostrando una clara tendencia al crecimien

to y/o concentracidn urbana.
II.2.5,2.- Densidad de Poblacidn.-

La obtencién de las densidades de poblacién en el presente
estudio, juegan un papel fundamental debido a cue la dotacidn y
localizacidn del equipamiento educativo, se encuentra en funcidn
del nitmero de habitantes g los cudles les brindard el servicio.

Actualmente 1la superficie de la mancha urbana es de 5,200-
Km2, con una densidad de poblacidn promedio de 19 habitantes/Km%
(0.13 hab./Ha) lo que indica la existencia de un volimen conside

rable de poblacidn dispersa.

Sin embargo, éste promedio general no es suficiente para -
determinar las densidades de poblacidn de cada &rea circundante
a cada escuela, y que es necesaria para realizar les cdlculeos,-
en la obtencidn de los radios de cobertura I/,

1/ las preyecciones de poblacidn (véase el cuadro #21, apéndice # 1 pdg. )-
oonsiente de las dificultades que implica efecturarlas cuando sus facto—
res determinantes estih carbiando, por ejemplo:en los (ltimos afos se ha-
notado un marcado descenso en la natalidad y en el inmigracién, la (nica-
variable que no ha experimentado cambios marcades, es la mortalidad.Asl -
también se reconoce una relacién inversa entre el perfodo considerado y la
posicidn de las proyecciones:es decir,la precisifn disminuye a medida que
el periodo aumenta,El método de proyeccidn utilizado para el presente es-
tudio es determinado por la ecuacién r=antilog log Pf - log Po 5 -

€

2/ y 3/, Datos y gréficas retomados del estudio "desarrollo de la zona citrd
oola de Nuewvo Ledn" 1982 por el Arq. A. Legoff. (véase grafica en la pig.
No. 465 apéndice No. 2).

I/ Véase los radios de cobertura en la pdg. No. 62
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Es asi, que para determinar las densidades de las &reas --
circundantes a cada escuela en estudio, nos basames en los prirn
cipios que marca la Teorfa de Christaller 2/ la cudl dice, gque-
una aglomeracidén estd constituida con la finalidad de proporcic
nar un cierto nfimero de bienes y servicios a su &rea de influ-
encia. Por lo tanto para que yna escuela funcione como tal y se
le de la Importancia que requiere en su zona de influencia, es-
necesarico considerar fundamentalmente la demanda estudiantil: -
Christaller analiza éste concepto diciendo que las plazas cen--
trales (seglin la jerarguia de congregacidn, por ejemplo; aldea,
pueble, ciudad provincial, capital, etc.) tienen &reas de influ
encia seglin el tamafio y sus funciones y que aquellos centros --
con funciones elementales, deberin en consecuencla, estar loca-
lizades en el centro de un cireulo y que los puntos extremos de
tal zona de influencia no logren encontrarse a mée de los 4 Km-

de distancia del ecentro.

Socbre los anterilores principlos, se utilizé el criterio de
considerar los radios de distancia tiempo Optime de cada escue-
la 3/ para determinar las densidades de poblacién,

El planteamiente y los criterios utilizados para la obten-
cidn de las densidades de poblacidén se encuentran en la pdg, No

apéndice No, 3.

Las densidades de poblacién obtenidas se Indican en el cua
dro No. 11 pag. N£,152 apéndice No, 1, (en base a la informacién
contenida en el plano No. 6 el cudl sefiala el nilmero de vivien-
das con promedo de cinco habitantes por c¢/u) e iIndican que las
densidades m&s altas, (24 a mds Hab/Hal se detectan en la parte-
Oriente y Sureste de la cludad, asi también en una parte del la
do Norte y Sur en la localidad de la Ladrillera y las Adjuntas;
éstas zonas son de conisderarse precarias cen una densidad me--
dia de; 12 a 23 Hab/Ha, Las distinguimes en la parte central y

2/ Véase Teoria de Christaller en "Econemia Urbana' de Alfonso Corona Remte-
ria en pig. 96.

3/ Radio de distancia tiempo &ptimo 500 mts. en base a éspecificaciones de -
las normas del equipamiento educativo SAHOP 1980..
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Norogste de la ciudad y las densidades bajas (0 a 11 Hab/Ha) -
las localizames en la parte Supgeste de la ciudad, sn el acce-
so principal a la ciwydad,

De las escuelas gque se lecalizan dentre de las densidades
altas, se encuentran las siguientes; Ne. 1,2,3,4,7,10,13,12,13
iu,15,16,17,18,19,22,23,26,27,28,29,31,34,35 y 25. Las escue--
las que se ubican en densidades medias son; No . 2,20,24%,32,33

36 y 38, Las eseuelas que se ubican en densidades bajé#® song -
Nes. 24,30,9 y 5, ‘

Algunas de las causas del perque la ciudad muestra general
mente una densidad baja, es debido a la gran extensidn territo
rial en la que se aslenta ademfs de las grandes lotiffcaciones
que muestran algunas casas habitac®™n en donde un 70 a 80% de-
las mismas son utilizadas para hyertes familiares, LEgicamente
ung baja densiddad rebercute en la dotacidn v distancias qué re
gorrer en cuinto al equipamient® educative.,

Por otra pavte, tamhién se considera establecer una zoni-
Ficaeifn de las densidades, dada la impertancia que representa
paxra la dotacidn y lecalizacidn de las escuelas y que ceadyuve
a la elaboracidn de ung zonificacidn general para establecer &
reas compatibles para la ybicacidn de las estuelas.

Para ello se determinaren tres ranges de densidades de po
blaeddén 2/ (bajo, medig y alte)l/, teniende presente que donde~
maypr densidad de poblacidn exista mas necesidad se tendrid del-
seryRede educativo. (Véase la zonificacidn de densidad en el --
Plane No, 10 en el apéndice No. U4}

I7.3.- ZONIFICACION GENERAL, T/,

La realizac®dn de una zonificacidn general en el proyecto
obedece a la Idea de establecer zonas de caracteristicas homogé
neas que ayuden a detectar, posibles zonas de eempatibilidades-

—— i ———— —— O

1/ Densidad baja 0 -11 Mab/Ha, Densidad media 12 ~ 33 Hab/Ra, Densidad alta-
24 y + Hab Ha 1/.

2/Véase el apéndice Ne, 3 en 1la pig. No,17%.

I/ Véase el plano NO. 12 en el apéndice No. 4.
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con el equipamiento educatiyo en relacién con la ssiguientes va
riables; al) Usos del suel®, b} Areas de serydcio pfiblideo (agua-
potalbe y alcantarlado), ¢} Yialiddad, 4} Densidad de pobla~--
cidn y e) Nivel econdmico (representado por el fngreso y 1a ca-
lidad de la viviendal.

Estas vartables fyeron deliberadamente escogidas, debido-
a gue son la muestra de conteéenido de las normas a wtilizar en -
el proyecto weferido a 1la localidzacMn del inmueble escolar,

As? es que, cudndo no existe una zonificacidn dien defini
da (digamos de uses del suelo) como es el caso de la ciudad de-
Montemoreles, da por resultado la existentia de mezelas indeseg
bles en los usos del suelo (véaseel plano N2, 2 apéndice Ng.4)-
y una estmgctura #oco funcional, poco clara y eficiente, pues -
los diversos usos son motivos de generarse tridficos diferentes,
cada yno ¢on distdnta necesidad, propiciando a mis crecimiento,
mAs "embetellamientos" y desorden en la elreculacién,

Cuando la‘zonificacién no es clara los usuarios tiemen -
dificyltades para identificarse con el lugar donde viven y tra-
hajan, asl como el infcio en la difucltad para orientarse con -
respecto a como llegar al lugar que desean.

Claro estéd que las personas con arraigo en la ciudad iden
tifican claramente los diferenhtes lugares de la ciudad.

En cuénté al andlisis de la zonificacidn general, se con-
sider8 las.cualidades actuales de uso del suelo y las funciones
naturales del desarrolle. Generalmente el planteamiento funcio-
nal establecib de la siguiente manera; en base al plano de usos
del suele se formuld una zonifleacidén particular en la cuial se-
obtuvieron tres zonas denominadas; a) de compatibilidad, b) de-
cempatibilidad restringuida y &e ¢) iIncompatiblidad en relacidn
al equipamiento educativo (segln normas de la SAHOP),

As? también, para los servicios pliblicos (zonificacién --
particular plano N2, 3.1 apéndice No, 4) se obtuvieron cinco 20
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nas con la siguiente tipologia; a) de ampliacibén y renovacién -
de la tuberia de agua potable y alcantarillado, b) &rea con ser
vicio de agua potable, c) &reas carentes del servicio, d)&reas-
con servicio de agua petable y alcantarillado y e) &reas con --

servicio de alcantarillado pluvial.

Para el caso de la densidad de poblacién (véase plano No.
10), se estableci8n una zonirficacién partilcular en base a el --
trazo de los radios de cobertura de cada escuela, que aunado con
la encuesta de wvivienda reflejada en el plano No. 6, se pudieran
obtener densidades de poblacién de cada lugar de la ciudad; fi-
nalmente, y mediante, asf? como agrupaciones de densidades simi-
lares, se obtuvieron tes zonas, esto es; a)area de densidad ba-
ja, representande un promedio de 9 Hab/Has,, b) 8reas de densi-
dad media con un promedio de 18 hab/Has., y ¢ ) 8rea de densi-
dad alta con un promedio de 28 hab{Has, (véase pig. N%.177 apén-
dice NO. 3).

Respecto a la vialidad, se obtuvieron tres zonas principa
les que sonj; a) drea de Incompatiblidad, representadas por las-
carreteras federal N®. 85 y la estatal NS. 40, D) drea de compa
tidbilidad restringuida, representada por las avenidas principa-
les y calles Importantes y c) &rea compatible, representada por
calles locales, '

En cudnto a los niveles éooioeconémicos, se encontrd un -
obst@culo al tratar de interpretar el planos los niveles de in-
greso por lo que se intuyd que en mejor calidad de vivienda ma-
yores lngresos se percibia, por lo que se optd (en base a la ob
servacidn directa dg campe] a establecer areas de diferentes ni

veles socloecondmicos (ver plano N¢. 12 apéndice No, L)

Es asi, que conjuntando todas las zonificaciones particu-
lares y mediante la técnica de sobreposicidn de planos, se ela-
boré una zonificacidn general conteniendo las siguientes carac-

teristicas;
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La zonificacidn general se conforma de 22 zonas, de las-
cuales las zonas nlmero %, 5, 6, 7, &, 9, 10, 12, 13, 14, 15,
17, 19 y 22 se pueden considerar areas compatibles en rela---
cidn a3l uso d=l suelo (Véase plano N2 1); de éstas mismas - -
éreas?po@emos identificar que las zonas 5, 6, 8, 10, 12, 13 y
22 son lds que cuentan con los servicios piblicos (energia --
eléctrica, agua potabie y alcantarillado); dentro de las &reas
anteriores, el nimeroc de zona 5, 7, 8, 15 y 22 son &dreas que-

se consideran de compatibilidad restringuida segln con los --
usos del suelo.

Por su parte las &reas incompatibles detectadas son el -
nimero de zona 1, 2, 3, 11, 16, 18, 13 y 21 segln usos del --
suelo, servicios Gblicos, vialidad y densidad, aunado.a -estas
dreas, se encuentra la zona N2 20 debido a que son areas bal-
dfas y terrenos universitarios (Véase tipologia de zonas en -
el cuadro N2 12 en la P3gina N2154 Apéndice N2 1)

Por lo"tanto, el resultado obtenido de la zonificacidn -
general, fué la determinacién de 22 zonas con su tipologia - -
respectiva; més afin, para priorizar las mejores zonas para --
una adecuada localizacidn del equipamiento educativo, se recu
rrid a utilizar el siguiente creiterio; primeramente se esta-
blecié una calificacidn ponderada de las variables locaciona-
les para las escuelas, determinando (hipotéticamente) un va--
lor ponderado de la variable de tal manera que la suma total
sea igual a 1.0 dando valores mayores segin la importancia de
la variable; también se definid un factor poderado porcentual
de cada zona obtenida por variable (zonificaciones particula-
resg) dando porcentéjes mayores a las zonas de mejores venta--
jas locacionales para las escuelas; y por {iltimo se precisd -
el factor de ponderacidén (Véase el cuadro N2 13 en la Pag, --
N2 155 Apéndice N¢ 1)

Este factor de ponderacidn, se aplicé a cada una de las
tipologlas de las 22 zonas obtenidas (Véase el cuadro N2 12 -

Apéndice N2 1) relacionando los resultados obtenidos con una

-88-



escala de valores ponderados para la determinacidén de zcnas -
Prioritarias (Véase escala de,.... en el cuadro N& 15 Pag, N°©

156 Apéndice N2 1) obteniéndose la siguiente priorizacidén de

ZONnas;
CUADRO N& 16
ESCUELAS LOCALI-
POBLACION ZONA 1/ ZADAS EN LAS ZO-
Ne N2 NAS
' OBTENILCAS. 2/
1 10 12,114,292 ,29,81,29,26 |
5 15 10,19,70,37,7,13
3 Sy 20 16, 18,21, 8
T} 5 3, 34
8 13 35,
3 4 1725433,11 415,37
7 6 9,20
8 22 -
g 14 6, 36, 38
10 7 4,27 -
11 g -
12 - J 17 30
13 ' | 19 5
i 3 =
15 15 -
16 1 1
17 2 -
- 18 o il -
19 18 _
20 21 2,39
21 16 -

1/ 22 Zonas producto de la zonificacidn general.

2/ Véase la identificacién de la escuela en el -
Cuadro N2 3 (Apéndice y en Plano N2 11).
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Al ohtener una zonificacidn general de la ciudad de Mon-
temorelos, con zonas prioritarias para localizar adecuadamen-
te los inmuebles escolares, nos encontramos en una posicdén -
de llevar a cabo una redistribucidn y/o anflisils de las esecue
las actuales, proponiendo de éste modo una alternativa de so-
luci8n empleande criterios que establezcan una planeacién ade
cuada en cuanto a dotacidn y localizacidn del equipamiento --
educativo (Véase el apartado III.- Alternativa de solucidn «-
pag. N2.31D3)

t

.Por otra parte, la identificacién de una zonificacibén --
general de la ciudad permitird tener conocimiento de la evolu
c8n urbana ademds de servir como base para reconocer proble-
mas urganos ya sea para su atencidn inmediata y/o previsiofies
futuras (el presente estudio no considera -éstos aspectos).
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11,4,- NORMAS DE EQUIPAMIENTO EDUCATIVO,
11.4,1,~ DEFINICION Y CONCEPTOS GENERALES DE NORMAS

Entenemos por "norma'" de equipamiento urbano a una regla
o Indice deseable, las cuales son utilizadas usualmente por -
diversos organismos pliblicos en la elaboracidn de programas -
de trabajo o instituciones responsables de la ejeeucién de --
las instalaciones pertinentes, a fin de aplicarlas al disefio
urbano dentro de oiertos parametros de seguridad, tiempo y --

espacion.

Sin embargo, es importante advertir que &stos indices de
ben ser revisados, puesto que el nivel de servicios que se --
ofrece a l1la poblacidn no solo cambia de regidn en regidén, - -
sino que, mds importante afin, cambia con el tiempo; una causa
principal es el acelerado crecimiento demografico y al proce-
so de urhanizacidn que determinan que las condiciones de habi
tabilidad wrbana sean muy dindmicas y cambiantes con el paso

de los afos.

De acuerdo a la definicidn del Instituto de Planteamien-
to de Lima (ILP) 1/, norma de equipamiento es: "Un Sptimo - -
Gtil para un periodo de tiempo en una area determinada, Que -
debe ser formulado en forma mis o menos general, para que -~ -
gufe 31 disefiador dentro de cierto limites de seguridad en la
ejecucidn de sus planes, es decir, que la norma trae implici-
ta la flexibilidad para poder ser aplicada al tiempo donde --
suceden innumerables transformaciones y al espacio donde se -
presentan situaciones muy singulares",

1\ Cada tipo de equipamiento (en este caso particular,
el educativo) existen pautas que indican la natuwaleza y las
caracteristicas del servicio, en consideracidn a factores - -

como; poblacidn a servir, sus caracteristicas demograficas y

—— —————— —————— T ————

1/ Imstituto de Planteamiento de Lima (IPL), Programa Intera-
mericano de Planteamiento Urgano y Regional (PIAPUR) /OEA,
Lima Perit. Proyecto Guatemala 1980, UNCHS (habitat).
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socioeconfmicas, tiempos y distancias de recorride, requeri--
mientos volumétricos y de espacio y el concepto y organiza---
cibén funcional.

La utilidad de aplicacidn de estas normas, consiste en -
estimar de una manera aproximada el tipo o tamafio (capacidad)
de equipamiento requerido por cierto sector de la poblacibn,
sin embargo, el dinamismo del crecimiento de las ciudades - -
ello cambia la demanda del equipamiento,

Por otra parfe, se dice que las normas son "deseables",
en el sentido de que normalmente presentan un nivel de cali--
dad entre el mfndmo requerido y el &ptimo alcanzable, por - -
consigulente, las normas no son absolutas sino mis bien son -

dndicadores o criterios a adoptar en circunstancias normales,

Lias normas se hacen en base a hipdtesis planteadas-por -
aproximaciones sucesivas, relacionande la funcién del equipa-
mlento (en este caso educativo) y las necesidades especificas
de los usuarics,

Dentro de los conceptos y a manera de establecer reglas
© ¥ndices deseables para la determinacién de las normas, usu-
almente se utilizan los siguientes indicadores;

Capacidad Instalada.- (ecapacidad por elemento en unida--
des de servicio 1/), Es el niimero de unidades carvacteristicas
que expresan la capacidad de prestacidén del servicio por ele-
mente del equipamiento 2/; se debe expresar en unidades fisi-

cas, no en usuarios, ejemploj aulas en jardines de nifios, - -
etc.

———— v T - —— - -

1/ Son términos deseritos en el cuadro de normas de dotacidén
del equipamiento educativo., SAHOP 1980, Pag. N% 95,

2/ Por elemento del equipamiento se entiende, el inmueble don

de se presta un servicio pfiblico, Ineluyendo; el terrenoc y
construccién,
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Coeficiente de Uso.~ (Unidad - alumno/aula)

Significa el menor nfimerc de prestaciones que justifica -
la existencia de una unidad de servicio, es decir, un aspecto-
establecido a través del nimere de usuarios que utilizan el e-
qui‘pamiento, como un porcentaje de 1la poblacibn total. Por —--
ejemplo en el cuadro de normas de la SAHOP, sefiala un coefi---
ciente de uso en jardfnes de nifics de un 4.5% y en escuelas --
primarias un 21 %,

Coeficlente dé uso per elemento,~- (alumﬁo/elemento) i/,

Significa el menor nimero de prestaciones que justifica -
la existencla de un elemento. Resulta de multiplicar la capaci
dad por elemento en unidades de servicio (columna A del cuédro
anexo, pag. No.Qh ) por la capacidad de prestacidén por unidad-
de servicio, segln el coeficinete de uso (columna B).

Demanda.- Cuantificacidn global en términos convenciona--
les, de los requerimientos de un servicie que plantea una po--
blacibn, Se indica en capacidad de prestacidn por habitante,

Demanda Tebrica.-~ Representa la parte de la poblacibn que
deberia ser atendida en condiciones ideales de operacidn, por-
ejemplo; la demanda tedrica de jardin de nifios (seglin norma --
SAHOP) es de .0605 alumnos por habitantes 1/. )

Demanda Atendida,- Es aquella parte de la poblacién que -
estd recidbiendo el servicio en el perfodo a que se refiere la-
determinacién de la demanda, por ejemplo; demanda atendida del
jardin de nifos es 0,0113 alumnos/habitantes 1/.

Poblacién Seryidapor Unidad de Servicio con Demanda Tedri
ca, seglin Coeficiente de Uso.- Se obtiene dividiendo la capaci
dad de prestacidn por unidad de servicio cen coeficiente de --
uso (columna B) entre la demanda tedrica (columna F), por ejem
plo; 70 alumnos per aula entre ,0605 alumnos por habitante = -
1157 habitantes/aula,1/.

—— e —— Y —— T - —

1/ Véase el Cuadro N€, sSHAQP pagina No. 96
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Poblacién 3ervida por Unidad de Servicio con Demanda por-
atender, con Coeficiente de Uso.- Se obtiene dividiendo la ca-
pacidad de prestacidn por unidad de servicio con ceeficlente -~
de uso (Columna B) entre la demanda por atender (Columna G), ~
por ejemplo; 70 alumnos por aula entre ,03 alumnos/Hab.=2,333-
habitantes/aula, 1/.

Poblacidn Servida por Elemento.- Se trata de la poblacidn
total a la cuidl sirve el elemento del equipamiento en estudio-

y se presenta en demanda tebrica y demanda atendida.

Poblacién Servida por elemento con Demanda Tebrica segin-
Coeficiente de Uso.- Se obtiene dividiendo la capacidad de pres
tacidn por elemento, con coeficiente de uso (Columna D), entre
la demanda tedrica (Columna F)j; por ejemplo; 210 alumnos por -
elemento de 3 aulas entre ,0605 alumnos por habitante = 3,471~
habitantes por elemento de 3 aulas. Para elementos de més au--

las, solamente se establece la proporcidn, 1/.

Poblacién Servida poer Elemento con Demanda Atendida.- Se-
obtiene multiplicando la capacidad por elemento en unidades de
servicio (columna A) por la poblacidn servida por unidad de --
servicio, con demanda atendida (columna M); por ejemplo; 3 au-
las (por elemento) por 3,800 habitantes por aula = 11,400 ha--

bitantes por elemento de tres aulas, 1/.

Otros indicadores, ms apegados a la localizacidn del in-

mueble escolar son los sigulentes:

Radio de Influencia.- Este factor se expresa por el alcag
ce fisico de servicio que presta el equipamiento, en funcidn -
del tipo de movilizacl®édn o transporte utilizado, asi como, de-
la accesibilidad, clima condiciones geograficas, socloecondmi-
cas, densidad de poblacién, organizacibé4n administrativa y en -~
especial el tipo de actividad a realizar, A fin de filjar el ra
dio de Influencia del equipamiento, se utilizan medida de lon-~

gitud o de tiempo (peatonal o wehicular).

1/ Véase cuadro SAHOP pdg. No. 4 .
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Localizacién.- Se refiere a la posicidén mis comnyeniente -
del equipamiento educatiwo en relacidn jerfrquica a sus simila
res y/o con los demds tipos de equipamiento y con la estructu-
ra funcional dentro del contexto urbano. Juegan un rol" impor-
tante en éste caso, los condicionantes fisices, per e}§§ﬂo; =
uso del suelo, infraestructura, vialidad, condicionantes socio
econbmicos y demogréficos y de comodidad o confort regultantes.

IT.%.2.- NORMAS DE DOTACION Y LOCALIZACION,-

Las normas de dotacifn del equipamiento educativo, son -
formuladas por medio de los siguientes aspectos; a) la capaci-
dadsde prestacidn por unidad de servicio, b) capacidad de pres
tacién por elemento, c¢) poblacibn servida por unidad de servi-
clo y d) poblaci8n serwvida por elemento 1/,

Las normas de localizacidn del equipamiento educativo va-
ria con relacidn a los demis elementos del equipamiento urbano
por los siguientes aspectos; a)frecuencia del viaje, b) tiempo
de recorrido, c) distancia méxima segiin poblacidn servida como
la densidad de poblacidn existente en el lugar y d) por la in-
tegracién al contexto urbano en cuanto a usos compatibles, in-
compatibles, conecRidn con la red vial y la infraestructura ne
cesaria.

Para efectos de este proyecto, se utilizardn las normas -
de localizacidn en cuanto a la integracidén del contexto urbano,

por lo que se expliitardn a continuacidn:
Normas de Localizacidn en la Integracidn al Contexto Urba

no.
La Idea principal es integrar al contexto urbano general-

de la eciudad las escuelas en estudic, para lo cual se deben --

considerar las siguientes relaciones:

—— e

1/ Témminos utilizados por el cuadro de normas de SAHOP, véase sus concep
tos en la pag. N2 91
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1.~ Relacidn entre elementos de los subsistemas del ecul-

pamiente educativo.

En los centros de poblacién, es convenfente agrupar deter
minado equipamiento tantc por la funcién que desempefian, como-

el rango de poblacidn a la cull sirven.

Por otra parte de la funcidn, podemes observar que las ac
tividades realizadas en los elementes del equipameinte no pro-
duzcan interferencias o molestias a los usuarios del equipamien
to colindante, ya sea por contaminacidbén fisica o visual, rui--
dos e%cesivos, olores desagradables, basuras y polves (entre -
otros); asi también por la afluencia peatenal que pudieran --
considerarse molestias afectando de &ste modo el buen funciona

miento del equipamiento.

La relacién al rango de poblacidn a guwe sirven los elemen-
tos, podemos considerarque el equipamiento educativo amalizado
forma parte de la educacibén bisica obligatoria del pais y estd
intimamente 1igédo a4 la cobertura geogrifica y la poblacidn --

.

servida.

La relacidn entre elementos de los subsistemas de equipa-
miento urbano se establece considerando lo anterior desde el -
punto de vista de la compatibilidad, la compatibilidad restrin
guida y 1la incompatibilidad, entendiendo por compdtibilidad --
"o xoncoprdante ceincidente o relacionado!, es decir que pue--
den ubicarse colindantes o muy pPfoximos; por compatibilidad --
restringuida "Lo condicionado limitado o supeditado®, por in--
ceompatiilidad "lo disconcoydante opuesto, incongruente o dis--
¢repante", que debe.ser ubicado suficientemente separado para-

evitar molestias e Interferencilas,

En la grafica anexa se definen 8stas relaciones (yer gra-
fica No. 5 en la pag. No.167 en el apéndice No, 2)

2.~ Compatiblidades del Equipamiento cen les Usog del Sue
10.\-
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La loca. zacibdn del equ parierto escclar =» relacifn =z - -

scc del suelo, la norma las des vibe desde e. - .rnte de s -
de la compat.bilicad, es decir, la posibili.a” ‘e gue ura es--
cuela =e relacione co” un use del suelo gue _e caudse mc.iestias
minimas o nulas para su adecuado funcionamiento; también se --
describe por la compatibilidad restringuida en donde el eleme:x
to (escuela) pueda estar cerca de un uso del suelo especifico-
y por incompatibilidad serda la incongruencia de gue una escue-
la se localice donde perciba molestias e interferencias para -

su funcionamiento.

Los usos del suelo definidos por la norma son:habitacicna
les, industrial, comercial, adninistrativo y recreativc (véa--

se la grédfica No. 6 en la pdg. N2, 168 apéndice N2. 2)
3.- Requerimientos de Servicios Pliblicos del Equipamientc.-

La infraestructura y/o los servicios pblicos que menciona
la norma, se integra por las siguientes redes: agua potable, -
alcantarillado, energia elé&ctrica, alumbrado piiblico, telé&fono

pavimentacidn y gas.

Los servicios anteriores contribuyen a un funcionamiento-
mas eficiente de las escuelas éstos requerimientos se estable-
cen desde el punto de vista de lo indispensable, necesario,con
veniente y indiferente (véase la grifica No. 7 en la pag. No.-

168 apéndice No. 2)

Para efectos del estudio se analizaron exclusivamente las
redes del agua potable y alcantarillado, energia eléctrica y -

pavimentacidn.

L.- Compatibilidades del Equipamiento Escolar con la Red-
Vial.-

La red vial en relacidn al equipamiento, es integrada por

los siguientes accesosy autopista, carretera, viaducto, aveni-

da principales, avenidas secundarias, calles colectoras, calles

peatonales, calles locales, retornos y andadores, ¢

-9G.



Esta relacidén la norma lo establece desde el punto de --
vista de la compatibilidad; que es la relacidn estrecha cue -
debe guardar la escuela con la red que genera y a la pobla—--
cibn a la que sirve, compatibdbilidad restringuida, entendiéndo
se por la cercania condicionada de la escuela con la red vial,
y por Qltimo la incompatibilidad que es la discrepancia de --
una escuela con la red vial dada por las molestias que pudie-
ra ocasienar al buen funcionamiento del equipamiento escolar.
(Véase la grafica N 8 en la Pig. N2167 en el Apéndice N2 2). -
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IT.4.3.- Aplicacidn y Confrontacién de la Norma con la Situa-

cién Actual. (Verificacidn de la Hipbtesis).

En este apartado, cabe recalcar que las normas utiliza--
das para efecto del estudio presente sonj las normas de Dota-

cidn y Localizacién del equipamiento educativo 1/.
Dotacién del Equipamiento Educatiwvo:

Para aplicar y confrontar la norma con la situacifn ac--
tual, partimos de los datos arrojados por el diagndstico re--
firiéndose particularmente al nGmero de unidades, aulas y ni-
mero de alumnos as? también como la poblaci8n total de la éiu
dad. Tal informaci8n se confrontard con el cuadro de la norma
(cuadro de resumen de la dotaci8n), V8ase el procedimiento «-

continuacidn

DUADRO (A)
SUBSISTEMA NORMA
i IT 111
POBLACION UBS
ELEMENTO -
ATENDITA | REQUERITD
auia | TOPLACION} paprraNTES
B TOTAL
(]
& JARDIN DE NINOS AULA 4,5%
< 1/ 1560 2/
Q
z ) 2490
B PRTMARTA AULA 21% —

FUENTE: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 1982 (SEDUE)

1/ Porcentaje promedio de poblacién que asiste a los Jardines de Nifios
obtenido por medio de los indicadores de la norwa mediante varias -
observaciones.

2/ Promedio de habitantes requeridos por aula,

UBS.- UNTDAD BASICA DE SERVICIO (AULA),

-101-



CUADRO B

NECESIDAD ACTUAL
a=PIxII b=TIL
POBLACION UBS
ELEMENTO UBS ATENDIDA REQUERIDA
¥ HV 52
JARDIN DE NIFCS AULA 1822
A LOL8%s
PRIMARIAS AULA /sw .
PT=POBLACTON TOTAL
II= POBLACION ATENDIDA
CUADRO C
SITUACIOQN AC€T UBL
DATOS DEL  DIAGNOSTIOU
t PT
e £
UBS POBLACION UBS
ATENDIDA ACTUAL,
JARDIN DE NIROY AULA uOLV £E
1189
4OU85
PRIMARTA AULA A 367
CUADRO D
DEFICITS (D SUPERAVIT (8)
FOBLACION ATENDITA UBS _REQUERIDO
JARDIN DE NISOS AULA | . 633 nifios 6 (s)
PRIMARTAS AULA 2860 NI S 20
(D) (s)
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En el cuadro A se especifica los componentes de la norma,
en donde el 4,5% de la poblacidn atendida es un porcentaje pro
medio de poblacidn que asiste a los jardines de nifios, como un
indicador, de igual forma es el 21% representado para las es--
cuelas primarias. Con el Nimero IIY se tiene el promedio de -~
habitantes requeridos por aula, conteniendo una hipdtesis baja
(780 hab/aula) y una hipdtesis alta (160 hab/aula) esto indica
que el uso tanto de una como la otra dependeri del acercamien-
to al establecer la poblacidn atendida (VEase el cuadreo B}, es
decir, é&stas hipdtesis se encuentran en funcidn del rango de -
poblacidn atendida que exista en el lugar de estudio,

El cuadro B sefiala la necesidad actual, mostrando el niime
ro de aulas requeridas para el tipo de educacidn estudiada.

El cuadro C sefala la situacidn actual, requiriendo como
datos el total de educandos en la ciudad y el nlimero total de
aulas de todas las escuelas primarias y jardines de nifios.

Posteriormente, el. cuadro D establece (mediante la con--~
frontacién de la situacidp actual con la necesidad actual) --
log défiecit o Superdvit actuales.

Los resultados arrojados por el anterior procedimiento in
dican que hay superavit de aulas y déficit de alumnos en am--
bos tipos de escuela, sin embargo la demanda estudiantil ac--
tual se encuentra insatisfecha (Véase la Pag. N°192) es decir,

no hay un equilibrio entre oferta (aulas) y demanda estudian-
til.

En muchos de los casos, la demanda insatisfecha es produc
to de otras causas mas que a la falta de inmuebles,

Este apartado justifica en gran parte la deficiencia en -
la dotacidén del inmueble escolar, verificando asi la parte --
inicial de la Hipbtesis (Véase Pag. N2 31),

Para verificar, la misma parte inicial de la hipltesis de

trabajo pero en cuanto a la ‘localizacidn, se tienen los sigui-
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entes argumentos: a) El 32% de los inmuebles educativos en --
estudio se encuentran en una indecuada localizacidn en rela--

cién a los usos del suelo 1/.

b).- En cuanto a los requerimientos de servicios publicos y/o
infraestructura, podemos sefialar que el 54% del total de los
inmuebles educativos carece de alpuno de los dos servicios --
(Agua potable y Alcantarillado), dentro de éste porcentaie el
21% carece de ambos serviclos y el 33% carece del servicio de
alcantarillado. 2/.

c).- Respecto a la compatibilidad del equipamiento educativo
con la red vial, el 53% de los Inmuebles escolares se encuen-
tran en Areas no compatibles 3/.

d) .- En cuanto al transporte urbanoc local, el 68% de las es--
cuelas tan solo se ven beneficiadas por el niimero de unidades

y rutas actuales. /.

Otros planteamientos que verifican la deficiente locall-
zacibn de los inmuebles, es el trazo de los radios de cobertu
ra (plano N& 6 y 8) y el trazo de los radios de distancia - -
tiempo Sptimo (plano N2 7 y 9). En el caso de los primeros se
observan areas insatisfechas, traslape en los radios sifnifi-
cando que las mismas 8reas son abastecidas por dos o mis es--
cuelas, inclusiye &reas que son absorvidas totalmente por una
8rea mayor; en el segundo caso, se observan traslapes de ra--
dilos, principalmente en la parte central (al igual que los --
radios de cobertura) denotando una centralidad de 1os Inmuewe~

bles, ademds se muestran 4reas insatisfechas (jardines de ~ -
nirnos) .

Para las escuelas primarias los radios cubren la mancha-
urbana pero sus traslapes significan que los aspirantes a la-

educacidn de un lugar especifico, tiene varias alternativas -

- ———— - - -

1/ Véase Usos del Suelo Pag, N2 U1
2/ Véase Servicios Plblicos Pag. N2u8

_ 3/ Véase compatibilidades de las escuelas con la red vial Pag.N°53
4/ Véase transporte urbano local Pag. N¢ 54

5/ Véase radios de distancia tiempo éptimo Pag. N265
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Con los anteriores argumentos, se aportan las bases nece-
sarias y suficientes para demostrar la verificacién de la par-
te inicial de la hipStesis de trabajo; la segunda parte de la
hipdtesis es verificada (no en su totalidad) por los argumen--
tos a, b, ¢ y de mencionados anteriormente, En el incisoc a) --
recae mids especificamente, debido a que se relaciona con los -~
usos del suelo y los demds incisos solo rectifican los incon--
venientes de una mala ubicacidh de las escuelas perijudicando -

de éste modo el buen, funcionamiento de las mismas.

En el inciso (a), se manifiesta que tan solo el 32% de --
las escuelas tienen una inadecuada localizacién en relacidn a
los uses del suelo, es decir, aque éste porcentaje de los inmue
bles escolares son los que se han visto en mezclas inconvenien

tes dentro de los usos del suelo dada su incompatibilidad con
los mismo.

Cabe sefialar, que el bajo porcentaje de las escuelas en -
incompatibilidad con los usos del suelo, se pudiera deber al -
rango de poblacidn que pfesenta la ciudad (40,485 habitantes);
es 1indudable que €ste porcentaje seria mayor (y por ende se —-—
verificarfa mis acentuadamente ésta parte de la hipdtesis de -

trabajos) si el-estudio se aplicarid a ciudades mayores de los
300 mil habitantes.
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I1,5.- Conclusiones del Diagndstico

Al identificar, estuqiar y analizar la dotacidn y locali-

zacidbn del equipamiento educativo y su interrelacién en el con

texto urgano, confrontando los datos obtenidos con las especi-

ficaciones de las normas establecidas para dicho equipamiento;

se llegaron a las siguientes conclusiones:

1"-

En cuanto a las compatibilidades del equipamiento educati-
vo con los usos ?el suelo, se determind que el 32% de las
escuelas estudiadas se encuentran con deficiencias locacio
nales, es decdr, que la ;ocal%zacién actual de &stas escue
las fomentan una mezcla inconveniente en los usos del sue-
1o, dada su incompatibilidad actual con las mismas.

En cuanto a los regquerimientos de los servicios piblicos -
para las escuelas, el 54% del total de ellas carecen de al
gunos de los dos servicios (agua potable y alcantarillado)
dentro de é&ste porcentaje el 21% carece de ambos servicios
y el 33% carece de la red de alcantarillado.

Respecto a las compatibilidades del equipamiento educativo
con la red vial y el transporte, el 53% de las escuelas se
ubican en dreas Incompatibles y en el transporte urbano --
local el 68% de las escuelas se ven beneficiadas por las -

unidades y rutas actuales.

Para dar mayor fuerza a la demostracién de una deficiencia
locacional de las escuelas (independientemente de las espe
cificaciones de la norma) se utilizd el trazo de radios de
cobertura y de qistancia tiempo Sptimo, concluyendo lo - -
siguiente: Respecto a los primeros, se observd que existen
dreas que carecen del servicio, mostrando traslapes en el

trazo de los radios en la parte central de la ciudad, re--
flejando una localizaci¥n centralizada en donde &reas de -
servicio de algunas escuelas abastecen &reas de servicio -
de otras , inclusive dreas que son absorvidas totalmente -

por un &rea mayor,
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Respecto a los segundos, los radios no se distribuyen --

uniformemente en la mancha urbana ya que existe sobreposicic-

nes en el trazoc de los radios entoda la parte central de la -

ciudad, esto significa que la poblacidn estudiantil de las es

cuelas centralizadas no sufren consecuencia alguna por reco--

rrer distanclas largas para asisir a las escuelas, por el con

trarioc, se tienen diferentes opciones para asistir & una u --

otra escuela (desde el punto de vista distancia tiempo Gptimo).

5.- En cuanto a la dotacidn de las escuelas, se detectd que -

exlste una demanda insatisfecha en amrbos tipos de educa--
¢1én y un suparavit en el nimero de aulas, lo que demues-
tra, gque la dotacidn de aulas no estd en funcidn de la --

demanda estudiantil, existiendo un desequilibrio en cuan-
to a la dotacién.

Con las anteriores conclusiones, se verifica la parte ini
cial de la hipdtesis de trabajo en donde nos seflala que -
"La falta de aplicacidn de criterics para lograr estable-
cer una planificacidén adecuada en cuanto a la dotacidn y

lecalizacidn del equipamiento educativo'". La segunda parte
de la hipdtesis, es verificada (no en su totalidad) por -
las conclusiones 1, 2 y 3. En la primera conclusidn reécae
mis especificamente la verificacidén de la hipStesis, debi
dec a que se relaciona con los usos delsuelo, y las conclu

siones 2 y 3 solo rectifican los inconvenientes de una de
ficiente localizacidn de las escuelas.

De la formulacibn de una zonificacidn general para la ciu
dad er cuanto a compatbilidades con el equipamiento educa
tivo, se obtuvieron 22 zonas con priorizacidn para una --

adecuada localizacidn de las escuelas. (Cuadro N21i6 Pag.
Ne 89). )

La actual Administracién Plblica Municipal de la ciudad,

carece de una organlzacidn capaz de establecer acclones

para administrar el Desarrolle Urbano, as® como de un or-
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ganismo en el cudl participen los diferentes sectore re-
presentativos del municipioc, para establecer un canal --
formal e institucional entre la comunidad y la Secreta--
ria de Educacidn Piblica (S.E.P.); logrando de 8sta ma--

nera apoyo para la soluci®n de las necesidades educativas.

Las normas de dotacidn y localizacibn del equipamiento -
educativo (SAHOP 1980), seflala especificaciones muy gene
ralizadas, de ah? su escasa utdlizacién y aplicacidn, a-

demfs de lograr incongruencias con planteamientos afines:

Es necesarlo crear normas méds detalladas, teniendo en --
cuenta princlpalmente las caracterfsticas ffsicas y socioeco-
nbmicas del lugar de estudio, logrando darles, por otra parte,

el aspecto jurfdico para su obllgado usoc y adecuada aplica---
cidn.
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ITT.- ALTERNATIVA DE SOLUCION.
ITT.1.~ Objetivo General,-

El objetivo general de éste apartado, es proponer una al-
ternativa de solucidn a la problemdtica detectada en el diag—-
ndstico respecto a la deficiencia en la dotacibn y localiza---

cidn del inmueble escolar (jardines de nifios y primarias) en -
la ciudad de Montemorelos, N.L.

La alternativa presente, se llevard a cabo mediante la a-
plicacidn del "Modelo de Planificacién del Equipamiento Educa-
tivo", creado por el autor, en donde se pretenderi sefialar a--
quellas zonas de mayor priorizaci®n locacilonal para las escue-
las en cuestidn, bajo el fundamento del estudio de wariables -

tanto fisicas como socioecon8micas del lugar,

Esta determinacibn de zonas, nos permitird ubicar y/o reu

bicar los d&ficit o super8vit de aulas obtenidas en el lugar de
estudio.

El Modelo para su aplicacidn préctica, requiere de un pro
cedimiento o (pasos) que se deben seguir para obtener los re--
sultados deseados.

IT1.2.- Procedimiento de Aplicacidn del Modelo

El procedimiento para aplicar pricticamente el Modelo, se
conforma de ocho pasos generales que a continuaci8n se explici
tan;

a) Para la aplicacidn concreta del Modelo, se requiere e-
laborar un diagndstico especifico y exaustivo 1/, del-
lugar de esfudio, de tal manera que muestre la situa--
cidn actual (descripci8n e interpretacifn) de las nece
sidades y caracteristicas fisicas y socioeconbmicas --
como del aspecto normativo en que se envuelve el estu-

dio; se trata de buscar una versidn verfdica del con--

—— - — g — -

1/ Véase el contenido del dlagndstico en el esquema metodol8gico del pre-
sente estudio en la pdg. No. 8
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texto en la problemitica planteada en la dotacidn v -
localizacidn del equipamiento educative en cuestidn,
La especificidad del Modelo, dependeri de la calidad-
y grado de profundidad en que se llevo a cabo la Ior-
macidn del diagndstico, va que éste serd la alimenta-
cidn propia del Modelo y de ahi la Importancia del --
mismo para proporcionar soluciones a la problemitica-
establecida.

Los pasos consecuentes se derivan de la formulacidén -
del diagndstico.

b) Para lograr determinar el nimero de escuelas (en estu
dio) que existen en el lugar de estudio, no es sufi--
ciente el mero aspecto cuantitativo de los inmuebles,
sino que es necesarlo Introducirse en el contextc prc
pdo de la relacildn entre la poblacidn actual con edad
dptima para cursar la educacidén en estudioc y el nfime-
ro de habitantes de la mancha urbana, ya que &sto per-
mitird identificar si el nlmero de inmuebles y aulas -
registradas (tanto oficiales como particulares) en la-
ciudad son suficientes para abatir la demanda estudiar
til o por el contrario se muestran demandas estudian--
tiles insatisfechas.

NUMERD DE
M > | ESCUELAS A€
| TUALES. b) DEYICIT O -
0 ‘:Dt SUPERAVIT -
DE ESC. f)
D NUM.DE ES i
' CUELAS A-- S 7
E ~> | PLICANDO-- NUMERO D -
R — LA NORMA. ESC.ZONIFI-
- L * ) CADAS Y PLA
NIFICADAS.
LOCALIZA-~ h)
0 y, {CION ACTUAL
| “ IDE ESC. )
ZONIFICACION
DE LAS ESC.-
m— ACTUALES.
) | CION GENT
RAL.
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c)

Las conclusjones de la anterior consideracidn, permitré

justificar la problemitica de la dotacidn del inmueble -

escolar, ademds permitird ampliar el criterio en cuantc
a el nlmero de escuelas, aulas y alumnos que existen ac

tualmente y de Este modo proponer mejores solucilones,

Cabe hacer la aclaracidn, que para Interilorizarnos aln-
més sobre el contexto se pueden conidsdervar los siguien-
tes aspecto; 1.- Una historia de la situacidn, 2.- Las-
necesidades sentidas por la comunidad v 3.- Una estruc-

tura y dindmica de la peblacién.

Para la determinacién del nlmero de esculeas y aulas por
medieo de la aplicacidn directa de las normas de dota-«-
cidén del eguipamiento educativo (SAHOP 1980) es necesa-
rio entender su contenide y grade de espeecificidad de -
las mismas, ya que por 1o general una "norma" no solo -
cambia de regién en regidn, sino que también cen el tiem
po, Debido a ello, es importante conocer el contexto en
el que se formulan las normas,mas que el sdlo hecho de-
aplicarlas: para ello es necesario tener en cuenta la -
definicién y conceptualizacién de las normas de dota---
cibn de las escuelas, es decir, que existen pautas que-
indican la -naturaleza y caracteristicas del servicio --
que presta el inmueble educativo y ésto se establece en
consideraciones a factores tales como; poblacidn a ser-
vir, sus caracteristicas demograficas y socioeconémicas
tiempos y distancias de recorrido, reguerimientos volu-
métricos y de espacio y el concepto y organizacién fun-
cional.

Cuando entendamos que las normas son "deseables" en el-
sentido que normalmente un nivel de calidad entre el mi
nimo requerido y el 6ptimo alcanzable v gue las normas-
no son absolutas sino m&s bien que son indicadores ¢ —-
criterios a adoptar en circunstancias normales, nodemos

tener mds concientizacidn en aplicarlasy por consigulen
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d)

e)

te mejor entendimiento en los resultados obtenidos.

La localizac¢idn actual del inmueble escolar en estudic
se logran Identificer en un plano, observande en trime
ra instancia la cantidad y agrupacidn de los mismos; -
pero es menester propic de la utilizacidn del Modelo,-
rectificar primeramente que la localizacidn actual de-
las escuelas, se da en funcidn de las circunstancias v
no de acciones con sentide planificador, por lo que s2
utiliza el criterio del trazo de los radios de cobertu
ra tanto por capacidad del inmueble como por la distan
cia tiempo Sptimo.

La idea de identificar y trazar estos radios es la de-
observar fisicamente (a través de planos) los radios -
de influencia de los mismos, de tal manera que se apre
cie la congruencila e incongruencia de su ubicacidn., --
Para ello es necesario efectuar cilculos de la pobla--
cibén en edad escolar en relacién al total de habitan--
tes del lugar.

En el caso de la capacidad del inmueble, éste estara -
en funcidén del nlmero de alumnos y aulas y de la densi
dad de poblacién de su radio de influencia por la dis-~
tancia tiempo Optimo (véase phAg. N=.177apéndice No. 3)

de cada una de las escuelas.

Elaborar una zonificacidén general que establezca zonas
de caracteristicas hombgeneas que ayuden a detectar po
sibles &reas de compatibilidad e incompatibilidad con-
las escuelas en estudio; para ello, se considera una -
relacidn de las siguientes variables (mediante una zo-
nificacidn particular de cada una de ellas); 1,- Usos-
del suelo, 2,- Areas de servicio pfiblico (agua potable
¥y alcantarillado) 3.- Vialidad, u4.- Densidad de pobla-
cidén y 5,.,- E1 nivel socioecondbmico (representadc por -
el ingreso y calidad de la viviendal.



f)

g)

h)

Estas variables fueron deliberadamente esceogidas, debi
do a que son la muestra de contenido de las normas de-
localizacidén del equipamiento educativo (SAHOP 1980) -
utilizadas para el estudilo.

Por otra parte, el producto de la zonificacidn general
obtenida bajo la téenica de sobreposici8n de planos, -
debera instaurar una tipologila en relacibfn a las

zonl-~
ficaciones particulares de las wvarlables fisicas men--
cionadas anteriormente y de la cufl medlante una cali-

ficaci8n ponderada de las variables locacionales utili
zadas, (véase el cuadro N5, 13 en la pdg. No.134 apén-
dice No. 1), nos proporcione zonas de priorizacidn pa-
ra una adecuada localizacién de las escuelas; &ésta pric
rizacidn nos dara la pauta para localizar Sptimamente-
el inmueble escolar.

Se aplica y se confronta las especificaciones de la --
norma de dotacidn de las escuelas con la situacidn ac-
tual que presenta el lugar de estudio, es decir, =se -
establece una relacién cuantitativa entre los incisos-
(b) y () determinando de &€ste modo los dé&ficit o su--
perivit de la poblacidén estudiantil atendida y el nfi--
mero de egcuelas (aulas) considerando también los de--
mis aspectos gue mencionan los 1incisos.

Se establece una confrontacidn cualitativa entre los -
incises (d) y () de tal manera que se ildentifique la -
localizacién actual de las escuelas en estudio dentro-
de una zonificacibn general establecida, mencionando v
diferenciando aquellas escuelas localizadas en zonas -
de priorizacibn locacional y de aquellas escuelas loca

lizadas en zonas con deficiencias locacienales.

Por iltimo, se debe crear una confrontacibén cuantitat:

va entre los Incisos (f) y (g) obtenilendo como resul-

tado, el sefialamiento de las zonas adecuadas para la -
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localizacibn y dotacién 6ptima de las escuelags dado -
un determinado déficit de las mismas, asi como el se-
fialamiento (mediante la utllizaci8n de planos] de zo=~
nas inadecuadas para sustraer de ellas los superévit-
obtenidos del estudio. Esta serd en s? una alternati-
va de solucibn a la problemdtica planteada.

Aplicando las acciones dadas por el procedimlentc de-<
aplicacibn del Modelo hacia una realidad concreta (lugar de -
estudio) permitirid paulatinamente ir estableciendo un equili-
brio entre la demanda y la oferta de inmuebles escolares asi-
como de su adecuada localizacidn dentro del contexto urbano,-
permitiendo de €ste modo un mejor desarrollo urbano y educa--

cicnal en beneficio a la sociedad a la que se estudia.

Posteriormente de efectuar los pasos anteriores, se reco
mienda proponer algunas estrategias generales para la aplica-

cidn real del Modelo asl como las observaciones y recomenda-- -
ciones pertinentes.

I11.3.- Expresidén Matemitica del Modelo.

El Mcdelo en si, se forma de dos vertientes; a) la que -
confronta cuantitativamente el niimero de inmuebles escolares-
actuales con el nﬁ?ero de inmuebles (aulas) "que dice la nor-
ma",dando como resultado la determinacidn de los déficit o su
perdavit de inmuebles escolares (aulas) y3; b) la confrontacién
cuantitativa de la localizacién actual del equipamiento educa
tivo con una zonificacién previamente realizadas, ubicando --
dichas escuelas dentro de esa zonificacidn.

En una fase fiﬂal, se conjuntan las dos vertilentes para-
obtener una alternativa de solucidn a la problem&tica de la ~
dotacibén y localizacifn de las escuelas. (Véase el esquema de
contenido en la plg. No. g8 ),

A contlnuacién se describe la expresidn matemitica de la
primera vertiente: (Véase el procedimlento en el cuadro N&, -
17, pég. N2. 177 apéndice No. 1)

= e



Especificaciones de la Norma

Aplicaciones de la Norma

Informacién basada en el diagnéstico:

Resultado final de la primera
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NORMA = A
AX1 = Concepto aula
AX, = Poblactn total atendida
AX3,1= N(mero de habitantes/aulz
AX3,2= Nlmerc de habiltantes/aule

NECESIDAD ACTUAL B

BX1 = Concepto aula
BX, = Y1 (AX21 Poblaciédn atendida
BX3 = ¥,
% AX34 & aX,, Ndmero de aulas
- “  requeridas
Yl = Pcoblacidn total de la Cabe

cera Municipal.

% Condicidn;Cuando BX, =AX31 se es
cogerd AX .y
Cuando BX, = AX,, se escogera -
AXBZ'

SITUACION ACTUAL C

CXl = Concepto aula
CX2 = Dato del nfimero de alumnos-
asistiendo regularmente a -
la escuela,
CX, = Dato del nfimero total de au
las actuales,
vertientey DEFICIT O SUPERAVIT = D
DX1 = Concepto aulas
DX, = BX, - CX, D&ficit o superdvii
de niflos en edad --
escolar,
DX3 = BX3 - CX3 Déflecit de inruesble

(aulas)



i3]
X34

BX31— CX31

inmuebles (aulas):

Supérvit de -

A conttnuacién se establece la expresidén matemdtica de la

segunda vertiente; (véase el plano no, 11 apéndice No, &)

Zonas de compatibilidad e
incompatibilidad del equl

pamiento educativo;

nzi
nzj
Localizacién del Inmueble
escolar e identificacidbn-
del niimero de aulas:
Emn

-116-

ZONAS PRICRITARIAS = 2

Zonas prioritarias para -
la localizacidn de escue-
las, en donde;

n=nlimero de zonas priori-
tarias

i=znGmero de zonas particu
lar "

Zonas con deficiencia lec-

cacional para escuelas,en

dénde ;

n=nOmero de zonas defici-
tariasy

j=niimero de zona particu-
lar.

LOCALIZACION ACTUAL DE

ESCUELAS=E

Localizaciébn actual de las

escuelas en déndej

m=es la identificacidn de-

la escuela por un nimero
ordinal ,

n=n{imero de aulas con que-
cuenta la escuela en cues
t18n,



Resultade final de la segunda

veritente; ZONIFICACION DEL EQUIPAMIENTC --
EDUCATIVO = F

Fy = Zi (Emn)desde (I hasta q)Ubicacidn ce
las escuelas en zonas priorita
rias de localizacifn, conteriern
do el nimero de aulas de cadz-
inmueble escolar, en donde (-

hasta q) representa el nirer:-

total de escuelas en estudic.

F, = Zji (Emn)donde (q hasta p) Ubicacién z:
escuelas con deficlencia lcca-
cional, conteniendo el nfimerc-
de aulas de cada immueble esco
lar, en donde (g-hasta p) re--
presenta la numeracidn consezu

tiva de las escuelas en esti--
dio,

Alternativa de solucién en donde se conjugan las dos vertienen-
tes; la expresién matemitica es la siguiente;

DEFICIT O SUPERAVIT DE INMUEBLES ESCOLARES
(AULAS) BAJO UN CRITERIC ZONIFICADO = W

Wi = (DX3 + F,)Zonas prioritarias para loca--
lizar los déficit de inmueblss
escolares (aulas)

Wiy = (DX31 - F2)Zonas con deficiencias loca--

cionales para eliminar los su-
perfvit de Inmuebles escolares
(aulas),
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I1I.4.- Operativizacibn del Modelo al caso Montemorelos,).

L=

1

1.~ La aplicacién del Modelo a la ciudad de Montemcreles,
N.L., parte del hecho propio de la elaboracdn del diagnbsticc
del lugar, el cual alimenta a dos vertientes generales del Mole-

lo; a) E1 aspecto cuantitativo (dotacidn } y b) el aspecto cuz--
litativo (localizacidn).

1

A a partdr del mismo, por el cual se aplicard el Modelo >a-
jo el procedimiento mencionado en la pag, No, 108, teniendo en -
cuenta como base fundamental la realizaci8n y desarrollo general

del presente estudio, iIndicando tan solo en &ste apartadoc los re
sultados.

Se recomienda que para un mejor entendimiento en la aplica-
cibn del Modelo, se dirijan a los planteamientos formulados en -
el desarrollo del estudio,

2,- Determinacién del nlmerc de escuelas actuales,

El centro de poblaci8n de Montemorelos, N.L,,cuenta con con
un total de 39 escuelas en estudio, de las cufles 17 son jarci--
nes de nifios y 22 son escuelas primarias,

Respecto a la educacidn preescelar los inmuebles existentes
acumulan un total de 58 aulas gue atienden a 1,183 nifiocs y el --
70% de estos inmuebles pertenecen al sector federal dejando el-
resto a los partlculares y de incorporacidn al Estado,

Respecto a la educacidn primaria, existen cuatro de las 22-
escuelas funcionando en dos inmuebles, reduciendose el nimerc de
inmuebles efectivos a 20,

El total de escuelas acumulan 177 aulas regilstradas, ater--
diendo a un total de 5,642 nifos, E1 72% de los inmuebles son --
del sector Estatal y tan sblo tres Inmuebles del sector Federai-
y el resto es incorporado al Estado (Véase el cuadro No, 3 en la
pagina No. 145 apé@ndice No, 1)
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CUADRO E

|
S I T U A C¢C I ON A C T U & L J
DATOS TFL LIATNNSTICO ]
i Poblacidn | Aulas Niros que | Potencial Obsprj
| Atendida | Actrales| carecen - | 30 alum/J vacEE!
de. serv, | aula By i
FLEMENTO e £ I { 23 i I
S1 A =
JARDIN DE NIf0S 1,189 58 1,700 é,USO faltan-‘
I esclue—
las,

S1iB A
existen
suf,es-

cuelas

FRIMARTAS 5,642 179 1,71u 6,195 L

— -

Por otra parte, podemos mencionar que de un total de 3852
nifios que es el dato que se registra en el Censo de Poblacidn -
(1980) de nifiocs en edad de los 3 a 5 afos para cursar la educa-
cidn preescolar en todo el muniecipio y que conociendo de ante--
mano que el 75% de la poblacidn se concentra en la mancha urba
na, se tiene un total de 2.889 ninos en edad S6ptima, si a ello-
le restamos los 1,189 nifios atendidos actualmente tendremos que
son 1,700 nifios en edad adecuada que carecen de la educacidn --
preescolar y esto se puede deber a varios motivos y no a la au-
sencia exclusiva de los inmuebles escolares.

En el caso de la educacidn primaria se tiene qQue son 171L
nifiocs que carecen de la educacibn, también es de pensarse que -
se debe a varios motivos.

Cabe sefalar que la potencialidad de los inmuebles escola
res actuales bajo la relacidn hipoté@tica de considerar un pa--~-
trén de 25 alumnos/aula se tendrfa en jardines de nifdos (58 au-
las) un total de 1,450 nifios, insuficiente para abatir la de--

manda. En escuelas primarias (177 aulas) con un patrdn hipoté--
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tico de 35 alumnos/aula se tendria 6,195 nifios, suficiente para
abatir la demanda estudlantil insatisfecha,

Esto nos conduce a justificar un desequilibrio entre la -
oferta de inmuebles y la demanda estudiantil, comprobando de éc
ta manera una deficiencia en la dotac®én del immueble escolar.

Otro aspecto que se puede considerar en el nGmero actual-
de escuelas es la necesldad sentlda por la comunidad. mencionan
do ésta, que mis que necesidad de inmuebles se mejore la cali--

dad de la educacidn y de los planes acorde con las caracteris--
ticas sociodemogrificas del lugar.

Para el caso de la educacidn preescolar, existe la necesi
dad sentida de aumentar los immuebles educativos, principalmen-
te en aquellos lugares donde nc se tiene,

3.~ Para determinar el nimerc de escuelas y aulas por me-
dio de la "Norma", se utilizaron las especificaciones de las --
normas de dotacidn del equipamiento educativo (SAHOP) aplicén--

dose &stas al caso Montemorelos, N.L. dando como resultado lo -
siguiente;

CUADRO F
] NORMA
E |  ELEMENTO J 11 111
D U B S |pobla-- | Habi-
U cibn a- | tante
C tendida | por -
A aula.
c |[TARDIN DE 780
I | NIROS e 4W-5% | 455p
O IPRIMARIA AULA | 21 % et
N i 295
NECESIDAD ACTUAIL

£ T T T PT

D | ELEMENTO azPTRIT S

U JBS | POBLACION — |AULAS REQUERT

C ATENDIDA  |DAS.

A

JAPDIN - LOUBS

C ik AULA 51

1 |DE NIFOS 735

0

N

[al
PRIMA -~ | aupg tO483 147
RIA. 502

|
3
i
|




- 227

Podemos observar que para los jardines de nifios, la norme
sefiala un 4,5% de la poblacidn total que estard atendida por -
el servilcic preescolar y un 21% en escuelas primarias, hay gue
entender que éstos promedios porcentuales a través de varias -
observaciones de poblaciones que asisten a las escuelas (en di
ferentes ciudades con rango de poblacidn similares) utilizandce
factores tales como; capacidad instalada demanda, demanda aten
dida, ete. (véase pag. N291 ). Asi mismo la necesidad actual -
de las aulas se da en funcidén del numero promedio de habitan--
tes requeridos por aula, formul8ndose dos hip8tesis; una alta
y una baja (en el caso de jardines de nifios son; 780 y 1560 —-
hab/aula respectivamente).

Dado que la norma debe ser flexible y se debe endender el
grado de especificidad de las mismras, podemos decir que las —-
normas utilizadas en éste estudio es meramente generalista, --
quiere decir con esto, que es necesario crear una norma hipoté
tica mis detallas y aplicable exclusivamente al caso Montemore
los de tal manera que pueda proporcionar mas grado de especifi
cidad en una realidad concreta interpretando asi resultados --
mas positivos y reales.

A continuacibn se propone una norma hipotética para el --
caso Montemorelos,. bajo el planteamiento de que si se tiene el
ntimero total de nifos con edad fptima de cursar la escuela en
estudio, se obtenga el porcentaje respecto a la poblacidn to--
tal, esto es;

DATOQS OPERACIONES RESULTADCS
N2 de habitantes de la
mancha urbana = H0Uus85b 4LOou85-100% X=7.1%

N2 de nifios de
edad Bptima de -

asistir al jardin=2889 2889 - X

N® de nifios en -

edad Sptima de 40u85-100% Y=18.2%
asistir a la escuela=735%6 7356 - Y
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El planteo para obtener el niimero de habitantes/aula, se

consideran dos hipbtesis (baja 25 alumnos/aulal) y (alta 35 --

alumnos/aula) &sta cantidad se divide entre el total de la —-

poblacién estudiantil y el resultado entre el total de habi--

tantes obteniendo el nlmero de aulas respecto al porcentaje -

estudiantil registrado en los censos de poblacidn, esto es:

CUADRO G _
CALCOLO DE.HAB/AULA
—p—— 1/ NORMA PROPUESTA
28892 232126 AULAS | = J T 111
40485:126=321 HAB/AULA | Ups | POBLACION [ ABITANTES
N b wliss | o | ELEMENTO ATENDI DA r:znlz AULA
e <<
uousss BI=uBg FUR/AULA | | sappTy D |AULA | 7.1% | u8s
PRIMARIAS : o | 200
73565 25= 294 AULAS | A 138
40851294z 138 HAB/AULA
ater e bl it ] ™ [PRIMARTA AULA | 18.2% [ 171
4OU854237:171 HAB/AULA

1/ NORMA PARA EL CASO MONTEMORELOS, N.L.

4,- La localizacidn actual de las escuelas en estudio, se ob-

servan en los planos consecuentes y podemos notar que en

general que los inmuebles se distribuyen en toda la man--
cha urbdbana, agrupandose principalmente en la parte cemtral .
Agf® mismo, se observa (en los planos) que donde se locali
za comunmente un jardin de nifios existe en forma aledafa

una escuela primarlia y viceversa, siendo un caso exluyen-
te las escuelas representadas por los nlmeros 32, 24, 21,
39, 30 § 37 (Véase el cuadro Nf 3 en el apéndice N® 1 - -
pag. 145, La existencia de un jardin de nifios anexa a ¥-
una primaria, corre el riesgo de que si una se localiza -
mal por 1légica la otra se localizard inadecuadamente, - -
pero dabe hacer la aclaracidn que esto también trae venta
jasl_como; la continuacién propia de los estudios en un -
mismo lugar, las facilidades de asistir a ambas, en el --

-122-



caso de familias de dos o mas hijos, etc,

Por otra parte para conccer la congruencia e incongruencia
de 1a localizacidn del inmueble escolar actual en el lugar
de estudio, se utilizd el criterio de los radios de cober-
tura por capacidad del inmueble (véase pag. 62 y el plano

N2 6), En los jardines de nifics, se logran identificar -~ -
dreas que carecen del servicio, es decir, que el actual --
nlmero de escuelas preescolares no brindan el servicio 2 =
toda la extensidn territorial de la mancha urbana, ademis

en el plano N¢ 6 se observan traslapes en sus radios indi-
cando que el area de servicio de una escuela es abastecida
por otra(s) escuela(s); es el caso de la escuela con el --

N& 11 que su drea es absorvida por el Grea de las escuelas
Ne 3, 1y 1L,

De igual manera, la situacidn se repite con las escuelas -
primarias no existiendo el servicio en areas que abarcan -
la colonia\Alfonso Martinez Dominguez y la parte Sur de la

Localidad Gil de Leyva (Véase el plano N2 38 en el Apéndice
N2 4y la pag. N2 §2).

Otra observacidén que podemos mencionar, es que en las --

areas de mayor densidad poblacional (localizadas al oriente -
de la ciudad) sé& observan menos cantidad de escuelas, suponien
do que es ahf donde se deberian concentrar para satisfacer 1la

demanda estudiantil; la ausencia

de escuelas en estos lugares

ocasiona desplazamientos mayores de la gente residente para -
recibir el servicio educativo,

Por tanto, podemos concluir que ante la falta del servi-

cio educativo en algunas dreas y la sobresaturacin en otras,
nos demuestra y se rectifica que nco existen criterios adecua-
dos que planifiquen las escuelas en estudio,

o
Y

En el caso del trazo de los radios por distancia tiempo

ptimo de cada escuela (Véase la Pag. N2 85 y los planos NR® 7

8) también se sobreponen los radios principalmente en la --
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parte central, significando alternativas diferentes para asis
tir a una u otra escuela, pero, visto desde otro punto de vis
ta, ésta situacidn no permite que las escuelas tengan asegura
da su poblacidn estudiantil derivéndose otros problemas como

por ejemplo; justificacidn de maestrcs, ete.

El trazo de los radios de distancia tiempo dptimo, son -
base para la obtencidn de las densidades de poblacidén del - - |
drea influenciada por cada inmueble escolar. Esta informacidn
es necesaria para el cdlculo en el trazo de los radios de co-
bertura por capacidad del inmueble.

5.- La zonificacidn general obtenida, se conforma de 22 zonas
con su tipologPa respectiva (Véase la Pag. N2 85y el cua-
dro N2 12 en la pag. N2154 en el apéndice N2 1), Esta tipolo-
gia se obtuvo por las especificaciones de las zonificaciones
particulares de las variables siguientes a) Usos del suelo, -
b) Areas de servicioc pliblico (agua potable y alcantarillado)
c) Vialidad, d) Densidad de poblacidn y e) Nivel socioeconémi

¢o (representado por el iﬁgreso y la calidad de la vivienda).

Asi también, para priorizar las zonas en cuanto a compa-
tibiflidades e incompatibilidades de las escuelas en el contex
to urbano, se escogid el criterio de establecer una califica-
¢idn ponderada de las variables, determinando (hipotéticamen-
te) un valor ponderado a c/u en donde la suma total resultase
1.0, dando valores mayores segin la importancia de la varia--
ble para las caracteristicas propias del estudio dando mayor
importancia a las variables planteadas en la hipdtesis; es --
asi que se precisa um factor de ponderacidn (Véase la hipbte~-
sis, el cuadro N 13 en la Pag. N2155en el apéndige N2 1).

Este factor de ponderacidn se aplicd a cada una de las -
tipologias obtenidas (22) Véase el cuadro N2 14 en la Pag. --
Ne154 apéndice N2 1) relacionando los resultados obtenidos con

una escala de valores ponderados para la determinacidn de las
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zomnas prioritarias (Véase el Cuadro N& 15 en la Pag. N= 156apén

dice N2 1)
PRTORIZACION
Z0NA 1/
N& Ne
1 10
2 12
3 4y 20
In 5
5 13
6 4
T ®
8 22
9 14
| 10, 7
11 8
12 17
13 13
14 3
. 1% 15
16 1
N *
18 11
oty Sy = i 8 =i s
simila%es de e e 1?—
ahi 21 zonas. 21 18 o
general.

6.~ Se establece la confrontacidén (en cuanto a la dotacidn --

del inmueble escolar) de la norma con la situacién actual,
‘obteniéndose de &ste modo los resultados en déficit © --
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suparavit siguientes: (Véase la situacidn actual en el --
Cuadro E Pag. N2 119).

CUADRC H B
DEFICIT (D) o SUPERAVIT (S) DE ESCUELAS
= DEMANDA
o (a—e) (b-f) | ESTUDIANTIL
3 ' PORLACION | AuLas | TNOATISFECHA
- ELEMENTO ATENDIDA | REQUERTDA
3 Jarom oE | (P ()
- NTROS 633 6 1706
A ) ) .
H PRIMARTAS 2860 20 1714
(D)=DEFICIT.

(S)=SUPERAVIT..

En el cuadro anterior, podemos notar que la poblacidén --
.atendida arroja un dato de 633 nifios en preescolar y 2860 ni-
fios en educacidén primaria, es decir, que segin la aplicacidn
de la norma existe un déficit de alumnos.

Pero por otra parte, y segln datos registrados en el Cen
so de Poblacidn respecto a los nifios en edades éptimas para -
asistir a la educacidn en estudio, exclusivamente para el cen
tro de poblacidn, nos indica que hay 1700 nifos en jardines -
de nifios y 1714 nifios en primaria que no asisten a la escue--
la, esto puede deberse a varios motivos mds que a la falta de
inmuebles ya que esto rectifica al sefialar que existen supera
vit de aulas. .

Ahora bien, si aplicamos las especificaciones de la nor-
ma propuesta por el autor (Véase Pag, N2 122) y se confronta -
con la situacidn actual, obtendremos los siguientes resulta--
dos: (Vé&ase el Cuadro E Pag. N2 119y el cuadro G en la Pag, --
N° 122).
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CUADRO J CUADRO I

APLTCACTON DE LA NORM DEFICIT O SUPERAVIT  (PROPLESTO) |
'PORLACTON | HAB. e -
ATENDIDA | POR -

Ca) AULA = POBLAID AULAS
- nas © |ELEMENTO | ATENDIDA REQUERTDAS

O @ @
- | JARDIN DE

JARDIN = | Nmos 1685 &3

TE | 187u 126 =

. B @ [
| PRIMARIAS | 1726 60

PRIMA-| 7368 237

RIA

(D)=DEficit

(S)=Superavit

El cuadro anterior nos indica en cuanto a Jardines de Ni-
flos que existe un déficit de poblacidén atendida de 1685 nifios
y de 68 aulas, para escuelas primarias tambien se tiene un - -
déficit de 172§ nifios y 60 aulas.

Para establecer la alternativa de Solucidn a la problemé-

tica planteada es necesario considerar especificamente los da-
tos anterioreés.

7.- Al establecer la confrontacidn de la localizacidn actual -
de las escuelas con la zonificacién general obtenida, tern-
dremos la incersidn de las escuelas actuales en las 22 zc-
nas obtenidas y ademd@s al contar con la priorizacidn de --
las zonas en cuanto a la compatibilidad e incompatibilidad
del inmueble escolar, podremos detectar las escuelas ubiceg
das inadecuadamente. (Véase la localizacidn actual de las
escuelas dentro de la zonificacidn general en el plano N2
12 apéndice N2 4).
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El cuadro anterior nos indica la localizacidn actual de-

las escuelas, seglin la zona correspondiente y la jerarquiza--
cidn de las mismas.

Podemos notar que generalmente en un 80% las escuelas ac
tuales se localizan en zonas altamente jerarquizadas, sin em-
bargo es necesario analizarlas desde el punte de vista de los
radioa de cobertura y de espacios que no cuentan con el servi
cio educativo en zonas altamente jerarqulzadas; ésto permiti-

ra proponer zonas para la dotacién y localizacidn de escuelas
(jardines de nifios y primarias).

8.- Para efectos de la alternativa de solucidn, se decidid --
aplicar los requerimientos de aulas dadas por la norma --
hipotética (propuesta) debido a que los datos que contie-
ne, se muestran més coherentes a las caracteristicas pro-
pias de la ciudad de Montemorelos.

Para la alternativa de solucidn se establecid el siguien-
te planteamientosy

NECESIDADES ZONAS DE
(a) (c) POSTBLE

i LOCALTZACION

DEL DESARRO

LLO DEL MO<

DELO

LO CALIZACION

(by | ¥ CAPACIDAD
ACTUAL DE

\ CADA ESCUELA

(d)

ALTERNATIVA j
44’. DE
SOLUCION

a) Primeramente se clarifica las necesidades o datos arroja--

dos por los puntos anteriores, para el caso Montemorelos -
las necesidades son las siguientes: Jardines de Nifios.- Re
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ubicar las escuelas N2 11 y 13 debido a que su &rea de --
servicio es abasteclida por las escuelas N¢ 4, 1, 16; 3, 1
y 14 respectivamente, asi también reubicar a la escuela -
N2 12 & 14 ya que sus radios de cobertura se sobreponen -
en un 50%, ésto se observa en el plano N2 7 apéndice Moy,

Posteriormente y en cuanto a la dotacidn es necesario --
cubrir el déficit de 68 aulas para una demanda estudiantil --
insatisfecha de 1685 nifios en edad adecuada para asistir a --
los jardines de nifios 1/, (Véase el Cuadro N¢ 25 en la Pag. -
Ne413D .

Para el caso de las escuelas primarias hay que reubicar
las escuelas N2 20, 22.y 35 debido a que sus areas de servie-
cio son abastecidas por las escuelas aledafias, asi también --
reubilcar la escuela N2 23 ya que su radio de influencita es «-
agbastecido por las escuelas N2 22, 34, 26 y 29, ésto se obser
va en el Plano N% 8 apéndice N2 4,

Posteriormente y en cuanto a la dotacidn es necesario cu
brir el déficit de 60 aulas para la demanda estudiantil insa-
tisfecha de 1726 nifios en edad adecuada para asistir a la edu
cacibn primaria 2/ (Véase el cuadro N2 25 en la Pag. N°131),

b) Se estructura un cuadro en el que se indique la localiza--
cidn de la escuela dentro de la zonificaci8n general, el -
naimero de aulas, alumnos y turnocs de servicio aetual de -~
cada inmueble escolar y se establece la potencialidad de -
e/u en base a su capacidad de aulas en la utilizacién de -
doble turno, es decir se calcula el n@mero promedio de ---
alumnos/aula segiin la cantidad de aulas de cada escuela --
(Véase Cuadro N2 I8 en pag.160Q).

De este modo, se podrd conccer gue cantidad de aulas y - -
alumnos estan dispuestos a absorver cada una de las escue-

las.

c) Se establecen las posibles zonas de localizacidn de las «-
escuelas, en base a la observacidn directa en los planos -

de radios de cobertura y de zonificacidn general, de tal -
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ZONAS DE POSL1BoE LOCALIZACLION DE LSCUELAS
PREESCOLARES Y PRIMARIAS.

EONA Ko | JERARQUIA NOMBRE DEL LUGAR V
12 2 COLONtA CRUZ VERDE
e 7 BARRIO PARAS
12 2 BARRIO MATAMOROS
20 3 CIUDAD UNIVERSITARIA
4 ] COLONIA LOPEZ PORTILLO
l 19 2 PARTE SUR DE LA LOCALIDAD GiL DE LEWA
4% 10 COL. ALFONSO MTEZ. DOMI“;@!Z' 1
12 2 BARRIO MATAMOROS :I
- - e
y Voam o plano No 4 y

FUENTE: Observocion directa en plunos de radios de
capackiad del inmueble { plono No 8) y pla
general ( plano No 1l )

cobertura por
no de zonifigacion

NECESIDADES COBTENIDAS DEL MODELO

Mo |acTIVIDAD

DESCRIPCION

J ARDIN DE NINOS

REUBICAR

ABSORVIDA POR LAS ESCUELAS No 3.1
SOBREPONEN EN UN 50%

ESCUELA No I3 YA QUE SU AREA DE SERVICIO
"
ESCUELA No [2 514 YA QUE SuS RADIOS SE

ESCUELA No fl YA QUE SU AREA DE SERVICKO
ES ABSORVIOA POR LAS ESCUELAS No 4,1 y

DOTACION

DE NINOS.

CUBRIR EL DEFICIT DE €8 AULAS PARA UNA
DEMANDA INSATISFECHA DE 1883 NIROS EN
EDAD CUADA PARA ASISTIR AL JARDIN

PRIMARIAS

REUBICAR

LAS aLEDARAS.

29.

ESCUELAS No 20,22 y 35 YA QUE SUS AREAS
DE SERVICIO SON SURTIDAS POR LAS ESCUE-

ESCUELA No 23 YA QUE SU RADIO ES ABAS-
TECIDO POR LAS ESCUELAS No 22,34,2¢ y

DOTACION

CUBRIR LA DEMANDA D€ S0 AULAS
DEMANDA ESTUDIANTIL DE 1726 NI .
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d)

manera que se tenga un ¢riterio locgceional en el oue se -—
considere las zonas m&s altamente jerarqﬁizadas. (Véase --
las zonas propuestas en el Cuadro N2 24Pag. N23ly el planc
N2 13 y 14 en la Pas. N213y).

En base a los puntos anteriores se establece la alternati-
va de solucidn, la cual consta (para jardines de nifios) de
tres acciones generales que son: Distribuir en las escue--
las actuales (segin capacidad instalada de las mismas) el

nlimerc total de ninos sefialado por el déficit obtenido (68
aulas y 1685 nifios).

En la situacidn de no considerar la capacidad instalada de
las escuelas que se ublcan en zonas bajamente jerarquiza--
das, se propone de dotar nuevos inmuebles escolares con --
ubicacidn en zonas altamente jerarquizables,

Una filtima acci®n es la de reubicar aquellas escuelas que
segln sus radfos de cobertura se encuentran Internadas en

freas de influencia de otras escuelas o simplemente locali
zadas en Areas con deficilencilas locaclonales,

Para llevar a cabo ésta accibn es Imprescindible analizar
y observar los planos de radios de cobertura y zonifica--
¢idn general para sugerir aquellas zonas con carvacteristi-
cas compatibles y freas sin el servicio educativo, de tal

manera .que éstas zonas sean las propuestas de localizacibn
a las acciones de dotacidn de las escuelas.

A continuacibn se sefiala en el cuadro N2 24 Pag, Nel3iyel

plane N¢ 13 en la Pag, N2131 la alternativa de sclucidn (jardin
e nifios) a la problemitica de la dotacibn y localizacidén del
inmueble escolar en la ciudad de Montemorelos, N.L.,, y la al-
ternativa de so0lucifn a las escuelas primarias se observa en
el Cuadro N¢ 26 Pig, N2133y el Plano N& 14 Pag. N2- 43¢

1/

2/

las escuelas N2 1y 2 a pesar de localizarse en zonas de jerarquizacibn
baja (3 16 y 20) no se considerd su reubicacién- debido a que es el tnico
servicio preescolar en esa parte de la ciudad.

Las escuelas N& 27, 30 y 39 a pesar de localizarse en zonas de jerarqui
zacifn baja (210,17 y 21) no se considerd su reubicacidn debido al ser
vicio educativo necesaric en esa &rea.
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ITIT.5.- Estrategia v Recorendac.ones Generales

La Cabecera Municipal de Montemorelos, N.L., a pesar de -
considerarse una cludad pequefia (10 mil a 50 mil habitantes) -
se muestra un desecguilibrio en la dotacidn y localizacidn tar-

to de los jardine de nifios como de las escuelas primarias.

Si ha ésta situacidn, no se l=» da la importancia necesa--
ria y se apliquen criterios planificades de tal manera due - -
coadyuve a una mejor estructura urbana y a una mejor calidad -
de la educacidn, la tendencia nos conducira a fomentar los ---
desordenes en los uscos del suelo (gue son evidentes en ciuda--
des metropolitanas) consecuentando los graves problemas y al--
tos costos gque elloc provoca y una incompleta eficacia y efi---

ciencia de los fine~ educativos due el pais necesita.

Por las caracteristicas propias del Modelo (estructura --
espacial urbara) y por las alternativas de solueidn que preser
to en el estudio, se pretende rectificar la existencia de una
problemética (en éste caso de dotacidn y localizacién de las -
escuelas) y de establecer posibles soluciones gue mejoren la -
tendencia actual de tal modo que se coadyuve a un mejor desa-
rrollo urbano y educacicnal, para lograr ello se indican las -

siguientes estrateglas v recomendaciones generales:
Estrategias,

- La existencia de un organismo planificador u oficinas del --
desarrollo urbano dentro de la Administracidn Pliblica Munici
ral que se encargue de la Administracidn del Desarrollo Urba
ne en el Municipio.

- Crear un "Comité Municipal de 1a Educacidén® en el cual parti
cipen los diferentes sectores representativos del municipic
estableciendo un canal formal e institucional entre la comu-
nidad y la Secretarlia de Educacidn POblica (SEP) logrando de

éste modo el apoyo para la solucidn de las necesidades educa
tivas,
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- Evitar que autoridades del sector plblico (€én el aspecto --
educativo) sigan dotando y localizando escuelas sin la apli
cacidn efectiva de criterios que planeen y planifiquen tal
dotactén y localizacidn del equipamiento educativo,

- Crear la instrumentacidn legal pertinente con el objeto de-
hacer efectivas las accilones encomendadas para controlar, -
racionalizar y optimizar la asignacidn, uso y calidad de --
los servicios educatlivos existentes, contribuyendo de E€sta
manera a disminuir los desordenes del uso del suelo urbano

y el de aumentar el nivel educativo,

- Establecer los aspectos legales, para utilizar aquellas nor
mas efectivas del equipamiento educativo por todas aquellas
instituciones que participan en la dotacidn y localizacidn
de las escuelas, de tal manera que quede prohibido la cons-
truccidn de un inmuelbe escolar sin contar con criterios --

que establezcan una adecuada planeacidn.

Recomendaciones.

- Se recomienda respetar los senalamientos que se desprenden
de €ste estudio para la dotacién y localizacibn de nuevos -
jardines de nifiqs y escuelas primarias, ya que la zonifica-
cibn general establecida indican las que deberdn prohibirse,

asl como las que pueden permitirse bajo control.

- Que la ejecucidn de obras de infraestructura, sean un requl
sito fundamental en la construccidn del equipamiento educa-
tivo, de tal manera que por este concepto no se limite el -
servicio educativo.

El presente estudico indica las deficiencias de infraestruc-
tura que existen actualmente por zona y a las que pueden --
avocarse las dependenclas encargadas mediante sus programas

de obras.

- Se recomienda optimizar los inmuebles escolares actuales --

mas que la construccibn de nuevas escuelas,
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Se recomienda aplicar la estructura del Modelo (en plazos -
medios y largos) a los demas elementos del equipamiento ur-
bano, con la finalidad de analizar, ente-der v proponer SoO-

luciones més integrales a los problemas urbanos, en todo --
tamafio de ciudades.

Se recomienda que las escuelas en estudio sefialadas con de-
ficiencias locacionales, reintenten reubicar su poblacidn -

estudiantil asignande a ese inmueble para otros usos.

Especificar con mas detalle las normas utilizadas, de tal -

manera que al aplicarlas se cuente con informacibén de maycr
calidad.

Que la informacidn con que se surte el modelo, sea una in--

formacidén primaria vy confiable.

¥

Crear un sistema de informacidn del eguipamiento urbano que

suministre que abastesca la elaboracidn de modelos en este
aspecto.

Por Gltimo, se recomienda difundir este tipe de estudios, -
principalmente a las Administraciones Publicas Municipales
va que son instrumentos que refuerzan las cuestiones del --

Desarrollo Urbano y tienden a mejorar la calidad de la edu-
cacibn.
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CUADRO N& 1
POBLACION TOTAL QUE CONFORMA LA MANCHA URBANA

EN ESTUDIO. (1980}

LOCALIDAD NUMERQ DE
HABRTTANTES
CABECERA MUNICTPAL 28,372 1/
GIL DE LEYVA 760 2/
LA LADRILLERA 1,631
LAS ADJUNTAS ' 860
FRANCISCO VILLA 380
COL. ALFONSO MIZ. DOMINGUEZ . 390
COL. ANITA 470 .
TOTAL UL 1A MANCHA URBANA 32,863
TOTAL DEL MUNICLPIO 43,81k Y
.

1/ CENSU Db PUBLACLON Y VIVIENDA 198U, ooV,
2/ MEDICION DIRECTA EN PLANGOS (VEASE PLANO N2 1)
NOTA: OOLONIA CONSIDERADAS TENTRO IE LA CABECERA MNICIPAL:
COL. ZAMBRANQ, CQOL. BUROCRATAS, COL. TRNACIO ZARA
Q0ZA, COL. CRUZ VERDE, COL. EMILIANO ZAPATA, COL.LOPEZ
PORTILLO, COL. LERDO DE TEJADA, OOL. VALERIANO GARCIA
GALVAN, COL. MORELOS Y COL. RAUL CABALIFRO: (BARRICS:
PARAS Y MATAMOROS ;" ZARAGDZA Y MENDIVIL),
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SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO (MONTEMORELOS, N.L.)

CUADRO NE& 2

RUTA ORIGEX Y TIPO DE ESCUELAS QUE SE PRECIO DEL ESTADO ACTUAL
Ne DESTINO TRANSPORTE BENEFICIAN 14/ ° PASAJE 2/| DE LAS UNIDADES
1 ESTACION FFCC- |
P —_— PESERA 29,26,1,13,23,2,34,30{  20.00 MALA
2 PANTEON~
LOCALIDAD GIL PESERA 33,8,13,23,9,20,12, 20.00 MALA
DE LEYVA : 8,5
.3 BARRIO ZARAGOZA
LOCALIDAD DE | AUTOBUS -37,15 25.00 MALA
LAS ADJUNTAS| URBANO
e -
n _w.wr GAJERA TERMI-  nimopus
SR THE, URBANO 13, 3,34, 23, 30 25.00 REGULAR
5 _COL. FRANCISCO
VILLA - LA LOCA | PESERA 35, 4, 27, 36,6,37 20.00 MALA
LIDAD LAS ADJUN-| -
TR
6 COL. FRANCISCO
VILLA- GIL DE - . .
TEYVA Y AL HOSPL PESERA ~ 3 Padlenwss s 20.00 MALA
TAL DEL, IMSS. i
g LA LADRILLERA
ZARAQOZA - AUTORUS 4, 35, 27 25.00 REGULAR
GIL DE LEYVA URBANO
8 SERVICIO DE VEHICULO
TAXI PARTTCUWLAR - - BUENA

FUENTE; ELABORACION PROPIA
1/Véase el Plano N¢ 5 Apéndice N¢ 3
2/Datos al mes de Junio 1985.
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CUADRC L= ¢

POBLACTIOGN TEL ~PUFQ DE FMNAT ¥ JEXO EN MONTEMORELOZ, N.L.

T ot
GRUPCDE EDAD | MOMBRES | MUJERES TOTAL PORCENTAJE
WOMBRES | MUJEWES |
|
0 - 4 28085 2877 85682 12.82 % ¥
5 — 9 3240 3184 6424 14.81 143
10 — 14 3168 2999 6164 | 4AT 13.88
8 -9 2488 2658 5043 .37 183
20 «= 24 1734 1881 3815 7.93 859
28 - 29 1268 1403 287 5.8 T 839
3;- 34 1181 1220 237 826 5.58
38 — 39 1138 1158 2298 520 8.2T
W - 44 s 1106 2221 5.09 5.0%
@ — & 794 793 1587 383 ;n 4
0 — 84 709 | " 185 1564 324 258
68 - 359 581 892 17 286 269
80 -~ 84 4; 48\ 944 220 Ju
€5 — 69 400 376 776 (83 ]
70 ~ 74 384 290 644 182 L
™ - 79 262 219 481 2 ":‘
80 y mas. 189 201 390 0.88 P! J
TOTAL " a1e78 21970 43848 ] I

FUENTE? Ceaso de pobiociony Vivienda 1980 SPR
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FORLACION DI € % 4u AFTS vV GPUPAS DE EDAD SEGUN CONDICION DE  “HAT=2 K&
ASISTENCIA ¥ GRADO TN ES__EL4S ERIMAPRIAS (I“IONTEMQRELOS oN o L J

MPo |pomaoow] A S 1 0s T £ " NO NO
rt.IE):E EBAD | gq Saos] torel | Ier 2 do Jer 4 to Sto Ste |no espeatt] ASIS ESPEG-
TOTAL 1} 314 8775 336 1270 A7 159 928 ﬁ LO6T 8R4 i371 1168
6- 8 3893 2758 | 243 1072 667 253 - —_— 523 S43 S92
-1 3758 3091 55 {73 408 T84 799 807 283 323 344
" '
12 = 14 3683 9228 38 25 42 82 1863 480 % 2505 | 23
- - i

FUEMTE: Cemso de Poblocion ¥ Viviernda 1980 SPPR

POBLACION TE 6 A 7.4 AROR "IE N¢ ATISTEN A LA ESCUELA PRIMARIA POR
GRURQS |DE EDAL , ZE2A NZTAUSAS DE INASTE TENM A (MONTF¥EREFOS,N.L.)

CUADRC Ne¢ 8

R T S
g EOAD
E ToTAL |
E ~ 8 543 — 24 22
9 ~ 323 185 33 13
12 — 14 28085 2278 23 z
frova. veL '
ESTAGO 188 041 136378 | 345¢ 1780
SRS ER S L oy o

FUEMTE } Conpe de Poidincd y Vvienda 1980 SPR
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avupucrud Lo LA FUBLACIUN EN LA CIUDAD DE MONTEMORELOS,N.L.

DESDE 1330

POBLACION {miles de habitonfes) ¥ TASAS INTERCENSAL

CONCEPTO
{ % anual promedio )
LOCALIDAD | 1930 ! 1940 ,| 1950 [ 1980 { 1970 revy te80
LOCALIDAD | 5.8 56 76 e 186 192 -
TASA % 0. 3. 44 438 - _ 28
N UNICIPIO 21.2 25% w3 287 373 -— a8
w

FUBKTE: Cansos Ganervies de haditantes de 1921 y 1930
¢ol dopie- dg s3todishica nmacional y Censos Geoles.

4e Poblacien y Vividnda ds 1940,19%0, 1960,1970
y 1880 ée lo Diveccion General de Estadistica,

( cite tomada del CdAh

DEMSIDADES DE POBLACION DE LAS ESCUELAS ACTUALES (PRE~ -
ESCOLAR Y PRIMARIAS A PARTIR DE LOS RADIQS DE DISTANCIA

1978)

TIEMPO.
Mo DE EBZUELA Noe DE HABITANTES| No DE HECTAREAS JODENSDAD [t FOBLACKY
R T 7 <
2,35,4060, 2.
J3y 14 74 8043 260 23
i 520 49 I
8 1 88 9 tr |
& &TS 30 8
Ty 6§50 55 12
1) 8 45 40 FA
) 1020 39 2
it 388 K 20
13 | 345 49 27
1§,22,53, 28,27, 28.... .
29,7 ,38 y 55 2, §315 235 23
P €R5 83 13
21y 39 340 (X [
24 405 34 12
28 648 36 '8
30 465 58 8
32 315 ) 7
33 368 28 14
ie 158 9 k4
3T 33 26 19
38 $30 €0 18

?’?ﬂii Modicign divecta en los plenos

3/ Namarecion agrepa debids ol elevado numero ds
‘ranispoz en o Wwamo do sus radies.
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s
Z0NA ZONA ZONA ZONA ZONA ZONA ZONA ZAONA ZONA ZONA ZONA
No No 2 No 3 | No & No 5 No 6 No 7 [No 8 No 9 [No 10 |Noil
025 025 025 |9 075 15 075 075 15 15 Q25
12 020 086 12 12 020 le 020 12 4 020
025 125 125 QI28% 125 025 025 125 oS 125 05
020 020 06 12 12 12 12 12 12 A Q20
04 025 035 04 035 025 | 04 025 04 04 04
230 | 218 305 4425, 4713 as0 ! 380 365 a8 557 155
|
ZONA [ ZONA Z0Na ZONA | ZONA ZONA ZONA | ZONA ZONA ZONA ZONA
No |2 No 13 {No 14 {No 15 No 18 No 17 No IB|No 19iNoc 20iNo 2! |Be 22
%] i5 15 078 025 15 025 15 15 025 o
06 12 06 020 020 020 020 o« 06 0378 06
12% 025 0125 025 025 0125 012% 025 125 020 i2%
12 12 12 12 020 12 013 (o] i2 020 12
03s 04 04 04 Q2% 035 025 0% 025 0zs 035
490 455 3825 280 115 3375 1425 330 480 1275 4\5
FUENTF = Elaborgcion Propic
+SCALL DOF " .0 PONDE=2 Ko PARA LA CETERMINACION
D ZUNAS PONDEFALAS .
% 555 Zona Prioritaria |
535 Zona P 2
513 Zonag P 3
49% Zong P 4
479 Zono P %
455 Zona P 6
435 Zona F7
4193 Zena PB
395 Zong P9
375 Zeng PIQ
35% Zona Pt
335 Zong P2
315 Zana PI3
295 {ong Pl4
275 Zona PIS
255 Zona P18
23% Zong PI7
215 Zona PI8
198 Zona PIS
175 Zorg P20
185 Zona P2!
v e mwn -, 138 Zong: P22 “ouwwn| N vl
RE) Zona P2y

% FUENTE: Elaboracion Propia

Suma Total del factor de ponderasion
( tocaiizacion optima }

15¢
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Clazificacidn de 1la Industria

de acuerdo con su no. ividad

CUADRC

A Irritacién de

de los cios

P Polvos

N=

pllel=

a Irritacidn zceid

Pn Polvos nocives

E Emanciones per>u:dic.

les © nocivas

0O Malos olores

M Irritacidn en las v
respiratoriac.

V Accidn nociva score

. M
vegetacion

R Ruido

T Trepidacién

I y E Incencic y explc

H umos,

.
310n.

L Lodo

Industria
Fabricacifn de alblinina por medio de clara de huevo

Produccidn por decilacidn de alcohcies y -
aguardientes.

Fabricacidn de sales amonicales por trata-
miento del amoniaco piro saintéticc.

Fabricacidén del anhidrido sulfuroso por =-
combustidn cel azufre,

Recuperacidn de la plata por tratamiento de
los productos fotograficos, peliculas.

Fusidén y aplicacidn de asfaltos, betln, --
chapopote y materids netunosas.

Rediles para borregcs y chives
Ral lado de remolactas

Blanqueo de las telas y trapos por los hipo
cioritos o el acid»n sulfuroso.

Juera de cajas y otroc cbjetos de fierro y
ho'a de lata

-158-

B

vapores o ga8es

Inconvenients-

$h

A o L]
A o}
W 0
A E|1O
A 0
A 0
A 0
A 0
A E|0
H o




S
~rbsites d- zguas grasc .-

“

Tpatamiento ror via biol“rica de las
sscamas y vejigas de pescados.

Escaladores para la preparacidn de -

vartes de animales prop-.as a la ali-
mentacidn.

Fabricacidén de esmaltes con horncs -
que no absorban los humos,

Depdsitos de abonos
Depbsitos de estiércol entre lo y 50 m’
Fabricacidn de glucosa o jardbe de glucosa

Fabricacidn de materias plasticas con --
empleo de materias primas téxicas u olorosas

Tundiciones de metal y aleaciones '

Lavadorero de minerales o residuos metalinr
gicos comunicadoes a las corrientes de agua.

Depdsito de huesos secos entre 300 y 100 kg.
Talleres e.peciales para fabricar algeddn
Fabricacidn ae papeil

Fabricacidn de perfures artificiales sin --
emplear liguidos inflamables,

Depbsitos de pieles salaas nc secadas
Fabricacién de productos orgénicos nitrados.
Fabricacién del amonfaco

Cifra de animales carniceros con pieles

Blanqueo de telas v trapos cuando la cveracién
es hecha por cloro.

Carbonizacidn de la macera con la eliminacidn
en =1 aire de los productos de la destilacifn.

Fabricacidén de gamuza
Fabricacién del Cloro de cal

Deplsitos o talleres de seleccién de trapos --
utilizados o suclocs.

Fabricacién de cloro

Fabricacidn de cloruros metalicos

Fapricacidn de cemertos

Depdsito de aguas grasosas

Fabricacidn de sulfatos de fierro

Fabricacién de fundicién de fierro con altos hornos

—_ . . 3
DepOsitos de estiércol superiores a 50 m

A ol f lal 1]
A o :
A o[m
"
{
!
\
A O
A Q™ I
A (o}
A (o)
2
A
A oM
1
A 0
A 0
A oM
A (o]
A o I
A M
o
A o
A O
v
oM
A v
A e
A VIR
A o
A
I
L) oM

T o189-



CUADRO Ne& 19,
OBTENCION LTL PRCMLL! DRL N2 DE ALUMNOS/
Aul.A SEGUN F. MOPJLO T'SCOLAR.

TiPO DE
ESCUELA PROMEDIO alumnos
TIPO MODULO oula
3 5 aulas 22
0

z o 3 ° 21
8 =z 4 " 25
a z 6 21
- 2 " 20

‘ 9 n zs

; 3 " 21

- iz " 38

s "

et 8 4 |

o 23 " 40

OPERACIONES RLALTITADAS FARA LA OBTENCION DE LOS PROMEDIOS.

€scuma | MODULO OPERAC I ON E 5 P ROGENC
TiRo i N Ix o ts /i
¥ e 5 I 1o 10 22
gy 3 s 508 se #le: N
g = 4 3 299 100 28
& L I 128 126 n
2 3 18 40 B
< 9 3 779 25% 29
: 3 2 127 84 . 1]
2 12 5 2278 4855 3
by & 5 827 23 _n
23 ) 220 920 40

K= Numerc dn escualas con ¢l miamo pumere de sule
£ RaSume tetol . de olumnos
AT fiadia aritmetice
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CUATK

OYEC _IQNES DE L& FOBL/(ION FST' DIANTIL EN EDADES DE
EPRY% A?’O& AL AWC 198° !
i Tasg de PROYECCIONES CALCULADA S
1870 1980 Cmcimiento
EDAD 2/ anval 1981 1982 | 1983 | 1984 1985 i
3 i264 1246 ~.086 1243 1244 | 1243 1243 1242
4 1182 1282 ,82 1272 1263 | 1293 § |304 1319
& V239 1274 32 1278 1282 | 288 1290 {298
s 1078 razTs 7 29T | 1319 | 1341 | i56e | 387
7T | 1078 1273 17 1298 | 1317 1 339 1362 1338
8 1993 1348 20 13572 1389 1427 14868 1483
- 1060 1287 \.& 1278 1292 an 1329 1347
19 i060 1 300 1.9 1328 | 1380 |57@ 1402 1428
I YY) 1201 23 1229 1287 12088 1818 1368
it %087 1264 25 1298 1328 1381 | 1398 1430
st i
I/ Dotee ocenuidoredon en of pressnie eatudic.
27 Cones @y Pebiscion y Vivisnda 1970 ¥ 1980,

£JEMPLO DE OBTENCION DE LA TASA Db CRECIMYENTO
FARA CADA EDAD.

DATGS FORMU
OB \tme

1248 3.0998 Pox 19707 1080 nifios Loe Pt~ LogBe
384 Y Pta 1980% | 300 mifios  r=ontilog —‘L,—“ﬂ—-l e
1122 59652 Loy Po= 30u%2

‘ X LogPt = 31138

-...‘:.§. _%‘T’g.?._ USTITUCION ants

. = 0 t € catideg & -
1272 ANT U io
) X217 g ;

Sy, 31048 ‘ OPERACION

‘ i34 : ¢ ¢ ealilog LOE0Y

RESULTADO
re {,.9

| — L

1 l;:;l

i 1224 —% 3¢ Proyeccion Pebiacional ufilizade e Iy cmierencie

mendial de la CEPAL 1978 -



CaLLuULY DE LA TASA DF CRECIMIENTO PRCMEDIO A TRAVES
DE LA »ELIA GEQYET?ICA

Y

PROVECCON POBLATION.

ARo % de pobloici_on .
POBLACION | reapecto ol ano LOGARITM X
CENSAL » censal previo X
i930 5874 S —_—
T 85786 118 2.071882
1950 7864 K 2.0606978
I 9 8Q 1641 154 2.18735207
1970 I6 642 143 2.153 336
1980 32863 197,98 22958671
- —
1990 488692 2=10.TTi1003
X 0.7 71003
LOGARITMO 6 = N— 100 = = 21542006
2000 86 835%
ANTILOG 21542006 = 142.6

Poblucion segun eftudio de descrrollo en
la icng citvicola. Yesis Maasiria Arqg- A,

G * 1425 Promedio de ns % 6o ln peblocion en
¥0a decedd respscte @ ta pablocion
oa la decads ateridv

Loge® (UakL) .
TASA DE CREGIMIEMTO PROMEDIO = 142 - 100 %
t 428 2 42 enual
POBLACION PROYECTADA lCALCULD DE LOS 9, DE POR. |
5NO 8874 — 100%
1580 1981 1982 | 1983 | 1984 1988 t

2 6578 — X: 18

Cocna| e | s mes | sases |anras laveas|senst|sone 2 eure —100°%
Kameipn) . . 7684 — Y = 115

Healiipin | 4.26 | 43874 ) 43743 | 47692 | 49723 | 51842 | 34050 5 7384 — 100%
l HeAl — Z= 154

_u v

¢ Dalon coasiderados sa ol presente estudio & nNesl — 100%

, 18 842 ~W= 143

a 18842 — 100%

32883 — VU= iTB

162



LOCALIZACION Y CAPACILAD A”TUAL DE CADA INMUEBLE PPRESCOLAR

¥
ZONA No | ESCUELA No |  ,eryaLes | No DE ALUMNOS ol
ACTUAL Ino aLummo TURNO
\ 10 rg 2 85 |MATUTING 40 Vespertino
| 10 4 4 b4 MATUTINO szzl VM‘ in0
Matutino
2 7 7 5 5 MATUTING 110 Veapertino
105 Matutino
[]
2 12 [{+] 4 107 MATUTING 92 Vespertino
2 12 i3 2 37 MATUTING 40 Vekpertino
3 9y20 8 3 53 63 Mateting
NEIPE 10 Vespertine
3 %y 20 16 5 132 BATUTING 105 Veaperfiao
4 B8 3 3 61 MATUTING 83 Veagertino
3 ') ] 3 e MATUTINOG 63 Veapartins
3 4 1.1 3 73 MATUTINOG 63 Vespertino
83 Yeaperiino
4 t
7 ] $3 MATUTING T - |
63 VWino
7 6 9 3 41 MATUTING 22 Botellne |
3% Meteting
28 MATUTINO
9 14 8 3 Iy v =
0 7 4 4 121 MATUTING 92 Vespertino
13 i9 5 2 26 MATUTING 40 Ysaade
16 i i (4 127 MATUTING i286 Vesperfino
2\ 21 2 3 85 VESPERTHNG 63 Meaiwiino
'L“dhn*

# Dates oblesidos sa basa o promadic de! mumero de
clymaos por guin de cedo iamueble sscolar cctual

(veass cuadro N.i9 pss- N. }
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LOCALIZACICN v CfPA IDAD ACIIAL DE /™A INI'CEBLE DE PRIMEF.AS
b
T CAPACIDAD DEL INMUEBLE
q.si"“ 20NA No |ESCUELA No|, \%o" No DE il
& ACTUALES] ALUMNOS No DE ALUMNGS TURNO
b
i 10 22 3 130 MATUTING 126 Vesperting
| 10 26 v - 211 VESPERTING = -
| 10 29 12 400 MATUTINO 480 Vespartine
1 10 N2 — 283 VESPERTINO — —_
s 730 NMATUTING 216 Motutieo
< = iy 12 21 VESPERTNG | 248 Vespertino
2 12 26 3 189 DISCONTINUO — —
2 i2 32 7 170 DISCON TINAO - —
3 20y 9 | AE MATUTING — —
¥ * ¢3 520 VESPERTINOG
3 20y9 21 e 141 MATUTING 126 Veaperiing
‘ s 34 7 223 DISCONTINGO - N_
5 1 184 Maseting
| 3 38 3 39 MATU TINO h—m— Vetperh
e 5 28 s 289 |piscowmiNue!  — -
& 9 33 3 192 DISCONTINUD =
¢ 3 i64 Katting
37 9 97 MATUTING iy = e
3 21T ' VESPERTIO
’ t4 36 3 88 DISCONTINUO - -
299
9 te 38 12 157 MATUTING ot ",,"""",?m
t0 7 27 12 661 DISCONTINUO — —
B t7 30 9 393  {DISCONTINUO — -
€ 2 39 & 140 |MATUTINO - -
2 346 Me tutine
‘2 23 12 io MATUTINO T FeseTg
! 10 20 14 210 MATUTING = —

Betos abtanidon en buse ol promedio del Aumero de
tlusees por oulc £3 code ameeble escolar octuc!

{veass cwedre M.13 pog. )

$a comporte o mmusble con la escuela No 19
Se comparty ¢ Wwmushie can ta escuela No 28

1ou
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MONTEMORELOS N.L.

EVOLUCION DE LA POBLACION Y PROYECCIONES
GRAFICA N2 3
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NORMAS DE RELACION ENTRE ELEMENTOS
DEL FOUIPO URBANO.

GRAFICA N2 5

SUBSISTEMAS DEL s | g (88| B 2 %5 §8 Sermeioe
£ - 2 Urdenss’
~ EcurramiExTO 3 |3 |42 é{ 2 | '::o il |
e o o 5 i @ ?1
r - b
5 ol 2|5 2 - £ olele e Ll"
IR Plololel=]® -4 a ®| 2|
elsle 8 ¥z gleis|8]5|E|= £ldle
N < o" al 315 |e (=S ‘E wis
| ZE|ol= = = <
ELEMERTY S 3 ol 18
- —
*_mem DE MNOS Y
¢ |elololslo
PRIMARIAS
COMPATIBLE ®  COMPATIBLE RESTRNSUIDO @ NCONPATIAE ©

m Dirocoion Genero! de Equipamiento Urbone y Vivichda
Subseh, Sahop 1980

NORMA DE COMPATIEILIDAD DE° EQUIPAMIENTO

CRAEICA* N& 8
CuN LA RID VIAL,

SUSSISTEMA DEL
EGUIPAMIENTO URBARQ
=

E DUCACIDON

ELEMENTO JARDIN DE NiR@S
Y PRIMARIA
AVUTOPISTA 5
CARRETYERA 5
_VIADUCTYO . 8
; (A% = g%~ .": PEﬁc‘Pi LW °
AVENIDAS  SECUNDCARIAS 5
CALLES COLECTORAS s
°
®
[}
’ ”,

bk

§ CALLES LOCALES

L . RETORNOS
CALLES PEATONALES
. ANDADS

RES

ATIBLE @  COUPRTIIHLE BLOTRIRAITST

sveaPl: Disccion Genera! de Equipemiento Nrbeno y Viviends
Subeah , Sahop 1980
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NORMA DI TOM:ATIHILIDADES DEL FOUIFAMIE!- FAFI™A %
70 ELUCA™IVY COM LOS USOS DFL SUTLO.

SUBSISTEMA L
Ok EDUCACION

EQUIPAMIENTO URBANO

ELEMENTO JARDIN DE NINOS

Y PRIMARIA

HABITACGCIONAL ®

INDUS TRIAL 0
COMERCIAL — ADMMWISTRATIVO 0

RECREATIVO *

COMPATIBNE @  COWMPATIBLE RESTRINGUDO @ INCOMPATIBLE O

FUENTE: Direccion General de Equipamiento Urbano y Viviesda
Se¢bsah, Sahop 1980.

NORMAS DC PEQUERIMIENTCS DE INFRAESTRUCTURA
C”L ECUIPAMIENTO FDUCATIVO.

GRAFICA N¢
M
SUBSISTEMA DEL E ST ERCETON
EQUIPAMIENTO URBAKO
R
ELEMENTO JARDIN DE NINOS
Y PRIMARIA
AGUA POTABLE °
ALCANTARILLADO ®
ENERGIA ELECTRICA 8
ALUMBRADO PUBLICO 0
TELEFONO e
P AVIMEN TACION ®
GAS
INDISPE LE ® NECESARIO © IE N FE 0

FUENTE: Direccion General de Equipumiento Urbano y Vivienda
Subsah, Sahop 1980 -
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TEFINICIONES TE ZONAS HBITACIONAL.

Zona de habitacidn en fraccicnamiento setiur-an_zadc,- -
Se ccnsidera fraccionamiento urkerizade aguel cues contizne --
instalacicnes y servicio de agua potable, alcantarilladc Z2e -
agud negra, ¢ fosa séptica, red de energia eléctr’'ca, - red
de energfa eléctrica, y red de circulaciones v corunicaci ne
para el servicio de transporte péblico y privede, asi cor~ --
las ingtalacicnec destinadas a las escuelas, suzrderias Infz

tiles, dispensarios médlicos, mercados y parques ~Lblices.

Zona cde habltacidn en fraccionamlento urtanizace.- Se --

cornfarma de habhitacidn urifamiliar v habitacién rultiferilize:

respecto al primerc es una habitacidn para una scola “ermilie
no se permite construir mas de una casa por lcte. Loz Jsos -

permitidos son parques pliblicos, guarderia infartil, jardin -

de nifios, primarias, secundarias e instalaciones comercialecs.

Los uscs permitidos como servicicos a la zona de hat’tacién -

. . » = - -2
que ge menciona, recuerie de avrchacidn para su loczlizacilr.

Respecto a la segunda clas.ficacidn habitacional se ter-

miten uwsor 1® ~omercio al menudeo artecanlias y <--_cinas =

no rovoguer rolestlas., %e prchike la Industr.al, &) clmacer

je 'y taluspns zue mDrogveque ruidos, mralos olores ' ramos.
Lonas de habitacidén mixta.- Se cons.deran zeonas d= rabl-

aguellas &reas urbanas en gue existen <e necho

s
hle- de la tierra en la que predomina le k

uses 2isirr abita---
cidn mwezeléndcose con el comercio central, industria, bodegas.
tallerss v otra instalaciones. Estas zonas S$e encusnitran - -

trincipalmente en el centro de la ciudad. Su regiamentacidn -
reauiere de un estudio especifico de la zona para determinar

los usos permitidos para cada zona.
Zona para conjuntos habitacionales.- Es un <ispositive -
fisicu urbano para formar conjuntos integrales de vivienda ew
e se establece la vida diaria de la comunidad. Los conjun

tos ademds de ofrecer todas las conveniencias de serviciss o<
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uso cotidiano a distancias convenientes, permiten un reior --
aprovechamiento del espacio y de los recursos econémicos de -
1a comunidad y promueven mayor convivencla entre los habitan-
tes en el uso de servicios y espacios comunes. El Plan Direc-
tor permite el establecimiento de conjuntos habitacionales en
todas las zonas de habitacibn. Se considera conjunto habita--
cional a las edificaciones que se realizan en terreno ain no

fraccionado y al efecto deberin instalarse los servicios pibli

cos indispensables.



PORCENTATZ DE INMCRT ST FULYT ROBLACTON EFIROIICAYENT
ACTTVA (P...A.)

2DE PERSONAS QUE RECIBEN INGRESO MENOR A ¥ 186390.00 = 9047
ZDE PERSONAS QUE RECIBEN INGRESO DE # 16390 q £ 30000 = 300
ZDE PERSONAS QUE RECIBEN INGRESO MAYOR A 7 30000 = 54
TOTAL DE P.E.A. = 14089
14089 — 100%
9047 — X X264 %
14089 — 100 9%
300 — Y Y=2%
4089 —100%
349% NO ESPECIFICADD &4 — 2 2+ A%

PORCENTAJE Db 1L0OS PECUERIMIENTOS DE SERVICIOQS FPJBLaC'S
07 Rl EQUIPAMIENTO EDUCATIVO AL ASUA PNTABLE ALCANTARIL_ AT

Z ESCUELAS CON UNO DE LOS DOS SERVICIOS, = 20

X ESCUELAS CON SERVICIOS PUBLICOS (ogua potebls ¢ wicent.) 2 17
Z ESCUELAS QUE CARECEN DE LA RED DE ALCANTARILLADO = 12
X ESCUELAS QUE CARECEN DE LOS DOS SERVICIOS = 8

37 — 100%
0 —=X X284 9%

DENTRO DE ESTE 34 %

20 —100%
8 — X Xx21%
20 —100%

12 w— Y Y*33%

YOPCLITAJE DE LAC COMPATTBILIDADES DEL EQUIPAMIFI TG
EDUCATIVO C°N 10 USQS - DELSUFIN,

Z ESCUELAS EN ZONAS COWPATIBLES = 2B

Z ESCUELAS EN ZONAS INCOMPATIBLES Y COMPATIBLE RESGQ: 2
% TOTAL DE INMUEBLES = 37

37 — 100%
12— X X 32%
37 — 100%

25— Y Y= 68%

IPRTTITIATY T, AL OO APTRILTDADES DEL ECUTPAMTENTO
ECUCATTVG (ON LA RLD Vi'L.

2 ESCUELAS EN ZONAS COMPATIBLES = 1T
£ ESCUELAS EN ZONAS INCOMPATIBLES Y COMPATBLE RESSO. = 20
Z TOTAL DE ESCUELAS =37 -,

37 -00%

20-% X= 54%
37 — 100%

17—y Y:47%
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CALCULO PARA OBTENER LOS RADIOS DE COBERTURA DE CADA INMBUERLE
ESCOLAR SHGUN LA CAPACIDAD ACTUAL

PLANTEAMIENTO: EJEMPLO. ESCUELA PRIMARTA No. 18

Existen registrados en el municipio un total de 9,808 nifios en edades de § 4
12 afios; edad Sptima para asistir a la educacién primaria, si aunado a és=r .
conocemos que el 75% de la poblacidn total del municipio se concentra en ia -
cabecera municipal, entonces mediante la siguiente operacién 9,808 X .75 ten-

dremos un total de 7,356 nifics con edad Sptima de asistir a la escuela prims-
Tria.

Posteriormente este dato se divide entre la poblacién total de la cabecera mumi
cipal, es decir; 7,356 = 40,485 = 0.1816 K = 0.181 18.1%

También se necesita saber la capacidad actual del immueble. Ejemplo: = 513
nifios y la densidad de poblacién del drea donde se localiza la escuela, ejem-
plo: = 27 Hab./Ha. asi, los anteriores datos nos servirdn para establecer -
la cantidad de nifios que existen por hectdrea, esto es; (K) (densidad de po-
blacién) sustituyendo datos nos quedaria de la siguiente forma; 0.181 X 27 =
L.887 nifios/ha. Con este Gltimo dato podemos determinar la capacidad real -
del immeble educativo, representade en la medida de hectéreas y por consi-——
guiente en mts?, (véase la siguiente operacién); Capacidad Real = 513 nifics
= 104.97237 Ha. 15049,723.7 mts?. Posteriormente se utiliza R i la -
férmula de la superficie del circulo para establecer los mts?. a metros radia

les; S = me? despejando =,,/_S_ sustituyendo los datos r =,/1;0‘}9,723.7

L1416
578 mts. dato para el trazo en T a planc. Bl

En el cado de Jardines de Nifios existen registrados en el municipio un total
de 3,852 nifics en edad éptima de asistir a los Jardines de Nifios (3 a 5 afios);
y con el conocimiento del que el 75% de la peblacién se concentra en la cabece
ra municipal, entonces mediante la siguiente operacién 3,852 X .75 tendremos -
un total de 2,889 nifios con edad de asistir a la escuela.

El dends procedimiento es simular a las escuelas primarias.
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ESCUELA Mo 4

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 127 ninos '

DENSIOAD DE POBLACION DEL AREA = 3I
constante K= ,OTI

habv/ ha
sust. (.O71} ( 31 } = 220!nlfios

. 27
capacidad real 320, = 57701044 ha = 577010.44mtt
s
st, r= 428 mt.
formula rt‘; sust, v

ESCUELA No 2
CAPACIDAD DEL INMUEBLE= 85 nifios

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA:= 23 hab/ha
constante K=.071 sust. (Q71 )1 (23 ) = 163 nifos

85
capacidad recl 15z = 52/4723%q s 52147239 md

e ———

=
formula rsm

v syst. r= 407 md

ESCUELA No 3

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = &t
consianta K=,071

nifos

sust, {.071) {23 ) = 1,63 ninos
capacided real '213 = 37423312 pg & 3742332 mt?

tormula r-\F::-. sust, ¢ = 345 mt,

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = 23 hob/ha

ESCUELA No 4 r

CAPACIOAD DEL INMUEBLE = 12|

constante K=.071
121
capacidad real (.. = 74233128 hq = 74233128 mt?

-
ninos

sust. (O71 }{( 23 )= |63 mnos

<l 5
formula r= QTF' sust. r= 438 mi.

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREAs

[~

23 ho\yhnﬁ

ESCUELA No 5 ,
CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 26 nifios
constante K=.O7! gush (OT1)( Nl

26
capacidad ¢80l oppia 332906ha = 33290653 mt?

) s O.78I nifios

A
DENSIDAD DE POBLACION DEYL, AREA=z I

tormula r=E§':‘“;- sust. r= 325 mt, -

hqt/hc

ESCUELA No &
CAPACIDAD DEL INMUEBLEs 28 nifos

consiante Ke.078 sust. ({078 Y 17 }= L.207 niftos

28
copacidad rea!.078z 23198011 ha= 231880, mt’

o

[s
formuta LN =

DENSICAD DE POBLACION DEL AREA= |7

sust, rx 271.7 mt,

hab/id

ESCUELA No 7

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = S nikos
corsionte K= sust, (LO71)(23 }= 1,63 nlfos
capocidad vea! f?ss = 3,0674ha = 3067484 mt
tormulg r*R—— sust. rz= G8.,8 mt.

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= 23

hayhc

ESCUELA No 8

CAPACIDAO DEL INMUEBLE = 53  nifios

53 # {
constante K= sust. (071} 18 }8 |I36 nifios

53 ;
L3g 466549290 ‘= 4665452 mtt

capacidaed real
s
Ko sust.rz 385 mt.

formula r=

<)

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = !6 hqb/iq

ESCUELA No 9

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 41  ninos

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = 12 hab/ha
constonte K= .071 sust. (Q71 X 12 ) = 852 nifos
capocidad reat ;;2 2 48J22Q6ha = 4812205 mt’

—e——

S
formula t'\r—q;—— sust. v 391 mi

- formula r =\

ESCUELA No 10

CAPAC!IDAD DEL INMUEBLE = 107 nifos
DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= 23 hab/he

constanta K=.071 sust. (.O7W Y{ 23) = 1,63 nifios
107
capacidad real ., = 6554417} ha = 65644171 mt?

S eust.r = 457 me,
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ESCUELA No il

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 114  nifos

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA ¢ 23 hut/ ha
zoastonte K= 071 gust. (O71) {23) = .63 pifos

R e

capacidad redi— =2~ - 69,93865 hq o 6993865 mtl
s s 471 mt.

{ormeia rﬂg sust. r mt

ESCUELA No !2

CAPACIDAD DEL INMUEBLE= 55 néﬁos

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA:= 2% nab/ha
constante K=.07! sust. (L0711 ( 23 ) = 163 nifies

55
capacidad real g3~ * 344233 ho = 33742331 "mel

formula r=§- sust. rs 327 mf.

ESCUELA Ne¢ I3

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 37 mbfos
constante K=.071 gust (O71) (23 ) =163 nifos
37

capocided reai (g3 = 22.6993 g = 226993.86 s

tormuta t=§ sust. v = 268y,

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = 23 hub/'ha

ESCUELA No !4

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 71
constante K=.071

nihos
sust. (OT) }(23 )= 183 mpos

i)
capacidad reol'l—ss— = 43558282 yg = 435582.82p?

formulo r=}‘_‘."_—_.. sust. r= 372 mt.

DENSIDAD DE POSLACION DEL AREA: 23

oty

ESCUELA No I3
CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 73 nifos
constants N=2.07t sust (O71)( 2| Y= 1,49 nifios

73
seposidad 1eal = = 48.9932ha % 489952.88 mt*

formuia f’i@- sust. = 395 me
DENSIOZD DE POBLAGCION DEL AREA= 395 hqb/ho

ESCUELA No !6

CAPACIDAD DEL INMUERLE = 132 nihos

constante K=,071 swst. (071 ¥ 2! )= L4S pifos

132
. == 2
capacidad reol P - 88, 5387 hg = 88531137 M.

formula rﬂ@- sust. r= 530 m¢,

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= 530 hd:/h

ESCUELA WNg 7
CAPACIOAD DEL INMIEBLE = 53 nifios
conwiave KeD7: sust. (071 3120 ) =1.42 nifios

53 L 2
capridud nn!—.;z 23739 g = 373239.43 mt;

tormia rc% sust. r= 344 mt.

DERSIDAD DE POBLACION DEL AREA = 20

huth

ESCUELA No 19
CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 240 ninos

constante K= 0.18 sust. (Q8 ){ 23 }= 4.4 nifios
240
capacidad real 414 =5%.5T0I4 ho = 57971Q14 mi-

tormula r-'-g- sugt.r = 429 mt.

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA =

nat/

ESCUELA No 20

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 27  pinos

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = '3  hab/me
congtante K=QU8 sust (0.8 )13 )= 234 nifios

7
capacided real 234 = 115384€! hao = 1153846) e

tosmate rs‘% gust. r= 191 mt.

ESCUELA No 2!

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = '4! ninos
DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= © m/ ha

constgnte K=018 eust. (0.8 ){ 6 )} =108 nikos

|
capacidad real = = 130.5 M = 1308555, wt®

S €44

formula ':\ dust. r = mt,

e

s =




r— ESCUELA No 22

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = '30 nifios

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = 23 naz,/m
covatgnte K=018 sust. (018 ) (23 ) = 4,14 nifos
cepazidad reol 133 3140096 ng &

formuia r=E: sust. r=3'6 gy,

2 314009.66 met

ESCUELA No 23

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 110 nifcs

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= 23 hab/hg

constante K=0.18 gue. (018 ) (23 )z 4.4 nifios

"o
copacided real 354 265700 hg = 26570048 gt

formula ”\FF sust. r2 290 @t

ESCUELA Neo 24

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 189 nifios
constante X= 0.8 sust (Q18) (12) = 2)8 piRos

ESCUELA No 25

CAPACIDAD DEL WNWUEBLE = 289 mifios

constonte K=0.18 sust, (018 )( 1B } = 324 mifos

mt-

{ormuig r=§ gust. r=

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA =

nae

189 289
capacided real 71— = 875000 pg & 875000 ! capacidad real— = §9.195753 ha = 8919753  mt}
J_;. sust. r = 527 mt. formula r= sust. r= 532 mt
DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = !2 nab/ha | DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= |8  hay/nd
TURNO-
CAPACIDAD OEL INMUEBLE = nifios CAPACIDAD DEL INMUERLE = 66! nifios
constante K= sust. ( ¢ )= niRos constante K= 0.18 sust. (0-18)( 23 }= 4.14 nifios
&85! 2
capacided rveal = ha = mt? copecidad "W"Zj'ﬁ \5966!8 g~ 59661837
tormula r-g- sust. r= mt. ~ forauia ¢ =‘@—— sust. r= 712 mt.
DESIDAD DE POBLACION DEL AREA = hab/ha| DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= 23 hab /b
NOTA® INMUEBLE USADO EN DOBLE
ESCUELA MNo 23 TURNO.- ESCUELA No 29
CAPACICAD DEL INMARBLE = nifios CAPACIDAD OEL INMUEBLE = 400 nifios
eonsionte K= sust. ( 14 )= nihos constante K= 018 sust. (018)( 23 }= 4.14 ninos
400
sapacidad raal . ha = mid

capacidad redl 4)4 = 96618357 ha = 96618357 m

tormula r=g— sust.r = 554 mt.

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = 23 hau/a

ESCUELA Ng 30

CAPACIDAD DEL INMUEBLE =

DENSIDAD DE PCBLACION DEL AREA = 8  hobyho
conmants X=0.18 gust. (0.18 ) 8 )= .94 pifos

=27.2916 ha = 272916, mt’

393 ninos

393
i f
capaticad real——-

forendlg = £ zust ¢ = 932 mt.

-

—

ESCUELA Mo 31
CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 288 nines
DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = 23  hab//me
consionts K= 018 mumt. {018 }{23) = 414 nifcs
83
capacidad real —oa- « BLRIT39 o x 61521739

S
w

442

sust. r = mt.

formula r 3‘
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ESCUELA Nao 32

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = (70 nifos

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = |7 hqym
constante K= 018  sust. (0I18) (17 ) = 3.06 nifios

170 .565555 pg o 5555555 met

dod rai 17O _
capacidad real 306 °
formula r=,!;: sust. r= 420 my,

e

ESCUELA Ng 33

CAPACIDAD DEL INMUEBLE: 192 nifcs

DENSIOAD DE POBLACION DEL AREA: '4
constonte K=0.18 syst. { O-18) ( 14 ) 2 252

192
capacidod reai

———

752
susd. ra 492 .

hab/hg

Ao
=76)3047C g = 76190476 l!“.l

formulg r=

ESCUELA No 34

CAPACIOAD DEL INMUEBLE = 223 pifios
constante K= 018 sust (0.18) (23 ) = 4.4 pifos

223
copacided real 5, = 338647 L 538647.34 my?

4.i4

fonmuia r=J—;—— sust. r =414 mt.

ESCUELA No 35

CAPACIDAD ODEL WMUEBLE = 3¢ mios
constante K=0.18 gust, (C-18)( 23 )= - 413 niF0e
capacidad real -437%;: 9.4202898 hag = S4202.89 gyl

tormulg re b2 sust. r= 173 m

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = 23 hab/ha | DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= 23  hay/
X

ESCUELA No 36 ESCUELA Mo 37

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 88 nifios CAPACIDAD DEL INAUEBLE= °7  nifios

constante K=0.18 sust (0:18)( I7 )= 3.06 npinos

coastgate Ko 0.8 gust. (018 ){ 19 )z 3-42 jpifcs

capacidad ronlisg_s: 28,7581 hg = 287B881.69 mt? capacidad rec! 311-2: 28362573y = 28362573 m’
tormula r =$ sust. r = 302 mt. formulg r = f—2 sugt. r= 300 .

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= |7 hab/ho DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= 19 lmb/h
ESCUELA No 38 ESCUELA No 39

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = |57  nifios CAPACIDAD DEL INMUEBLE = 140 nifos

constante #=0.18sust. (O.18)( 16 ) = 2.88 nihos

capacidod real 157 .54 6138 ha = 54513888 mt}

formulg r=§ sust. r= 416 mt.

constante K= 0.18 sust, (018 3( © )= 1-08 pigos

= 129.6296pq = 29,6296 mt’

formula re;':z—_— sust.r = 642 me.

140
capacidcd real 168

DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA= 16 hayha DENSIDAD DE POBLACION DEL AREA = hcb/

£SCUELA Mo ESCUELA Mo

CAPACIDAD DEL INMUEBLE = ninos CAPACIDAD DEL INMUEBLE = ninos

DENSIDAD DZ POBLACION DEL AREA = nog/m DERSIDAD OF POBLACION DEL AREA:= hd}/ho

consiunts K= sust. ( N )= ninos consionte K= ount. ( M )= nifics

capecided real — — = . ha = m.' capecidod regl —— = = mt?
(s 3

forawsia !34—;';—- sust. r = mt. formaula & = sus. 1 = ot

47a




PLANTEO PARA OBTENER LAS DENSIDALES DE PCOBLACION DE
CADA INMUEBLE ESCCLAR

El planteamiento utilizado para obtener las densidades -
de poblacidbn de la drea de cada escuela, es el siguiente; - -
primeramente se utilizd como apoyo la elaboracidn de una en--
cuesta de la poplacidn de Montemorelos 1/ consistente en el -
levantamiento de viviendas y en donde los resultados obteni--
dos (de dicha encuesta) se reflejan en un plano que contiene
puntos inscritos indicando c/u la existencia de una vivienda
con cince habitantes en promedic. Posteriormente, en dicho -
plano se localizaron las escuelas en eftudio y se trazaron -

los radios de distancia tiempo 6ptimo de cada una de las mis
mas, que de acuerde a lo gque sefala la norma (SAHOP 1980) es
dey 553 mt en escuelas primaria y de 547 mt en escuelas de -
educacién preescolar 2/ (Véase el plano N2 6 y 8).

Por otra parte, los criterios utilizados para determinar
las densidades a través de mediciones directas en planos, -—-—
son los siguientes; a) La zona de influencia comGn a dos cen
tros como minimo y cuatro como maximo, tenderd a repartirse
la poblacidn segln el segmento que uno los puntos de interac
cidn de los dos o més circulos que se superponen (principio-

basado en la Teoria de Christaller),

L) Si el segmento que une los puntos de interseccién de
dos circulos "tocase" la mayor masa de las manzanas en cues-—
tibén, se anexard el niimero de habitantes al centro de grave-

dad respectivo (escuela).

1/ Encuensta coordinada por la Secretaria de Programaciln y
Presupuesto (SPP) a través del Institutc Nacional de Esta
distica y Geografia e Informdtica (INEGI) 1978.Actualiza-
cidén mediante sondeos de campo 1985 llevada a cabo por el
autor,

2/ Para efectos del presente estudio se considerd el radio ~
de aistancia tiempo dptimo en 500 mt.

A7



cada escuela, no tendra validez fuera de la limitacidn del

area geografica para el estudio.

d) En el caso de empalme en los trozos de los radios
en mds de cuatro veces, se considera delimitar las areas -
agrupadas, de tal manera que se considere una sola area --

comin para las escuelas que tengan injerencia.

El mecanismo para la obtencidn de las densidades fué
el conteo directo del nlmero de habitantes divididos entre

las hectéreas.

~178-



Obtencicr

‘e li s

(Montemorsin-, N,L.)

a-vo~ de dens.idaces de ponlacién

No DOE Z
DENSIDAD X X — M (X ~ )
- L 37T eI
L 5e 578 LT a—
3 Il — 6.24 354
— i Z «24 0.058
5 e .24 154
ke B —524% RA&L]
£ 2| 3.76 V40T
2 L 3.78 14.14
s 20 7.24 55a3
10 27 9.76 T
> 28 C 338
12 13 ey =
= = - 324 2748
15 8 076 57 ]
3, g —324 8535
ll; - - 24 0058
14 = 3.24 lo.so
- 7 = ke 0.088
20 9 .78 5
ai T3 ¥ R -
AL 362
Ex
ol o
/-’—?r s 1724
2
s E(3-A)
N
vt TT2E%2
21
- T = 3879488
BAJA 4 WEDIA - "ALTA T = o8
RANGOS DE DENsipaDEg | ZeT =724 605285

DENSIDAD BAJA
DENSIDAD PROMEDIO 9

€~ Il “#“ M- = I -6808= {148

DENSIDAD MEDIA 12— 23 heiyde
DENSIDAD RROMEDIO s "
DENSIDAD ALTA 24 — M wadfha
DENSIDAD PROMEDIO 29 heb}hﬁ
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