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PRESENTHCION

Presento esta investigacién en opcidn al grado de
M.C.P.A.H. a fin de cumptir con Los requisitos enmarcados por
La Comision de Tesis. Exponiendoc asl Los antecedentes,

justificacien, planteamiento del problema vy objetivos del
proyecto de investigacidn. Unido a La metodoLogla, alcances,
fuentes de informacidn, estrategia de La investigacidn vy
diagramas metodoléglicos necesarios para su abordaje,
implementacidn y resultados.

EL nombre de La investigacién es "EL PROBLEMA DE LA
VIVIENDA EN LA 20NA CONURBADA SALTILLO-RAMOS ARIZPE-RARTEARGR".
Para abordarlo se profundizaréd en sy definicién (plLanteamiento
del problema), objetivas y forma en que se intentaréd resolwver.
Se enfatiza en La metodologla necesaria sefialando & su
vez Las técnicas, medios de recopilacién y procesamiento de
ta informacidon indispensablLes para Lla realizacién de La
investigacidén. Asi, en el desarrollo de La misma se intentarad
esencialmente analizar La situacién actual de La problLemitica
de La vivienda que sufre La zona conurbada, confrontandola vy
estudiandola en forma sistemitica y metodolégica que permita
esbozar tentativas en Lla siguiente direccion:

Diseffar alternativas de corte ecoénomico, politicosocial vy
urbano Qque generen respuesta a La problemédtica, considerando
Los aspectos de indole social, politico y fisicoespacial que
influyen en La misma. Todo ello sustentado por Los aspectos
juridicos y administretivos que faciliten La implementacidn de

Las alternativas propuestas para afrontar La problematica en
La zona conurbada.

De esta forma se intenta presentar una propuesta para La
solucion de una de Las problLematicas que afects a La regién v
gue, por ende, es parte de Los grandes problemas y conflictos
nacionales, que es necesario e indispensable resolver. LD
anterior como una via de apertura hacia La busqueda de un

desarrollo equitativo del nivel de hienestar de nuestra
sociedad.
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INTRODUCCION

En escencia los resultados de lLa investigacidn ( alarmantes 7,
no estan Lejos de La realidad que hoy viven Los habitantes de La
zona conurbada de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga. Es evidente
gque el diagndéstico y andlisis de La problemdtica de La wvivienda
constituyen el elemento crucial para La fundamentacién de Las

alternativas que se proponen en este trabajo. Sin embargo, el
analisis de algunos otros aspectos de iIndole social, politico vy
fisicoespacial constituyeron también una amplia fuente de
informaciodn.

EL giro que sufrilié La investigaciédn, en relacion a La idea
original de evaluar La problLemdtica de La wvivienda en forma
general, ¥ no sd0lo La de grupos de bajos ingresos, responde al

hecho de que al diagnosticar Las percepciones econdémicas de La
poblaci6on del &rea, percibimos que de acuerdo a diferentes
parédmetros establecidos con anterioridad, gran parte de La

poblLacién ecchomicamente activa (69%), paodia definirse de acuerdo

8 sus 1ingresos como parte de Los grupos econdmicos de bajos
Frecursos.

La metodologla wutilizada respondid a una recopilacidén vy
conjuntacidén de diferentes procesos y métodos para diagnosticar
La problematica en cuestidn, los que unidos 3 algunas
aportaciones propias derivaron el método de evaluacidn para

LlLevar a cabo el analisis y prondstico de La problemdtica que el
presente estudio aborda.

En La etapa de pronédstico (proceso de provecciaon), se
utitizaron diversos modelos reseffades por KLlosterman, Lo que
contribuydé ampliamente pues apoyandonos en éL, fue posible La
realizaciodn de Llas proyvecciones de poblacidén, mismas que
sirvieron para pronosticar Las perspectivas de La problematica vy
a su vez para definir Llas alternativas consecuentes.

De esta forma, Las alternativas emanaron de La necesidad de
afrontar La situacidn a partir de elementos mas relevantes y con

una relacion directa al problema. Dichas propuestas se
interrelacionan en Los aspectos de indolLe econémico,
pakllticosocial vy urbano, mismas gue afrontan La problemdtica en
forma parclal o total. En cuanto a su implementacidn, Las

propuestas estédn inmersas en el marco juridico de La Constitucidn

PoLitica del pais y La Ley de Asentamientos Humanos, vigentes a
La fecha.



Cabe sefialar, ademéds, que Llas hipotesis formuladas en el marco
tedrico, fueron plenamente sustentadas por Los hallazgos mas
relLevantes de La investigacidn. Las alternativas generadas por el
estudio coinciden y rescatan La experiencia de algunas propuestas
de esta indole que han sido aplicadas con anterioridad en otras
ciuvdades donde han tenido hasta cierto punto un resulLtado
satisfactorio.

Finatmente, es importante mencionar que Lla realizacion de La
investigacidén se Llevo a cabo, gracias a La colaboracidén e
interés en La misma por parte del Lic. Jesus A. Trevifio C., Arqg.
Cesar R. Chavez 0., Arg. Eduardo Sousa G. y Lic. Rogelio de La
Garza. No me perdonaria dejar de mencionar a mis entrafMables
amigos, Arg. Raul Pérez Argumedo, Lic. Juan Rntonio Lara Flores vy
Rrq. Roberto Rivera Cardona, quienes contribuyeron con su critica
y paciencia en el presente estudio.

También reitero mi més profundo agradecimiento al Rrg. Ernesto
Carreffo D. v al Lic. Hidalgo Tijerina, gquienes bajo su cuidado vy
experiencia en computacidn hicieron posible el procesamiento de
ta informacién e impresidén del presente documento. Asi como atl
Lic. Gitberto Ramirez Garza por su acertada critica y paciencia
en La correcidn del mismo.



I- ETRAPA DE ANALISIS TEORICO GENERAL

I.A.) PROPUESTA Y JUSTIFICACION DEL TEMA DE ESTUDIOD

La necesidad de alternativas al problema de La viviends que
afronta La zona conurbada implica la bdsgqueda del bienestar v
desarrollo equitativo de su sociedad. Lo anterior intenta
reducir Llos efectos negativos del congestionamiento de Las
actividades econtdmicas y, por tanto, eL agudizamiento de La
problLematics urbana, Procuran también el ordenamiento
adecuado, crecimiento y desarrollo de La =zona conurbads,
paralelamente al bienestar de sus habitantes.

Esfuerzos en esta direccion, gquizéas parciales, atienden La
problematica de La vivienda desde una perspectiva econtdmica vy
sociopoblitica. Asi, es necesario estudiar, por una parte, La
dindmica poblacional, Llas percepciones monetarias de Los
grupos economicos, Las demandas efectivas y actuales de
vivienda, Los déficit, lLa depreciacion y las proyecciones de
necesidades a corto, medianc v lLargo plLazos.

Por otro Lado, se requiere tambleéen analizar Las diferentes
poLiticas implementadas por el Estado para La satisfaccion o
solucion de dicha problematica, retomando el papel de Llos
organismos publicos, privados y programas institucionales.

En el marco de Las consideraciones antericres, el propésito
general de La investigacidn es realizar un diagndstico de La
situacién actual, tendencias y proyecciones de La probleméatica

de La vivienda en lLa zona conurbada, sustentando propuestas en
el sentida:

1) Econdmico {Organismos de vivienda, bancos de materiales, o
posibles subsidios?.

2) Politicosocial (Gestién de sueleo urbano y vivienda, etc,).

3) Urbana (PlLaneacidn democratica y consejos de gestidn, etc).

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

*+ Realizar wun diagnédstico de La situacién concreta de La
Probleméatica de la wvivienda en La zona conurbada
( Enfatizando en Los grupos de bajos ingresos ), y su
relacion con otros aspectos de lndole social, politico v
fisico espacial que influyen en La misma.

# DisefMo de alternativas de tipo econdmico, politicosocial vy

urbano que generen respuestas a La problemética
habitacional de La zona conurbeda Saltillo - Ramos Rrizpe -
Arteaga.



I.B) DEFINICION DEL RRERA DE ESTUDIO Y SUS CARACTERISTICAS.

Dentro del Estado de Coahuila (Noreste del pals) en su
region sureste se encuentra La zona conurbade Saltilio - Ramos
Arizpe - Arteaga. La que comprende una superficie de 139862.2
Km.2 vy ocupa el 6.31% del territorio estatal, con una
poblacidn de 363,185 habitantes (1980).

La =zona conurbada constituye una influencia que se deriva
en que "La interaccidén de sus centros de poblacion se debe en
gran parte a La dependencia politica y econdmica, de La ciudad
de Saltillo en La cual se concentran grandes actividades
administrativas de caracter Estatal vy existe ademés, La
infraestructura vy servicios que en las otras dos lLocalidades
no existen”. (Gbo. del Estado de Coahuila. 1980 pég. 27).

En La actualidad Las tres poblaciones ejercen atraccidn
sobre peguefas Localidades situadas alrededor siendo Saltillo
La ciudad de mavor influencilia sobre Los ndcleos de poblacidn
cercanos. En Lo que respecta a La tasa migratoria, en La zona
conurbada es de 17.8 % de La poblacidén (64,571 hab.), en 1980.

Desde el punto de vista fisico La regiédn gue Limita a8 La
zona conurbada, presenta las siguientes caracteristicas: al
Narte colinda con el Estado de Nuevo Leén y Les municipios de
Castafos y Cuatrociénegas Coahuila. AL Sur con Los Estados de
Zacatecas vy San Luis Potosi. AL Este con el Estado de Nuevo
Ledn y al ODeste con Los municipios de Parras de La Fuente vy
General Cepeda. Su clima es de tipo semiseco y semiarido por
su grado de humedad y templado por su temperatura, con un
régimen de Lluvias escaso.

Sus principales vias de comunicacidn son por via derea: el

aeropuerto PlLan de Guadalupe {(Ramos Arizpe), terrestres La
carretera federal ndmero 57 de Saltillo a México y a La ciudad
de Piedras Negras; La 54 de Saltillo a Zacatecas y

Guadalajera; y La &0 Saltillo- Monterrey y Saltillo- Torredn y
dos carreteras estatales de Saltillo a Arteaga v a Los Valdez.

En La perspectiva histdrica de La Entidad, y en particular
de Las Localidades de La 2z2ona conurbada, sobresate una
dindmica que ha retroalimentado un importante proceso de
desarrolio econdmico y socialk. EL sector industrial, aunado al
de seprvicios y al comerclal, han sido parte importante en
dicho proceso. La dindmica polarizante de la industrializacién
y el crecimiento de lLos restantes servicios traen consigo et
crecimiento de La urbanizacién, y con ello La necesidad de
implementar Las medidas necesarias para La optimizacién de Los
recursos a través de un proceso planeado.

Ver amexo (1). Diagrama metoddlogico

Ver anexo (2). Ubicacion geografica de La zona conurbada.
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I.B.1) ANTECEDENTES DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA CONURBADA
a) MUNICIPIO DE SALTILLO CORHUILRA.

La ciudad fue fundada por el capitédn Albertc del Canto en
el afo de 1577, en un principio funcion¢® como presidio, es
decir, wuna guarnicién gue tenia como objetivo defender La
frontera de Lo conquistado por Los espafoles.

Su actividad productiva era Lla agricultura y su poblacioén

La constitulan los 1indios tlaxcaltecas asentados alL
poniente de La ciudad y Los colonizadores espafioles que
se encontraban al oriente. Asi, mantuvo un desarrolLlo rural

regular hasta el sigLo XVIII, gque con La construcciéon de
de La catedral de La ciudad se definid como un asentamiento
fisico, con un casco urbano poblLado y con caracteristicas de
traza y trayectos irregulares.

" Su modo de wvida agricola vy comercial duré tres siglos, en
Los cuales existid una armonla entre su Lento crecimiento
poblacional y Los servicios de que disponia. EL fin de este
periodo principié en el GlLtimo tercio del siglo pasado
iniciandose asli La infraestructura de La ciudad. La
introduccién del ferrocarril fue aprovechada ampliamente,
por Las factorias establecidas en La actualidad. Su modelo
fué desarrolldndose hasta establecer un productivoe centro
urbano." (Mtz. Cuellar, P. 1982, pag.82 tomo # 1).

EL crecimiento fisico incia con La Localizacidn de nuevas
4dreas de vivienda (residencial) a Las afueras de La ciudad.
Siendo el periodo de 1940 a 1955, en elL gue, bajo un marco
de situacién de auge y por Lo tanto de un proceso de
industrializacisén, se alienta el desarrollo del pais y de La
ciudad, apoyéndose en politicas proteccionistas, subsidios
fiscales e 1impulso a La construccién de sistemas de
comunicacion y servicios urbanos como energia eléctrica vy
agua potable.

"La potitica fiscal jugd un papel impgrtante para alentar el
crecimiento economico gracias a una activa participacidn de
Los gastos ptblicos dirigidos a La construccién de obras
pdblicas”. (Guillen, Romo. H. 1973, p&g.27).

Rhora bien, el peripodo de 1956 a 1970, caracterizado por
el fuerte crecimiento de La econétmia mexicana, estabilidad
en Los precios y un desarrcollo previo de La ciudad, marcaron
La pauta para la aparicidn del proceso de industralizacidn
en Saltillto. EL crecimiento se reflejd a partir de peguefios
talleres manufactureros y el impulso de centros de
adiestramiento de mane de obra. (Centros de ensefanza de
tipo teécnica).

Sin embargo es el periodo de 1870 a 1980, en el que
Saltillo wvive su mas amplio crecimiento tanto fisico,
econdtmico Yy poblacional. EL proceso de industrializacién



(Instalacidon de industrias trasnacionales General Motors vy

ChrayslLer unido al crecimiento del Grupo Industrial
Saltiilo), generd un impulso alL desarrollo urbano de La
ciudad.

De esta forma puede conclulrse a un nivel general que La
civdad wvivid wun desarrolle pausado que respondla a Las
caracteristicas de su tiempo. Sin embargo son Los periodos
de crecimiento sin inflacién,(1940-1955) v el periodo de

desarrollo estabilizador (1356-1870). LOS que generan v
fomentan el impulso para el crecimiento de La ciudad a
partir de 1370. Asi, ern conclusion, La ciudad fue

evolucionando de acuerdo a Las diferentes situaciones que
se le presentaban, vy a Los diferentes periodos histéricos v
econdmicos que vivid el pais.

b) MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE CORHUILA

Respecto alL municipio de Ramcs Arizpe, este nacid gracias
a Don RALonso Gonzéalez, " quién a su muerte en 1596, otargo
fondos para fundar una capellania, La cual recibidé el nombre
de San Nicolas de La Capelianisa y que fundada por
pobladores de Saltillo, constituyd La fundacidn de Lo Qque
hay es Ramos Arizpe." (Guillén, Romo H. 1973, pég. 48).

Es un municipio que posee amplias cantidades de materias
primas vy actividades econdémicas como La agricuitura, La
ganaderia, La mineria, La industria pesada y La explotacion
forestal. La agricultura es floreciente con cosechas de
trigqo, malz y hortalklzas.

Sus principales productos forestales son, el ixtle, La
cera de candelilla y La madera. En La ganaderia predomina
el ganado caprino y La producciédn de huevo y pollo, en
cuanto a La minerlia esta ha sido poco desarrollada.

La actividad principal en el municipio es La industria,
en La que sobresalen dos ramas productivas. Upa produce
cosméticos, mediclnas y lLadrillo refractario v La otra La
constituyen Las empresas trasmnacionales General Motors (GM)
¥ Chraysler (CH) que producen vehlculos para consumo
nacional y exportacién. Sin embargo, fue un asentamiento que

vivié un desarrollo pausado hasta 1978, que con La
instalacién de Las empresas trasnacionales sufrié un
crecimiento acelerado, tanto en pobLacion COmOo en
actividades productivas, Lo qgue originé La necesidad vy

carencia de mayor infraestructura vy servicios.
c) MUNICIPIO DE ARTEAGA CORHUILA,.

Los primeros pobladores fueron colonos espafioles que se
establecierén en 1591, formando un poblado con familias
espafioLas e indias al que dierdén por nombre San Isidro de
Las Palomas. £sta Localidad vivio bajo La dependencia de



SalLtillo hasta diciembre de 1866, afio en que fue erigida con
eL nombre de villa de Arteaga en honor al héroe michoacano
Gral. José Ma. fArteaga.

Es un municipioc exclusivamente agricola y fruticolas,
con una importante produccion de maiz y trigo, tieme wuna
aLlta produccion de manzana, su ganaderia es baja v en ella

predomina el ganado caprinog. La industria sé6lo existe en
forma artesanal.

Su actividad econdmica es altamente productiva respecto
a actividades primarias como son Lta fruticuktura vy La
agricultura. Sin embargo carece de infraestructura urbana
v de incentivos para el fomento de méas actividades
productivas que equilibren su crecimiento y fomenten su
desarrollo; esto dLtimo explica su dependencia de La ciudad
de Saltillo. Por su ubicacién, constituye una alternativa
para el desahogo de actividades de La ciudad de Saltillo, vy
por tanto dentro del procesoc de crecimiento de La zona
conurbada y sus municipios.

I.B.2) SITURCION GEOGRAFICA.
a) MUNICIPIO DE SALTILLO CORHUILRA.

Se encuentra localizado a 25,25 Latitud norte vy 100,59°0.
Longitud oveste, a una altitud de 1558 metros sobre el nivel
del mar, en las estribaciones de La Sierra Madre Oriental.
CoLinda alL norte con el municipio de Ramos Arizpe vy el
estado de Nueveo Ledn, al sur con Zacatecas y San Luis Potosi
y al oeste con Los municipios de Parras de La fuente v
General Cepeda. Su superficie territorial es de 6837 Km2 vy
es La Localidad principal de La zona conurbada.

Su clima es de tipo templado (marzo-septiembre) con
temperaturas promedio de 29C. max. vy 6C.min. { enero-
febrero), aungue Las oscilaciones en La temperatura son
muchas , La diurma normal en eL verano es de 27C. y en el
invierno de 13C. siendo enero eL mes mds frio y agosto el
mas caluroso. 5in embargo, presenta cambios de temperatura
bruscos durante Las horas nocturnas.

En cuanto a su Orohidrografla, el municipio se encuentrsa
en el altiplamno perteneciente a La vertiente del golfo. Sus
sierras principales son La de concordia, La de patos y La de

origanos en La parte central v al norte La sierra
zgpalinamé y La hediondita. AL sur Las de San pedro v
frayLe. Su vegetacidn es de tipo desértico-boscoso y cuenta

con una precipitacién pluvial de 300 mm. en promedio anual.

Los vientos dominantes provienen del noroeste y suroeste
con una velocidad promedio de 12.97 Km./Hr. (7 nudos paor
hora). Con respecto a La contaminaciéon ésta se presenta con
mayor intensidad en lLos primeros meses del affio y proviene



del corredor industrial (Noroeste de la ciudad) que emana
humos vy malos olores, v de los tres arroyos gue cruzan La
ciudad en forma libre y de espacio ablerto.

Por Lo que respecta a servicios urbanos, cuenta con agua
potablLe, alcantarillado, drenaje, gas entubado, alumbrado,
electrificacién v pavimento en general en buenas condiciocnes
de servicio. Ademas de vias de comunicacion terrestre,
ferroviaris y é&eresa.

b> MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE COAHUILA.

Es el segundo municipio en importancia en La zona
conurbada. Se encuentra localizado a 25,3" Latitud norte vy
100,58 Longitud oeste, a uns altura de 1399 metros sobre el
nivel delbL wmar. Sus Limites geograficos son, al norte Llos
municipios de CastafMos y Cuatrociénegas, al sur Las ciudades
de Arteaga y Saltillo, al este con el estado de Nuevo Le6Gn v
al oeste con el municipio de General (Cepeda. Cuenta con una
extensién territorial de 5,306.6 Km.2, ocupando el décimo
Lugar en el estado.

Su clima es de tipo templado y agradable con inviernos
friocs, La temperatura media es de 19C., con minimas de BC.en
enero y febrero y méaximas de 36 C. en jutio y agosto. Su
precipitacidon media anual oscila entre 200-400 mm.

La wvegetacién predominante son Los matorrales de tipo
rosetofiloc y subinerme, con suelos de tipo xerosol,regosol,
LitosolL vy vyermgsol. 5Su orografia esta compuesta por Las
Sierras de la Paila, ebL Chiflomn, La Pinta, Las Animas, et
Venado, v el Potrero.

Ltas vientos dominantes provienen principalmente del
noreste vy alcanzan vetocidades de 30 Km/Hr.en promedio. En
cuanto a problemas de contaminacién estos son minimos y sélo
influyen algunos que son producto de polvos y olores de sus
arroyas y cerros ¥ de Las pequeflas factorias que existen a
su alrededor. 0tro foco Lo es el 4rea de alojamiento de
deperdicios de basura gue existe al norte de La ciudad.

En cuanto a servicios wurbanos, cuenta con Los
indispensablLes para el desarrollo urbano J{(agua potable,
alcantarillado, electrificacidn, alumbrado pdblico, drenaje
y pavimento en general). Sus vias de comunicacién son de
forma terrestre, ferroviaria y aérea.

c) MUNICIPIO DE RRTEAGAR COAHUILA

Esta lLocatizado en La tatitud norte de 25,26' y Longitud
oeste de 100,1°. A 1610 metros de altitud sobre sl nivel
delL mar ocupando una extensién territorial de 1818.6 Km.2.
Sus Limites geograficos son al norte La ciudad de Ramos
Arizpe y el estado de Nuevo Leon, al sur y este el estado de
Nuevo Ledn y al oeste La ciudad de Saltillo. Ocupa el 1.20%



de La superficie estatal y por su extensidén es el vigésimo
tercer municipio.

En cuanto a clima este es wvariable, de temperaturs
templada en Las partes bajas y fria en Las partes
montafosas. La precipitacién pluvial en promedio general
oscila entre 400 mm. y 800 mm. La temperatura minima es de
-BC., La media de 22C. v La médxima de 39C. siendo Los meses
de enero y febrero Los mas frios.

Su orohidrografia es de tipo montafiosa, en el municipio
se encuentra La birfucacidn de La sierra madre oriental,
constituida por una serie de cordilleras que conforman
valles. Las sierras principales son: las vigas, Llos lirios,
La purisima, La carbonera y La de La mesa de lLas tablas. No
existe ningun rio, solo arroyos y el nivel del terreno del
municipio oscila entre 1700 mts, v 3000 mts. en Las partes
més altas.

Es wun centro urbano, sin problemas de contaminaciéon vy
cuenta con bastantes éreas de oxigenacidn, sus vientos
dominantes provienen del noreste y tienen una velocidad en
promedio de 22.4 Km/Hr. Posee amplia wvegetacién de tipo
bosque aciculifolio y suelos predominantes de tipe yerosol vy
regosol calcareo.

Las wvlas de comunicacidn son de tipc terrestre en buenas
condiciones y en cuanto a servicios urbanos La ciudad cuenta
con ebLlos en condiciones 6ptimas para La infraestructura,
capacidad vy poblacion en lLa actualidad. Para Los tipos de
suelo y vegetacidn ver: (Qdum, Eugene. pag. 407 1985.).

I.C) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMR

En el conjunto de Los problemas que caracterizan hoy en
dia a Llas <ciudades Latimoamericanas, La necesidad de
vivienda ocupa un Lugar prioritario. ELLo se debe en primer
Lugar a su necesidad basica: milLones de familias compuestas
de obreraos, desempleados, empleados de bajo salkario,
artesanos, trabajadores & destajo y pordioseros habitan en

cuartos de vecindad, ciudades perdidas Y colonias
proLetarias, en viviendas estructuralmente inestables e
insuficientes para cubrir Las necesidades familiares,

hacinadas, 1insalubres y carentes o deficientes en servicios
urbanos primarios.

En segundo Lugar, La vivienda es objetivamente uno de
Los bienes 1indispensables para el mantenimiento de La
capacidad productiva de Laos trabajadores, va que en ella se

realiza una parte considerable de Las actividades Ligadas a
la subsistencia.



“Sin embargo,puede afirmarse que en México no ha existide
hasta La fecha (1980) una verdadera politica de vivienda vy,
en términos generates el problema de la vivienda sé6Lo se ha
considerado en forma aislada y fragmentaria. HAnte esto es
indispensable La realizacién de estudios sistemdticos pars
Las ciudades medianas y pequefias en donde puede evitarse et
surguimiento de este problLema, o donde éste es adn
remediable."” {(Silwva, Garcia. L., 1975, p&g. 282).

EL problema habitacionat ha preocupado a Los distintos
gobiernos del pais no séLo porque La vivienda es una de Llas
necesidades fundamentales del ser humanag, sino gque

constituye wuno de Los principales elLementos para el Logro
del desarrollo social.

La importancia del problema habitacional, tema gque
justifica La presente investigacidén, est& fuera de duda. En
efecto, La escasez de vivienda es, en nuestros dias,
caracteristica de Las areas urbanas en expansidn,
especialmente en palses en vias de desarrollo que estén
experimentando un procesc de urbanizaclon acelerada.

En La actualidad, La impaosibilidad de contar cOn una
vivienda que satisfaga lLas necesidades elementales de La
familia en nuestra regitn, como en algunas de Las ciudades

deL pais, representa un grave problema que es necesario
afrontar,

En La zona conurbade, segun cifras del Plan Director
Urbano (1980), primer intento serio por examinar Los
problemas urbanos més importantes de nuestra regién, seffala
que so6lo en Saltillo existird un déficit para 1987 de 43,157
viviendas. Esta es una estadistica algo conservadors, si
consideramos constante el actual déficit anual de 5190
viviendas que el mismo estudio menciona.

Sin embargo, merced al creciente incremento de poblaciodn
urbana, por el proceso migratorio y La tasa natural de
crecimiento, habrd un déficit de 86,314 habitaciones tomando
en cuenta en cada wuna de Llas viviendas existirdn dos
habitaciones como minimo, partiendo del hecho de que a cada
familia Le debe corresponder una vivienda en condiciones
minmnimas, tendremos que sumar a esta demanda de viviendas, La
cotidianidad de cientos de familias que ven reducidas sus
posibilidades econdmicas debido a sus gastos propiciados por
Los altos costos del alguiler de su vivienda.

Asi, can reflexiones basadas en Los mas eLementales
datos estadisticos, nos damos cuenta gue el problema de lLa
vivienda recae no solamente en La escasez de Las
mismas, sino que también en Las existentes que no cumplen
con el papel para el cual fuerédn construidas. Esto sin tomar

en cuenta lLas viviendas deterioradas, Las cuales constituyen
un gran porcentaje.
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De Las 127 colonias existentes en SaltillLo, el Plan
Director anota que son 54 de tipo popular vy nueve con
viviends de tipo precaria. Ambas, por Lo tanto, constituyen
La mitad de Las colonias de La ciudad. EL problema en Ramos
Arizpe se manifiesta sobre todo en ebL plano de Los
algquileres, v en Arteaga aun La demanda no es Lo
suficientemente importante (datos plLanteados en 1980).

Sin embargo, Los anteriores estudios constituyen un
analisis de La problemdtica en términos generales Y
considerando Las informaciones hasta 1980. Por Lo Que es
necesario La confrontacién y estudio de La problemética
actual.

Es evidente que el problema de La vivienda es de carécter
estructural y pera entenderlo es imprescindible partir del
estudio sistematico y ordenado de La estructura
socioeconomica, politica v fisicoespacial en La que esta
inmerso, identificando objetivamente sus causas y efectos.

I.C.1) DINAMICA POBLACICNAL ZONA CONURBADA.

En el abordaje de este spartado se analizan, en primera
instancia, La dinamica de poblacidn en términos de zona
conurbada y sucesivamente por cada municipio. Se contemplan,
a su vez, La densidad de poblLacién v Las tasas de
crecimiento. EL cuadro 1 muestra el crecimiento acelerado
gue ha experimentado La zona conurbada en Los dlLtimos afios.

CUADRD (12

CRECIMIENTO DE LR ZONA CONURBADA, 1980 - 18988

Municipio Extensidén Poblacidn Densidad Poblacién Densidad

Km, 2 1980 1988+

Arteaga 1818.6 18,345 10.1 37,500 20.62
Ramos A.  5306.6 23,092 L. 4 51,500 9.70
Satltillo 6387.0 321,758 47 .1 583,000 91.70
Zona C.  13962.0 363,195 26.0 652,000 L7 .64

e e S SR R e ) M TR R e S e M e S R R T e e e e T W W EE g e e

Fuente: México. S.P.P. X Censoc de Poblacidén y Vivienda 1980,

México, 1982.

* Las cifras del afo de 1888 son proyecciones estimadas. Por

el Departamento de Investigaciones de La Facultad de
Arguitectura de Lla Upiversidad Autopoma de Coahuila.
£EL qQue en Lo sucesivo se denominarad (DIAUAC).
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Lo eanterior, visLumbra el crecimiento acelerado de Los
tdltimos affos en La zona conurbada. De 1980 a 1988 La
poblacién tuvo un amplio incremento de cerca del 100%.
Los posibles motivos pueden resumirse en el impulso a La
actividad educativa y en el aumento de Las actividades
comerciales e instalacidn de tas industrias trasnacignales.

Sin embargo, ha sido a partir de La década de Los 80°'s
en que La zona conurbada ha adquirido un crecimiento vy
desarrollo paulatino tanto en el aspecto fisico como en el

productivo, La dinfraestructura urbana y Los servicios han
contribuido ampLiamente en este.

ta contiguidad espacial y La interdependencia funcional
de Las Localidades exige abordar La problematica de La
vivienda desde lLa perspectiva de zona conurbada y no solo
por municipio. A su vez también es indispensable el andlisis
de La dindmica poblacional en cada uno de Los municipios gue
La conforman. Lo anterior visualiza La necesidad
metodolégica de anatizar e investigsr Los objetos de estudio
a un nivel inductivo (micro-macro? y a un nivel deductivo
(macro-micro).

@) MUNICIPIO DE SALTILLO CORHUILA.

La ciudad mantuvo un crecimiento pautatino hasta 1960,
sy poblacién, crecidé en términos regulares con una tasa de
crecimiento de 2.8 y una densidad de poblacidn de 83 Hab.
Para 1970 La poblacién aumentd a 190,894 Hab. con una tasa
de crecimiento de 4.1% y una densidad de 85.3%. Sin embargo
su poblacién, densidad y tendencias de crecimiento fueron
Las siguientes.

CUADRO (2)

DATOS DEMOGRAFICOS DE LA CIUDAD DE SALTILLO

CURADRD 2.a CRECIMIENTO DE LA CIUDAD DE SALTILLO, 1876 - 1387

Afo

187
190
194
187
197
198

—— i T TR v TP M e B e S ke M MR Mk EE W S e e S U

Poblaciébn Superficie Hab./Hec. Tendencias Variables
6 19937 268 74 .3 centro crec.normal
2 26280 L34 . 60.6 norte crec.noirmal
7 63710 788 BD.9 norte industria
1 197070 1435 85.9 sur educacidn
8§ 215414 2851 75.6 perif. industria
7% 397767 6956 57.1 norte industria

—— o = o T e P M e M B TR e e o BB W e em e e e b R e e e TR M

Fuente: México. S.P.P. X Censo de PoblLacion y Vvivienda 1980,

México, 1982.
# Facuitad de Arquitectura D.T.A.U.A.C. (estimacidn

realizada por dicho departamento en base a La
proyeccion de Los datos del censo de 13980).
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cun

195
196
197
198
198

Fue

CR

[ -

195
196
197
198
188

Fue

DRO 2.b POBLACION URBARNA Y RURAL DE SALTILLO, 1950 - 1988

O A i A P e o i S S e e e M SR WP M M e M R e e R e e e e e e A W

Municipio Cabecera M, Restpo del M. Densidad de
Poblacidn
0 98,603 Hab. 69,800 28,803 31.2 Hab./Hec
0 127,772 " 98,800 28,972 33.0 "
0] 190,994 " 161,100 29,894 35.3 "
0 321,758 “ 272,600 49,158 7.7 "
8% 583,000 " 397,767 185,233 97 .1 8
nte: México S.P.P. X Censc de Poblacién y Vivienda 1980,

México, 1982.

% Las cifras de Los afios de 1987 y 1388 son proyecciones
estimadas por &L Departamento de Investligaciones de La
Facultad de Arquitectura. (DIAURC?).

b) RAMOS ARIZPE CORHUILRA.

EL crecimiento del centro de poblacldén, no es paulatino,
su poblacién crece inestablemente de 1600 habitantes en 1940
aumenta a 17600 habitantes en 1980. Para 1988 su poblacidn
aumenta en La ciudad a 42,300 habitantes con una densidad de
89.7% y es hasta 1970 cuando su poblacidn urbana sobrepasa a
La poblacién rural, como Lo muestra el siguiente cuadro que
constituye crecimiento bhistériceo del municipio.

CUADRO( 3>
ECIMIENTO Y DENSIDRD DE RAMDS ARIZPE COAH., 1950 - 1988.
Municipie Cabecera M. Resto del M. Densidad de
%% * % % Poblacidn
0 19.70 3.2 16.5 --
0 17.20 3.9 13.3 --
0 19.20 6.2 13.0 --
0 23.09 11.0 12.3 4 .36 Hab./Hec.
8x 51.50 1.5 10.0 9.70 "
nte: México S.P.P. X Censo de Poblacion y Vivienda 1880,.

México, 1982,
# Las cifras del "88" son proyecciones del (DIRUAC)
*#% Las cifras son dadas en miles

c) ARTEAGA CORHUILA.
Es un municipio caracterizado por una amplia
participacidén del sector primario y una extensién de

comunidades rurales Las cuales hasta 1980 constituyeron el
grueso de La poblacidn.

En Los GLtimos afflos La poblaciédn municipal de Saltillo ha
aumentado en mas de un 120%, concentrandose en forma

13



significativa en su area wurbana. De esta forma sus
caracterlsticas han sido las siguientes cifras enmarcadas en
en el presente cuadro que nos muestra su poblacidn.

CUADRO (&)

CRECIMIENTO MUNICIPAL, 1950 - 1%988.

—— T  ———— v WA R W S e MR S em g e g e e e M W Em A M M MR S M MR e M e A ER SR am mm e Em e MR um am

Afo Municipio Cabecera M. Resto del M. Densidad de

* % * % *% Poblacioén
1950 13.80 1.3 12.5 --
1960 13.20 1.5 11.7 --
1970 15.70 2.1 13.6 --
1989 18.34 6.3 12.0 10.40 Hab./Hec.
1988« 37.50 20.5 17.0 20.62 "

fuente: México S.P.P. X Censo de Poblacidn y Vivienda 1980,.
México, 1882.
# Las cifras de 1988 son Proyeccidn del (DIRURC)
#% Las cifras estan dadas en miles.

I.C.2) ANALISIS DE LA PROBLEMRTICA HABITRCIONAL
EN LA ZONA CONURBADA.

EL presente analisis se basa en Los datos recabados
mediante La utilizacidén de informacidén extraida del X Censo
de Poblacion y Vivienda del afio de 1980. EL estudio se
deriva en un analisis a nivel macro <{(zona conurbada)l,
retomando Los aspectos mas 1importantes que influyen,
caracterizan y condicionan La problemética de La vivienda en
terminos generales en La zona conurbada. Dicho analisis se
deriva en dos grandes vertientes por una parte un an&lisis
cuantitativo ¥ por otra un andlisis cualitativo.

Para 1980, La zona conurbada contaba con una poblacidn de
363,195 habitantes en total, con une densidad domiciliaria
de 5.79 hab./vivienda, en consecuencia vivlan alrededor de
64,856 familias. Para ese mismo afo existian Lla cantidad de
62,727 viviendas censadas, ante esto se pudiese decir en
primera instancia gue se cubren Las necesidades existentes.

Sin embarge, existen familias integradas por més de §5.79%
miembros v que por tanto requieren de viviendas con un
numero mayor de habitaciones (dormitorios), ante esto, y por
Lo wvariable que es definir cudl debiese ser el espacio
necesario y La cantidad adecuada de habitantes por
dormitoric, presentamos Lo siguiente.

" A La Luz de Los datos analizados vy razonablemente
planteados en La investigacidn de el problems de La vivienda
en Monterrey, realizada por el Centro de Investigaciones
Econémicas. Misma en La que se define como adecuado La
cantidad de 2 habitantes por dormitorio” (Centro de
investigaciones econdmicas. 1967, péag.9).
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CUADRO (5>

CANTIDAD DE DORMITCRIOS POR VIVIENDA EN LA ZONA CONURBADA

Cantidad Porcentaje Poblacidn Porcentaje hab.
de Viwv. de Viv. del que Habita. del total peb.
* total de V.

21,181 (1) L2 .46 % 100,371 hab. 27.63 %
24,115 (2) 34.67 122,964 33.85

13,820 (3> 15.87 83,349 22.94

3,916 (&) 5.13 17,215 4. 71

1,593 (5) 2.28 17,789 4,89

645 (6 1.04 3,681 1.01

—— i NS WS SR S NS ER M A e R AR R e A e e e S N M M e R A NS SR MR M A E Em  ES S S SR R e

Fuente: México. S.P.P. X Censo de Poblacién y Vivienda 1980,
México, 1982.

* EL ndmero del paréntesis indica Lta cantidad de
dormitorios por vivienda, y el total de dormitorios
se obtiene multiplicando cantidad de viviendas por
nimero de dormitorios.

En resumen, existen en promedio 132,394 dormitorios en el
Area, Los que respecto a La paoblacidén totsl, equivaldrian en
promedioc a razén de 2.74 habitantes por dormitorio. de forma
tal que para optimizar La cantidad necesaria de dormitorios,

segdn La poblacidén (adecuado 2 hab./dormitoria? serla
necesario La construccion de 49,203 dormitorios. (Existen
363,195 habitantes entre 2 habitantes/dormitorio = 181,357
dormitorios necesarios - 132,397 existentes = a 49,203

dormitaorios).

Rhora bien, si Lo analizamos desde La perspectiva de La
cantidad de habitantes por cuarto, el estudio nos arroja Los
siguientes datos para La zona conurbada.

CURDRO (6)

HABITANTES POR DORMITORIO EN LA Z0NR CONURBADA

—— i D S e R e T Wy W e B g e A e e A - TE g e e e B G = e e N e e =

Viviendas Poblacidn Total de Promedio Dormitorios Déficit

* total Dormit., Hab./Dor. necesarios =+
21,184¢1> 400,371 21,184 £.73 50,185 29,004
21,115¢(2) 122,964 42,230 2,91 61,482 19,252
13,820(3) 83,349 41,460 2.01 41,674 214

3,916 (4) 17,215 15,664 1.09 8,607 7,597

e s N g e M M e R e e R S M g M M e e Ew R e M e SR e e S R M M Ma e e e e e S R S e e R W

Fuente: México. S.P.P. X Censo de Poblacién y vivienda 1980,
México, 1982.

*# Cantidad de dormitorios por vivienda.

%% Dormitorics necesarias responde a La cantidad promedio
de 2 hab./dormitorio.
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Nota: No se consideraron Las wviviendas con mas

de cuatro

dormitorios, porgque en ellas el promedio de hab./dorm.

muy bajo. Menor de un habitante por vivienda.

Asi, el 61.5% de lLa poblacidbén (223,335 Hab.) viven
condiciones de hacinamiento, en las cuales en
habitan 3.82 personas por dormitorio, el 23%
habitantes

y so6lo eL 15% (56,511 habitantes), wviven holgadamente.

Por Lo gque respecta al anédlisis cualitativo,
en La zona conurbada presenta Las
caracteristicas, con respecio a sus servicios
tipos de construccidon en Las mismas. Los
continuacidén presentamos fueron obtenidos a través de
interpretacién de Los datos que en forma general brinda
X Censo de Poblacién y Vivienda del afo de 1980.

CUADRO (7)

DISPOSICION DE SERVICIOS POR VIVIENDA EN LA ZONA CONURBADA

promedio

(83,349)
viven en promedio de dos personas por dormitorio

la vivienda
siguientes
urbanos
datos que

. L e S SR R R RN RN e wA MR N N R R R e A N N R e M T S MR N e U AR A e S SN e e A N e e M R M M M AR N e S S A

Disposicién Total de Dentro de La Fuera de La Sin
de serv. Viviendas Vivienda Vivienda Servicio
Agua potable 62,674 L2,909 17,202 2,563
Drenaje 62,674 38,1219 m===— 24,553
Energia E. 62,674 54,766 = 0==---- 7,908
CURDRO (8)
TIPO DE CONSTRUCCION EN MUROS TECHOS Y PISODS
EN LAS VIVIENDAS DE LA ZONA CONURBRDR

Tipao (1) Tipo(2) Tipo(3) Tipo(4) Tipo(5)
Muros Techo de Techo de Piso de Piso de Pisc de

Concreto Teja Mosaico Firme Tierra
Ladrillo,
Adobe y/0 40,253 940 29,880 21,302 5,822
Block.
Total Viv. 62,674 62,674 62,674 62,674 62,674
Porcentaje 64.6% 1.5% 47.7% 34.02% 9.3%

del taotat

R R A S P R R e M S e R R mE PR M W e e M o SR M e M e R e e e MR M e e e R e e e N mm =

Fuente: México S.P.P.
ico, 1982.
porcentaje

Méx
Nota: EL

Tipo 1

Tipo 3

100% de Habitabilidad

de habitabilidad
Necesidades esenciales de México,

60 % HabitablLe
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X Censo de Poblacion y Vivienda 19890,

(COPLAMAR

Tipo 2 60% de Habitabilidad

Tipo 4 y 5 30 % habitable



En cuanto a habitantes de La zona conurbada, segtun Los
tipos de vivienda antes descritos, Los resultados son Los

siguientes. Los tipos corresponden a Los descritos en el
Cuadro anterior.

CURDRO (9)

HABITANTES SEGUN TIPO DE VIVIENDA EN LA Z0ONA CONURBADA

e M S e MR MR R SR M e e e e R A e e e M e M e e e e SR M e e e e e AR e e

TotalL de Tipo (1) Tipo (2> Tipo (3) Tipo (4) Tipo (5)
Habitantes

363,195 238,755 163,856 5,04k 129,255 34,708
Porcentaje 65.73% 45.1% 1.46% 35.6% 9.6%

- D S T e e A T M M e e D G e il M e mm s ml W em e e = -

Fuente: México, S5.P.P. X Censo de Poblacion y Vivienda 1980.
México, 1982.

Nota: Las caracteristicas de habitabilidad, v La habitabitidad
necesaria estan planteadas por el X Censo de Poblacidén v
Vivienda. S.P.P. 1982.

Por Lo anterior, concluimos que séolo el 65.73% de La
poblacisdn del 4area vive en condiciones en Las que su

vivienda, desde el punto de vista estructural v
constructivo, reune Las caracterlsticas suficientes (en
cuanto a materiales en muros y techaos), de habitabilidad.

@sto no quiere decir, sin embargo, gque sean cubiertos Los
aspectos de salud y confort que son indispensables para el
bienestar y oéptimo desarrollo de cualguier ser humano.

I.C.3) CONCEPTUALIZRACION DE LOS GRUPOS DE BRJOS INGRESOS

La definicidon de La presente clase social debe enmarcarse
en una perspectiva econémica v sccial que con el paso del
tiempo se¢ ha constituido en ser.

“EL £850 caracteristico de Las sociedades poco
desarrolladas o fuertemente desequilibradas, es el de
grandes masas de poblacién urbana viviendo en condiciones
consideradas (por Las instituciones, Lla ideologia dominante,
La opinion pdblica) por debajo del minimo humano y
aceptable. La expresion de estos casos es el chabalismo o
villas miseria, La poblLacién infantil desescolarizada, los
barrios centrales super degradados o Los pereféricos
"ilegales” vy sin servicios de ninguna clLase étc étc. Cuando
se Lilega a esta situacion es cuando puede hablarse de
"crisis del modelo de desarrglio” (Bassols. 1988, p&g.808).

Esta crisis no viene dada porque el anterior modeiLo haya
creado problemas insolubles, o grandes dificultades a
La continuscién del crecimiento, sino porque Los aparatos del
capitalismo monopolista no pueden dar a estos problemas La
solucidn capitalista, debido principalmente a La fuerza
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politicosocial que se expresa a través de Las movilizaciones
sociales y Las Luchas sindicales.

De esta forma las clases explotadas urbanas (grupos de
bajos ingresos?)? 1tratan de defender, paliar o acceder a
agquellos elementos del consumo urbamno imprescindibles para
reproducir su fuerza de trabajo: vivienda, servicios
pubiicos, y educacién, satud, diversidn, cultura, etc.

Su grado de explotacién comp fuerza de trabajo, se
expresa en el consumo, La critica situacidn de La vivienda,
Los servicios pdblicos, La crisis capitalista actual y Laos
bajos ingresos econémicos que perciben. Inclusive desde esta
perspectiva v en bases econtdmicas (algunas teorias y algunos
modelos) se determina que son de grupos de bajos ingresos,
todos aquellos individuos gque perciban menos 0 el
equivalente al salaric minimo vigente. Es quizé hasta ciertg
punto una cifra conservadora. (Fuente Banco de México)l.

"En México, la politica wurbana del Estado se ha
caracterizado en estos dos ulLtimos sexenios por una mayor
intervencion de éste, en La planeacién del proceso de
urbanizaciédn capitalista del pais. Si La politica urbapna en
el régimen de Echeverria, era eliminar el control casl
exclusivo que ejercian Los capitalistas privados tanto sobre
La circulacién de bienes raices como sobre La construccién
de viviendas tal intervencion estatal en el crecimiento
urbano, en términos generales se sostiene en el sexenio de
Lépez Portitlo. En este sentido trata de paliar Los efectos
de La creciente anarquia urbana." (Bassols, 1988, pag. 835).

De esta forma Las clases subaltermnas ( RAquellos grupcs
saociales gque no pertenecen a una clase sccial en especifico
y gque perciben ingresos inestables). En México han wvisto
reducidos sus ingresos reales en funcion de La crisis
capitalista gue ha persistido intermitentemente durante La
década de Los setenta hasta nuestros dias, reforzando La
tendencia estructural del sistema, de desigualdad en La
distribuci6tn del producto social entre el capital y el
trabajo vy ésto no solo es producto delL control del Estado,
también Lp es de Las amplLias ganancias del capiltalista Lo
gue ha provocado que persista una desigualdad social.

De manera que, para esta clase social, han habido severas
y duras restricciones en su nivel de consumo y de vida en
general, guedando exclulda La mayoria de La poblacién a
acceder en materia de vivienda, al mercado del suelo urbango
y a La oferta capitalista de casas habitacioéon, produciéndose
una brecha estructural entre Las necesidades sociales
crecientes al respecto y sus posibilidades reales de
satisfaccion dentro del proceso de urbanizaciéon en México.

Rsi, nuestra regidn como parte del pais no podria estar

ajena a esta situacidon. En cuanto a Ls zona conurbada sus
principates caracteristicas con respecto a su poblacisan,
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poblLacidén econtmicamente activa, actividades productivas
principales, ingresos y nivel de vida de La poblacion de
cada uno de sus municipios, es La siguiente.

CUARADRO (10)

ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA POBLACION DE LA Z0ONA CONURBADA

— b A R MR e m e e e mm e e W M R e e ek M TR M M A A -

Municipio Fob. (80) P.E.A. Act. 1 Rct. 2 Act. 3 Act. &
SalLtilko 321,758 98,253 7,033 17,748 18,414 27,596
Ramos H. 23,082 7,150 2,853 477 1,300 1,253
Arteaga 18,345 5,791 3,104 342 276 1,389

N R e b W S b W SR M S AR M

Actividad #1 RAgricultura, ganaderia, cazs etc.
Actividad #2 Servicios comunales
Actividad #3 Industria manufacturera
Actividad #4 RActividades insuficientemente especificadas
Fuente: México S.P.P. X Censo de Poblacidn y Vivienda 1880,
México, 1982.

En resumen, son lLas actividades no especificadas Las que
tienen mayor cantidad de poblacidn, sin embarge en Saltillo
La actividad industrial es La mas impartante, mientras que
en Ramos Arizpe y Arteaga Lo son Las actividades primarias
como son La agricultura y La ganaderia.

En cuanto al andlisis de Los ingresos y nivel de vida,
éste se estructurd de forma tal que se agrupo a La poblacidn
econamicamente activa que no percibe ingresos con La qQue
percibe ingresos menores y equivalentes al salario minimo, vy
por otra parte se agruparon aquellos que perciben ingresos
superiores a un salario minimo. En cuanto aL nivel de wvida
de La poblacidn eéste se obtuvo de Los cuadernos para La
planeacién editados por. (I.N.E.G.I. 1880, pag. 25).

CURDRO (11)

INGRESOS DE LA POBLACION EN LA ZONA CONURBADA, 1980

e e L e e R e B e A e e SR e A e e e e e e e e e e e e SR M

Munic. P.E.A. No recibe Menos del Mas del No Nivel de
Total Ingresos SalL Min. Sat.Min. Espec. Vida
+* »*
Sattillo 98,253 6,957 27,337 54,307 9,722 Medio
Ramos A. 7,150 89s6 3,627 2,383 244 Bajo
Arteaga 5,791 1,613 2,662 310 806 Bajo

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Poblacién y Vivienda 1980,
México, 1982.

* Bajos ingresos es La (PER) que no recibe ingresos y/o que
percibe menos debL satario minimo.
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Ante esto, en SaLtillo el 35% de La P.E.R. pertenece a
La pobLacién de bajos ingresos, en Ramos Arizpe el 63% y en
Arteagas el 70% respectivamente. Sin embargo esto s6lo es a
partir de Los ingresos que perciben, hecho que de ninguna
manera establece como definitivo que esta sea La poblacién
total en escencia, pues existen aspectos relacionados con
La wvivienda que definen a este tipo de grupos econdmicoas.

I.C.4) ESTADO ACTUAL DE LA VIVIENDA EN LA ZONRA CONURBRDA.

Es perentorio sefialar que el presente analisis, se
reakizo en base a Los datos recabados mediante La
uvtilizacidén de La imformacidn que proporciona el X censo de
Poblaciodn y vivienda del Estado de Coahuila. (México, S.P.P.
X Censo de Poblacidn y Vivienda 1980, México, 1982).

Para tal efecto, hemos decidido derivar el estudio de
esta etapa en dos incisos de suma importancia. En primera
instancia un analisis cualitativo <(caracteristicas> y
finalmente un analisis cuantitativo <(cantidad?), tomando
como referencia para ambos andlisis Los siguientes términos
que definen a Los grupos de bajos ingresos en forma generat,
desde el punto de wvista econdmico W desde Las
caracteristicas fisicas de su vivienda.

* LLa poblacion econdmicamente activa que perciba el
eguivalente o menos del salario minimo vigente.

* Las wviviendas en Las cuales habitan mas de dos
habitantes por dormitorio.

* Las viviendas con lLas siguientes caracterilsticas.

.Con piso de tierra.

.%in agua entubada, sin drenaje sanitario vy sin
energla eléctrica en el interior de La vivienda.
.Construidas con materiales rdsticos en techos y muros.

* Los datos aque definen Las caracteristicas, fueron
extraidos del documento. {COPLAMAR. Necesidades
escenciales en México, 1980, pag. 21).

Finalmente, es necesario seffalar que el presente estudio
se realizard a nivel de cada uno de Les municipios que
conforman La zonha conurbada. Cabe mencionar que este tipo
de anilisis sélo se aplicard en este capltulo, elaborandose
en forma generak en Las subsiguientes etapas.

SALTILLO COAHUILA.
I.C.4.a8) An4dlisis cuantitativo.

Par Lo que respecta a La poblLacidn econdOmicamente activa
v Los ingresos que ésta percibe, el municipio de Saltillo
presenta Las siguientes caracteristicas.

20



CUADRO (12}

POBLACIGON SEGUN INGRESOS EN SALTILLO COAHUILA

— L T A R e e e e e  m mr M My e WS e e b BB B Gy e e e e e

Pob. P.E.A. No recibe Menos del Mas del No Niwv.
Total. Ingresos S.M. S.M. Espec Vvida
321,758 98,253 6,957 27,337 54,307 9,722 Med.

—— e e A M e e R S e e e M e M A P

Fuente: México, 5.P.P. X Censo de Poblacidén y Vivienda 1980,
México, 1982.

En forma concreta, solo el 30% de La poblacién total
desempefia una actividad ecandmica, de esta el 7% no percibe
ingresos y el 23% percibe ingresos inferiores o equivalentes
al salario minimo. En total el 35% de Los integrantes de La
P.E.A., pertenecen a Los grupos de bajos ingresos.

Para 1980, el municipio de SaltilLo contaba con 321,758
habitantes con un promedioc de 5.& miembros par familia, en
consecuencia wvivian alrededor de 55,600 familias en total.
EL X censo arroja lLa existencia de un total de 55,390
viviendas, esto significa que aproximadamente 4,200 familias
habitan vy/0 wviven conjuntamente con otras familias, Lo
anterior en forma hacinada y promiscua. Sin embargo, existen
famitias que tienen mas de 5.4 miembros y aque por tanto
requieren de viviendas con un mayor numero de dormiteorios.

Aunque es muy variable definir cuak debiese ser el
espacio indispensablLe de un ser humano en wun dormitorio,
aqul hemos definido con &anterioridad que La cantidad
adecuada es La de dos habitantes por dormitorio. En cuanto
este aspecto La situacidn es La siguiente.

CUADRO (13>

PROMEDIO DE DORMITORIOS POR VIVIENDA EN SALTILLO COARHUILA

- T iy e T A e A b M e M

Cantidad Porcentaje Poblacidén Porcentaje

Viviendas % Viviendas Que habita de La pob.
18,142 (1) 32.75 % 83,845 Hab. 26.0 %
18,538 (2) 33.46 % 102,151 31.7 %
12,930 (3> 23.34 % 77,867 2.2 %
3,710 (4> 6.69 % 15,913 L.9 %
1,500 (%) 2.70 % 10,9825 3.4 %
570 (B2 1.02 % 31,532 9.8 %

i MR o o o M g R e e G S S o AR A R e o e S WR SR Mm M mm e S R e

Fuente: México S.P.P. X Censo de Poblacidén y Vivienda 1980,
México, 1982,

* EL numero del paréntesis indica La cantidad de dormitorios que
se obtiene mediante La multiplicacisan de cantidad de viviendas
por ndmero de dormitorios. S4Lo se analizd hasta seis
dormitorios, las viviendas con mas de seis es minimo (-de 1%).
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En resumen,
divididaos

gque

equivaldrian

que

existe un
necesario
hab./dor..
La perspectiva

existen en promedio 119,800
entre La poblaclén
a un promedio de 2.68 hab./dor..
déficit de
construlr, y asi
Ahora hien,
de

41,079
igualLar

CURDRO (14)

dormitorios

dormitoriocs Los
total del municipio,
De talL forma

que son

La proporcién de 2

HABITANTES POR DORMITORIO EN SALTILLO CORAHUILRA

- i i W ——— - —— i —— A — b o — o ———

Viviendas

PobLacidn

si analizamos La problemética desde

cantidad de habitantes por dormitorio.

Tatal Porcentaje Darmitorias Deficit
(%%) Total Dormit. Hab./Dor. Necesarios (%)
18,142 (1) 83,845 18,142 L.62 % 41,922 23,780
18,538 (2> 102,151 37,076 2.75 % 51,075 14,000
12,930 (3> 77,887 38,790 2.01 % 38,933 143
3,710 (&) 15,913 14,840 1.07 % 7,957 +6,684
Fuente: México, S.P.P. X Censo de poblacidén y V¥ivienda 1980,

Méxicg, 1982,

# Los dormitorios necesarios son el resultado de dividir La
poblLacién total a razdn de 2 hab./dormitorio.
% Solo se analizan Las

hab./dor.

viviendas donde el promedio de
es mayor al 1%,

Los resultados son hasta cierto punto alLarmantes: 185,996
habitantes det municipio, es decir el 58% de La poblaciédn
habita y vive en condiciones de hacinamiento equivalentes en
promedio a La suma de 3.7 habitantes por dormitorio. Por
Lo que existe un déficit de mas de 38,000 dormitorios, Leas
que en eguivalente a viviendas (2.5 Dor/Viv.) suman La
cantidad de 15,200 viviendas aproximadamente.

I.C.4.b) An4dlisis Cualitativo.

Por Lo que concierne a esta etapa, el municipio presenta
Las siguientes caracteristicas en cuanto a servicios urbanos

en Las viviendas y materiales con

CUADRO (15)

que estan construidas.

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS EN LAS VIVIENDAS DE SALTILLO

T L g Sy S T T S S S M M T P e e g A M e e e AR M e e e M e o e

Disposicidn

Total de

Pentro de Fuera de Sin Serv. Prom.sin
Viy. La Vviwv. La WViv. serwv.
Agua P. 55,390 £0,109 9,829 5,432 27 .5%
Drenaje 55,390 37,345 ~---- 18,045 33.0%
Erergia E. 55,390 49,542 ----- 5,848 10.5%
Fuente: México, $S.P.P. X Censo de Poblacion y Vivienda 1380,

México, 1982.
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En estos términos, apbroximadamente el 30% de La vivienda
no cuenta con Los servicios indispensables para el confort
de una vivienda y el bienestar de sus habitantes. Criterios
de COPLRMAR, establLecen como minimo para wuna vivienda,
contar con Los anteriores serwvicios urbanos.

En Lo concerniente a Los Aspectos fFisicos, Las viviendas
tienen Las siguientes caracteristicas con respecto a Los
materiales con que fueran construidas.

CuADRO (16)

CARACTERISTICAS CONSTRUCTIVAS EN LRS VIVIENDRS DE SALTILLO

- Em o e = e e T P e e Em Em Em R R et Em MR e e e A e e e R e e T e e e e e e e e = e M e

1) (2) (3) (4) (5)
Tipo de Techo de Techo de Piso de Fiso de Pisc de
Muros Conec. Teja Mosaico Firme Tierra
LadriLlo
BlLock y/o 38,756 797 28,507 18,163 3,837
Adohe.
T de viv. 55,390 55,390 55,390 55,390 55,390
Promédio 70.0% 1.5% 51.5% 33.0% 7.0%

A e M P A M e R P S e ST R AR o M T e PR e M M e M S e o T G e WS T e W R

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Poblacion y Vivienda 1880,
México, 1982.

De esta forma, el 30% de La vivienda esta consiruids
precariamente en sus muros, el 35% es de construccion
precaria en su techos, vy del total s6lo el 50% de La
vivienda tiene pisos de byena construccién, finalmente es
necesario fortalecer aproximadamente el 50% de La vivienda.

Por Lo que respecta a La cantidad de La poblacién, segun
el tipo de construcciéon de La vivienda, ésta presenta Las
siguientes caracteristicas.

CUADRO €17)

CANTIDAD DE HABITANTES POR TIPD DE VIVIENDA EN SALTILLO

= T e e b e e MR S M R e M TR e e D Sa e S MR M e L e MR R e S e wE S e e

Total de Tipao (1) Tipo (2) Tipo (3 Tipo (&) Tipo (5}
Habitantes.

319,458 220,479 156,755 L2186 110,794 23,291
Promedio 69 % L9 % 1.3 % 35 % 7.3 %

e = T e A e G B e SR e e T e e P e e MR R e S e

Fuente: México, $.P.P. X Censo de pobLacién y Vivienda 1980,
México, 1982.

En conclusién solo el 70% de La poblacién habita vy vive

en wviviendas que desde el punto de wvista estructuralL vy
constructivo, reunen Las caracteristicas suficientes en
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cuanto a materiales en sus muros,techos y pisos mds no en
cuanto a sus condiciones internas de habitabilidad.

RAMOS ARIZPE.

a) Bnalisis Cuantitativo

En cuanto & poblacidn econdmicamente activa y Los
ingresos que ésta percibe, elL municipio de Ramos HArizpe
presenta lLas siguientes c¢aracteristicas.

CUADRO (18)

POBLACION SEGUN INGRESOS EN RAMOS ARIZPE

—— A R W i ST wm e M e e e T e A e e e o M e

Poblacidén P.E.A. No recibe Mengs Mas No Espec.
Ingresos delL S.M. del S.M,
23,092 7,150 896 3,627 2,383 244

— T e M e e R e e PR SR MR e B M R e M S e T R M R R R el MR e

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Pgblaciédn y Vivienda 1980,
México, 1982.

En términos generales sdlo el 31 % de La poblacion total
participa en unag actividad econdmica. De eésta P.E.R., et
12.5% no percibe ingresos y el 51% percibe ingresos menores
0 equivalentes al satario minimo wvigente.

Para este mismo afio (1980), Ramos RArizpe contaba con una
poblLacién de 23,092 habitantes, con un promedio de 5.6
miembros por familia. En consecuencia, vivian alrededor de
4,120 familias. Confarme a Los datos del censo existian
alrededor de 4,167 viviendas; éstio significa que desde esta
perspectiva no sxiste deéficit alguno de viviendas. Respecto
al nédmero de dormitorios por vivienda en el municipio, ta
situacion es La siguiente:

CURADRO (19)

PROMEDIO DE DORMITORIOS POR VIVIENDA EN RAMOS ARIZPE

Cantidad de Porcentaje de Poblacidn Porcentaje
Viviendas * Viviendas Que habita
1,528 (1) 46.26 % 8,963 Hab, 38.8 %
1,505 (2) 36.17 % 8,852 38.3 %
527 (3) 12.64 % 3,176 13.8 %
111 (&) 2.66 % 693 3.0 %
Ly (5) 1.12 % 324 1.6 %
£9 (6) 1.1 % 1,085 4.7 %

o — P e e ML e PR e b A e TR et i e -

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Poblacidn y Vivienda 4980,
México, 1982,

( Ver nota en La siguiente p&gina ).
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# So6lo se analizaron Las viviendas qgque cuentan hasta con
seis dormitorios, debido a que Las posteriores son de un
minimo porcentaje. (menor al 1%).

Ante esto existen en promedio total La cantidad de 8,065
dormitorios Los que divididos entre La poblacién det
municipio, equivalen en promedio a 2.86 hab./dor.. De tal
forma que existe wun déficit de 3,481 dormitorics gque es
necesario construir para igualar La cantidad de habitantes

entre dormitorios ( 2 Hab./Dor. Cantidad adecuada). Ahora
bien, si Lo analizamos en eL sentido de habitantes por
dormitorio, el estudio nos proporciona La siguiente
composicién.

CUADRO (20)

HRBITANTES POR DORMITORIO EN RAMOS ARIZPE

Viviendas PoblLacion Total de Promedio Dormitorios Deficit
* Dormit. Hab . /Dor. Necesarios =#
1,528 (1) 8,963 1,528 5.86 4,482 2,954
1,505 (2) 8,852 3,010 2.94 4,428 1,416
527 (3) 3,176 1,581 2.00 1,588 7
111 (&) 693 by 1.56 346

- -

—— A e B e — e T e e i W e e e e e e o o A A AR N e W e e e e e =

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Poblacidédn y Vivienda 1980,

* %

México, 1982.

La cantidad de dormitorios se obtiene, mediante La
multiplicacidn de cantidad de wviviendas por ndmero de
dormitorios. No se analizaron Las viviendas con mé&s de cuatro
dormitorios, pues alojan una minima poblacidn (7%).

Los dormitorios necesarios, son en razén de considerar comg
adecuado La cantidad de 2 hab./ dormitorio v 2.5 dormitorios
por vivienda.

Hasta esta parte del estudio, Los resultados son
contundentes: 17,815 habitantes del municipio (77%) wviven
en <condiciones de hacinsmiento, en viviendas en Las que
habitan en promedio &.4 habitantes por dormitorio.

Asi, es necesario construir segdn La suma de Los
déficit’s del cuadro anterior, La cantidad de 4,377
dormitorios aproximadamente, Los que divididos a razén de
2.5 dormitarios por vivienda, equivaldrian a La cantidad de
1,751 viviendas en promedio.

b) An4dlisis Cualitativo.

EL municipio presenta Las siguientes caracteristicas con
respecto & servicios urbanos disponibles en Las viviendas,

as]l como los diferentes tipos de materiales utilizados en su
construccion.
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Porce

b.1. Por Lo que respecta & Los servicios wurbanos, Las
viviendas Los tienen en La siguiente proporcién:

CURDRO (21>
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS EN RAMOS RARIZPE

sicién* Total de Dentro de Fuera de Sin Serv. Prom.

Viwv., La Viv, La Viwv. Sin S.
P. 4,167 1,876 1,138 1,153 55 %
je 4,167 363 2 =-—-== 3,804 91 %
ec. h,187 2,357  ----- 1,210 29 %

e W A W e A T A P R R M W T e S R W -

e: México, S.P.P. X Censo de Poblacidn y Vivienda 1980,
Mexico, 1982.

* Se considera adecuada lLa vivienda que cuenta con todos
Los servicios anteriores.

En resumen, aproximadamente elL 50% de Las viviendas no
cuenta con Los servicios urbanos de vital importancia e
indispensables para el adecuado desarrollo de Las diferentes
actividades que se desenvuelven en una vivienda.

b.2 Con respecto a Los aspectos constructivos, las viviendas
tienen Las siguientes <caracteristicas en cuanto a Los
materiales con gue fueron construidas.

CURDRO (22)

CTERISTICAS CONSTRUCTIVAS DE LAS VIVIENDRS EN RRAMDOS ARIZPE
1> (2) (3> (4) (5

de Mats. Techo de Techo de Piso de Piso de Piso de
ros Concg. teja Mosaico Firme Tierra
LLo,

y/0 523 112 930 1,714 1,154
viendas 4,167 4,167 4,167 4,167 4,167
ntaje 12.5% 2.7% 22.3% £1.0% 28.0%

A A T W R Y e M W e e e o e P A A e e A e = —

e: México, S.P.P. X Censo de Poblacién y Viviendas 1980,
México, 1982.

De esta forma, el 65 % de La vivienda ests construida en
forma precaria tanto en muros como en sus techos. Y del
totaL so6lo el 25 % de La vivienda tiene pisos de buena
construccién. b.3 Por Lo que respecta a8 Lta cantidad de
habitantes, segun el tipo de construccién de cada viviends,
el municipio presenta Las siguientes caracteristicas.
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CURDRO (23)

CANTIDAD DE HABITANTES POR TIPO DE VIVIENDR EN RAMOS RRIZPE

o A " — —— . ——— . u -

Total Hab. Tipo (1) Tipo (23 Tipo (3> Tipa (&) Tipo (5)

23,006 10,950 4,905 685 9,826 6,346

Promedio L7.5 % 21.0 % 3.0 % 43.0 % 27.5 %

Fuente: Méxice, S.P.P. X Censa de Poblacién y Vivienda 1980,
México, 1982.

Ante esto,

habita
estructural vy
indispensables ¥
utilizados
condiciones adecuadas de habitabilidad y confort

total,

para el
interior

En
ingresos
presenta

cuanto a

concluimos que sélo el 50.0 % de La poblacién

en wviviendas que desde La perspectiva
constructiva, redne Las caracteristicas
suficientes en cuanto a materiales
construccién, méds no en cuanto a
necesarias
cotidianas que al

en su

desempefic de Las actividades
de La vivienda se realizan.

ARTEAGA CORAHUILA.
poblLacidén econdmicamente activa v

que La misma percibe, el municipio de
Las siguientes caracteristicas

Los
Arteaga

CUADRO (24)

POBLACION SEGUN INGRESOS EN RARTEAGA COAHUILAR

- —

En
dedicada

remunerada.
econémicos
salario
pertenecen

alL

debido a

En el mismo afo (1980),

total de
miembros

familias.

México,
México,

general

No Recibe
Ingresos

Menos

S.P.P. X Censo de Poblacion y Vivienda 1880,
1982.

sdlo elL 32 % de La poblacién

al desempefip de wuma actividad productiva v
De La P.E.A., 8L 25 % no opercibe 1ingresos
y eL 46% obtiene ingresos menores o equivalentes
minimo. En general el 71 % de La P.E.A.,
y/0 puede definirse como grupos de bajo 1ingreso
sus percepciones salariales.

total esté

Arteaga contaba con una poblacidn
18,345 habitantes con un promedio aproximado de 5.8
por familia, Lo gue arroja alrededor de 3,162

En 1980 existian 3117 viviendas, esto significa

que vivian aproximadamente 50 familias hacinadas y habitando

una
asegurar

vivienda con alguna otra familia.

Por elLlo, es factiblLe
que existe un déficit globalL de 50 viviendas.
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Sin embargo, esto es relativo: es evidente que existen
familias que tienen mas de 5.8 miembros y que, por tanto,
requieren de viviendas con un ndmera mayor de dormitorios.
Para tal efecto. (se ha definido como adecuado La cantidad
de 2 habitantes por dormitorio). Se realiza un apalisis del
nimero de habitantes por dormitorio.

CUADRO (25)

PROMEDIO DE DORMITORIOS POR VIVIENDA EN ARTERGA CORH.

e e S e e e e A e e e e S e S e R e e e e S A e B e e

Cantidad de Porcentaje de Porcentaje Porcentaje
Viviendas Viviendas Que habita
1,511 (1) LB .47 % 7,563 1.2 %
1,072 (2) 34.39 % 6,479 35.3 %

363 (3) 11.64 % 2,306 12.6 %

95 (&) 3.0k % 619 3.3 %

4B (5) 1.7 % 270 1.7 %

30 (63 .96 % 064 5.8 %

L e e e e I e e e e e e el e AP

Fuente: México, S.P.P. X Censo de PoblLacidén y Vivienda 1980,
México, 1982,

¥ Solo se a@nalizaron lLas wviviendas que cuentan hasta con

seis dormitorios las restantes san minimas (- del 1%).

Aqul Los resultados son Los siguientes: existen en total
5,384 dormitorios Los que divididos entre La poblacion total
del municipio (18,345) equivalLen en promedio a La cantidad
de 2.93 hab./dor. de tal manera que existe un déficit de
3,788 dormitorios gue son necesario construlr, para igualar
La cantidad de habitantes por dormitorio, en razdan de 2 hab.

por dormitorio, cantidad que se supone es la adecuada para
este tipo de situacidn.

Ahora en cuanto al andlisis con respecto a La proporcién
de habitantes por dormitorioc en La Locallidad, ebL estudio
presenta el siguiente cuadro.

CUADRO (2867

HRBITANTES POR DORMITORIO EN LAS VIVIENDAS DE ARTERGA

A Ry ey et Ry m o M A e e W L e ER R o e M M o M ek M R o MR M iy e o -

Viviendas PoblLacidn Total Porcentaje Dormitorios Deficit

Dormit. Hab./Dor. Necesarios de Dor.
*
1,514 (1) 7,563 1,511 5.0 % 3,781 2,270
1,072 (2) 6,679 2,144 3.0 % 3,239 1,095
363 (32 2,306 1,089 2.1 % 1,153 64
95 (&4) 519 380 1.6 % 309 71

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Poblacidn y Vvivienda 1880,
México, 1982.
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* La cantidad de dormitorios se obtiene mediante La
multiplicacion de cantidad de viviendas por ndmeroc de
dormitorios. (1Y, Solo se analizaron Las viviendas donde
La proporcion hab/dor. es mayor al 1%,

Hasta esta parte del estudio, Los resultados son
alarmantes 16,348 habitantes de La Localidad (89%) wviven en
condiciones de hacinamiento en sus viviendas, mismas en Las
cuales habitan en promedieo alrededor de 3.37 hab./dorm..

Derivando Lo anterior, es necesario construir segdn La
suma de Los déficit’s anteriores, La <cantidad de 3,358
dormitorios, Los que divididos a razén de 2.5 dormitorios

por wvivienda significan La cantidad de 1,343 wviviendas
aproximadamente.

b) Anédlisis Cualitativo.

Por Lo que respecta a esta etapa, el municipio presenta

Las siguientes caracteristicas, en cuanto a servicios
urbanos disponibles en Las viviendas y con respecto a Los
materiales utilizados en La construccidén de Las mismas. En

cuanteo a servicios urbanos, existe Lo siguiente.

EURDRO (27)

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS EN LAS VIVIENDAS DE ARTEAGA

- A R S e i g e e o W M TR M b e R e e S WP W M e W wm =

Disposicidn Total de Dentro de Fuera de Sin Serv. Porc.
de Serwv. Viv. La Viv. La Viwv. sin Ser.
Agua P. 3,117 a24 1,237 9586 31 %
Drenaje 3,117 1,561 ==-==-- 1556 50 %
Energia E. 3,117 2,267 ----- 850 27 %

S e  E a m r —  fm ——— ——— T — - — i — i ——— b P TR ————

Fuente: México, S.P.P., X Censo de Poblacién y Vivienda 1980,
México, 1982.

# COPLAMAR: Considera a una vivienda como adecuada, cuando esta
cuenta con Laos anteriores servicios.

En términos generales, el 30 % del total de Las viviendas
no cuenta con Los servicios urbanos de tipo primario gue son
indispensables y elementales para Ls 6ptima realizacién de
Las diferentes actividades que abL interior de La wvivienda,
se LLevan a cabo cotidianamente.

En cuanto a Los aspectos constructives, Las viviendas en
su totalidad presentan las siguientes caracteristicas, con
respecto a Laos materiales con que fueron construidas vy
edificadas en sus muros y techos.
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CURDRO (28)

CARACTERISTICHS CONSTRUCTIVAS EN LAS VIVIENDAS DE ARTEAGA

Tipo de Mats. Techo de Techo de Piso de Piso de Fiso de
En muro Conc. Teja Mosalco Firme Tierra

Ladrilio,

Block y/o0 1,264 31 b43 1,425 831
Adobe

TotalL de viv. 3,117 3,417 3,117 3,117 3,117
Porcentaje LB % 1 % 14.2 % 46,0 % 27.0 %

Fuente: Méxica, S5.P.P. X Censo de PoblLacién y Vivienda 1980,
México, 1982.

Asi, alrededor del ©60% de La totalidad de La vivienda
estéd construida en cuanto a su forma (estructura) y
materiales utilizados, en una forma precaria y poco estable
en sus muros y techos. A sy vez del total de La wvivienda
sdlo el B60% tiene o posee buengs pisos.

Finalmente, por Lo que respecta a La cantidad de
habitantes por vivienda, segun el tipo de construccién de La
misma, el municipio presenta Las siguientes caracteristicas.

CURDRO (29)

HABITHANTES SEGUN TIPD DE VIVIENDA EN ARTEAGA CORH.

o MR mm mm e S e o W T R S e e S R T R R R b W Sm Em Em SR m M R SR M e MR SR R am mr M W A Am e S Em mw WR tm mm e e

Total de Tipo (1) Tipo (2) Tipo (3) Tipo (&) Tipo (5)
Habitantes

18,345 7,326 2,196 143 8,605 5,071
Porcentaje L0 % 12 % 1% L7 % 28 %

e e = A v e e e e B e e e e e e e e M e e e e e e W e e e e e W e e R

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Poblacién y Vivienda 18980,
México, 1882.

% COPLAMAR., S&lLo es adecuada para habitar comodamente La
vivienda de tipo 1 vy tipo 3. Los tipos de wvivienda
responden al Los utitizados en el cuadro (28).

En conclusién, solo el 41% de La poblacién de PArteaga,
habita viviendas adecuadas que rednen Las caracteristicas de
corte estructural y constructivo indispensablies Y
suficientemente confiables. S5in embargo es dificil definir

también cuales saon sus condiciones en cuanto a estado de
habitabilidad.
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I1.- ETAPRA SITUACIONAL EXPLICARTIVA DE DIAGNOSTICO

SUSTENTRCION DEL MARCO TEORICO DE REFERENCIR

La Vvivienda, es un espacio ordenado para elL bienestar de
una familia. Por tanto, lLa vivienda puede ser cualquier espacio
gque satisfaga La necesidad de habitacion de sus miembros. " Todos
Los seres humanos -se reconoce uhiversalmente- tienen derecho a
un Lugar donde comer, dormir y cubrirse de La intemperie. Para
eLLlo es necesario contar con un espacio minimo construido que
s2 denomina vivienda" (COPLAMAR necesidades escenciales en

Mméxico, 1980, pag. 21).

Sin embargo, para que este espacio "vivienda" satisfaga Las
necesidades de sus moradores, debe cumplir como minimo con Las
siguientes funciones:

* Proteger a sus habitantes en forma suficiente y regular del
medio ambiente exterior.

Contar en su interior con Los servicios urbanos indispensables

para Las diferentes actividades: agua potable, drenaje vy
energla eléctrica.

# Ofrecer privacla a Los usuarios,tanto con respecto al exterior
comop al interior.

¥ Poseer wun orden espacial, gque propicie comodidad a sus
habitantes y respeto a Las pautas cuLturales vy hébitos de
vida.

* Contar con una seguridad absoluta sobre La tenencia de La
tierra donde esta edificada su vivienda

En conclusién, La vivienda, mas que una necesidad constituye
un derecho de todo ser humano en nuestra sociedad. La legislacidén
mexicana atiende este derecho social por Lo que a Los
trabajadores asalariados se refiere. En el articulo 123, fraccién
XII de La constitucion de 1917 se sefMalabe:

“ En toda negociacidén agricola, industrial, minera, o cualquier
otra clase de trabajo, Llos opatrones estardn obligados a
proporcionar a sus trabajadores habitaciones cdédmodas e higiénicas
par Las que podrén cobrar rentas que no excedan del medio por
ciento mensual del valor catastral de Las fincas, igualmente

deberan establecer escuetas, enfermerlas y demas servicios
necesarios a La comunidad. Si Las negoclaciones estuvieran
situadas dentrec de Las poblaciones y ocupasen un numero de
trabajadores mavor de cien, tendrédn La primera de Las

obligaciones mencionadas"”.
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La necesidad de vivienda, constituye una de Las preocupaciones
centrales de nuestra sociedad, pues es en La viviendsa, donde se
reproduce y vitaliza La fuerza de trabajo y en gran medida Los
niveles de bienestar. 5in embargo ta poblacidn, en La actualidad

enfrenta muchos problemas para adquirir v/0 construir una
vivienda.

Inclusive, con el paso del tiempo y con La disminuciédn de sus
mismos 1ingresos (valor real), Los que ademds de bajos son
inestables, se han visto imposibilitados para tener acceso a los
organismos publicos que financlan ta construccién de viviends.

"EL problLema de La vivienda, se encuentra intimamente relacionado
con el nivel de produccién del pals, La distribucidn del ingreso,
La asignacidon de Les recursos financieros, el crecimiento
demogréfico, el papel gque cumple el Estado y en general, con elL
desarrollo social alcanzado” (RLcantar, Lopéz. L. 1986, pag. 19>.

Sin embargo, tradicionalmente se ha concebido La existencia
del problLema de La vivienda como una necesidad o escasez de La
misma, hecho que a constituido en La realidad una ineficacia de
esta politica para resolver Las necesidades habitacionales de La
pobLacidn. "La wvivienda es La resultante de una complLeja
cambinacidn de factores estructurates e institucionales ubicados
basicamente fuera del campo de La vivienda" (Utria, R. 1975, pag.
W18 .

Reconsiderando Las reflexiones de Los autores anteriores, es
factible plantear que La capacidad de dar respuesta al problLema
de La vivienda debe ser dirimido (y esté condicionado), fuera de
La economia. fAnte ésto, La problematica debe enfocarse desde
angulos diversos, en Los cuales La importancia del estudio vy
andlisis de La estructura urbana, socioecondmica, politica vy
fisicoespacial de La <ciudad es de wvital relevancia para La
identificacién objetiva de Las causas y efectos que generan dicho
problema.

Asi, wvienen a relLacidn una serie de elementos estructurales
(Los grupos economicos, La demanda cuantitativa y cualitativa,
Los organismos pubticos, el cardcter social de La problemitica
de wvivienda,los créditos, el medio fisico v La propiedad y el
valor del suelo urbano), que es indispensablLe aralizar debido a
su relaciéon intima con La probLemé&tica de La viviends Qque aborda
el presente estudio.

R continuacién mencionaremos a grandes rasges aklgunos de estos
eLementos, mismos que desarrollaremos con amplLitud en Los incisos
de esta etapa de La investigacién. Para un mayor y mejor
entendimiento, reproducimas en wuna forma esquemdtica dichos
gelementos. (VYer cuadro sindptico enseguida a Las hipdtesis).
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HIPOTESIS DE TRABARJO
HIPOTESIS 1

AL definir y abordar eL problema de La vivienda surgen wvarias
posturas en Las que destaca el caso extremo de seffalar que no
existe La vivienda como problema; se trata en realidad de wuna
postura cinica cuyo argumento es "el hecho que todos a fuerza
viven en algun Llugar asl Lo demuestra"” (Bazant, J. 1988 pag. &k,
Nuestro punto referencia en este trabajo es que, sin embargo, al
considerar criterios cuantitativos v cualitativos se concluye no
solo La existencia del problema, sino que, de no aplLicarse una
potitica deliberada de vivienda, Los crecimientos del déficit,
merced de la calda en el poder adquisitivo y otraos factores, en
Los que se considera el demografico, creceran a ritmos superiores
a8 Los de La poblacion.

Reflexionando Lo anterior, nos damos cuenta que el problema de
la vivienda recae, no s6lo en La escasez de Las misma, tambieén en
Las viviendas existentes que no cumplen con el papel para et cual
fueron construidas. En este asspecto después de una revisian del
material sobre el area de estudio, es de esperar que el 1indice

tuantitativao de viviendas nos seffale un alto grado de
hacinamiento.

HIPOTESIS 2

Aceptado que el poder adquisitivo no es suficiente para abatir
los deéficit (debido a Los ingresos de La poblacidnd, es de
suponer entonces que el problema de La vivienda serd enfrentado
en ebL &ambito de la politica v La negociacidn social, es decir
dentro de La estructura politicosocial. Se ha evidenciado que
gracias a La presidn social por parte de Los partidos pollticos,
ha sido posible el accesc al suelo urbano v a La vivienda. Hecho
que deriva que, dentro de Las alternativas wviables a La
probiematica, serd necesario retomar este aspecto.

Como indicativo cohocemos que La autoconstruccian v
legalizacidn de terrenos, sdélo constituyen una forma politica de
mediatizar el problema de La vivienda por parte delL Gobierno. No
obstante significan medianas formas de afrontar La problematica.

HIPOTESIS 3

PLantear que el problema de vivienda en La region, tenderd en
el futuro a una desagudizacidn, es una falacia. Es evidente que
de acuerdo a las tendencias de crecimiento de La poblacion, estas
no solo tenderan 8 mantenerse, sino a aumentar, producto ésto de
La incorporacién de Los municipios en zona conurbada, ademds de
La ampliacidn del corredor industrial de La misma. De acuerdo a
Lo antes expuesto Las alternativas a La problematica deberan
necesariamente ubicarse en un orden Econdmico, PotLitico y Urbano
gue considere a Ls zona conurbada en su toptalidad.
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CUADRO (30)
CUADRO SINOPTICO DE LOS ANRLISIS
LA DEMANDA DE VIVIENDA
CaoMO0 PROBLEMA SOCIAL

LOS RCTORES

LA DEMANDA LA OFERTA
LOS GRUPOS DE BRJOS LOS ORGANISMOS PUBLICOS
INGRESOS LA PRODUCCION GENERAL DE

LR VIVIENDA

LOS CONDICIONANTES SOCIOECONOMICOS
Y FISICOESPACIALES DE LA PROBLEMARTICAH

A) LOS GRUPOS DE BRJONS INGRESOS
B) DEMANDA DE VIVIENDAR Y DEPRECIACION

C) EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
Y PROGRAMAS INSTITUCIONRLES

D) EL CARACTER SOCIAL DE LA PROBLEMATICA
E) EL PAPEL DE LOS CREDITGS PRARA VIVIENDA
Fy EL MEDIO fFISICO

G) LA PROPIEDRAD DEL SUELCD

HY EL VALOR DEL SUELDO

— i W L e M R W WP e

R) LOS GRUPOS DE BRJODS INGRESOS.

Es evidente, definir la presente categoria econdmica, social vy
cultural, representa un grave problema. 5in embargo para nuestra
investigacién hemos definido como grupos de bajos ingrescs, a
La parte de La poblacidén econtmicamente activa gue no percibe
ingresos fijos y a saquella que percibe menos o el equivalente del
salario minimo vigente. RAungque en términos de requisitos para La
obtencién de créditos parsa construir 0o adquirir una vivienda, es,
necesario percibir como minimo, 2 Veces el salario Minimo.

De esta forma todos aquellos con ingresos menores a Lo anterior
(76,743 persopnas), es decir el 69% de La P.E.A. de La zoha
conurbada, se encuentran tetalmente imposibilitados para adquirir
una vivienda bajo Los requisitos anteriores.
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B) DEMANDAS ACTURLES DE VIVIENDA Y DEPRECIACION DE LA MISMA.

B.1 E&n cuanto al aspecto de demandas de vivienda, estas se
expresan como La cantidad de vivienda necesaria para cubrir La
habitacién de La totalidad de La poblacidén de La zona conurbada,
a razén de tomar como promedio adecuado el de "(2 habitantes por
dormitorio)". (U.N.Stastical Year Book. 1960, pag. 27.).

B.2 Con respecto a La depreciacidn, esta consiste en La
cantidad de wviviendas gue se destruyen y/o deprecian en el
transcurso del tiempo. Para este punto hemos definide Las
siguientes caracteristicas depreciativas y de duracién, en cuanto
a Los tres tipos de vivienda tipicos del &rea. Para esto
utitizamos La metodolLogia empiLeada en La investigacidon del
problema de lLa vivienda en Monterrey realizada por eL centro de
investigaciones de La escuela de Economia de La U.A.N,L. (Ver
nota de pie de pagina # 6 del capitulo anterior).

Tipo 1: Viviendas con muros de Ladrillo adebe y/o block, con

techo de concreto y piso de mosdice y/o firme.
guracidén: (40 afos).

Tipo 2: Viviendas con muros de Ladrilio, adobe y/0 block, con

techo de materiales rdstices y piso de firme y/o0 mosaico.
duracion: (20 afos).

Tipo 3: viviendas construidas con materiales rusticos en muros,
techos y pisos.
duracion: (15 afios).

C) EL PAPEL DE LOS ORGANISMQOS PUBLICOS Y PROGRAMAS
INSTITUCIONALES.

La creciente participacién del Estado en materia habitacional,
se debe a3 La magnitud gue a alcanzado el problema. La cuantia del
problLema de La wvivienda se puede apreciar en funcidn del
déficit de vivienda existente y de Los requerimientos de nuevas
viviendas debido alL crecimiento de La poblacidn.

En La zona conurbada existen lLos siguientes organismos que
financian y construyen wvivienda: EL Instituto Estatal de La
Vivienda (1.€.V.), el Infonavit, el Foviste, y el Fonahpo. Con
respecto a La dotacidn de suelo urbano e incentivos para La
construccion, ampliacidn vy remodelacidn de vivienda, existen Laos
programas de "Tierra y Esperanza" y el de "Vivamos Mejor", Las
gue constituyen una forma de tipo politico que sélo sirve de
apagafuegos y de Legalizacidn de terrencs.

D) EL CARACTER SOCIAL DE LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA.

Este aspecto, producto de La necesidad de vivienda por parte
de Los grupos mas desposeidos econdmicamente de La sociedad, se
ha expresado en La zana conurbada {(a partir de 19702, con una
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fuerte movilizacién popular fundamentalmente en La ciudad de
Saltillo. La que ha culminadeo con La invasidn, obtencidn vy
dotacidn de tjierras urbanas. E£s evidente gue La gravedad de este
problema, se amplLlia en La medida en que avanzan Los niveles de
acumulacion de capital y se agudiza La crisis social.

EY EL PAPEL DE LOS CREDITOS PARA VIVIENDA.

EL financiamiento para La vivienda privada se produce a trawvés
de Las instituciones de crédito hipotecario. De acuerdg con Las
cifras del programa nacional de vivienda, para 1978 dnicamente el
18% de La poblacidén del pals tenia acceso al mercado privado de
vivienda. Es decir si esto sucedia en una época de auge vy
estabilidad econémica, qué nos puede esperar o a qué aspiramos
en La actual situacidn de crisis por La que atraviesa el pais.

Dado el bajo nivel de ingresos de gran parte de La poblacidn,
elL. gasto familiar estd dedicado en su mavor parte a cubrir sus
necesidades basicas, reduciendo por tanto su capacidad econdmica
para adquirir una vivienda. Resulta contradictorio y paradéjico,
el hecho de gque quienes mavyor necesidad tienen de una vivienda,
son quienes tienen mencres oportunidades de adquirirta.

F) LA INFLUENCIA DEL MEDIO FISICO EN LA PROBLEMATICA DE LA
VIVIENDA.

En este apartado, recalcamos La importancia de Los siguientes
aspectos gque scn determinantes en La influencia del medio fisico
sobre La vivienda:

1> Condiciones de La vivienda en cuanto a terreno y tenencia.
2) Forma de construccidn y/0 adquisicidén de La vivienda.
3) Estado actual de La vivienda.

4) Servicios basicos dentro de La vivienda.

5) Entorno de La vivienda.

G)> LA PROPIEDAD DEL SUELO (TENENCIA DE LA TIERRA).

L2jos de suponer que el suela, es una cuestién relacionada
soLamente con La estadistica y Las proyecciones, consideramos que
este eLemento escencial en Lla construccidn de vivienda, reguiere
fundamentalmente un analisis que vaya mis alléd de La simple
cuantificaciodn.

EL aspecto propiedad no solo constituye uno de Los agravantes
del problema de lLa wvivienda, sino que también es una forma de
acumulacién de capital: "Factores naturales e historicos pero
tambien poiLiticos y econtmicos han condicionado La disponibilidad
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y La propiedad del suelo en La zona conurbada. Un escaso ndmero
de familias, concentran La mayor parte del suelo urbano,
apellidos de politicos y empresarios se entremezclan en ta Lista
de terratenientes”. (Mtz. Vetoz, J. 1987, pag. 4.).

H) EL VALOR DEL SUELO EN EL AREA DE ESTUDIO.

Primero, es necesario identificar al suelo como una mercancia

que posee un valor de uso vy un valor de cambic. "EL suelo y Las
mejoras realizadas en eéL son, en La economia capitalista
contemporanea, mercancias. Pero el suelo y sus mejoras no son

mercancias normales vy asl Los conceptos de valor de uso vy de
valLor de cambio cobran significado en una situacién bastante
especial”™. (Harvey, David. Antologia 1988, pag. 702).

En consecuencia el valor del suelec, estd condicionado por
méltiples aspectos que inciden, dependen o influyen en élL y que
pueden definirse en Los siguientes:

1) Localizacidn geogréfica.
2) Sus servicios urbanos y Las condiciones de Los mismaos.
3> La viabilidad circundante y su entorno

Nota: Para faciititar el mayor entendimiento de lLos temas gue se
abordaran en el diagnostico, se presenta el siguiente
cuadro sinoptico.

CUADRO (31)

CURADRO SINOPTICO DE LDS ANALISIS

———— S o —— g M L e B S S e e AR e e i e R e e e e W SR R Y e e e e A S M e

DIRGNOSTICO

MARCO TEGRICO

AY RASPECTOS B) ASPECTOS C) ASPECTOS
ECONOMICOS SOCIOPOLITICOS URBANOS
1> SITUACION ECONO- 1) EL PRAPEL DE 105 1) LR INFLUENCIA
MICA DE LOS GRU- ORGANISMOS PU- DEL MEDIO FI-
POS DE BRJOS IN- BLICDS Y PROGRA- SICO
GRESOS MAS INSTITUCIONALES
2> DEMANDAS ACTUALES 2> LA INFLUENCIR DE 2) LA PROPIEDAD
DE VIVIENDRA. CRRACTER SOCIAL DEL SUELD UR-
QUE DERIVA LA PRO- BANO
BLEMATICA DE LA V.
3) DEPRECIACION DE 3) EL CARACTER DE LOS 3) EL VALOR DEL
LA VIVIENDA. CREDITOS PARA VI~ SUELO URBANOD
VIENDA
PRONOSTICO
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IT.AY ASPECTOS ECONOMICOS

EL presente apartado analiza Los aspectos de indole econdmico
que influyen e inciden scbre La problemédtica de La vivienda en Lla
zona conurbada. Con tal propdsito estudiaremos, en primera
instancia, La situacién econdmica de Los grupos de bajo ingreso vy
enseguida lLas demandas actuales de vivienda y La depreciacion de
La misma a futuro en La zona conurbada.

IT.A.1) SITUACION ECONDMICA DE LOS GRUPOS DE BAJOS INGRESOS.

Como ya Lo apuntamos en el inciso (A) del marco teérico,
tomaremos como grupos de bajo ingreso & La parte de La PER gue no
perciba ingresos /o que perciba el salario minimo.

Del total de poblacion encuestada en 1280 (X censo), solamente
el 30.65% (111,194 hab.) trabajan: se observa también un
desemplec del 0.6%. De La poblacién que +trabaja, elL 3B8.57%
(42,892) percibe menos o el equivalente al salario minimo, y el
30.44% (33,857) perciben dos salarios minimos.

CUADRO (32}

POBLACION SEGUN INGRESOS EN LA ZONR CONURBADA

e R e W M e i M R W e e A S P U e b EE T e e e B e e e e PR mm e e e e e

1 2 3
POBLACION PER NO PERCIBE - 0 IGUAL 2+3 DOS MAS DE
TOTAL INGRESOS S.MIN. % PER S.MIN. 2 MIN,
363,185 111,194 9,266 33,626 38.57% 33,857 23,673

— e T - T e w PE AR T T B M M TR mm M EE e i S e e e W W e e - ——

Fuente: México, S.P.P. X €enso de PobLacién y Vivienda 1980,
México, 1982.

En cuanto a La estructura ocupacional por sectaores, ésta
presenta las sigulentes caracteristicas con respecto a Los grupos
de bajo ingreso, definidos con anterioridad.

CUADRO (33)

HABITANTES SEGUN SECTOR PRODUCTIVO EN LA ZONR CONURBRDA

i R e e T e e e L

P.E.R. RCTV. (1) ACTV. (2) ACTV.(3) ACTV. (&)

42,892 HRAB. 9,875 HAB. 6,317 HAB. 5.621 HAB. 10,553 HAB.

e e e g e e P e e e S g B WP SR W am  r  m WS S P S mm P R e P S N M R W P e e o W A e W e e e W

fFuente: Mexico, 5.P.P. X Censo de Poblacidn y Vivienda 1980,
México, 1882,

La poblacién de bajos ingresos, se muestra predominantemente
en las actividades primarias (1) (23%) como son La agriculiuyra vy
La ganaderia y en Las actividades no especificadas (L)
(24 .6%).51in embargo son Las actividades (2) servicios comunales,
(3) industria manufacturera v Las insuficientemente especificadas
(4>, propiamente urbanas, Las que agrupan el 53% del total.
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Si comparamos Los ingresos de La poblacién, el precio de Las
viviendas y Las condiciones de financiamiento, nos percatamos de
Las dificultades para adquirir y/0 construir una vivienda. De
esta forma todos aquellos con ingresos menores a dos veces el
salario minimo (76,749), es decir el 69% de La PER total, se
encuentran totalmente imposibilitados para adquirir una vivienda.
ELLo en el sentido de gque no reunen Los requisitos minimos para
tener acceso a Los sistemas de vivienda financieros y del Estado.

Sin embargo, La verdadera escencia del problema de La vivienda
para este sector social (cerca del 50% de La poblacidén), es su
imposibilidad de acudir no solo alL mercado privado de viviendas
(compafiias constructoras e inmobiliarias), sino también al
publico (Infonavit, Fovisste y fonhapo), dados sus bajos niveles
de ingreso familiar que no Llegan a alcanzar eb minimo ( percibir

el equivalente a dos salarios minimos) exigido por Los organismos
de vivienda.

La marginacién impuesta por el mercado de vivienda ocasionada
por el alto costo de Las misma y La reducida capacidad de pago de
La pobLacién ( producto de sus bajos ingresos ) La obliga a
satisfacer por si misma sus necesidades habitacionales mediante
un proceso constructivo denominado autoconstruccidn: * Es el
sistema de produccidén de vivienda en que el usuario es el dnico
responsabLe de todas Llas decisiones que generan su  wvivienda”
{Harvey, David. Antologia. 1988, pég. 196).

Este proceso constituye una de las formas de construccidn de
vivienda de mayor envergadura en La actualidad en La zoha
conurbada. Se estimaba en 1985 gque aproximadamente en Lo que
concierne a La ciudad de Saltilo, el 40% de su wvivienda se
edificé a través de La autoconstruccidén, " debemos reconocer que
mediante esta faorma se produce La mayor cantidad de vivienda no
s6lo en nuestro pals, sinp en La totalidad de palises en wvias de
desarrollo”. (Pradilla, Cobos. E. 1982, pag. 269).

IT.A.2.) DEMANDAS ACTURLES DE VIVIENDA Y DEPRECIACION DE LR MISMA

En cuanto a Las demandas de vivienda, tenemos el analisis de
Las siguientes informaciones y resultados, mismos que fueron
obtenidos a través de La interpretacidn y utilizacion de La
informacién del X Censo de Poblacién y vVivienda de 1980,. el
estudio de La demanda se reatiza & través de un anilisis
cualitativo y cuantitativo.

IT.A.2.1 An&lisis cualitativo

La zona conurbada alberga una poblacidn de 363,195 habitantes
con un promedio porcentual de 5.8 miembros por familia, por tanto
en promedio wviven alrededor de 64,856 familias. Los datos del
censo arrojan La existencia de 62,674 viviendas, es decir 2,182
menos de las indispensables para cumplir con el requisito de una
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vivienda por familia. No obstante ser Los siguientes analisis
cuantificados, Los hemos tomado como cualitatives en el sentido
de que expresan una cualidad inherente a cada vivienda.

* PRIMER DEFICIT: 2,182 VIVIENDRS

sin embargo, no todas Las familias estén integradas por 5.6
miembros, ni tienen La cantidad suficiente de dormitorios para
darles alojamiento. Ante esto es perentorio analizar el ndmero de
dormitorios con gue cuentan La totalidad de LlLas viviendas,
tomando come promedio adecuado Lla cantidad de 2 hab/dormitorio.

En total en La zona conurbada, existen 132,349 dormitorios Los
gue divididos entre La totalidad de poblaciédn (363,195 hab.),
equivalen en promedio a 2.74 hab./dormitorio. En consecuencia
existe un déficit (Respecto al estandar de 2 hab/dormitorio), de

9,249 dormitorios necesarios para alojar a La totalidad de La
poblLacion.

#* SEGUNDO DEFICIT: 49,249 DORMITORIOS= (2.5 DORMIT.X VIV.) =
19,700 VIVIENDRS.

Ahora, con respecto a Lla cantidad promedio de habitantes por
dormitorio, el estudio nos arroja Los siguientes resultados: EL
27.63% de La peoblLacidon ¢ 100,371 Hab. con 21,181 dormitorios),
viven en condiciones paupérrimas, con un promedio de &4.73
hab/dormitorino: el 33.85% de lLa poblacidén (122,964 Hab., con
42,230 dormitorios) viven en promedio de 2.91 Hab/dormitorico;
el 22.9% ( 83,349 habitantes, con 41,460 dormitorios) viven en
promedio de 2 hab/dormitorio. Asi, en forma cancreta el B81.5% de
La pobiacién ( 222,335 hab.?) wvive y habita en condiciones de
hacinamiento en su vivienda, al contar v/0 habitar con mas de dos
miembros (habtitantes) en cada uno de sus dormitorios.

# TERCER DEFICIT: 48,257 DORMITORIOS.= (2.5 DORMIT.POR VIV.)=
19,302 VIVIENDRS.

ITI1.A.2.2 Analisis cuantitativo

En este apartado analizaremos en uh principio La dotaciéon de
servicios urbanns en Las viviendas de La zona conurbada. A efecto
se ha considerado vivienda (no adecuada), a aquella que no cuenta
can Los servicios wurbanos (agua potable, drenaje y energla
eléctrica ) en su interior, mismos que son de vital importancia
para el optimo desarrollo de Las diferentes actividades que al
interior de wuna vivienda se realizan cotidianamente.
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CURDRO (34)

VIVIENDAS SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS EN LA ZONR CONURBADA

o e M D e e gy S e e e e e WY M e e e MR W e —

Tipo de Total de No cuentan con Porcentaje
servicio viviendas el servicio

Agua potable 62,674 2,563 4.0 %
Drenaje 62,674 24,553 39.2 %
Energla E. 62,674 7,908 12.6 %

e e e e e T T e e

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Poblacién y Vivienda 1980,
México, 1982.

De esta forma, al menos el 39.20 % {(24,553) de las wviviendas
gue son parte de La zona conurbada, no cuentan con Los tres
servicios urbanos de mayor importancia.

* CUARTO DEFICTIT: 24,553 VIVIENDRAS
Can respecta & La situacién constructiva que guardan
las viviendas, éstas presentan lLas siguientes caracteristicas. En
cuanto Los tipos de vivienda, éstos fueron justificados con
anterioridad en el marco teérico de referencia.

CUADRO (35)

CANTIDAD DE VIVIENDAS SEGUN DURABILIDAD EN LA ZONA CONUREBADA

R e e e e e e D e i B e g e MR e e e e M WE S e SR T S e - ———

Tipo Cantidad de Parcentaje Durabilidad
vivienda de La vivienda

A 36,267 (57.9%) 40 afios

B 753 ( 1.2%) 20 afios

C 25,65%4 (40.9%) 15 afios

T T o W b P o T e M e e EE e e e A SR e e e e B T e e S S EE S e e e e B T B A

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Poblacién y Vivienda 1980,
México, 1982.

Tipo A: Muros de Ladrillo, blLock y/o0 adobe, con techo de concreto
y piso de mosaico y/c firme.

Tipo B: Muros de Ladrillo, block y/0o adobe, con techo de teja vy
piso de mosaco v/o firme.

Tipo C: Viviendas construidas con materiales rdsticos en muros,
pisos v techos.

Respecto a Lla poblacidn que habita en Los tres tipos de
vivienda, existen lLas siguientes caracteristicas:
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CUARDRO (36>

CANTIDAD DE HABITANTES SEGUN DURABILIDAD DE LA VIVIENDA EN Z. C.

—— SR g e e i W D e S

Tipos Cantidad de Porcentaje Durabilidad de
habitantes La vivienda

A 204,877 56.40 L0 afos

B 4,000 1.10 20 affos

C 154,318 42.50 15 afios

e e e e e e el e e R N

Fuente: México, S.P.P. X Censo de PobLacidén y vivienda 4980,
México, 1982.

Ante esto concluimos que el 56.40% de La poblLaciétn (0 208,877
habitantes ) del é4rea habita viviendas cuya construccion posee
una considerable durabilidad ( 40 anos ), en el future y un
adecuado confort en La actualidad. Sin embargo el 42.50%
(154,318 habitantes ) de La poblacidén, habita en viviendas que
ademas de carentes de confort, poseen un tiempo de durabilidad
(15 afNos » muy corto. (Ver cuadro #35).

IT.A.3) DEPRECIACION DE LA VIVIENDA

No obstante que el an&lLisis de La depreciacidn de La vivienda,
constituye un aspecto de 1indole cualitativo hemas decidido
analizarlo <como un apartado individual, para este efecto hemos
considerado tres tipos de vivienda de acuerdo con La naturaleza
de Los materiales utilLizados en sus paredes, techos y pisos.

AL primer tipo de viviendas con muro de Ladrille, block y/o
adobe, con techo de concreto v piso de mosaico y/o0 firme, una
duracion de 40 afos; al segundo tipo de viviendas con muros de
tadritlo, block y/0 adobe, con techo de teja vy piso de mosaico
y/o firme, wuna duracién de 20 affos vy finalmente al tercer tipo,
que son Las wviviendas construidas con materiakles rdsticos en
muros, plsos y techos, una duracidn de 15 afios.

De esta forma, La situacién de wviwvienda en La zona conurbada
es La siguiente: existen 36,267 viviendas del tipo A ( 57.9%),
753 viviendas del tipo B ( 1.2% ) vy 25,654 viviendas del tipe C
(40.9% . Su depreciacidn en el tiempo responde a8 Lo siguiente.

Tipo A ( 40 affos ) (100%)
Tipo B ( 20 aflos ) ¢ 50%)
Tipo C ¢ 15 affos ( 37%)

Promedio ponderada 29.5 affos (100%)
Promedio ponderado anual 3.4% de pérdida de vivienda

(Para mayor énfasis en el calculo, éste surgid de un analisis
arquitectédnico constructivo de Las viviendas de La regioén. Ver
documento del D.I.A.U.A.C.. Bibliografia general, apartado # &).

*QUINTO DEFICIT: PERDIDA DEL 3.4% DE LA VIVIENDA ANURLMENTE
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EL promedio ponderado de vivienda ¢til que se obtiene para el
total de wviviendas es Ligeramente superior a 29 affos. Esto

significa que La tasa de depreciacidn anual, seré de
aproximadamente de 3.4%.

Asl el 3.4% de depreciacidn anual,
cantidad de viviendsas
viviendas necesarias
mayor entendimiento

se unird al déficit en

v @ La suma derivada de La cantidad de
debido al crecimiento demografico. Para un
del an&lisis anterior presentamos el

siguiente cuadro de déficits ( ver cuadro (37) a continuacion ).

CURDRD (37>

DEFICIT DE VIVIENDA EN LA ZONA CONURBADA

—— i —— S ———— S o ——— i — T —— e ———

NUmero Concepto Lo necesario Lo existente Est. de

de deéf. * *% AlLter

1 Cantidad de 64,856 62,674 2,182
viviendas viviendas viviendas viv,
por familia,

a razon de
1 viv. x fam.

2 Dormitorios 181,598 132,349 49,243
necesarios dormitorios dormitaorios dormit

3 Hacinamiento Dos habitantes 2.74 Hab x 48,257

por dormitorio dormitorio dormit.

4 Carencia de 62,674 viv. 38,121 viv, 24,553
aLgun ser- con todos los cuentan con viv.
vicio urb. servicios ur- todes Los carecen

banos en su servicios d-algdn
interior urbanos Serv.

5 Depreciacidén 3.4% de La 2,130
de La vivienda, vivienda viv.
bajo Los tres total se anuales
tipos de cons- deprecia
truccion anualmente
caracteris-

ticos de La re-
gion

—— - e = S e e e T S e T S T S i W e e e S M e S T e S ey e R o ——

*¥% México,

S.P.P.

X Censo de Poblacién y Vivienda 1980.

* Proyecciones estimadas per Les diferentes an&Lisis propios

I1.B) Aspectos sociopoliticos

II.B.1) EL papel de Los organismos pdblicos y programas
institucianales

Respecto a este rubro y en cuanto a sus caracteristicas dentro

de La zona conurbada,

Lh

podemos definir sin Lugar a dudas

que el



Gobierno y sus instituciones solo han participado con ciertas
polLiticas con respecto al problema de La vivienda en La ciudad de

Saltillo, ¥y en wuna menor escala en Ramos Arizpe, excluyendo
totalmente alL municipio de Arteaga.

En términos de cifras, los organismos INFONAVIT (Institutc del
Fondo NacionalL para lLla Vvivienda de Los Trabajadores), TI.E.V.
(Instituto Estatal de La vivienda), FOVISTE (Fondo de Vivienda
para Los Trabajadores del Estado}, y FONHRPO (Fondo Nacional para
{a Habitacion Popular) han contribuido de La presente manera.

INFONARVIT

La creciente demanda de vivienda que en todo el pais empieza a
tener expresiones violLentas a partir de Los setentas, motivd al
Estado Mexicano a impulsar acciones tendientes a buscar
alternativas al respecto. €n 1972 se funda el Institute del Fondo
Nacional para La Vivienda de Los Trabajadores (INFONRAVIT), cuyas
tareas estaban encaminadas a administrar el fondo de La wvivienda
para Los trabajedores del E€stado, constituidos con aportaciones
tanto de Los patrones como de Los trabajadores y que permitiera a
estos ¢ttimos, adquirir, reparar o mejorar su vivienda.

Desde su fundacion, hasta el afio de 1980 (X censo), el INFONRVIT
contribuyé can 7.32% (4,589 viviendas) de Las viviendas
construidas hasta ese mismo afflo en La zona conurbada.

I.E.V.

Con respecto a este Instituto, elL mismo fue creado en el afio
de 1976 a nivel estatal como un organismo descentralizado del
Gobierno deL Estado, cuyo prop6sito evidente era el de impulsar

acciones tendientes a enfrentar Las grandes 1invasiones de
terrenos urbanos realizados de 1970 a 1976 en Las principales
tiudades de Coahuila. Desde su fundacidén hasta 1987 ha

ctonstruldo 3,332 viviendas y ha generado La venta de 3960 Lotes.

FONHAPO

Durante el sexenio de MMH, se cred el Fondc Nacional para La
Habitacién Popular, el cual empezéd a generar financiamiento para
La construccidén de viviendas en el area {(Z2.C.), a partir de 1985
(Mayo), De ese tiempo a 1987, ha dgenerado créditos para 798
viviendas y de 1,886 Lotes, en La totaslidad de La zona conurbada.

En conclusidén, La participacién del Estado en el problLema de
La wvivienda bha sido La construccion de 15,089 viviendas y  La
creacién de 12,566 Lotes en el periodo de (1973 - 1987). Como
vemos, ha Logrado movilizar grandes cantidades de capital al
terrenc de La construcciéom de wvivienda, colocéndose en una
situacidn ventajosa que tiende a crecer. Ha organizado Los
capitales, de La banca privada y nacionalizada para que
intervengan como capitaL de préstamo y de comercializacién,

sin embargo sus poiLiticas encaminadas a La solucidndel problema
de La vivienda no han sido suficientes.
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"AL mismo tiempo en una dindmica de autofortalecimiento, ha
creado su propio capital de promocion a través de Los fondos
solidarios, Los cuvales no cuestionan Lo esencial del sistema
polLitico vigente, sino més bien son un intento por fortalecer el
sistema de control y desmovilizacidn de Las grandes masas por
otro Lado también diches "Fondos Solidarios” son un intento de
cambio en La forma de acumulacidn, por Lo cual podemos resumir,
que ninguna accidn por parte del Estado puede, ni bBusca dar

solLucidan general al problema de La vivienda”. (Pradillta, Caobos E.
1982, pé&g. 110).

£n cuanto a La dotacién del suelo urbanp e incentivos para La

construccién, ampliacién y remodelaciédn de vivienda, existen Los
programas de “Tierra y Esperanza®", vy "vivamos Mejor".

Ante La agqudizacién de La problemdtica e inminente apropiacidén
g invasidn de propiedades urbanas el Ayuntamiento de Saltillo
cre4d en 1984 el organismo plGblico descentralizado denominado
"Tierra vy Esperanza", cuvo objetivo principal es el de adquirir
en zonas urbanas, semiurbanas y rurates, inmuebles para ser
destinados a usos habitacionales, recreativos o sociales. De su
fundacién @ La fecha, dicho organismo ha fraccionado 8,011 Lotes
habiendo terminado 3,981 escrituras faltando de escriturar &130.

"EL antecedente inmediato de La participacid6n del Ayuntamiento
en eL problema habitacional, data de 1973 cuando La gestion
Municipal en turno, construyd 500 viviendas en el fraccionamientg

Fco. I. M™Madero cercana a los terrenos gue ocupa lLa Central de
Autobuses. " (Mtz. Veloz. J. 1987, pég. 116).

Con respecto al programa “Vivamos Mejor", este tiene Las
siguientes caracteristicas, es un programa que tiene como meta el
mantenimiento y mejoramiento de Las casas habitacidon: en sus
techos, pisos, fachadas, etc.

Intenta proporcionar remozamiente y crear areas deportivas vy
culturales para La recreacion de Los habitantes en zonas donde se
carece de estos servicios, ademas de promover La regulacidén de La
tenencia del suelo urbano en Las colonias de Coahuila.

A La fecha (193988) el programa ha atendido (500) solicitudes de
servicia, por el poco tiempo de fundado {(1988) es imposible
cuestionar su participacioén, sin embargo constituye una forma méas
del gobierno para tratar de aminorar el problema de La viviends,
inclusive, La misma gaceta de Gobierno del Estado de Coahuila,
en su edicién de eneroc (1989), retoma el problema de La vivienda
en La entidad, asi como el porcentaje de hacinamiento promedio
{es el equivaitente de dividir cantidad de habitantes entre numero
de dormitorios existentes, si esta cifra es superior a dos
habitantes por dormitorio se considera como hacinamiento?
{Gbo. del Estado de Coahuila. 1989, pag. 16). En el Estado de
CoahuiLa. La tasa de hacinamiento fue de 5.74 habitantes por
vivienda, el 55 % del total de Las viviendas en el Estado son
inadecuadas, va sea por Los materiales con que estan construidas
v/0 por La escasez de servicios urbanos.
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De La totalidad de La poblacion, eL 82% (329,689 hab.) habita
en viviendas con un promedio de uno a dos cuartos (cuarto es

cualguier espacio, sala, cocina, recédmara). En este sentido, se
puede decir gue Las condiciones de vida de una

gran masa de
ciudadanos saon deplorables. Cuando no wviven en Lugares
inhéspitos, en covachas o jacales hechos con materiales

deleznables,

viven hacinados en cuartuchos de vecindad o en casas
mindsculas.

"La justicia social no ha llegado a eLles. ¥ como todo hombre,
esos ciudadanos también aspiran a una vida mejaor. Tienen derecho
a elLla: obreros, desempledos v subempleados, todos aquelios que
han construldo esta ciudad y su riqueza, contrastantemente viven
en condiciones infrahumanas. Una casa decorosa, un ambiente sano

y servicios adecuadas, son sueffos. Su reatidad es otra".(Mtz.
Veloz 1987, pag. 29).

2) La influencia de caricter social que deriva
La problemgtica de La vivienda.

En Lo concerniente a este apartado podemos definir en forma
tlara que son numerosos Los aspectos de earden politicosocial,
culLtural v de bienestar que influyen vy se derivan de La
problemédtica de La vivienda que afecta a La zona conurbada. Por

Lo que hemos decidido analizarlos en una forma particular, para
definir su influencia en La misma.
Aspectos Sociopobiticos
Respecto a esta situacidén dentro de La zona conurbada, podemos

mencionar Las grandes movilizaciones populares que se han
efectuado en Saltillo, mismas que fueran producto de La necesidad
de un "pedazo" de suelo urbano en el cual construir una viviends.

La primera gran manifestacidn explota en el affo de 1972
esto a través de un movimiento social constituido por 2,000
familias apoyadas por estudiantes ( colonia c¢chamizal . Asi
fueron presentandose algunas oiras manifestaciones apayadas por
estudiantes /0 por partidos politicos de izguierda (P.S.T.,
P.C.M., P.5.U.M.); movimiento de Meza de Arizpe (1977}, colonia

Francisco Vilia (1979), <colonia Pueblo Insurgente (1980) vy
colonia Universidad Pueblo (1382).

Estos casos no son Unicos, aungue si Los més significativos,
en términos de La movilizacién popular que han impulsado mediante
mecanismos de organizecién y manifestacién social, Luchas por
conseguir un pedazo de tierra, que Les permita a Los poblLadores
sobrevivir en medio de una situacidén social, dque cada dia tiene
caracteristicas mas criticas para el conjunto de La poblacidn.

Ma&s alli de lLa actitud expontédnea v Lucha en Las calles
solucionar su problema habitacional, La gravedad de este se

amplia en La medida que avanzan Los niveles de acumulacién de
capital y se agudiza lLa crisis social.

para
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Por ende, La problematica de La vivienda es de carécter social
en La medida que constituye una necesidad, simn embargo se
convierte también en un orden de caréacter politico, en La que es
necesario e indispensable La Lucha y organizacién politica para
satisfacer (a necesidad de suelo urbano y por tanto de wvivienda.

Aspectos Culturales

Ld cultura de una sociedad, no solo estad determinada por La
educacion de su poblacién, tambiérm La define el nivel de vida vy

bienestar de La misma. La escasez de wvivienda adem&s de
constituir La falta de espacios para La opoblacién, representa
también una merma en el nivel de vida de sus habitantes. Es

imposible tener acceso & La cultura y educacion, cuande ni
siquiera se tiene La estabilidad de contar con wuna vivienda

propia o© adecuada que satisfaga Las mas elementales necesidades
cotidianas.

EL hacinamiento y promiscuidad en La que vive gran parte de La
pobLacion constituye ademds de un problema cultural, psicoldgico
¥y socioldgico, un probtema de salud, indispensable de solucionar.
Es imposible gue una familia de X miembros habite en viviendas de
dos habitaciones, o &n vecindades de veinte casas o m&s con tan

sblo dos bafios, ©o no contar con agua, drenaje, o energla
elLéctrica en el interior de su viviends.

Aspectos de Bienestar

Es evidente gque para todo ser humano, contar con una vivienda
confortable y adecuada en cuanto a espacios, servicios urbanos vy
comodidades constituye una premisa fundamental para tener un
nivet de wvida y de Dbienestar, que Le permitd tener Las
posibilidades y <cualidades fundamentsles para dedicarse a una
serie de actividades de Indole cultural, educativo y recreativo.

Poseer satud, estar nutrideo y contar con una vivienda adecuada
le brinda a cualqguier individuo lLa posibilidad de iniciar nuevos
provectos v/o0 actividades que repercutirdn en su beneficio
propio, de La saciedad y de nuestro pais.

IT.B.3) EL caracter de Los diferentes tipos de
créedito para vivienda.

La definiciéon de wvivienda de interés social, se basa
principalmente en Los Limites de precio Yy en Llas caracteristicas
de Los adquirientes. La vivienda media se definia en 1975 a un
precio maximo de 420 mil pesos (33,600 dolares). Este tipo de
viviendas es para el gque fundamentalmente se giran Los diferentes
créditos de indole publico y privado. Inclusive hoy en dia este
tipo de vivienda est& dirigido a individucs con percepciones
mayores a 2.5 salarios minimos. (Lo que eguivaldria a un ingreso
mensual mayor a quinientos mil pesos).
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En cuanto al 4rea de estudio (Z.C.) Las diferentes formas de
financiamiento de urbanizacién vy construccion de vivienda,son Las

siguientes: Los organismos de indole pdblico, como son el
INFONAVIT, 1IEV, FOVISTE vy FONHRPO (mismos que analizamos en el
inciso 1 de este mismo apartado). a) Los <créditos puente
otorgados por el Qgobierno, bLas instituciones de crédito
{(Financieras, Bancos, etcg.), v C) Las compafiias immobiliarias
particulares.

II.B.3.a) Los créditos puente

Es una forma de financiar La construcciédn de vivienda, a Llos
individuos (famiiLias? que tienen ingresos equivalentes a dos
salarios minimos, poseen La propiedad de un terreno wurbanizado;
(que cuenta con un proyecto) y estédn incorporados a una

constructora o promotora inmobiliaria, a La que el Estadg otorga
el crédito.

Evidentemente esta relacidn mercantil crea una inflacién
artificial del costo de La urbanizacién y de La construccidn de
La wvivienda, que como anteriormente Lo planteamos, fortalece Lla
acumulacidn de capital vy genera una distribucidn mas injusta del

ingreso. Esto redunda paraddjicamente, en una estrechez del
mercado que es su razon de ser.

II.B.3.b) Las instituciones de crédito

EL financiamiento para La vivienda, en una forma privada se
produce a través de lLas instituciones de crédito hipotecario, las
cuaktes tienen como funcidén captar ahorros mediante La venta de
valores en el mercado, Fue una de lLas formas de construccién de
vivienda mas socorridas anteriormente, sin embargo a partir de
1882 vy debido a Los altos indices de inflacidén v de intereses
bancarios dejé de ser una vla de posibpilidad para construir.

"Hasta antes de La nacionalizacidédn existian en el Pais 150
instituciones bancarias, aproximadamente La mayor parte estaban
afiliadas a fuertes grupos financieros. En Saltillo La
institucion bapcaria, gue segdn el Registro Puablice de La
Fropiedad otorgd La mayor parte de capital por concepto de
préstamos hipotecarios, de 1980 a 1986, fue el Banco
Internacional, con $ 5;256,809,765.00 siguiéndole Bancomer con
$ 2;4L26,423,427,.00, Banamex con $ 1;473,564,886.00, Serfin con
$ 1;346,511,356.00, INFONAVIT con $ 1;310,511,356.00, Crédito y
Servicios con $1;019,935,332.00, Comermex con $ B803;530,472.00,
La cantidad total de La inversién en vivienda del 80 al 86 que
aparece en el Registro PdblLico de La Propiedad es de

$ 17:512,175,318.00". (Mtz. Veloz J. 1987, pég.30>.

IT.B.3.C» Las compafilas inmobiliarias

Promueven indistintamente La construccién, adguisicidn v
comercializacion de wvivienda. Son agentes intermediarios Qgue
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coordinan La totalidad de Los procedimientos necesarios para La
producciéon de viviendas, como son Lla adguisiciéon de terrenos, L&
urbanizacién vy la construccion y venta de viviendas. Por Lo que
Lo anterior Le permite obtener amplios ingresaos, producto no de
su trabajo, sino de La especulacidan aque ejercen en Las

actividades mencionadas que intervienen dentro deL proceso de La
construccion de viviendas.

Otro hecho que es importante mencionar es gue La mayoria de
Los requisitos que Las compafilas exigen a sus clientes rebasan
por un amplio margen Las caracteristicas econdmicas de La
poblacion: éste tipo de acceso a La viviendas es en escencia para
quienes perciben ingresos superiores a dos salarios minimos.

Ante ésto, podemos concluir que ninguna de Las anteriores
formas de financiamiento de construccidn de vivienda, canstituye
un aporte para La solucitén de La problematica de vivienda que

enfrenta La zona conurbada. Pues no estan dirigidas a Los grupos
mas carentes de vivienda.

Es evidente ningdn mecanismo de financiamiento de tipo
pdblico o privado se dirige a Los grupos econémicos mas
necesitados de La sociedad, sino que, por el contrario,
Los marginan, Estd clarc que es imposible acceder a La mayoria de
Los reguisitas establecidos para tener acceso a este tipo de
créditos. Rlgunos son: empleoc fijo y percepciones superiores a
dos salarios minimos, contar con un terreno propio y urbanizado,
poseer un proyecto autorizado de La construccién del mismo.

II C) Rspectos Urbanos.

I1.C.1) La influencia del medio fisico en
La problLematica de La vivienda.

Las manifestaciones concretas del problema de vivienda en La
regién no difieren grandemente del de otras regiones del pais. La
vivienda es alL mismo tiempo, elemento indispensable en La
reproduccién de trabajo y medio para Lla acumulLacidn de capitatl,
ésto en La medida en que La vivienda en La socliedad actual
adquiere el caracter de mercancla.

Esta claro gque La influencia del medio fisico, constituye wuna
parte importante en La problemdtica. Ante ésto, La presencia vy
andlisis de La forma de tenencia de Lla vivienda, el estado actual
de La vivienda, Los materiales que utilizan, Los servicios con
que cuentan y el Indice de hacinamiento constituyen una premisa
incuestionable e indispensable de abordar.

A continuacidn, presentaremos vy analizaremos La serie de
elementos que informan sobre Los anteriores aspectos en La zona
conurbada, éstos son de suma importancia pues brindan una visidn
de La problematica que enfrentan Los habitantes del area.
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I1.C.1.a8) Forma de tenencia de La vivienda en La zeona conurbada
CURADRD (38)

FORMA DE TENENCIAR EN LA ZONR CONURBADA

- M e L L SR R A S SR e M g e M R e ek SR G T Mm R e e e o e e e e e

Forma de tenencia Cantidad Porcentaje
casa propia 38,404 61.2%

casa rentada 24,270 38.8%
total 62,674 wviwv 100%

- e WP R e B e e S A s S S i o M T T W o R —

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Poblacién y Vivienda, 1980
México, 1982.

Como podemos darnos cuenta, La situacidn de wvivienda en renta
es bastante grande, si bilen ha disminuido en Los dlLtimos afios,
ésta, no deja de ser relevante. Es evidente que La cantidad de
(24,270) viviendas de renta, constituyen un grave déficit que es
necesario cubrir. Ademds hay que agregar Llas condiciones de
habitabilidad que guardan Las viviendas con respecto al
hacinamiento, La promiscuidad y el estado de salud en general.

IT.C.1.b) EL estado fisicoconstructivo de La viviendsa.

En cuanto a este aspecto, hemos definido tres categorlas de
acuerdo a las caracteristicas constructivas y Los materiales que
se utilizardn en La edificacidn de lLas viviendas. Las condiciones
responden a La durabiljdad y comodidad de La vivienda.

CUADRO (39)

CONDICIONES DE DURABILIDAD EN LAS VIVIENDAS EN LA ZONR C.

T A e R I N R A N e e el e e

Condiciones Cantidad Porcentaje Durabilidad
Excelente 36,267 57.9% 40 afios
Buena 753 1.2% 20 afos
Regutar mala 25,654 £0.9% 15 afios
Total 62,674 Viv. 100%

[ L T L e R e T I R N e e el e . e e e e e e

Fuente: México, S.P.P. X Censo de Poblacion y vivienda 19890,
México, 1982.

De esta forma, es el 4&0% (25,654) de La vivienda La que se
encuentra en pésimas condiciones de constructibitidad, sin
embargo e&s perentorio aclarar que en ese 40% de wvivienda en
condiciones regulLares y malas, habitan el 42.5% de La poblacidn,
es decir 154,318 habitantes de La zona conurbada. Asi, el
anterior anélLisis guarda relacidn con el estado de La vivienda vy
con Los materiales que se utilLizaron para construirlas.
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II1.C.1.c) Servicios b&Asicos dentro de La vivienda,

En este grupo de serviclos podemos considerar coma Los de
mayor Iimportancia al agua, el drenaje y La energia eléctrica.
Pues bien, el .echo de contar o no con ellos en eL 1interior de La
vivienda, depende en buena medida algunas condiciocnantes de La
salud y/0 blenestar de La poblacidn.

Segln datos del X censo, La situacidén de Lo anterior es La
siguiente. De 62,8674 viviendas, solo el 95% de Las wviviendas

(60,111) cuenta con agua potable; sin embargo no sucede Lo mismo
can Los otros dos tipos de servicios.

EL servicioc de drenaje por su parte, solamente posee uha
capacidad del B60% (38,121 viviendas con servicio), hecho que
provoca un sin fin de males con respecto al estado de salud de La
pobLacion, Por otra parte La energla eléctrica si es un servicio

que oposee un buen nivel: el 87% (54,7686), de Las wviviendas
cuentan con éL.

II.C.1.d>) Hacinamiento.

Un indicador wutilizado con cierta frecuencia para medir el
nivel de bienestar habitacional, es el indice de hacinamiento,
mismo que se refiere a La densidad media de ocupacion, o sea el
namero promedio de habitantes por cuarto en una wvivienda. Con

respecto a ésto, La zona conurbada presenta Las siguientes
caracteristicas:

EL 27.63% de La poblacidn (100,374) vive en condiciones de un
promedio de &4.73 hab.sdormitorio, un 33.85% de La poblacidn
(122 ,964) en promedio 2.8 hab./dor. y soélo el 23% (83349 hab.?
viven en promedio de 2 hab./dormitorio. Asi, en forma concreta el
B1.5% de La poblacion (222,335 hab.) wviven v habitan en
condiciones de hacinamiento {(mas de dos hab. por dormitorio).

II.C.2) La propiedad del suelo urbano (tenencia de la tierra)

En La zona conurbada, La propiedad del suelo urbano en sus
tres municipios constituye, ademéds de una fuente de acaparamiento
por parte de algunas familias, un mecanismo mediante el cual se
puede inflLuir en posturas de orden politico, econdmico y social
que acontecen en La lLocalidad,

Lejos de suponer que el problema deb suelo wurbano es una
cuestidn relactionada solamente con La estadistica ¥ Las
provecciones, consideramos que es un elemento fundamental para La
produccidon de wvivienda. Que requiere un andlisis mas alld del
simpte tratamiento numérico de Las necesidades de suelo, para Los
distintos usos urbanos, como en este caso serla el habitacional.

Desde esta perspectiva, es necesario mencionar, y en su Caso
analizar, dos situaciones que han sido determinantes en el
fendmeno de La propiedad del suelo urbanc en La zona conurbada.
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EL primer aspecto se deriva del hecho de que Lla ciudad de
Saltillo, cabecera de La zona conurbada, experimentd un notable vy
amplio crecimiento industrial a2 partir de 1940, ¢época del
establecimiento de La politica de sustitucidén de importaciones.
La poLitica estatal que estimuld dicho proceso cred La
infraestructura necesaria para La produccion del sector
secundario, y protegid La industria de La competencia externa.

Bajo Lo anterior se constituyeron el sector industrial junto
al sector terciario, como Los ejes fundamentales de La economis
de tal manera que La produccidén agropecuaria de La ciudad de
Ramos Arizpe vy Fruticola de Arteaga, dejarédn de tener un peso
especifico. Asi La concentracién wurbana empezéd a generarse
nroducto de La necesidad de empLeo v superacidn educativa. Para
1980, el B0% de La poblacidn, es decir 290,000 habitantes, wviwven

en el &rea urbana de Lla zona conurbada y solo el resto, o sea el
20%, habita en et 4rea rural.

EL otro aspecto que caracteriza al suelo de La zona conurbada
tiene que ver con Los mecanismos establecidos histéricamente
para La apropiacidn del suelo. Las herencias, La apropiacion y La
invasian de tierras han condicionado asil La disponibilidad ¥y La
propliedad del suelo en La zona conurbada. De esta forma un escaso

némero de familias concentrsn La mayor parte del suelo urbano de
La region.

Apeltidos de politicos, empresarios vy especuladores se
entremezclan en La Lista de terratenientes urbamnos. San ellos
guienes ademas de poseer grandes extensiones de suelo urbano,
poseen Los mejores y mé&s bien ubicados terrenos. Entre estas
familias podemos mencionar a Las siguientes cinco,quienes son Las
que poseen mayores extensiones de tierras en La zona conurbada.

Mismos que constituyen el 40% de La totalidad de superficie de La
zona conurbada. {(Ver cuadra (40)).

CUADRO (&0)

LA PROPIEDAD DEL SUELO URBANO EN LA ZONA CONURBADA

b R e e - e R e e e e e e el e v e mh A e e W g W

Famitias Superficie

Del valle Arizpe 14,721,000.00 Mis.2
FlLores Aguirre 67,556,233,00
Verduzco Roassan 102,086,534 .00
Gonzalez fFlores 52,787,667 .00
Gutierrez Trevifio 10,621 ,434.00

Fuente: Gaobierno del Estado de Coahuila. Registro pdblico de La

propiedad del Estado de Coghuila, 1987.
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IT.C.3) EL valor del suelo urbano en el &area de estudio.

Es evidente gue el hecho de definir este aspecto de suma
importancia en La formacidon de La ciudad constituye wun gran
problema. Como Lo hemos mencionado con anterioridad, el valor del
suelo urbano es parte primordial en Las relaciones econdmicas,

socliales y peolLiticas que ejercen presién e influyen en cuanto al
problema de La vivienda.

De esta forma, en La zona conurbada, hemos identificadd tres
situaciones que influyen directamente en La designacidn del valor
del suelo. Sin embargo previo al anélisis anterior, es importante

aclarar que el costo del suelo se presenta a partir de dos
valares identificados:

* Valor catastral : €ste es el valor (costo) del terreno bajo el
cual eL propietario Lo tiene inscrito en el registro de La

propiedad, es el costo sobre el que paga sus Impuesios
municipales.

* Valor comercial : Es el valor (costo) del terreno gue adquiere
a partir de Las diferentes cualidades gque posee con respecto a
su ubicacidn geografica y servicios con gue cuenta. Este costo

se deriva de La pugna existente entre La Ley de La oferta vy La
demanda en el mercado inmobilLiario.

IT1.€.3.3) La situacidén geografica

Sin duda alguna La ubicacidn de un terreno con respecto a La
ciudad, constituye en escencia su vaLor monetario ante cualguier
adguiriente, Su cercanla y/o Lejanla de Lugares como centros
comerciales, escueltas, iglesias, hospitales, Lugares de trabajo,
oficinas, dependencias gubernamentales, efc. consecuentemente

derivan por si sélo una forma de establecer categdricamente su
valor comercial.

II.C.3.b) Los servicios urbanos

Este aspecto estd constituldo por La serie de servicios que un
Lote posee: éstos se identifican como servicios de agua potable,
alcantarillado, energla eleéctrica, Luz mercurial, pavimento, v
teléfono. Esta situacidén influye ampliamente: en Lla medida que un
terreno posee uno, varios o La totatLidad de Los servicios
adquiere un mayor vakLor economica. Es evidente que Los anteriores
servicios son de vital importancia para el desarrolLlo de Las
diferentes actividades que el ser humano realiza en su vivienda.

L

II.C.3.c¢> La sequridad

Este quizas es el aspecto que ha tenido mayor relevancia en La
actualidad; el hecho de vivir en una area pacifica, ordenada vy
vigitada constituye hoy en dia una premisa para quien intenta
adguirir un pedazo de suelo urbano y/o construir una vivienda.
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Es evidente que el aumento de delincuencia en Las ciudades, ha
provocado que el valor del suelo en Las 4reas urbanas y cercanas
al centro de La ciudad, aumente y en consecuencia provoque La

desvalorizacion del suelo en Las 4reas perifeéericas de Las
ciudades.

Por Lo que, concluimos, el valor del suelo wurbano més que
definirlo como un aspecte de indoiLe econdmico, es necesario
jdentificarlo como una situacidén en La cual influyen diferentes
aspectos de orden urbano, ecanémico, potitico vy social.
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ITII.- ETAPA DE PRONOSTICO.

Hasta aquli hemgs, diagnosticado La situaciodn de La
problematica de La vivienda en lLa zona conurbada. Queda aun por
definir cual es el futuro del problema anallizado. La importancia
de esto ULtimo estriba en que "el pronéstico es La parte del plan
que consiste en complementar, actualizar y wverificar Las
conclusiones del diagnéstico” {(Ortega, B. Arturo 1880, pag. 283).

De esta forma, el prontstico de lLa problemética previamente
identificada abarca un andlisis de Las tendencias por Lo que es
indispensable definir de antemano cuiles seradn Los perlodos en
Los que enfocaremos nuestras proyecciones. A partir de una

revision de La Literatura correspondiente, se ha definido Lo
siguiente:

Hemnos tomado como base La propuesta metodolédgica "manusl para
Lla elaboracion de pLanes de desarrollo” (S.A.H.0.P, Centros de
pobtacidén, 1980 ). La que en sus etapas de diagndstico, Los
plazos para el anilisis del sector vivienda en Los municipios del
pals, se estructuran de La siguiente manera.

EL corto, mediano y lLargo plazo, son establecidos a través de
decenios, esto en razén de que La informacidén fidedigna v
disponible esta estructurada de esa manera; ademas, Los meétodos
de proyeccién utilizados responden a esas mismas caracteristicas.

Para el andlisis de nuestro estudio, tomaremos Los siguientes
supuestos, en el corto plazo el affio de 1980, para el mediano
plLazo el affo 2000 y para et Largo plazo el affio 2010. Asi Las

proyecciones de La poblacidon y Las de necesidades de vivienda
estardn enfocadas a dichos periodos.

Por Lo gue respecta a Los métodos de proyeccién y estimacion
de poblacion gue emplearemos, se ha decidido utilizar tres de Los
métodos que utiliza el Centro de Investigaciones de La Facultad
de Arquitectura, (C.I.F.A.)> v La Division de Estudios de
Postgrado. Para mayor informacién sebre Los mismos ver et
documento. (Klesterman, Richard. Conmunity analkysis and plLanning
technigques, 1888, "Paquete computacional”). Mismo en el gue se

justifica La wutilizacidén de Los métodos de proyeccidn que a
continuacién describimos.

En términos de justificacidn y de anélisis de Los métodos
utilizados para provectar y estimar La poblacién de La zona
conurbada, fue necesario previamente realizar Lo siguiente.

En primera instancia se estandarizardn Los datos censales de
poblLacién pertenecientes a Los affos de 1860, 1970 y 1980, & mitad
de afio (30 de junic) respectivamente. Lo anterior fue necesario
para poder Llevar a cabo Las proyecciones, enseguida se realizo
una extrapolacién mediante Llas cuales se obtuvieron Las cifras
de poblacién para cada cinco afies. Lo anterior implicé que Las
provecciones y estimaciones nos fueran dadas de La misma manera.
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Los me&todos utilizados son el método de proyeccibdn del Banco

Interamericano de Desarrollo version 1978, el método de
proyeccién de Gompertz y el método de La proyeccidn parabdlica
expuesto por klosterman. La justificacion que deriva su
designacidén se explica ampliamente, en La siguiente pégina.

CUADRO (41)

PROYECCIONES Y ESTIMACIONES DE POBLACION EN LA ZONA CONURBADA

— B e g e e e S e S S e e e e e e S S NN A R e BB Me e S

Afio Datos P.Dif. &.Dif. D.lLogs R.Dif R.LogD. R.R
1960 158,589
1985 190,759 32,170 0.0802
41870 229,457 38,698 6,528 0.0802 1.2029 1.0000 0.831%
1975 289,658 60,201 21,503 0.1012 1.5557 1.2614 1.0245
1980 365,656 75,988 15,797 0.1012 1.262¢4 1.0000 0.,7922
1985 454,000 88,344 12,346 0.0840 1.1625 0.9288 0.7417
Afio Lineal Parabo. Geomet. Mod Exp Logist. Gompertz.
18960 134,071 159,671 154,760 130,999 153,554 148,669
1965 192,984 187,864 191,438 192,922 131,532 182,046
1870 251,897 231,417 236,807 253,509 238,133 242,727
1975 310,810 290,330 292,929 312,788 294,881 300,721
1980 369,722 364,602 362,351 370,788 363,373 365,832
1985 428,635 454,235 448,226 427,535 Lt5,156 437,669
1990 487,548 559,226 554,453 483,059 541,565 515,676
1995 546,461 679,578 685,854 537,383 653,512 589,153
2000 546,481 815,289 848,397 590,535 781,247 687,301
2005 664,286 966,359 1°'049,462 642,540 924,115 779,250
2016 723,199 1°132,790 1°298,178 693,423 1°080,389 874,099
Curva de parametros
PORCENTAJE
ERROR MED.
A B c E.M RABSOLUTO.

Lineal 284,353.16 29,456.38 0.017 6.73
Parabélica 254 ,953.67 29,456.38 1,919.36 0.00 0.60
Geométrica 263,377.38 0.0462 267 .97 1.55
Mod. Exp. -2°716,690.00 0.9891 3,000,00 ~-70.18 7.37
Logistica -3.438E-06 0.8894 3.333E-07 249.87 1.96
Gompertz -1.04444 0.9564 B.4771 76.03 3.36
Fuente: (CélLculos propios en base a Klosterman, R. Conmunity

analysis and planinng. 1988, paquete computacional).
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¥ Graficar Los datos obtenidos de lLos cuadros anteriores.

% Si Las primeras diferiencias son mas o menos iguales puede
utilizarse una Linea recta.

# Si Las primeras diferiencias de Los Logaritmos de Los

valores observados son mas o menos iguales puede utilizarse
una curva geométrica.

* Si Las segqundas diferiencias son mas o menos iguales, se
puede utilizar una curva parabdlica.

*+ Si Las razones de Las primeras diferiencias sucesivas son

m&s o menos iguales, entonces puede utilizarse una curva
exponencial modificads.

* §1 Llas razones de Las primeras diferiencias de Los
Logaritmos son mas o menos iguales, puede utilizarse una
curva de Gompertz. La grafica de Las diferencias debera
mostrar una distribucidn asimétrica,

* Si Las razones de Las primeras diferiencias de Los
reciproces de Los wvalores observados son mas o0 mencos
iguales, entonces puede utilizarse una curva Llogistica.

* En cuanto a Les criterios relacionados con el error medio
y el porcentaje de error medio absoluto, en ellos se
asignan Las proyecciones que tengan La minima diferiencia.

Analizando Los datos previos, podemas concluir gque sin duda
el meétodo de la proyeccidn parabédlica es el mas adecuado segudn
Llos criterios anteriores, expuestos en ( Wentz, W, Investigacidn
de Mercados CAPP. 1988 ). Cabe sefalar que las proyecciones se
realizaron a partir de fijar La cantidad de tres millones de
habitantes como Limite para La proyeccion. Lo anterior es
indispensable para evitar el disparo de Las proveccieones.

EL método del Banco Interamericano de Desarrollc B.I.D.
1978), genert Las cifras mencres; sus resultados son Los que a
continuacion se describen:
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CUADRO (&42)

PROYECCION ESTIMADA CON EL METODO DEL B.I.D. ZONA CONURBADA

— R R e SR MR W W A e e e e e e e MBS M A e M e e S M S M R e S

Afo Poblacidén Estimada Tasa Geométrica
1990 525 732 Hab. 3.698

1995 589 971 Hab.

2000 684 684 Hab. 2.677

2009 759 362 Hab.

2010 842 148 Hab. 2.092

—— g —— o —— = —— - —— i g W e W e D f e - ——

Fuente: C.I.F.R. Centro de Investigaciones de La Facultad de
Arquitectura de La U.A.N.L., 1990.

Como podemos darnos cuenta, en efecto Las cifras de este
método de proyveccién son menores que Las anteriores. Sim  embargo
hemos decidido utilizar como hipdotesis media el método parabolico
para Las proyecciones de Las tres hipodtesis.

En cuanto a La infraestructura de los servicios urbanos, ésta
La hemos analizado en el sentido de wverificar su capacidad vy
dotacion de servicio en el presente y a8 futuro. En el proceso de
proyeccion se planted Lo siguiente:

En Lo concerniente al prondstico de Las necesidades futuras,
en el se han sintetizado Los resuitados de Las necesidades
proyectadas para eL corto, mediano y Largo plazos, producto ésto
det resumen total de Los déficits actuales de vivienda (1980 vy
1990) vy Los futuros (2000 y 2010).

Con respecto a las perspectivas de La problematica, se prevee
cuales serdn Los conflictos a futuro, si La problemdtica anterior
no es resuelta, ademds de clLarificar cuidles deberdn ser Las
diferentes tendencias del Gobiernc atL intentar resolverlLa.

Asi, finalmente, se procura a través del analisis de Las tres
etapas anteriores retomar cudl es ta situacidn actual y futura
de La problemética de La vivienda en La zona conurbada, tarea gue

evidentemente incidiréd en La propuesta de alternativas tendientes
a su posible salucion.
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III A)> TENDENCIAS DE LA PROBLEMATICA.

Para et pronostico vy estimacion de Las necesidades de
vivienda en el corto, mediano y Largo plazos para La zaona
cohurbada, es decir Las tendencias de La problematica,
utilizaremos La metodologia de ( Puente Leyva J. 1980, péag. 253).
De acuerdo con ésta, el problema habitacional de nuestro caso de
estudio es posible cuantificarse a partir del analisis de cuatro
fuentes de informacién gque en conjuntoc producen Los déficit
acumulativo de viviendas actual y futuro, para Lo que sdédlo hay
gue tomar como referencia La informacidn censal.

* EL déeficit cuantitativo existente.
* Bt deficit cualitativo existente.
# Las necesidades derivadas del crecimiento demografico.

*# Las necesidades derivadas de La reposicidn de viviendas que
se deprecian periddicamente.

Unido a Lo anterior, es necesario también establecer Los

mecanismos que definen cual es el minimo de vivienda
indispensable para el desarrolleo y bienestar de un individuo v/0O
familia. Para este nos apoyaremps en el documento de " COPLRMAR,

Necesidades esenciales en México, 1980, pé&g. 17-21 >». EL que
establece que una vivienda debe cumplir con le siguiente:

* A cada familia deberd corresponderle una vivienda.
* Comg méximgo deberan cohabitar dos personas por dormitorio.

* La vivienda deberd estar construldsa con materiales de alta
durabilidad y resistencia.

* La vivienda deberé contar con servicio sanitario y con La
dotacién de Los siguientes servicios. (agua potable,
drenaje vy energla eléctrica)l.

Conjuntamente a Lo anterior, analizaremos La situacion de Las
viviendas en La zona conurbada, respecto a La cantidad de éstas
y 8 La poblacidén que albergan, obteniendo como resultado el
déficit para 1980 y La cantidad de viviendas necesarias en el
futuro (1930, 2000 y 2010). Esto se realizara a partir de definir
un indice promedio de habitabilidad en una viviends.

Para La estimacign del mismo, se ponderaron Los indices de
densidad domiciliaria en La zona conurbada durante Los dltimos
tres decenios (19860, 1970 y 1980), obteniéndose el indice de 5.8
habitantes /familLia/vivienda. En Lo que respecta at nlmero de
dormitorios por wvivienda, se tomé como apoyo La proporgion
propuesta por Puente Leyva, La que establece que en promedio
existen 2.5 dormitorios por vivienda. €ste solo es vtilizado para
estimar La cantidad de viviendas necesarias para Los periodos, de
Los afilos 1950, 2000 y 2010.
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En Lo gue concierne Los servicios urbanaos, lLos mismos soON
analizados a partir de La capacidad que poseen y el servicio que
brindan, ademas de identificar La cantidad de viviendas aque no

cuentan con ellos. Ligado a esto se vio La perspectiva que Los
mismos tienen en el futuro.

5in embargo para el anélisis de Lo descrito anteriormente, es
indispensable primero realizar Las proyecciones de poblacién en
La zona conurbada, para tal efecto utilizaremos para elL afRpo de
1990 concerniente al corto plazo, para el afio 2000 mediano
pLazo vy para el affo 2010 lLargo plazo, La proyeccidn parabdlica
del método de kiosterman (las justificaciones inherentes al casao
se encuentran en La introduccién de La presente etapa). (ver
cuadro &1 proyecciones y estimacion de poblacidén).

EL anterior método de proveccién de poblacidn, es utilizado
por el €.I.F.A. ( Centro de investigaciones de Lla Facultad de
Argquitectura U.A.N.L.>, departamento en el cual se realtizaron Las
proyvecciones tomando como base Los datos proporcionados por Los
vII, VIIi, IX, v X Censos de Poblacitn y Vivienda del Estado de
Coahuila. S.P.P. 1982. Dichas proyecciones se definieron a partir
de tres plazos establecidos con anterioridad y que responden a
g Las siguientes caracteristicas:

EL corto plazo, se establecid para el affio 1990.
EL mediano plazo, se& establecid para el affo 2000
EL Largo plazo, se establecid para el affo 2040

ITI.A.1) DEFICIT ¥ ESTADISTICAS DE VIVIENDA.

Para un mejor anadlisis de La presente etapa, Ls misma se ha
subdividido en tres incisos que corresponden a La metodologla
propuesta con anterioridad. a) el déficit cuantitativo
existente, b> el deéficit cualitativo existente y c©) Las
necesidades derivadas del crecimiento demogréfico.

a) déficit cuantitativo existente.

Dentro del analisis del presente apartado, tomaremos COomo
objetivo, Lla cifra de dos habitantes por dormitorio en cada
vivienda. Meta por demds modesta pues muchos paises
desarrollados e inclusive algunos subdesarrollados han reducido
esta cifra ¢ U.N. Stastical year book, 1960, pég. 27 Y. Es
evidente que existen andlisis en Los gue se provecta a través de
cantidad habitantes por metro cuadrado, sin embargo, les dates
censales no proporcionan este tipo de informacién y  por tanto
seria caomplicado La estimacién para La regidn.

Lo anterior responde al vislLumbramiento de una necesidad de
subsistir del ser humano en una vivienda, asi como a una manera
de reducir el hacinamiento en La misma, Dicha relacisdn que
produce ebL primer déficit, se obtiene a través de dividir La
poblacidn total de La zona conurbada entre el total de
dormitorios existentes.
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Para el affo de 1980, (5.P.P., X Censo de P. y V.2, La zona
conurbada contaba con una poblacibn 363,195 habitantes, mismos
que habitan en 62,674 wviviendas, que contaban <con 132,349
dormitorios en total esto significa que a razom de dos habitantes
por dormitorio, son necesarios 49,249 dormitorios hecho que

deriva un déficit de 18,700 viviendas, a razoén de 2.5 dormitorios
por vivienda.

Sin embargo, no todas Las viviendas albergan a dos habitantes
par dormitorio. Respecto & esto el indice de hacinamiento en el
drea de estudio es bastante atto, del total de La poblLacidn el
61.5% (222,335 habitantes), habitan viviendas con wuna cantidad
mayor a La de dos habitantes por dormitorio. Lo anterior se
analizé con mayor profundidad en incisos anteriores. (pag.&1).

b) Déficit cualitativo existente.

Para el abordaje y analisis de este apartado, se bha definido
como wuna vivienda habitable a aquella que esta construida con
materiales de alta resistencia vy que cuenta con Los servicilos
uirbanos primarios. De esta manera y acorde con Los datos
arrcjados por el censo, lLa situacidn es La siguiente.

De La suma de viviendas existentes en La zona conurbada, 5,822
(9%} tienen piso de tierra, 940 (2%) techo de teja y 5,664 (9%)
muros desechables. En Lo concerniente a servicios urbanos,
2,563 (4%} no tienen servicio de agua potable, 24,553 (39%)
carecen del servicio del drenaje y 7,908 (12%) no tienen energia
elLéctrica. Por Lo gue puede establLecerse como vélido vy en farma
conservadora que el 20% de lLas viviendas existentes, conforman un

déficit cualitativo, eL que de acuerdo a Lo anteriar resulta ser
de 12,500 viviendas.

c) Las necesidades derivadas del crecimiento demografico.

Fn este 1inciso se analizaron Las necesidades de vivienda, a
partir de proyectar el crecimiento demogréfico de La zona
conurbada. Este se realizd para el corto, mediano y¥ Largo plazos,
mediante La wutilizacidén del método de proyeccidon de poblacién
descrito con anterioridad. {(p&g. 62).

Respecto a el 4rea de estudio, en el corto plazo La situaciodn
es La siguiente. Segun el resultado de La proyeccidn realizada
a través de utilizar el método de KlLaosterman, La zona conurbada
verd crecer su poblacidén de 1980 a 1990 en 196,031 habitantes
(53%) mas gue en 1880, asil la poblacidén de 1980 que fue de
363,195 habitantes se elevard a 559,226 habitantes.

En respuesta a las cifras anteriores, en La zona conurbada
sdlo para servir al crecimiento demografico en el corto plazo,
deberdn construirse 39,206 viviendas a razén de dos habitantes
por dormitorio vy 2.5 dormitorios por vivienda.

Para el mediano plLazo el resultado es el siguiente, de acuerdo
a La proyeccidn de poblacidén para el affo 2000 , el método de
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Ktosterman arroja el siguiente resultado. La Zzona conurbada
cantara con 815,283 habitantes, 256,063 mas que en 1990, es decir
experimentard un crecimiento de un 46% en su poblacidn.

Por Lo que en La zona conurbada en el perlodo del afio de 1990
alL 2000, deberéan construirse necesariamente 51,212 viviendas a
razon de dos habitantes por dormitorio vy 2.5 dormitorios por

vivienda. Las mismas albergaran a La poblacion producto del
crecimiento demografico.

Ahora bien, respecto al Llargo plazo (2010), para este
utilizamos el método de La parabdlica expuesto por Klosterman el
que, de acuerdo al resultado de su proyeccion estima que en La
zona conurbada para eL afio 2010 existiran 1°132,790 habitantes,
317,501 més que en el afo 2000. Es decir que el area de estudio

experimentard un crecimiento poblacional equivalente a 38% , con
respecto al affo 2000.

En concordancia a Lo anterior en La zona conurbada deberéan
construirse en el transcurso del affo 2000 alL 2010, 63,500
viviendas (100%) mas que LlLas existentes en 1980. La proyeccion

de cantidad de viviendas responde & Los modelos utitizados en Los
anteriores periodos.

I11.R.2) Depreciaciétn de La vivienda.

EL andlisis de este apartado implLica mtltiples 1interrogantes
respecto a8 su abordaje. EL definir La tasa mediante La cual se
deprecian Las wviviendas en La zona conurbada, constituye en sl
una problemadtica de suma importancia.

be acuerdg al inciso (AR.3.) de La segunda etapa de La
presente investigacidn (pédg. 43), existen en La zona conurbada
Las siguientes caracteristicas en sus viviendas, 36,267 viviendas
son del tipo "A" , 753 viviendas pertenecen al tipo "B" y 25,654
estan comprendidas dentro del tipo "C".

Retomando Lo anterior, Lla depreciacién anual de Las viviendas
en el &rea responde al monto del 3.4% (2,130 vivierndas) del total
de viviendas existentes, misma cantidad que se incrementara
anualmente de acuerdo con Las construcciones efectuadas para
servir al crecimiento demografico y respecto a Los diferentes
déficits habitacionales.

En resumen Las necesidades de construccion de vivienda por
concepto de depreciacién entre Los affos de 1980 y 1990, deriva la
cantidad de 24,300 viviendas (responde a La suma del déficit
anual durante 10 afos), que indispensablemente deberan edificarse
para absorber el déficit que se produjé durante el decenio. AR
ralz del concepto antes mencionado.

Asi es conveniente también recordar que ‘ta cuantificacidén
proyectada con respecto a La depreciacién, no corresponde de
hecho al comportamiento que habrd de experimentar La construccién
habitacional en La zona conurbada. De esta manera es importante
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destacar gque sélo en Lo concerniente a este aspecto deberan
construirse wuna cantidad equivalente al 40% de Las wviwviendas
existentes en 1980. No obstante Lo anterior, es importante tener
en cuenta que durante el decenio de 1970 a 1980 se construyeron

en La zona conurbada 71% (26,000) més wviviendas de Las que
existlian en 1970.

I111.RA.3) Servicios urbanos (Equipamiento e Infraestructura).

En Lo concerniente a Los serwvicios urbanos, estos constituyen
una necesidad fundamental en La cotidianidad de lLas actividades

higienicas de todo ser humano. EL contar con agua, energla
eléctrica vy servicio sanitario en una vivienda implica no sdlo
bienestar e higiéne, también wuna cierta influencia en La

realizacién de Las diferentes actividades de cualquier individuo.

Para su abordaje, este inciso ha sido dividida en dos
apartados, el de equipamiento urbano que constituye un estudio de
Los déficits con respecto a La dotacion de servicios en Las
viviendas y el apartado de infraestructura que concierne al

anédlisis de las capacidades de todos Los servicios urbanos antes
mencionados.

a) Equipamiento,.

EL presente apartado en su contenido, estd integrado por el
anidlisis con respecto al funcionamiento vy dotacidn de Los
siguientes servicios urbanos. Agua potable, drenaje, energilas
eléctrica y si1 Las viviendas cuentan con servicio sanitario,
los cuatro son determinados por su importancia y el relevante
papel que Jjuegan en el desarrolLlo de Las buenas relaciones de
salud y bienestar de La poblacién.

Por consiguiente, primero analizaremos la dotacién de Los
servicios urbanos a partir de tres aspectos de suma importancia,
mismos que tienen fundamento en el documento de anadlisis de La
vivienda de S.A.H.0.P. (5.A.H.Q.P. Manual para La elaboraciéon de
ptLanes 1982, p&g. 283), a> Para el primer déficit tomaremos Las
cifras v porcentajes del total de Las viviendas gque no cuentan
can alguno de estos servicios, b) En Lo referente al segundo
déficit, se tomaran el porcentaje y datos del total de wviviendas
que no cuentan <con dos servicios wurbanes y finalmente c)
Analizaremos La capacidad de La infraestructura de Los diferentes

servicios wurbanos de La zona conhurbada y La dotacién de Los
mismos en la actualidad.

a) Respecto al primer deéficit Las cifras y porcentajes del afio de

1980 son Llas siguientes:
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CURDRO (43)

DEFICIT POR SERVICIOS EN LA ZONA CONURBADA

Tipo de serv. Total de Cuenta con % No cuenta %
Viv. Serv. Con serv.
+Agua potable B2,674 55,113 a8 7,541 12
+Drenaje 52,674 38,121 61 24,553 39
+Energla eléc. 62,674 54,766 87 7,908 13
+Sery, sanit. 62,674 40,925 65 21,749 35

W e e EE am R e g e e e e AR A R N AR PR R M e e e e e e e e S N e M e

Fuente: México, 5.P.P. X Censo de Pob. y Viv., México, 1982.

S1 ponderamos Las anteriores cifras, obtendriamgs que de L@
suma de Los cuatro porcentajes producto de La cantidad de
viviendas que no cuentan con alguno de Los servicios urbanos, el
porcentaje ponderado equivaldria a un 27%, es decir cerca de&
17,000 viviendas no cumplen con el requisito de contar con L&
totalidad de los servicios. Sin embargo, en escencia son el 38%
(24,553 viviendas) las que no cumplen satisfactoriamente.

b) Par Lo gque concierne a este inciso, La estimaciéon es LB
siguiente, analizando tLa informaciédn nos daremos cuenta que del
total de wviviendas gque no cuentan con servicio de drenaje, e5
aLtamente posible (90%), que también no cuenten con serviciOo
sanitario. EL 10% restante posibiemente utilize Letrina, formé&
sanitaria poco wutilizada en La regién, Ademads de que el
porcentaje es poco significativo.

Bajo Lo anterior, eL 35% de lLas viviendas en lLa zona conurbad?@d
carecen de dos servicios urbanos, mismos que son indispensable s
para ser consideradas como viviendas adecuadas. Sin embargo, L©O
anterior es un anilisis solo desde esta perspectiva.

c) Infraestructura.
Los servicios de agua potablLe, energla eléctrica y drenaje .

constituyen un elemento necesario en el desarraoallo de La®
condiciones generales de La produccion y de vital importancia e®

La subsistencia del hombre. EL contar con elios implica no soL @
una actitud de bienestar, también, wuna pauta para LA
participacidén en Las diferentes actividades productivas. En L @

Zona conurbada Lla situacién de Los mismos es La siguiente:

+ Servicio de agua potable.

Fue en el afio de 1965, cuando se elabord el UlLtimo proyecto d €
ampliacion del sistema de agua potable existente hasta La fecha
mismo que fue planeado y calculado para brindar servicio a um@d
paoblacidén proyectada para el affo de 1990 en 200,000 habitantes -

Su realizacidn estuvo a cargo de la secretaria de agricultura ¥
recursos hidradlicos. (S.AR.R.H.)
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Este hecho provocd que, al paso del tiempo con el aumento de
la pobtacién y La reduccién en La capacidad de Los pozos
acuiferos, el abasto fuera disminuyendo a grado tal gue unido
La creacion debL corredor industrialk Saltillo-Ramos Rrizpe fue

necesario abrir nuevos pozos y realizar mas perforaciones en el
affio de 1972.

a

En La actualidad el sistema cuenta con fuentes de
abastecimiento compuestas por 25 pozos profundos ¥y una galeria
filtrante, Leos que estdn dividides en cuatro zonas y cubren el

siguiente porcentaje de La poblacién. La zona alta abastece al
23% de La poblacidon (91,486), La zona media que abastece al 21 %
(83,531), La =zona baja uno que abastece alL 34% (101,240) vy
finalmente La zonha baja dos gque abastece al 22% (87,510)}. Sin
embargo La carencia del wvital Liguido es constante.

+ Servicio de energla eléctrica.

La zona conurbada es alimentada a través de un fluldo
elLéctrico compuesto por tres Lineas de transmisidén de 200 Kv.
(220,000 volLts). Dos de ellas Llegan de Monterrey y otra de
Goméz Palacio Dgo. EL subsistema SaltilLo cubre Los tres
municipios de La zona conurbada y el municipio de GeneralL Cepeds.
EL mismo s& compone por subestaciones en Saltillo y Ramos RArizpe.

Las subestaciones de Saltillo tienen una capacidad de 30
M.V.R. v cubren Las necesidades de Los municipilios de Saltillo,
Arteaga vy General tCepeda, por su parte La subestacion de

Ramos
ARrizpe cuenta con 90 M.V.A. de La cudl salen nueve circuitos con
capacidad de 34.15 Kv. y que cubren a La ciudad. La capacidad
de Las subestaciones es mas que suficiente para Las demandas

existentes y futuras, se estima también que del
energla eléctrica el 72% se destina para uso
restante para uso comercial y residencial.

consumo de
industrial vy el

+ Servicio de drernaje.

Este servicio urbano en La zona, estd dividide o distribuido
a través delL uso de tres sistemas de aguas negras, uno por cada
ciudad, mismos que en conjunto conforman una red de general.

En Saltillo, el sistema de alcantarillado estd dividide en
tres zonas formadas por el calector principal, el colector
oriente y el colector poniente mismos gue ademds de Las

aguas
negras absorben el producto del sistema de drenaje. Unido a Lo
anterior La ciudad para su desagle pluvial y de desechos

industriales, wutiliza cuatro arroyos que cruzan La ciudad desde
su extremo sur hasta unirse con Ramos Arizpe (extremo norte’.

Se considera que el volumen de desagle en SaltillLo en 1980,
era de 580 Litrops por segundo de Los cuales el 57% eran producto
de aguas negras y el resto de desechos industriales y tluvia.

En Lo concerniente a La ciudad de Ramos Arizpe, ésta

utiiLiza
un coalector general distribuido en el 4rea urbana de La

ciudad,
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el mismo se une a La Linea general procedente de Saltillo y ambas
enh conjunto desaguan alL norte de Ramobs Arizpe. Respecto al
desfogue de aguas negras y residuos industriales, éste es apovado
por diferentes arroyos existentes dentro de su &rea urbana.

Respecto a La ciudad de Arteaga, ésta cuenta con un colector
general Yy una serie de arrovos que absorben Los desechos de
agquas negras y residualtes, Los que después de un amplio recorrido
{(cieto abierto), desembocan al norte de Ramos Arizpe, uniéndose a
Los residuos de Las otras dos c¢iudades.

Para el desarrollo delL anédlisis anterior se wutilizé como
fuente de informacidén ("EL provecto integral para Los sistemas de
agua potable vy alcantariilade. Tomo I, Gobierno delL Estado de

Coahuila y el Departamento de Planeacidn de La Comisién Federal
de Electricidad” 1990).

Sin embargo, es importante recalcar que es imprescindible en
eL futuro un desarrollo vy crecimiento pLaneado en La
infraestructura de Los servicios urbanos de La zona conurbada.
Es evidente que si en 1980 es insuficiente ( BiblLioteca Pdblics
del Edo.de Coah. periddico vanguardia 11 de Feb. 1990 pagina 1B),
en el noventa sigue siéndolo, mds Lo serd en el futuro.

ITII.B) Proceso de proyecciodn.
III.B.1) Prondstico de Las necesidades futuras.

Respecto a éste inciso que es parte del segundo apartado de La
tercera etapa, en éL iniciaremos con estructurar un cuadro de
déficit’s que agrupe Los resultados emanados del analisis de La
problematica de La vivienda, mismo gque se Llevarad a cabo a través

de La utilizacidén de La metodologla de Puente Leyva. (citada
La pag. B1).

en
CUADRO &4

NECESIDADES DE VIVIENDR EN LR ZONAR CONURBADA (13980).

L v g S S e e M e e e S e e e S e e S N e NN e S A Mk N M b AR RN e S G mm

Concepto Lo necesario Lo existente EL déficit Porcentaje »

D.Cuantit. 82,374 viv. 52,674 viwv. 19,700 viwv, 31%
D.Cualit. 75,174 wviwv. 62,674 viwv. 12,500 wviwv. 20%
D.de viv. B5,181 viv. 62,674 viwv. 2,130 wviwv. 3.4%
Falta de

un sS.Urb. 62,874 viv. 45,674 wviv, 17,000 viwv, 27%

S ey A e s W S e e e e B W R e e T P M D S o R e B e e W m B e e B e W e

# EL porcentaje es respecto a La cantidad de viviendas existentes
en el affo de 1980.
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EL Diagnostico del affo 1980, es producto de analizar Las
deficiencias imperantes considerando en forma independiente el
déficit cuantitativeo, el cualitativo, La depreciacion de La
vivienda © La carencia de algun servicic wurbano. Como se
describid en Los renglones previos, cuatLquiera que sea el déficit
considerado. Un alto ndmeroc de viviendas existentes en La

carecen de Los elementos indispensables para poseer La minimzons
recomendable habitabilidad.
CUADRO (&5)
NECESIDADES DE VIVIENDA PARA EL ARNO DE 1990 EN LA ZONA C.
Concepto Lo necesario Porcentaje *

Necesidades para
el €. Demografico. 39,208 viv. 63%

Depreciacion
de La vivienda. 21,300 viwv. 34%

# EL porcentaje es respecto a viviendas en 1980. (62,674)

En Lo gue concierne al affo de 1990, Las cifras de necesidad
de wviviendas responden a Las indispensablLes para otorgar
habitacién a La nueva poblacidn del &rea, incluyendo Las
viviendas que repondradn a Las gue dejaran de existir debido a su
depreciacidén en el tiempo (10 affos). Asi, en forma concreta,
deberadn construirse durante el pericdo de 1980 a 1990, 64,276
viviendas, es decir un 103% de las existentes en 13880.

Las cifra anterior, no incluye Los déficits detectados en 1980,
solto resume La cantidad de wviviendas necesarias durante el
decenio de 1980 a 1990, para el analisis de este déficit estamos
partiendo de La premisa de que Los existentes ( déficits ), en
1980 serédén superados paulatinamente en el transcurso del decenio.

CUADRO (46)

NECESIDADES DE VIVIENDR EN LR Z0NA C. PARA EL ANO 2000,

Concepto Lo necesario Porcentajex

Necesidades para
el C.demografico, 51,212 81%

Depreciacion de

La vivienda. 21,300 34%

* Los porcentajes estimados responden a La cantidad con respecto
al ndmero de viviendas existentes en 1980, EL 40% de
depreciacidn de La vivienda, corresponde alL porcentaje anual

(4%) acumulada durante 10 afios, que es eqivalente a 25,070
viviendas.
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AL igual que el anadlisis anterior, las cifras emanadas de La
proyeccién séLo responden a lLas necesidades sentidas en el

decenio. Ante ésto, si los déficit’s persisten, La problematica
en su efecto tenderd a agudizarse.

Exceptuando Lo anterior para el affo 2000 necesariamente
deberén construirse en La zona conurbada un total de 76,282
viviendas, de Las que 51,242 servirdn para cubrir el crecimiento

demogréfico y Las restantes 25,070 viviendas para reponer lLas que
se depreciaron durante La década.

CUADRO (&7)

NECESIDADES DE VIVIENDA PARA EL AND 2010 EN LA ZONA C.

e o T P S e e R M PR e o M M T e S U e A -

Concepto Lo necesario Porcentajex
Necesidades para

el C.demografico. 63,500 101%

D. de Vivienda. 21,300 34%

. S e T e e W ek L e M e R W S G M AR g e

* EL porcentaje responde a La estimacién respecto al afio 1980.

En esta década, &n forma concreta y para resclver eL problema
habitacional del decenio, serd necesario construir durante el

pericde del afio 2000 al 2010, 88,570 wviviendas. Lo que

representa edificar un 141% mas de lLlas existentes en 1980.
Finalmente, el prono6stico para el Largo plazo, arroja que

habitaran en La 2zona conurbada aproximadamente 1132,709

habitantes, para Los que Las viviendas deberé&n estar dotadas de
Los servicios urbanos y en buenas condiciones de construcciodn.

Asi, en Lo gue concierne a este primer inciso, anticipadamente
se resolvid presentario a partir de definir Las cantidades de
vivienda necesarias por decenios y, en forma particular, por
partidas. {(Analisis cuantitativo, cualitativo, depreciacidén de La
vivienda y necesidades para el crecimiento demogréafico). De esta
manera se intenta evitar caer en ciertas duplicidades y errores,
producto de La superposicidn de informacidn, al contabilizar
doblLemente algunas de las variables analizadas.

III.B.2) PERSPECTIVAS DE LA PROBLEMATICA.

En este inciso, analLizaremos cudl serd el futuro de La zona
conurbada en el caso de que La problemdtica de La vivienda
persista vy Los intentos para solucionarla no se presenten a su
debido tiempo. De esta manera para el analisis més profundo de La
temdtica en cuestiaon, se han definido Los siguientes cuatro
apartados que ayudardn para su abaordaje mismos due responden a La
metodologia que hemos utilizado para estudiar dicha problLematica.
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a) Los déficits actuales.

En Lo concerniente a esta temética, en La zona conurbada
existe (1980) un déficit de 32,200 viviendas, producto éste de La
falta de dormitorios y viviendas, de La mala construccién de

viviendas existentes y de lLa carencia de alguno de Los
urbanos en Las mismas.

Las
servicios

Ante esta situacidtn necesariamente deberan implementarse
atgunas politicas encaminadas a solucionar dicha problematica.
Asi, serd necesario ademéas de La construccién de las viviendas,
dotarlas de todos los servicios urbanos. Sin embargo quizad Las
soluciones no se presenten, ante esto el agudizamiento del

problema puede ser mavofr y alcanzar proporciones superiores a Las
posibilidades de solucionarlo.

Es decir no abstante Lla situacién anterior el Gobierno tendré
necesariamente que marchar a La par en cuanto a Las necesidades
para el crecimiento demogréafico, es decir, plLaneando hacia el

futurp, pero solventando simultaneamente Las prioridades que Le
aquejan en La actualidad.

b)> La depreciacién de La vivienda.

Para este tipo de anélisis, definimos previamente cuadl serila
el porcentaje (cantidad) de viviendas que se deprecian
anualmente, si se parte de ello podemos definir que eL porciento
anual es bastante bajo (3.4%). Sin embargo si éste no se reduce o
seg wvuelve acumulativo implicard algunos otros problemas.

Ante La consistencia en La depreciscidn ésta en un lLapso de 25
affos puede Llegar al 100%, ademés resulta importante tener
presente que el porcentaje depreciativo aumentars en ek
transcurso del tiempo, producto de que el ndmero de viviendas

se
elevara y por tanto muchas de ellas tenderdn a La disminucién en
La durabilidad de su construccion.

Quizéas otro efecto que no se ha tomado en cuenta, es el hecho
de que en el future podrén aparecer nuevos materiaiLes
constructivos que posean uns mayor o menor durabilidad y por
ende viviendas de mejor o menor calidad. Sin embargo, La

construcciéon de viviendas necesarias para cubrir este
de suma importancia ante La disyuntiva de gque La
pueda volverse acumulativa y creciente.

rubra es
depreciacidn

c) EL crecimiento demogréafico.

Imprescindiblemente de que Las proyecciones de poblaciodn
La zona conurbada son bastante conservadoras, (existen
otras que preveen crecimientos mayores?), no dejan de ser un
probLema de gran magnitud en el futuro. 5i soLamente se brindara
cobertura a este elemento de La problLemética habitacional, seria

necesario La construccidéon de wviviendas en Las siguientes
cantidades y perilodos.

para
algunas
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Minimamente para cada plazo, (decenio) deberédn construirse
para cubrir Las demandas producto del crecimiento demografico
45,000 viviendas, 70% mads gue Las existentes en 1980. Ante ésto,
el no intentar solucionar dicha problemadtica, implicard que se
aglomeren Las necesidades de vivienda y lLlos déficit de La misma.

d) La infraestructura urbana.

Previo ané&lisis de La capacidad de ta infraestructura de
servicios en La zona conurbada, se puede resumir, Que para evitar
un mayor agudizamiento de La probiemética urbana de La vivienda y
por ende de Los servicios urbanos con Los gue minimamente debe
contar, serd necesario Lo siguiente:

d.1 Respecto al servicio de energia electrica, este es el de
mayor abasto vy dotacidn en forma suficiente, el porcentaje de
viviendas de La zona, que no cuenta ton La dotacién del mismo es
muy baja (11%), a comparacidén de otros servicios urbanos.

La capacidad de suministro es bastante superior a Las
necesidades de La demanda, quiza Lo ¥nico importante con respecto
al mismo es el hecho de que sea consistente en Las demandss

futuras de dotacion del servicilo, intentando simultidneamente
cubrir Las demandas rezagadas.

d.2 Concerniente al servicio de agua potablLe el mismo tiene
cubierto en un gran porcentaje (30%) La dotacitn en Las viviendas
del ares. Sin embargo La capacidad de Las fuentes de
abastecimiento del sistema de agua potable, son poco alagadoras y
tienden a agotarse 2n un futuro cercano.

La plLaneacidén de este servicio en el pasado, considerd para La
zona conurbada un crecimiento poblacional muy conservador y pgr
lo tanto diseffos acordes a ello. De ests forma en La actualidad,
La apertura de fuentes de abastecimiento Yy quizés el
reciclamiento del agua de |luvia son tareas que tendran Qque
implementarse. Unido a es5to es importante también, implementar
inavaciones respecto a La utilizacidon del agua en La industria.

d.3 En cuanto al servicio de drenaje el mismo en La actualidad
representa un gran problema cerca del 40% de las wviwviendas del
drea no cuentan con dicho servicio. La necesidad del mismo derivs
no solo La falta de un elemento de bienestar, implica también una
situacidon de salud e higiene necesarias en toda vivienda.

EL no contar con este servicio urbano, deriva en su defecto
carecer de servicio sanitario y en consecuencia de algunos otros
eLementos importantes en el cuidado personal de todo individuo.

Finalmente, e5 necesario recalcar que en La medida en que
servicios de infraestructura urbana sean cubiertos totalmente
el presente y en Lo futuro, La problematica de La wvivienda
tenderd 8 disminuir. EL no abordarbla a tiempo, implicard serios
problemas dque en un momento dado pudiesen LLegar a preovocar una
inestabilidad y por ende una problemética de mayor envergadura,

Los
en
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IV ETAPA PROPOSITIVA E INSTRUMENTAL

IV.A) SUSTENTACION DE LAS RALTERNATIVAS

La presente etapa de nuestra investigaciéon constituye v
deriva en si, La finalizacidn de La misma, es claro que La
propuesta de alternativas significa La solucion al problema de
La wvivienda en La rzona conurbada, e implica la opropuesta de

Lineamientos y estrategias que pueden corregirlo en Lo presente vy
evitarlLo en Lo futuro. )

Sin embargo no podemos dejar de Lado, el hecho de evidenciar
gue son milLtiples Llos agentes de Indole econdmico, politicosocial
¥y urbano gque intervienen directamente en La problemdtica en
cuestidén; por ende Las alternativas estén dirigidas, encaminadas
¥y fundamentadas en una relacién directa con Los mismos.

De esta forma, La propuesta de instrumentos aplicables para el
abordaje de La problemadtica habitacional abarca en su interior el
planteamiento de alternativas de tipo econdmico, politicosocial y
urbano, Las qgue unidas a Los Lineamientos de orden juridico vy
Legal se fundamentan deniro del marco de nuesiras lLeves.

Enfatizando en Lo anterior y recalcando en Los analisis vy
estudios desarrollados en La investigacidén, es como se ha
arribado a La propuesta de plantear dichas alternativas, su
justificacién se deriva no solo del hecho de ser de acuerdo a La
investigacién Los aspectos que en mayor consistencia tienen
relLacién con La problematica de La vivienda, si no también Que

son Los que mas enbonan y estan inmersos dentro de una propuesta
global.,

Por Lo que no obstante su interrelacidn, a su vez pueden
aplicarse en forma individual o simultédnea, en escencia Las tres
alternativas constituyen diferentes formas que en Lo particular
y/0 en Lo general pueden solucionar dicha problematica, y que por

tanto su forma de aplicacidn no constituye bésicamenie ningdn
cambio transcendental.

En conclusién La presente etapa es desarrollada de La
sigquiente manera. La estrategia general, La misma implica La
justificacidén de Las alternativas asl como La interrelacidn
existente entre Las mismas ubicando ademas su importancia v
relevancia dentro de La problematica, enseguida se encuentran Las
alternativas que se progponen Las que constituyen La escencia de
Lo planteado con anterioridad e intentan definir La viabilidad de
Las soluciones aL problema. Finalmente emergen Los Lineamientos,
apreciaciones y fundamentaciones dentro del marca de Los
diferentes artliculos de nuestra Constitucidn y de La Ley de
Asentamientos Humanos, mismos que intervienen en Los aspectos

relacionados rcon Las propuestas planteadas. (Ver cuadro a
continuacioén).
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CURDRO ¢&8)

ALTERNATIVAS A LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN LA ZONA C.

e e e SR T M e e e e e SN e e e SR TR e e M MR M ML e S R R e SR S e w MmO

ESTRATEGIA
GENERAL
ALTERNATIVAS ALTERNATIVAS ALTERNATIVAS
DE TIPOD DE TIPO DE TIPD
ECONOMICO POLITICOSOCIAL URBANO

Organismo Descentralizado Fortalecimientao de Los Mecanisma de

de fomento a La vivienda. programas existentes. costos S.U.

Programa de mejoramiento Programa de gestion Consejos

de vivienda. de suelo urbano. institucio-
nales de

La autoconstruccidn de Aumento en Los ingresos gestidn.

vivienda. econémicos.

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA SU IMPLEMENTRACION

IV.A.1 ESTRATEGIR GENERAL

ContemplLando el resultado de todo Lo antes analizado, este nos
conlLeva a plantear en concreto una reestructuracidn de Las
actividades econdémicas y que poar ende urbanas o rurales
intervienen dentro del proceso de desarrolLlo de wuna regién o
ciudad, es evidente que La conquista de una ciudad mads humana no
se producirs mientras subsista La desigualdad social actual misms
que provoca que el proceso de planeacidn se impacte con Los
intereses econdmicos establecidos con anterioridad.

En este sentido Las alternativas a La problematica de La
vivienda deberan estructurarse en el fundamento de que Las
condiciones de ingresp ( percepciones economicas ) y el nivel de
bienestar de la poblacidn aumenten en el futuro. Esta claro que
sin Lo anterior podréan existir miles de planes con propdésitos
fundamentados y con grandes metas, sin embargo mientras persistan
las condiciones existentes en nuestra sociedad, Los mismos no
pasaran de ser "sélo buenos propositos"”.

Ante esto Las propuestas estan encaminandas hacia el
cuestionamiento, andlisis vy estudio de Los aspectos de 1Indole
econtmico, poLiticosocial vy wurbanoc que intervienen en La
probleméatica, tomando en cuenta gque La zana conurbada constituve
el agrupamiento de tres municipios economicamente individuales,
pero fisicamente unidos. Hecho por el que La distribucidn general
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de Las diferentes actividades en Loas

mismos, constituye wna
premisa fundamental.

Unido a Lo anterior, resulta importante también resumir
algunas de Las tendencias mas identificadas en Los renglones que
intervienen en el desarrcllo de La region. La posibilidad de
tener & La mano La presente informacidn ayuda bastante psra La
comprensidn de Las propuestas emanadas de La investigacidn,
ademas de Jjustificarlas vy enmarcarlas dentro del proceso de

intervencién necesario para el afrontamiento de la problematica
habitacional.

Respecto al renglén de poblacién, La Zonha conurbada
aumentard su cantidad de habitantes de 1980 al a®o 2000 en wun
80%, por Lo que deberéan construirse cerca de 60,000 viviendas,es
decir 90% méas gue Las existentes en 1980. EL anterior anaiLisis
s6Lo se establece a partir de cuantificar Las viviendas
necesarias para el crecimiento demogréfico, faltando de agregar a
aquellas que se destruyan producto delL deterioro y hacinamiento.

En (o concerniente a ingresos econdmicos éstos constituyen
otro agravante, el 69% de La P.E.A. (76,749) de La zona conurbada
percibe menos o el equivalente a dos salarios minimos, es decir
se mantieng por abajo de Los niveles de bienstar y requisitos
para tener acceso a Los sistemas pdblicos y privados de viviends.

Ante esto se puede establecer y/o0 resumir que en cuanto al

pLanteamiento del problema vy marco tedrico de nuestra
investigacidn, concluimos que han sido comprobadas nuestras
hipotesis, mismas que fueron vertidas en el sentido de que La

problematica de La vivienda es producto de La desigualdad social,
de Las bajos recursos de La poblacidn para acceder a Los sistemas
de financiamiento de vivienda y de La planeacidén y crecimiento

desorganizado de La zona conurbada mismos que se caracterizam en
Lo siguiente:

% Un reducido numerpg de familias posee la propiedad de grandes

extensiones de suelo urbano y de una importante cantidad de
viviendas en renta.

Un gran porcentaje de La poblacién (69%) percibe ingresos muy
bajos egivalentes a menos de dos salarios minimos.

* Existen demasiados requisitos de orden econdmico y (aboral
para el acceso a Los sistemas de construccidén de vivienda
existentes en La regidn, sean éstos publicos o privados.

Falta de incentivos reales para ta solucién del problema de La
vivienda, por parte de Las instituciones gubernamentales y el

sector privado, ante el alto crecimiento de La demanda de
viviendas.

¥ Un alto grado de hacinamiento en Las viviendas que conforman
La zona coanurbada.
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% PRAusencia de un ptan de desarrollio estructurado

ptanificacién y crecimiento de Las tres ciudades
conurbada.

hacia La
como Zona

% Escasos criterios urbanlstlcos en La plLaneacién de Las zonas
industriales y de vivienda existentes en La ciudad de Saltillo

* Empalmamiento de actividades productivas dentro de
municipios, ademas de Lla concentracién de
comerciales v de gestion en la ciudad de Saltillo.

Los tres
actividades

Falta de una estructura vial, acorde al crecimiento de La zona

conurbada en su conjunto, asl como en cada uno de Los
municipios que lLa confarman.

EL notorio desabasto de agua potable y La susencia de sistemas
de tratamiento de La misma en La actualidad, asi como La

carencia de energla eléctrica y drenaje en eL 30% de Las
viviendas.

En resumen todo Lo anterior viene a constituirse en La
necesidad de un proyecto de planeacion para La zona conurbada
mismo en el gque el anilisis y cuestionamiento del problema de

La
vivienda resultard un apartado de suma relevancia. Es evidente
que Lo anterior asumimird un importante trabajo de wurbanismo v
plLanificacion, para el Qgue desde nuestra prespectiva es
indispensable

Llevar & cabo Las siguientes tareas, mismas que a
su wvez constituyen el fundamento para La aplicacién de Las
propuestas que de aqul son emanadas.

% Definicion, ubicacidn y delimitacidn de reservas territariales

para uso habitacional dentro del contexto de La zona
conurbada.

% La participacidn conjunta de Los diferentes sectores
econotmicos y sociales que conforman nuestra sociedad, en Los
proyectos y planes de desarrollo de La region.

* La optimizacidn de Los recursos econdmicos destinados & La

regién, a través de La planeacidn econdmica de Los mismos
mediante La priorizacidn de Las actividades a realizar.

*# EL establecimiento de mecanismos juridicos en Los cuales se

establezca una relacidn mas equitativa entre Los inguilinas vy
Los arrendatarios de viviendas en La regidn.

ResulLta Logico que La presentacién de alternativas respaonde al
hecho de jerarguizarlas de acuerdo al rango al gue pertenecen,
obstante esto, no dista de que también puedan estar
dentro de otros aspectos o incluidas en cierto plLan
gLobal de La region.

no
inmersas
general o
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IV.A.2 ALTERNATIVAS DE TIPO ECONOMICO, POLITICOSOCIAL Y URBRANO.

a) Alternativas de tipo econdmico.

Las mismas constituyen cuatro diferentes opciones que pudiesen
o deben implementarse para contrarrestar La problematica de La
vivienda en La zona conurbada. Estas tienen fundamento en el
anilisis de algunas propuestas disefadas por estudiosos del
urbanismo v La planificacién. (Bassols, Donosco, MassolLo. 1988,
pag. 800-B08). No obstante Lo anterior dentro del contexto del

Area de estudio enbonan satisfactoriamente, a partir de algunas
modificaciones y aportaciones propias.

1a) QOrganismo descentralizado de fomento a La vivienda.{(opcidn I)

EL presente implica La formaciéon y estructuracion de un
organismo publico de orden Local orientado a La recopilacidén de
capital publico v privado, para ser ipvertido en elL finmaciamiento
de construccidén de vivienda, el que funcionarég a través del cobro
de intereses bajos y de requisitos minimos para Los solicitantes.
Dicho organismo vendra a refarzar a Los ya existentes.

to anterior, implica no solo La instalacién de un organismo de
tal envergadura, constituye también la posibilidad de brindar Los
siguientes servicios a Los habitantes de La zona conurbada.

* EL otorgamiento de créditos para construccidn de vivienda, a

aquellas familias cuyos ingresos sean menares o equivalentes a
dos salarios mlnimos.

* La asesoria técnica y constructiva para La

edificacion de
una

vivienda, mediante La supervisidn profesional por parte
del Instituto v/0 miembros de Las Universidades pdblicas.

*+ EL a&grupsmientc de Los wusuarios de dicho servicio, en
asociaciones vy/o federaciones mediante Las <cuales tengan
acceso a La compra de materiales para La construccidén, en
forma directa con los productores de Los mismos.

¥ Lta fscilided para Los usuarios de liguidar dichos creéditos
mediante eL pago de mensualidades repartidas en el ftranscurso
de diez afios, tiempo suficiente en el cuaL ademé&s de reducir
sus Qastos por concepto de renta, Le brindan La oportdnidad de
contar con mas ingresos para La construccidén de su vivienda.

En resumen, La instalacién de este organismo puede
estabLecerse 38 través de un convenio entre el Gobierno Federal,
Estatal y Municipal, y Los grupos privados y/o empresariales de

La regi6on. Los que en conjunto aporten cierto capital para el
inicio de dichas actividades.

Es evidente que con el pago oportuno de Las mensualidades vy
con interesses flLuctuantes entre sl 7% v 10%, sobre Los saldos

absolutos (el mismo Gobierno recomienda esta tasa de interés), es
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posibile que La inversiean sea rentable y permita obtener ingresos
que en un momento dado puedan ser reinvertides en el mismo
programa consecuentemente Las tasas de interés serdn reales vy

evitaran gastos alL Gobierno, al no ser considerada La aportacidan
como subsidio.

EL proposito de establecer como requisito que Los solicitantes
perciban menos de dos salarios minimos es resultado del
diagndéstico de La inwvestigacidn, el que deriva que son estos
grupos econdmicos Los que estan imposibilitados para acceder a
cuatquier otro tipo de financiamiento de vivienda.

2a) Programa de mejoramiento de vivienda. (opcién II)

Indudablemente que el hecho de mejorar mucha de La wvivienda
existente en La zona conurbada, constituye una premisa. EL tener
un déficit de alrededor de 2500 wviviendas que se deprecian
anualmente constituye un serio problema.

EL programa de mejoramiento de vivienda vendria a reducir LUa
anterior cifra ademds de evitar La depreciacién de La vivienda v
provocar L& constante remodelacidn y reconstruccidn de La misma

en el 4rea. Dicho sistema wvendria brindarla Los siguientes
servicios:

* EL apayo técnico constructivo para La remodelacidn,
reconstruccidén o reparacion de viviendas en mal estado fisico

mismas que requieran de ciertas enmendaduras constructivas, o
de amptiaciones.

* La tarea de reducir el déficit existente de viviendas gue se
deprecian anualmente, producio de su construccidn deficiente o
del uso de materiales de baja calidad.

* EL impulso a La edificacién de mas espacios gue sean
necesarions en Las diferentes wviviendas existentes en La
regidén, y que por tanto reduzcan el alto indice de
hacinamiento.

De esta forma, La implementacion delL programa evitarad vy
reducira Los serios problemas existentes en cuanto al problema de
vivienda. Su confeormacién estaria inmersa dentro de un contexto

en el que el Gobierno Federal, Estatal y Municipal tendrlan que
invertir conjuntamente recursos econdmicos para el financiamiento
de dicho programa. Si bien es cierto esto implics un subsidio por
parte del Gobierno, no deja de ser una obligacion del mismo al
ostentar polLitica e histdricamente ese papel de mediador entre el
capitalista y el trabajador.

Asl el programa trabajaria bajo Los mecanismos del organismo
de fomento, a La vivienda, descrito anteriormente salvo gque este
dLtimg solo estaria dedicado a La remodelacion vy  ampliacion de

vivienda, mas no al apoyo crediticio para La construccidon total
de vivienda.
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3a) Banco de materiales. (opcidn III) AlLternativa complementaria.

Es necesario crear por parte de Los Gobiernos Municipales con
ayuda del Gobierno Federal y E€statal, parques de materiales
{(Centros de acopio de material constructivo). Para La edificacién
v La construccidén de viviendas Los gue con inversiones iniciales
provenientes de La banca, sean capaces de autosostenerse y evitar
el intermediarismo, reduciendo por otra parte el costo de Las
materiales y facilitando a Llos usuarios el acceso a Los mismos.

Una medida como ésta permite reducir amplLiamente el costo
final de un producto, no es necesario ser Economista para
percibir que el valor de un preoducto en el mercado &5 muchas de
Las veces equivalente al dobiLe o triple de su costo eriginal,
hecho que incide y merma La capacidad de compra de La poblacidn.

Sin embargo La implementacidn de un programa de este tipo,

impLica de antemanc definir ciertos mecanismos para poder tener
acceso alL mismo, esta claro gue de ninguna manera puede estar
abierto al publico en general. Su creaclédn responde ak hecho de
cubrir Las necesidades de agquellos grupos de La poblacidn que
carecen de recursos para construir su vivienda, asi elL banco de
materiales viene a conformarse de La siguiente manera brindando
Los servicios que a continuacidn se mencionan:
* Con su capital tendrd acceso a La compra de materiales para La
construccion a precios bajos {(de productor), hechao que
redundard en que pueds ser una inversion costeable <(con
ganancias), ademas de vender articulos a un bajo precio.

* Evitar lLa especulacién en Los precios de Los materiales y por
tanto el intermediarismo y alto costo de Los mismos, al tener
acceso directo con Los productores.

# S¢lLo brindara servicio a aguellos habitantes gque se encuentren
autoconstruvendo su vivienda, v/0 estén integrados a alguno de

Los sistemas de construccidén de viviendas, (Lo anterior evitaré
La especulaciodn?.

Es evidente que esta propuesta mads que significar una
alternativa al problema, constituye un apoyo incondicional para
La aplicacién de cualquiera de Las demés alternativas planteadas,
es <¢laro gue lLa reduccién en Llos costos de un producto, implica
para el consumidor La optimizacidn de sus recursos y el ahorro de
Los mismos, adem&s evita La especulacién en La venta de
materiales utilizables para La construccion de vivienda,

4a) La autoconstruccién de vivienda. {(opcidn IV

No obstante eb tener en claro que este sistema de construccion
de vivienda, beneflicia al capitalista (Reduccidn de egresos para
aportaciones y ayuda econdémica psra construccién de viviendas
para sus trabajadores), y perjudica en cierta medida al
autoconstructor {(alargamiento de su jornada de trabajo, reduccién
de sus ingresos, merma de su nivel de bienestar etc.), debemos de

80



reconocer gque un gran porcentaje de Las viviendas que existen hoy

en dia en La region y en el pais, han sido edif:icadas bajo este
sistema de construccion.

Unido a Lo anterior, definir La creacién de vn sistema como
gstie, implica mdlLtiples consideraciones que san necesario
seffalar. de antemano conocemos gue La poblaciém se inclina al
proceso de autoconstruccion a partir de:

# O0Organizarse para invadir terrenos urbanos o semiurbanos, esto

como Unica forma de posser un terreno donde construir una
vivienda en el futuro.

% La edificacién de su vivienda mediante La wutilizacioéon de
materiales de baja calidad o de desecha, sin contar con La
asesorla adecuada para el disefo y construccion de La misma.
Lo gue no obstante, le brinda la posibiilidad de contar con una
vivienda y reducir por tanto sus gastos de renta.

De esta forma, La propuesta para la apticacison de un programa
de avtoconstruccidén de wvivienda, esta enmarcado bajo Las
siguientes condiciones mismas gue constituyen su fundamento ¥
Optima aplicacidn, ademds de su viabilidad.

#+ La existencia en reservas por parte del Gobierno Estatal v
Municipal, de terrenos o lLotes urbanos, previamente planeados
y disponibles para el acceso directo y en facilidades por
parte de Los habitantes carentes de un servicio como Lo es un
terreno urbano donde construir su vivienda.

* EL acceso directo por parte de Los integrantes de este
programa, al sistema de bancoc de materiales para La

construccion, Lo qgue provogque La reduccidn de gastos en La
autoconstruccidon de su viviends.

La implementacit6n de mecanismos de financiamiento que brinden
La posibilidad al autoconstructor de contar con recursos
econdmicos gue Le permitan edificar su viviends.
* EL diseffio de organismos que promuevan Laboralmente, La

reduccion de La Jjornada diaria de trabajo a agquellos
individuos aque estén dentro de este sistema. Lo anterior
debers, obtenerse a traves de La postulacion de Logros
sindicales, prevendas patronales o bajo La implementacién de

alLgun nuevo reglLamento de cardcter Laboral que estipule Lo
anterior.

*+ La formacion y estructuracion de un departamento oficial por
parte del GBGobiernc que oriente, asesore y supervise a Los

habitantes que se encuentren dentro del proceso de
autpoconstruccion de vivienda.

Con La implLementacidn de Lo anterior, el wsuario recibiré
amplias posibilidades de acceder a mecanismos mediante Los cuales
podrd adqguirir un terreno y autoconstruir su vivienda, mismos que

81



Le beneficiaran al contar con pago de intereses bajaos, reducidn

de sus gastos por concepto de renta y poder alL fin contar con una
vivienda para su familia.

b) Alternativas de tipo politicosocial.

Dentro de Lla diversidad de propuestas a lLa problematica de La
vivienda, Las alternativas politicosociales constituyen un amplio
esquema de fundamentacidn tendiente a reducirla. Esta claro que
La aplicacidén de Las mismas canstituye una seria ventaja, ademas
de representar cierta plataforma para Las deméds alternativas que
se proponen dentro de La presente investigacién.

1b) EL fortalecimiento de Los programas existentes. (opcidn V)
una propuesta complementaria.

5in menos cabo alguno, Los programas Estatales, "Trabajemos
juntos” y “Vivamos mejor”™, han constituido una seria alternativa
al probkema de ta wvivienda en La regién. Sin embargo sus

posibilidades y alcances no dejan de ser minimos ante La magnitud
de La problemdtica en cuestidn, por Lo gue un fortalecimiento en
Los mismos implicarad uma mayor participacion del Gobierno y un
reforzamiento en La sobucidn de La problematica al trabajar a La
par de instituciones federales dedicadas a ese renglon. Por ende
necesariao e indispensable aplicar en Los mismos Lo siguiente:

* Fortalecer La <capacidad de recursos economicos de ambos
programas, a través de La asignhacidén de mavores partidas por
parte de Los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asl como
por instituciones de caracter privado.

#+ Impulsar su autofortalecimiento e incidencia en Los provectos
de desarrollo urbano de La regidén, a partir de 5U

participacidén como promotores del mejoramiento y construccidn
de vivienda.

* EL que ejerzan mayor influencia en Ls comunidad, no s6la a
través de La prestacidn de créditos para Lla construccidn,
también en La edificacidn de viviendas, esto mediante el
impulso de subprogramas destinados a La aplicacién de dicha

tarea, es clLaro que La solucién al praoblema, no solo es et
mejoramiento de viviends.

% La integracion con instituciones pdblicas y universidades de
La LLocalidad que coparticipen con recursos econodomicos v
humanos para el fortalecimiento de sus objetivos y programas.

De esta forma, en el sentido en que estos programas de
Gobierno posean mas capacidad de poder influir en Llas decisicnes
finales en La plLaneacitn del desarrollo de La regién, podran
obtener mejores resultados vy menos pérdidas de recursos. No
obstante esto su vinculacién con Las organizaciones populares vy
politicas e instituciones educstivas, es una meta fundamental.
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2b) Programa de gestiédn de suelo urbano. (opcidn VI)

ImplLementar un mecanismo de este tipo, constituye La wventaja
y posibilijdad de agilizar Los tradmites para La adquisicién de un
terreno urbano para La construccién de wuna vivienda. Los
antecedentes més recientes al respecto nos indican que La
poblacién tiende a organizarse en asociaciones, federaciones

Y
alrededor de Las instancias de Los partidos politicos, para
presionar al Gobierno en este aspecto.

£Esto implica qgue en La medida en que Los habitantes de La

regién accedan a este tipo de programa, tendréan La posibilidad de
adquirir un terrenoc gque Les servird de base para construir poco a
poco su vivienda. Sin embargo, La implementaciédn del mismo

requiere de Las siguientes premisas para estar en posibilidades
de brindar sus servicios:

* EL programa se constituye como una dependencia del Gobierno
Estatal y/0 Municipal, encargada de plLanear y adjudicar wvalor
a aquellas &reas urbanas que de acuerdo a8 un plLan general
estén destinadas para el uso de vivienda.

% Establecer convenios de compra v venta de lotes urbangs para
uso exclusivo de vivienda a agrupaciones, asociaciones vy/o
federaciones de colonos que asi Lo demanden, esto bajo La

reglamentacién de que dichos Lotes deberédn urbanizarse en el
futuro inmediato.

S6lLo venderd a aquellas familias o individuos mavores de edad
que demuesiren gue no tienen propiedad scobre ningun otro Lote
o wvivienda, y que por ende carecen de élL y estdn en
posibilidades de adgquiririo. Esto evitard La especulacidén que
se ejerce sobre Los terrenos urbanos,

* HRgilizard La adquisicidn de Lotes urbanos por parte de La
poblacién, evitando con ello Las invasiones de tierra vy el

enriguecimiento de especuladores dedicados a La compra y venta
de terrenos,

Asi mediante La formacidén de este programa se evitaran Las
invasiones de suelg urbano y por tanto el crecimiento

anarquico
de La ciudad, ademads de fortalecer el biemestar de La poblacidn
aL brindarle una alternativa mediante La cual puede adquirir

Legalmente un terreno urbano donde construir su vivienda.

3b) Aumento en Los ingresos econamicos. (opcidén VII)
propuesta compiLementaria.

Como hemos apuntado con anterioridad, unido & La sustentagion
de alternativas al problema de La vivienda en La regitn, es
necesario proponer algunas otros cambios indispensables en La
estructura socicecondmica de La regidn, ante esto el
planteamiento de una eminente alza en Los ingresos del grueso de

La poblacidn, constituye una premisa en La fundamentacitén de

La
presente propuestsa.
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Es evidente qQue mientras el 69% de La P.E.R. de La regidn,
perciba menos de dos salarios minimos, estard en desventaja e
incapaz econdémicamente de tener acceso a La adqguisiciédn de una
vivienda. Ante esto La propuesta pretende Los siguientes
objetivos, mismos gue estan por demés justificados no séLo por La

presente investigacion, si no también por Los reclamos constantes
de La sociedad:

* La eminente reestructuracién desde el puntg de vista econdmico
¥ social de Los standares establecidos can anterioridad para
La designaclidm del valor de Los salarios minimos vigéntes en
La regidén y en Las ciudades que conforman La zona conurbada.
Si bien lLas posturas actuales tienden a Lo contrario, esto no
deja de ser una necesidad imperante, pues solo el aumento en

tos ingresos de La poblacién, generard qQue ésta tengas recursos
para adquirir una vivienda.

* Aumento irrestricto en los ingresos reales de La poblacién v
en su capacidad de compra, es decir una alza en Los salarios
minimos wvigentes en La regidén, Lo gque provogue que el grueso
de La pobLacién cubra sus necesidades bésicas con respecto a
alimentacion, salud y vestido y ademés Le resten recursos para
ser 1invertidos en aspectos de diversiém, esparcimiento, o
porgue no para remodelar, adquirir o construir una vivienda en
La cual cohsabite con su familia. No obstante que Lo anterior
estd fuera de Los programas econdmicos actuales, nao deja de
ser indispensable de instrumentar por parte del Gobierno.

* £l establecimiento de partidas econdmicas anuales, Las que
obligatorias, sean proporcionadas por Los patrones a todos
aquellos trabajadores que en su momento se encuentren en
proceso de construir y/0 adquirir una vivienda, o en su caso
que carezcan de ella y por tanto requieran de mayores gastos
por concepto de pago de renta. Lo anterior se cansideraria
como una prestacién més, equivalente al aguinaldo.

En conclusion, podemos percibir que Las politicas econdmicas
han sido insuficientes para acceder a una vivienda. Sin poder
evaluar atin Las actuales, es palpable que, hasta ahora, Las
candiciones socioeconémicas en La pablacidnm impiden superar et

problLema de La viwvienda y, conello, tener acceso a un mejor nivel
de bienestar.

Ante esto, el eminente crecimiento econdmico en Los recursos
de La poblLacién, a través de La obtencion de mayores ingresos,
funda en el futuro de La regién una meta que es imprescindible de
alcanzar y que constituye en si un objetivo principal.

)} Alternativas de tipo urbano.

Lla propuesta de Las mismas se apoya en el sentido de que La
mayoria de Las actividades humanas, econdmicas y sociales gue se
desarrollan dentro de una ciudad o region inciden dentro del
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crecimiento urbano de las mismas, y a su vez este crecimiento
influye directa o indirectamente en dichas actividades. Es
evidente gue en una socliedad como La nuestra, sus actividades
cotidianas que son tan midltiples y compiejas necesariamente se
interrelacionan entre si. Ante esto el plantear Las siguientes
propuestas en este sentido, impLica tambieén diferentes
alternativas al problLema. De esta forma es necesaria para

el

respaldo de Las alternativas, la aplicaciétn de un plan de
desarroLlo urbano para La zona conurbada el cual genere:

La redistribucién, planeacién y Jerarquizacién de Los

diferentes wusos del suelo de cada uno de Los Municipios que
conforman La zona conurbada, Lo que implica Las necesidad de
integrarlos dentro de un plan urbano, a nivel regionpal mismo que
genere beneficios en forma general y brinde ademé&s La posibilidad
de reducir gastos, aumentar ingresos, evitar pérdidas y planear
en forma dptima eL crecimiento de La regidén, asl es necesaria:

* EL c¢recimiento planeado de La zona conurbada, evitando con
ello La anarqula y parcialidad existente. Obteniendo como
resultado que Las diferentes actividades econdmicas, sociales
y urbanas de La poblacidn de Los tres municipios se integren

dentro de un plan global, el que evite por tanto La duplicidad
de actividades en cada una de La ciudades.

* Planear en forma conjunta, el crecimiento urbano y Los usos
del suelo de La zona conurbada, Lo que brindard que estos
dLltimos se distribuyan organizadamente, no contraponiendose
entre si v procurando su crecimiento y desarrollo en forms
paralela, de manera que Las tres ciudades salgan beneficiadas.

* Jerarquizar Los diferentes wusos del suelo en La Zona
conurbada, destinado para Llas areas de vivienda y educacidén a
aquellos suelos urbanos gue detenten mejor ubicacién, facil
acceso a La infraestructura de servicios v a La wvialidad
urbasnma, ademis que posean caracteristicas fisicas para La
construccidn. Unido al plan es necesario también LLevar a cabo
La eminente reestructuraciéon de La infraestructura urbana,

Producto de La investigacion, nos hemos percatado que La
infraestructura de servicios pdblicos en La zona conurbada es muy
deficiente y que por tanto requiere de un mejor mantenimiento, un
buen diseffo ¥y una adecuada reestructuracidén. Por Lo que ademds es
necesarioc superar todos Los déficit’s en cuanto a su dotacion vy
aumentar sus reservas en existencia, al implementar Lo siguiente:
+ La reestructuracidn del servicio de agua potable, mismo que en
La zona conurbada se encuentra a8 un nivel de daotaciédn del
(70%) . Lo anterior implica La necesidad de cubrirlo
satisfactoriamente de manera tal que +{a mayoria de Las
viviendas cuenten con dicho servicio en su interior. Para este
efecto es necesario La mayor integracién de recursos para este
servicio, ademéds de buscar mejores métodos de abastecimiento.
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* £n cuanto al servicio de energia eléctrica, este se encuentra
en un nivel satisfactorio (90%) de dotacidn. Sin embargo el
servicio de drenaje es bastante alarmante, pues en
toda La zona conurbada solp el 606% de Las wviviendas
cuenta con élL (sin duda gran parte de Los problemas de salud
en La regidn san producto de La deficiencia en este
servicio); por Lo que La pronta aplicacidn en el mantenimiento
y dotacidén del servicio de drenaje es fundamental, unido a la
implementacién de sistemas de tratamiento de aguas negras.

Retomando Lo anterior, esté4 claro de que no s6lo Llos servicios
de agua potable, drenaje y energia eléctrica intervienen o
agudizan l|La problematica de La wvivienda, también servicios
publicos como el aLcantariliado, pavimento, alumbrado publico,
4reas verdes, etc, Llos que aungue son exteriores, influyen
directamente sobre La misma. En La actualidad dentro de La zona
conurbada, Las condiciones de estos son hasta cierto punte

deficientes, por Lo que ademas de las dos anteriores propuestas
es necesario también:

* EL mantenimiento de los servicios urbanos de caracter pdblico
{ alumbrado, wvigilancla, transporte, centros deportivos,
vialidad y 4reas wverdes ), mismos que implican ek
esparcimiento social, La comadidad vy bienestar de La
poblLacicdn.

¥ EL fortelecimiento e impulsc a proyectos v planes, wvinculados
al remozamiento, disefo y construccion de centros historicos,
jardines deportivos, areas verdes y Lugares de esparcimiento,
mismos que eviten La evoluciéon de problemas de caracter

social, Los que con el tiempo vienen a constituir un problema
mas para La sociedad.

1c) Mecanismo de costos oficiales de suelo urbano. (opcién VIII)

La implLementacidn de un programa de este tipo, constituye el
establecimiento de un mecanismo de orden institucional vy oficial,
que fije Los costos {(valLaor monetario) de Los diferentes Lotes
(terrenaos) existentes dentro del 4rea vurbana de La zona
conurbada, y en cada una de Las ciudades que la confarman.

No obstante que Lo anterior implica Lla aplicacidn de serias
medidas dentro delbl orden juridico establecido por La sociedad
mexicana, su implLementacidn contribuird en buena parte a evitar
La especulacisdn gque se ejerce con respecto a La tenencia del
suelo urbano (problLema gue constituye muchas de Las wveces La
causa principal de Que exista eL problLema de La wvivienda, al
enfrentarse La poblacién a una perspectiva donde Los Lotes
urbanos son demasiado costosos), ademas de brindar beneficios
como Los gque a continuacidn se describen:

% Determinacién de costos oficiales de Los terrenos urbanos que
se Localizan dentro de La zona conurbada, & partir de su
ubicacian con respecto a La ciudad y en cuanto al numero vy
disponibilidad de Los servicios urbanos con que cuentan.
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* La fijacién de Los costos oficiales, a partir del wvalor
catastral con el que dichos terrenos urbanos estan dados de
alts ante Las instancias Gubernamentales encargadas de dicho
aspecto. Estp implicard La baja en el costo de Los terrenos
urbanos, o en su caso el aumento de ingresos del Gobierno por
concepto de pago de tenencia. Lg que en cierta forma deriva La
baja en el costo de los terrenos urbancs o en su efecto el
aumento en Los ingresos Estatales, mismos que podrian ser
destinados (invertidos) en La infraestructura de los servicios
de esos mismos Lotes.

*# Gestionar ante Las instancias de Gobierno correspondientes,
Los cambios que con respecto a Los usos del sueLo y valor del
terreno deberdn experimentar Las diferentes propiedades
existentes en La regidon, y en cada una de Las ciudades.

Conjuntamente a Lo anterior, el disefio ¥y aplicacién de un
plLan glLobal para La zona conurbada, constituye una meta
imprescindibte de Llevar a cabo, pues el mismo, permitird La
deiLimitacién y ubicacidn de Los usos del suelo urbano a un  nivel
regional, y por tanto un crecimiento equilibrado.

Es claro que el funcionamiento de este organismo generaria
presiones politicas de Los grandes terratenientes wurbanos. EL
analtisis o el estudio de estas presiones estan mas alla del
alcance de este trabajo vy corresponderlia a La voluntad politica
del Estado respaldar iniciativas de esta naturalezas.

2c) Consejos institucionales de gestién. (opcidn IX)
Propuesta complementaria.

La participacidén democratica en La toma de decisiones para La
planeacién de wuna ciudad o reqgidn, constituye en escencia wuna
actividad participativa y de compromiso por parte de todos Los
grupos v sectores que conforman una soctiedad. Ante esto, La
posibilidad de que participen Los partidos politicos, Los
organismos empresariales, Las universidades, las asociaciones vy
cenfederaciones y demés instituciones en eventos de esta indole,
constituye una actividad ampliamente remunerativa y de
considerables oportunidades y ganancias para La misma sociedad,
sus habitantes y su Gobierno.

Si bien na es una solucidén de fondo hacia La problematica, si
constituye wun complemento, que brinda La posibilidad de una
plLaneacion m4s democrética, encaminada hacia el bien de Los
intereses de +toda La sociedad. Enfatizando en Lo anterior, es
necesario abordar diferentes planteamientos y medidass qQue por una
parte Lo refuerzen ¥y por otra impulsen sy aplicacioéon, de estas
consideramos importantes Las siguientes, por su magnitud vy
retevancia:
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%+ La conformacién de un consejo de planeacidn del desarrollo, el
cual este integrado por diferentes personalidades
pertenecientes a La totatidad de Los diferentes grupos

politicos y soclales gue actian en La region, (mismos gque son
mencionados en La pagina anterior).

¥ Impulsar La planificacidén del desarrollo mediante wuna forma
participativa vy democratica en La cual estemos involucrados
todos, vy wpor tanto en conjunto seamos responsables del
acontecer cotidianc en el crecimiento y desarrotllo de La

region.
Expuesto Le anterior, es evidente concluir que para La 2zona
conurbada es imprescindible que por una parte exista un plan

global de desarrollo el que abarque La planeacidén de Las
diferentes actividades que hacia el interior de Ls region se
desarrollLan cotidianamente. Por otra parte, es ampliamente
importante reestructurar Las actuales condiciones socicecondmicas
de su poblacidén, hecho que significa y tiene mayor wvalor que
algunas de Las propuestas agqui planteadas, pues el aumento a Llas
condiciones de subsistencia de La poblLacidn brindaria mejores

posibilidades de bienestar y elevarla considerablemgnte su nivel
de vida.

IV.B) PROPUESTA DE LINERAMIENTOS PRARA 5U IMPLEMENTACION.

La sustentacién de Los mismos estéd apoyvada y fundamentada en
La constitucidn politica de lLos Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos relacionados con Los derechos del ser humano, respecto
8 su vivienda, su salud y de asociaciédn con otros individuos, en
algunos postulados de La Organizacidn de las Naciones Unidas y en
La Lley de Asentamientos Humanos del pals. Su  justificecion se

interrelaciona a partir de cada una de Las propuestas que fueron
emanadas en nuestra investigacioén.

Sin duda alguna dentro de lLos derechos detL ser humano, el
poseer una wvivienda constituye mads que wuna obligacidén, una
necesidad imperante que debe ser cubierta por parte de Las
instituciones de Gobierno vy patronales para Las cuales Labora. Su
derecho, no sélo Lo consigna La constitucidn del pais, también La
misma O.N.U,, La gue en su dectaracidén de principios de Vancouver
(1976), sobre asentamientos humanos establece: "La wvivienda y Los
servicios adecuados constituyen un derecho basico que impone a
Los dgobiernos La obligacidn de asegurar su obtencidon por todos
Los habitantes, comenzando por La asistencia directa a Las clases
més desfavorecidas mediante La orientacion de programas, de
autoayuda y de accidén comunitaria. Los gobiernos deben esforzarse
por suprimir toda clase de impedimentos que obstaculizen el Logro
de esps objetivos” (ONU. U.N. Stastical Year Book, 1876, pag.37).

Sin embargo y considerando Lo anterior nos hemos percatado,
que asi sea un derecho universal, La dotacién de vivienda ha
constituido con el paso delL tiempo wun grave problema gue es
necesario enmendar Yy nho obstante gue significa wuna obligacidn
para el Gobierno ¥y para el patrdn, ésta no deja de ser s@lLo un
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cumuito de buenos propdsitos para brindar algunas posibilidades

de acceso a La adgquisicidn de uns vivienda y més no, para cubrir
amplLiamente esta necesidad.

Iv.B.1) Planteamiento de Los aspectos juridicos

Para evidenciar avun mas el cdmulo de posibilidades existentes
dentro de Las Leyes de La sociedad mexicana, mismas que intentan
menguar o resolver el problema de La vivienda en La regidn, hemos
interrelacionado nuestras propuestas de acuerdo a 54

justificacidbn inherente en Los articulos de La constitucion
politica deL pais.

Con respecto a Las alternativas de tipo econémico, Las mismas
encuentran su justificacién dentro de Los articulos, 73 1incisao
XXIX wversion C, y en el 123 1incisos XII y XXX, Las que
pertenecientes a La constitucidéon, estipulan Lo siguiente;

En cuanto al articulo 73 inciso XXIX - € "Para expedir Leves
que establezcan La concurrencia del Gobierno Federal, de Los
Estados y de Los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias. En materia de asentamientos humanos, con objeto de
cumpktir Ltos fines previstos en el fomento a La wvivienda".
( Constitucidn Politica de Los E.U.M. 1988, pag. 78-84 )., EL
mismo establece que La cooperacidén mutua de Los Gobiernos debe
fomentar el apovo a asociaciones e 1instituciones con fines
pablicos (programas de fomento y mejoramiento de La vivienda).

Concerniente al articulo 123 inciso XII, el mismo establece La
obtigacién de Las patrones de proporcionar vivienda a Los
trabajadores. "Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segun Lo
determinen Las Leyes reglamentarias, a proporcionar a Los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas”. (Constitucidn
PolLitica de Los E.U.M. 1988, pag. 123-124). Rsi misme procura

también La cbligacidn patronal de proporcionar terrenos para La
construceién de &reas recreativas.

A su vez en el parrafo XXX, del mismo articulo "Seran
consideradas de utilidad social Las sociedades cooperativas para
la construccidn de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por Los +trabajadores en plLazos
determinados” (Constitucidén Politica de Los E.U.M. 1988, pag.
128) ., De esta forma se determina La incorporacion de sociedades
cooperativas que fomenten Lla construccién de vivienda y La
existencia de bancos de materiales necesarios para dicha tarea.

En Lo que concierne a Las alternativas de tipo politicosocial,
Las mismas estan plenamente Jjustificadas por Los opreceptos
emanados de los articulos 27, 27 fraccion VI, el 123 seccion B

incisa XI (F>, Los gue en relacidn a nuestras propuestas plantean
Lo siguiente:
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EL articulo 27, establece "La propiedad de lLas tierras y aguas
comprendidas dentre de Los Limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a La nacién, La cual ha tenido vy

tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellLas a Los
particulares, constituyendo La propiedad privada. Las
expropiaciones sdélo podrén hacerse por causa de utilidad puUblica

y mediante indemnizacidén” (Constitucidn Pollitica de Los E.U.M,
1988, pég. 4&3-4b43, Lo anterior justifica por una parte el
programa de gestidon de suelo urbano, y por otro Lado La fraccién
VI del mismo articulo justifica La posibilidad de compra
y venta de suelo urbano. "Las leyes de La federacion v de Los
Estados en sus respectivas jurisdicciones determinardn Los casos
que sea de utilidad publica La ocupacién de La propiedad privada,
el precio que se fijard como indemnizacidén a La cosa exprapiads,
se basard en La cantidad que como valor fiscal de ellLa figure en

Llas aficinas catastrales” {(Constitucién Polltica de Los E.U.M.
1988, pag. 49).

Referente al fortalecimiento de Los programas existentes, éste
se apoya en el articulo 123 seccidén B inciso XII (f), el que
formulLa "Se proporcionardan & Los trabajadores habitaciones
baratas en arrendamiento o venta, conforme a Los programas
previamente aprobados. Ademés, el Estado mediante Las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de wvivienda
a fin de constituir depdsitos en favor de dichas trabajadores vy
establecer un sistema de financiamiento gue permita otorgar a
estos crédito barato y suficiente para que adguieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
reparartas, mejorarlas o pagar pasivos, adquiridos por estos
conceptos.” (Constitucidn Politica de Los E.U.M. 1988, pag. 131).
De esta forma existe constitucionalmente La obligacidn de
proporcionar a Los trabajadores vivienda en venta o en renta.

Ahora bien, en Lo gue caoncierne a La fijacion o aumento de Los
ingresos econdémicos, es decir Los salarios minimos,

éstos
encuentran su fundamento en el articulo 123 fraccidn VI, el que
establece que, "Los salarios minimos generales deberan ser

suficientes para stisfacer Las necesidades narmales de un jefe de
familia, en el orden material, socisl y cultural, y para proveer
a La educacidn obligatoria de Los hijos. Los salarios mlnimos se
fijarédn por comisiones regionales integradas por representantes
de Los +trabajadores, de Los patronos y el Gobierno y serén
sometidos para su aprobacién a wuna comision nacionat."
(Constituycidn Politica de Los E.U.M, 1388, pasg. 122).

No obstante que se derive o no su aplicacién, es evidente que
su reestructuracidn se requiere cada vez mas. Es palpable gue Las
condiciones socioecondmicas de La pobLaclidén empeoran dia con dia
vy esto puede constatarse con sdOlLo Leer La prensa objetivamente.
En cuanto a Las alternativas de corte urbano, Las mismas

se
fundamentan en Los articules 115 seccidén vV, 27, yv 73 secciones X,
XVII, XIX v X%XXIX versién C, pertenecientes a La constitucidn

politica de Los Estados Unidos Mexicanos.
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Respetto a La para La zona

conurbada, este se fundamenta en el articulo 115 seccidén V,
"Cuando dos o mas centros urbanos, formen o tiendan a formar wuna
continuidad geogréafica, La federacidn, La entidad federativa v
Los municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
pLanificaran y regulardn en forma conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros”. (Constituciéon Polltica de Los
E.U.M. 1988, pég. 117). En cuanto a La sdecuvacidn, dotacidn vy
reestructuracion de La infraestructura vurbana La misma se
justifica en el articulo 73 seccidn X y XVII, Los que estipulan:
“"Para Legistar en toda La republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria, comercio y energila elélectrica v
nuclLear”. {(Constitucidn Politica de Los E.U.M. 1988, pag.117>.
Adem4ss de “Para expedir Leyes sabre elL uso y aprovechamiento de
Las aguas” (Constitucidén Pollitica de Los E.U.M. 1988, p&g. 82).

Llas anteriores son atribuciones del congreso y obligaciones del
Gobierno.

aplicacién de un pLan general

En Lo concerniente a un mecanismo de costos oficiales de suelo

urbano, su justificacién inherente al caso se establece en el
articulo 27, mismo que plkantea "Se dictaran Las medidas
necesarias para

ordenar Los asentamientos
adecuadas provisiones, usos, reservas, destinos de tierras, aguas
¥y bosques, a efecto de ejecutar obras pdblicas vy de planear vy
regular La fundacidn, conservacion, mejoramientic ¥y crecimiento de
Los centros de poblacién.” (Constitucidén Politica de Los E.U.M.
Pag. &3-46 1988). (&9). A su vez Los incisos XIX y XXIX seccidén C
del articulo 123, plantean Lo siguiente. "La facultad del
congreso para fijar Las reglas a gue deba sujetarse La ocupacidn

y enajenacion de terrenos baldlios y el precio de estos”.
(Constitucidén Politica de los E.U.M. 1988, pag. 84).

humanos y establecer

Finalmente, Los consejos institucionales de gestion se

fundamentan en La necesidad de establecer mecanismos democréticos
que apoyen, gestionen e incentiven La participascion de La
sociedad de La regidn. En Las diferentes actividades tendientes a
La realizacién de Los procesos de planificacion de sus ciudades.

Conjuntamente se analkizé La Lay de Asentamientos Humanos del
Gobiernao Federal, La que, en muchos de sus articulos establLece
algunas atribuciones del Gobierno con respecto a La regulacidn de
Los usos del suelo, de Las asentamientos humanos
participacion democridtica en La elaboracién de Los planes de

desarrollo. Mismos de lLos cuales destacamos Los siguientes que
tienen una relacién estrecha con nuestras propuestas.

y de La

En cuanto a Los planes de desarrolilo, el articulo
establece "Que debe existir una concurrencia de Los
de Las entidades federativas
ordenacién vy regulacidn de Los
territorio nacional.”
pag. S).
una

primero
municipios,
y de La federacioéon, parg La

asentamientos humanos en el
(SEDUE Ley de RAsentamientos Humanos, 1988,
Con respecto & La regulacidn del suelo y el derecho a
viviends el articulo 3 en sus incisos X y XI, establece La
existencia de “La regulacidn del mercado de Lgs terrengs ademas,
el de Los inmuebles dedicados a La vivienda popular y La
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promocién de obras para gue todos Los habitantes del pais tengan

una vivienda digna”. ( SEDUE Ley de HAsentamientos Humanos 19388,
pag. 11).

Por su parte el articulo 6 de La misma Ley nos menciona La
necesidad de La participacién democréatica, "Las autoridades de
Los municipios, entidades federativas y de La federacion
promoveran lLa participacion de Los distintos grupos sociales que
integran La comunidad, en La elaboracién de Los planes o
programas gue tengan por abjeto La ordenacion de Los
asentamientos humanos segun Lo establezcan Las Leyes
Locales™ (SEDUE Ley de Asentamientos Humanos 1988, pég. 13). Asi
tambien en el capitulo II en su inciso III se establece La
abligacién en La dotacién de Los servicios publicos. “Realizar
Las obras y servicios pUblicos gue sean necesarios para el
desarroilo urbano” (SEDUE L.A.H. 1588, pag.16).

Nuestras propuestas reunen diversos plLanteamientos sobre el
tema e incorporan La especifidad del caso de estudic. No difieren
mucho de La mayoria de Los preceptos emanados de La Constitucidn
poLitica del pais v de La Ley de Asentamientos Humanos, Lo Qque
Lleva a pensar que no siempre dichos decretos son aplicados
correctamente por Las instancias correspondientes, que no existe
La disposicidén para ejecutarlos o en el dultimo de lLos casos, La
base social carece de La organizacidén asdecuada para hacer

efectiva La accidn pdblica que atienda sus npecesidades de
vivienda,
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V CONCLUSIONES

Hasta aqul nuestro trabajo permite, en La medida en que nuestras
supuestos teédricos e hipbtesis fueron comprobados, concluir que
existe un amplio déficit de vivienda y de desigualdad sacial en
Los ingresos de La poblacién, situacién que tiende agudizarse en
et futuro. Como dato descriptivo tenemos gque el B9% de La
poblacidn actual no goza de niveles de ingreso que Le permitan
obtener créditos para el financiamiento <(pdblico o privado), de
cualquier tipo de vivienda de especificaciones minimas.

Ahaora vy en el futuro, como Lo estipulan Las proveccicones de La
tercera etapa de este trabajo, soLamente el 30% de La poblacidn
tiene posibilidades econdmicas ( no dptimas ) de incorporarse a
La demanda efectiva de vivienda. EL restante 70% de La poblacidn
vive y "vivird” hacinada en viviendas poco salubres, carentes de
servicios y construildas en condiciones desventajosas.

También se concluye que el poder adquisitivo de La poblacién
no es suficiente para abatir L(os deficits. Por tanto, es
indispensable, prioritario y hasta ventajoso desde La perspéctiva
politica que el problema de La vivienda sea enfrentado en el
ambito de La negociaciéon social y dentro de La estructura
politicosocial. Ante ésto, podemos evidenciar también que existen

tres elementos cruciales que inciden ampliamente en La existencia
de La problematica:

EL primero Lo canstituye La existencia de un alto indice de
escasez de wvivienda y de hacinamientoc en Las viviendas
existentes. Lo anterior se fundamenta en que si bien existen el
ndmero de viviendas suficientes para albergar a La totalidad de
Las familias de La regidn, éstas no son de su propiedad, sdlo Las
habitan en renta. En cuante al hacinamiento, se expresa en
promedios aglarmantes, mayores a8 mads de 2.7 personas por

dormitorio y por tanto en un alto ndmero de habitantes por
vivienda.
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Con respecto a suelo urbano, existe wun alta concentracion
{cerca del 40%) que pertenece a un ndmero reudcido de familias

de La regidon, situacion que genera una constante escasez de
terrenps en donde edificar una vivienda. Lo anterior genera

especulLaciones, invasiones y demas problemas de arden econdmico vy
social que agudizan La problematica.

EL dlLtimo elLementao Lo constituye La falta de programas v

sistemas de orden regional encaminados hacia La afrontacidén de La
problemdtica; esto se ha dejado entrever muy ampLiamente en Los
vltimos afMos. EL poco interés del Estado para afrontar dicho

problema se manifiesta en una pasividad que Los grupos sociales
arganizados tienden a romper.

Finalmente, cabe mencionar que atender
vivienda significa un
social

La probleméstica de La
esfuerzo de compromiso Yy concertacidn
de tados aquellos que vivimos, cuestionamos e intentamos
construir una sociedad més justa e iguatitaria.
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