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ISTRODUCCION

En elcomnovido y canbisnte runde en que vivimos, producto de un
avinee acelerado de la cisncia y ls tecnolcgia, se han generado milti
ples problemas en todos los sectorss que fcrman una sociedad. Quizds
el sector educacion sca uno de los nds afectados por tal situacion, a
cada instante los eventos educativos que sg realizen y los organismos
internacionales sefinlan que los sistenas educativos no cstdn respon—
diendo a las cxigencias y demendss .ducativas de nuestros diis, este
cucsticnaniento ha contribuide 2 gue los risnos crginismos internae—
cionalcs, los gobiernos de cadn pafs, 1-s instilucicn.s educativas y
los educadores, enprendagn investigncion s cdueativas para detectar
las csusas y luegc buscer las vesiblas soluciones a la situacicn en
referencia.

Partiros de la reaiidad d= quiuvnes se dedican 1 cstudio de los

problemas de la edueacicn, se enfrenton o situacionss nucvas y cada



vez mds dificiles de resolver y conseisntes de que en ¢l campo del co
nocimiento, algunes asvectos no estan elaramente delimivados. Es el
caso que nos ocupa en este momento, " La Educccidn de Adultos", subew
sector ¢e la educacidn que ha venido evolucionando desde su concep—
cidn con la finalidad de buscar soluciones, cada vez mds sficaces, a
los problemas plantcados por log acultos. Asi aparecen conceptos como
Alfabetizacidn, Educacidn fundamental,Educacidn para el Desarrollo de
la Comunidad, Alfabetizacidn Funcional y Educacidn Funcional.

Es importante reconocsr que cada una d: las etapas mencionadas
contribuye a hacer crecsr y fortslecer la Zducacidn de Adultos. No
obstante ella no escapa de les cucstionamientos que se hacen a la edu
cacidn, de 2117 que la tomamos como objeto dc este estudio.

Debido a este cuestionimiento surge una n eva concepcidn educati
va, "La Educacidn Permanente" que enfoca a la sducacidn como acto per
maneﬂta). asto implica reformular y superar la concepcion educativa
tradicional. Ella va mucho mds allé de ser una simple innovacidn,
plantea cambios de profundidad en los sistemss educativoes cuya vali—
dez perdurard por muchos afios, de allf la necesidad de sefialarla como
marco tedrico de la Educacidn de Adultos. Dentro de ese contexto se
define sl hombre como una totalidad concreta capaz de desarrollar su
propio aprendizaje para realizarse ¥ ublcarse de manera productiva y

activa en su contorno social,



Is investigacidn, trata de buscar algunas alternativas validas
en la solucicn del problemz de la Educacidn de Adultos a nivel supew-
rior. Para tal fin comenzamos con un marco tedrico de la Educacidn
psrmanente ubicdodentro de ella ia xducecidn de Adultos y continda
con la propucsts de aplicar las modalidad de Educacidn Abierta como
posible solucidn s los problemas planteados por los adultos en educa
eién superior. Podemos decir entonces gue la investigacidn se desa—
rrolla en dos sentidos; prinero buscamos detectar y analizar las ne-
cesidades educativas del adulto y sus dificultades para incorporarse
al sistema sducativo c¢scolarizado en ¢l nivel superior. En segundo
Jugar realizar un estudio tedrico ¥ a la vez analizar como se han
llevado a la prdctica las modalidades de educacidn abierta, en Venew
zuela, de acuerdo al modelo teorico de dicha modalidad, con el propg
sito de determinar las posibilidades gque tiene a su alcance el adul-
to para reoalizar estudios o adquirir una formscion a nivel superior
a través de 1a modalidad. Para lograr es%o se parte de una hipdtesis
general como respuesta o posible solucidn al problems planteado, paw
ra lo cual establecemos una relacion de variables pero que en ningun
momento es la relacion de "Causa, Efecto" que significaria una rela-
¢idn directa o dependencia absoluta. Sin embargo partimes del supueg
to de gque dadas cisrtas condicicnes en determinadas circunstancias

pucde existir un grado de relacidn entre dicha@s variables y a partir



de csto se pusde cstablecer algunos pardmctros para lograr resulta-—
dos ciertarente vdlides. Es obvio que en investigzciones sociales es
myy difieil conseguir un fendmeno o un nrobl:ms como producto de un
sélo factor, lo importante estd en determinar o seleccionar aquellos
que se pueden considerar los mas inport.ntes y de mayor influencia y
es asl como homos tratedo de proceder en este investigacidn,

Es significativo apuntar quecvdlquicr investigacidn desarrolla-
de sobre Educaciodn de Adultos, necesariamente tiene importancia,
pues siendo un campo nuevo .xisten muchos aspectos que todavia no se
conocen ¥ otros que conocidos no han podido sistematizarse y contro-
larse. Bn otro sentido la investigncidn pretonde encontrar algunas
pautas que permitan sugerir objetivos y vrocedimientos, en funcidn
de atender las nscesidades educativas del adulto.

Consideramos que ¢l desarrollo de la investigacidn estuvo limi-
tado por el factor tiempo, ya gue el lapso para realizar. ¥y €labow
rer la tesis fud de diez mese alternando con las labores lnherentes
al cargo guewdesempefia. Otra limitacidn encontrada se relaciond con
la obtencidn de datos estadisticos debido a las escasas experiencias
que se tienen sobre Bducacion Abierts sspecificamente en la Educa—
cidn de¢ Adultos a nivel Superior.

A pesar de las limitaciones sefialedas, la fuentc utilizada para

¢l desarrollo de la investigacidn tiene un alto grado de significam-



cidn, por que fue tomads la informacidn fc un sistema abierto "Estum
dios Espcciales Orientados", a tr-vds dc los ascsores y tutores que
tienen a su cargo €l seguimiento dc c.dn uno de log participantes y
la inforracidn obtcnida por medio de los ~ucs‘ionarios y entrevistas
aplicndas a los participantes de diche sistena. También se utiliad
la informacicn de un mimero de adultos que aspiran s ingresar al ni-
vel superior ¥ otrc que no ha pedido hacerlo, Todo esto permitid ob
tencr un conjunto de dntos gue conllcvaron a rcsult-dos satisfacto—
rios sobre la problemitica estudiada, 3demés)ha tenido como apoyo to
da la cxperiencila del CREFAL, institucidn qu. por mas dec 27 afios se
ha dedicado a la Educacidn de Adultos.

Ciertamente mucho queda por h-cer en Educacicn de Adultos, pero
como un cempo quéd es nuevo y dindmico, debe tomarss tods la experisn
cia del pasado para construir un futuro provisorio, por eso nuestra
investigacidn lejos de ser ura penhaced,scrvird de apoyo para futuros
estudios que se realicen sobre el tema, que 2penas ¢sta siendo incur
sionado.

FPinalmente dobemos decir que todo el procaso investigativo sstd
registrado en este informe a travis de capitulos cuyos contenidos sonj
Fl capitulo uno comienza con una descri cion del tema que se pretende
desarrollar en la investigacion luego ss enumsran los objetivos para

encaugarla investigacion a la solucion del problems plantesdeo y fina



liza el capitulo en el marco hipotetico en donde se presupcne la solu-
cidn del problema. Se incluye también la definicidn de los terminos
mas importantes. El capitulo dos se refisre en primer término a la deg
cripcidn del contexto donde se realizd la investigncidn, por ello se
inleia con una ubicacidn general del pais, Veneszusla, en lo geogrifico,
socioscondmico y educativo, despu€s se realiza lo mismo pero en umne
forma mds detallada del Estado de Zulia, sitio donde se 1llevd a cabo
la investigacion. En segundo término se hace un resumen de las modali-
dades de e lucacidn abierta existente en el pais, a nivel superior, pa-
ra detectar el nivel de avance tanto en investigacidn y ejecucidn de
la modalidad y a partir de all{ se comienza una fundamentacidn tedrica
que permite sustentar la investigacicon a través del proceso. Un tercer
capitulo esta destinado a definir el universo de la investigacidn y ca
racterizar las muestra extraida de ese universo, asi mismo se sefialan
las tdenicas e instrumentos que se utilizaron para la recoleccidn ds
datos y su procediaiento, Un cuarto capituleo incluys todo lo concernien
t6 al andlisis & interpretacidn de los datos. Por iltimo, el capitule
cinco que contiene las conclusiones y recomendacionas en Jonde realmsn
te estd el resultado de todo el trabajo realizado, esto significa

un esfuerzo mas en la busqueda de soluciones a los problemas que plan-

tea la educacidn de adultos.
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1.1.1

CAPIIULC 1

EL PROBLE:A

Descripcidn generel v especifica del iema de investigacidn

de ls Bducacion de Adultos.

Evolucidn de la Educacidn de Adfltos.

A nivel mundial, la Educacidn de Adultos adgquiere una
gran imporitancia en la decada del cuasrenta (40}, con la
Conferencia Internacional de la Fducacidn de Adultos en E1
sinor-Uinamarca 1943,

En Venezuela, para el afio 1936 es cuando comienzan a
darse las primeras manifestaciones de una educacidn para a
dultos con el surgimiento de las primeras escuelas noctur-
nas, para atender a quienes no podian asistir a las institu
ciones educativas en su correspondiente edad por haberse in
corporado tempranamente a lz actividad econdmica. Para el
afic de 1941 se implemsnian dentro del Ministerio de Educa—
cidn, los servicios de Alfabetizacidn alcanzando su mayor
cobertura para finales de 1948 cuando se alfabetizan unas
45,000 personas, en este proceso se ensaya el texto "Abajo

Cadenas" como cartilla para la ensenanza y la sscritura, g



laborada en atencidn al voeabulario y a los intereses generas
les del adulto, se establecen los Centros de Cultura Popular
como sscuelas de continuacidn de los programas de alfabetiza-
cidn y en donde se pueden adquirir los conocimientos de la eg
cuela Primaria.

Para el aflo 1944 se funda el primer instituto de educa--
cidn secundaria, destinade a los adultos trabajadores, con un
régimen especial de estudios y con progrmas adaptados a las
caracteristicas de los participantes. Paralelamente a esto,
se constituys en 1948 la oficina de Educacidn de Adultos
(ODEA), la cuel estuvo adscrita a la Direccidn Técnica de la
Direccidn Primaria Normal del Ministerio de Educacidn hasta
1962, En este afio se crea la Divisicn de Educacidn de Adultos
(DEA), como unidad de organizacidn de la Direccidn de Educa--
cidn Primaria y Normal y en los momentos actuales se denomina
1a Direccidn de Educacidn de Adultos,; como el organismo encar—
gado de desarrollar las politicas educativas concernientes al
adulto.

Se puade decir que desde el punto de vista legal, en casi
todas las disposiciones de cardacter educativo se establecen
desde 1870, algunas normas para la creacion de Instituciones
destinadas & los adultos., Pero es el decreto 208 del 29 de ngo

viembre 1969 que viene a complementar la educacién de adultos
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También 1a Icy Jde educacidn contempla la posibilidad de
acreditar conocimientos adguiridos zl margen de las institiu——
ciones escclares 1 través de la liore Esenlaridad en los nive
les de primaria y secumieric.

Se pucds alirmar con pro~izasd qu. -l sistema educatavo
venezolano ofrecs oporvunicaonss do estudios al adulto en el
nivel primarioc y sscundario, ya Jue, el decrsto 208 rompe con
la rigad.z escolar y nermite ensayar otros mcdios que favoreg
can la incorporacidn de una mayor poblacidn adulta para que
disfrute los bencficiocs de 1. educacidn en los niveles mencig
nados.,

Le situacicn se torna ai®{cil cuandc el adulto culmina su
educacidn media secuniaria, poraue en Rducacidn Superior no
existe una polftica educaviva, cliramente definida, dirigida
8l adulto, que le facilite proseguir sus estudios a nivsl si=
perior, De apd nace la imporzasncia de establecer una relacidn
de la Educacidn de Adultos con la Educacidn Superior.

El bachiller adilto v la aducacion Surerior.

31 sisuema cducativo venszolano ha visto crecer a pasos
agiganwados todes sus niveles, desde la primaria hasia ls edu
cacidn superior, en una forma ccntinuz desde 1958, como puede

observars. °n el cuadro (1). Esto ha exigido del pais una a——



Cuadro (1)

1 ; g

' Poblacidn cscolar sfio 1958=5% Afio 1975-76 Creci-

| (A) (B) ‘mientos
‘veces

. & /8)

! Total del pais 6,872,738 11.993.062 1.7

1

‘ Primaris 900,213 2,112,814 2.3

i Sub-sistema :

| Eduezcidn Supcrior : 16,795 221,581 : 13,2

Fuente: demoris y Cuenta del dnisterio de Educacicn,1977.

tencion muy especiasl gque se ha treducido en incrementar las
institucioncs a todos los niveles y dedicar cuantiosa suma de
dinero pera atender la poplacidn escolar. Sin embrgo,a pesar
de estos esfucrzos sicmpre ,ueaa una poblacidn escolar sin re—
oibir los bencficios dcl sistema educotivo, como podran obser-
var mds delantc cn el marco situacionnl.

Tndudablemente lo plantcadio en el cuadro (1) permite ob—
servar el prob'ema.n todo sl sistema, lo cual invitarfa a rea-
lizar todo un trabsjo investigativo de todo el sistema en geng
rzl. Pero congsiente cc 1o mognitud oue sigpifica un ftrabajo
de esz naturwleza solaments o realizado el estudic sn 6l ni--
vel supcrior, perc roferilo a la Sducacidn de Adultos dentro

del marco dec la Rducacidn Permrnentqjconvirtiéndose asf al te-



me general ¥y ds base para el desarrolle ds la investizacidn.
Lz alts tusa de crecimianto de¢ la voblacidn en nivcl de
educacidn supcrior ha traido como consecuencia, que en los ul
timos ssis afios se {undﬂﬂﬁ ccsi vantos centros de Educacidn
Superior, como los gue se crearcn 2r los primeros sesenta ae—
fios de sste siglo, cosa parecida ocurrid con el presupuesto
de B 842,2 milloncs de bolivar s n 1973 pzsd a B 2,800 mi-—
llones de bolivares en 1977, sin embargo a pesar de los es—
fuerzos realizados sigue latente el problema, cada 4fa se ha-
ce mas diffeil la incorporacidn del estudiante de educacicdn
media en la educacidn sup.rior. la infraestructura no permite
en forma cficiente, zbsorver y capacitar el numero creciente,
casl cxponcncial, dc sstudiantes que afic tras afio se repredan
en las puertas de la sducacicn supcrior. Colateralmente a es-
to se le critica a nu.stra educacidn superior de ser poco efi
ciente ya que aproximadamcsnte ds cada cinco gstudiantes que
se inician uno logra terminar en el tiempo cstipulado, produ-
ciendo esto un congestionamiento interno- Otros aspectos como
Desarticulacidn, Prosccusidn, Bstructura Académico-Administrg
tiva, 9istema de eviluacion tambicn son criticados a la educa
cidn superior. A claras se nota que a pesar de las politicas

desarrolladas para quc la cduc-cidn llegue a todos en los di-
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ferentes nivele-, como lo demanda la Iley, no ha sido posiblc

lograrlo. %n cons.cuencia,nu s.ro sistema educativo estd sien

J
do utilizada por una mincria.

Estas considericicnes, realizads sobre el nivel de eduea
cion superior, t-n prosucido mi interds por cl tema de forma
tal gque me permiven pensar en sl un s preguntas como las si
guientes: ¢ Si los )dv.nes, gue cumplen normelmente con sus
estudios regulares, al egresar de educncidn media o secundaria
tienen quc <sperar dc uno a dos Afios y algunas veces mas pora
continuar e¢studios cn el nivel superior, a1 pcsar de los medios
de masificacidn que se han tomado No estard representa
do esto en grave proolema para ol desarrollo del pais? ...
:Qué csperanzn o posibilidades puede tener un cstudiante con
caracteristicas esneciales, como as €l - Aulto, para ingresar
al nivel superior en la forma como =sta concebido? ;De hecho
existe una gran cantidad d¢ adultos guc terminaron sus estu-—
dios secundarios y necesjtan seguir estudiando a nivel sups——
riori§Porque no p.nsar en wna forma cducativa que pueda resol
ver este problcma?, Son estas cosas que llaman a la reflexiocn
¥ que rcclaman respuestas objetivag y efectivas productos del
estudio y andlisis ci.nlifico que pueda desarrollsrse sobre

el problema <h cuestidn. Por lo tanto)partiendo de esta reall



1.2,

-1 -

dad me he propuss.o investiger algunos aspectos da la situg——
cidn plontoada. Con .1 #nimo de propener una posible solucion,
partiendo lcl supucsto que meliante la implantacidn de la moda
lidad de Zduc-cidn Abicrta se pueden superar los inconvenien—-
tes axistentes actualrente para la educacicn de adultos a Die-
vel superior. Da acu-rdo & lo sefialado, el tema ~specifico de

1a investi~ucicn es; Le Zducr cidn Abierts como Alternativa vi

2ida para oue el adulto savisfaga las nocesidades educaciohe—

les de nivel suverior.

La Educacidn Abierta, serd considerada en esta investiga
cion como el uso y aplicacidn de formas cducativas no tradicig
nales, fundamentadas en el auto aprendizaje, auto-desarrollo y
auto-formacidn, permitiendo .1 desarrollo de la concepcidn de
Educacidn Permanente.

Objetivos de 1. Inv.stigacidn.

Debido a lo novedoso del tema investigado puesto gue no
se ticne en la regicn un estudio similar, pensamos que este
trabajo resulte original v de a1li 1a lmportancia de estable-
cer alguncs objutivos gque permitan aprseciar los resultados sl
cenzados o trovds de la investizacidm,

P . *
« Obtener nuevos conocimientos sobre la educacion de

adultos en Vinezuela,
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o~ Contribuir con nuevos aportes, al desarrollo de la
.ducicion de adultos a nivel supsrior.

+«= conocer las nccesidadoes educetivas dcl adulto que
cgrcsa de la sccundaria nocturna (parasistema).

o= Detectar las dificultades que tienen los adultos para
ingresar en la educacidn superior.

«~ Conoccr las causas vor las cualcs, la educacion supé-
rior tradicionil, ofrcece poca oportunidad de estudio
a le poblicidr adulta que trabzaja.

o Estuai r 1o modalidad de eduecseidn abierta como une
posible altern.tiva, para lesarrollar la cducacion de
adultos a nivel superior.

Adends de estos objetivos, ol desarrollo de la investiga
cidén conllev.riz a obtencr informacidn sobre otros aspectos
tanto toedricos como pricticos que posibiliten el inieio de
nuev=s investig-ciones d<1l tema y permitan llegar a resulta--
dos que enriouezean .1 campo d= lc educacidn de adultos, cone-
virtiendo sn realid-d los nlancs que mejoren cuali-cuantitati
vamente la educacidn de adultos.

1.3. Degzripeidn  delim’tacidn del Prorficims.

Bl estado Zulia es un. regidén que por su potencial sconde

mico, ss hz conv rtido ¢n polo de . trccion vy su poblacidn ha
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crecido vertizinecsamente, como lo hacenos ver en el marco gi-
tuacional, Esto ha repercutide directamente sobre ciertos sec
tores qus tipifican, entre otros, la existencia de los 1llama-
dos amarginales, en cuanto a educacion, salud, alimentacidn,

A continuacidn hsremos un aralisis del aspecto educativo por

sar nuestro centro de estudio,

Durante el periodo 1971-1972, la natricula a nivel de
educacidn pre-escolar solo aleanzd un escaso 5.6% de la pobla
cidn de 4 a 6 afios, en primaria alcanzd solo el 74.8% de la
poblacidn de 7 a 13 afios de edad, mientras que en educacidn
media se antendid el 35.4% de la poblacidén de 13 a 18 anos.
Esto refleja un crecimiento desfasado entre 1z poblacion y el
sistema educalivo lo que indica que existe un gran sector de
la poblacidn sin educacidn. A nivel superior la situacidn se
agudiza, porqua para ese momente, la poblacidn egresada de ni
vel medio o secundario ¢s atendida por la Universidad de Zulia,
dnica institucidn encargada hasta este momento de absorver la
matrfcula universitaria,

En vista de la situacidn planteada, el II plan de Desa--
rrollo de la Regidn de Zulia, correspondiente al perfodo 1975
~1979 presentd lineamientos y orientaciones e en mate-ia e
ducativa debieran realizarse, Particul rmente seiialare los

correspondientes a nivel superior donde he ubicade mi tema de

estudio,
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preves 2 nivel superior.

"Una mitricula de 78,400 estudiantes para cl afio 1979,
estimindose 1~ incorporncidn del 90% de egrcsadeos del
nivel medio,

Crcicidn de seis (6) micleos universitirios cono €Xe-
tensidn de la Universidad d¢ Zulia, con la finalidad
de brindsr uns formscidn superior a la poblacidn ds
las diferentcs zonas ds la regidn.

Creacion de 4 colegios Universitarios y de un centro
de Supervision de investigiciones petroleras y petro-
quimicas,

Creacion de la Universidad privada Rafael Urdancta.
Cr.acidn de un instituto tecnoldgico.

Creacidn de un: nueva universidad nacional en la re-——

gidn formmde parte del subsistcma de educacidn Supe-

rior," 1

1. Consejo Zuliano de Planifieacion y Coordinscicn (CONZUPLAN) II Plan

de Desarrollo de ls Hegidn Zuliang 1975-1979.
Maraocaibo, Venezuele 1974 p. 113
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fdariendo un nalonee enire los linewidentos del IT Plan
de D.sarrollo de la kegidn Zuliana y lo obtenido hasta el
mopnento se traduce en:

.~ D& los 6 nucleos de la Univ.rsifad del Zulia, se ha crea—
do wno en @1 Estado Zuiisa.

.~ Do la crencidn de los cuitro Colcpgios Universitarios y el
Cantro de Supervisidn de investigacidn pctrolera y petro-
quimica, solamcnte se han creado dos Colegios Universita-
rios ¥y ¢stin en ¢l quinto scmestre.

.~ L& Univcrsidad Rafacl Urdnneta fue crcads y apenas cstd
por el quinto ssmestrs,

El resultado de estc balance nos indica gue para el afio
1979 scrd imposible cumplir cor los objetivos plantesdos a ni-
vel regional en lo que respecta a educacidn superior gue logi-
camentc repercutird en ¢l sector ccondmico y social del Estado.

De allf que cumpliondose con ¢l II Plan de Desarrollo apg
nas qued: el 10% de la poblacidn de estudiantes fusra de la
Educacidn Supcrior, este porcentaje scrd mayor considerando
que c¢ada dfa la demands estudiantil = nivel superior, crece
vertiginosamente con relacidn al numero de institutos, univer—
sidades v la form-cidn del personal docente. Como consecucncia

de esto y para precisar <1 problema de estudio sefialamos; En
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primer término los institueiones dc nivil superior han tomado
como liernativa, para solucionar lz demanda estudiantil, la
mesificacidn orientadn m#s ha resolver un problema de "cupo"
que de¢ otra indole cducativo.

En segundo término, podemos decir que existe una poblam—
cidn de ustudiintes adultos con caracteristicas y expectati—
vas muy especialss que deg 3an containuar estudios a nivel supe
rior. El siguicnte cusdro, (2) ocoricspondiente a la matricula
de Educacidn Mzdin pars adultos, por ciclos para los afios es-
colares de 1972-73 al 1975-76, puede facilitar el snilisis del

problema planteado,

Cuadro (2)
l AROS TCT. TOT. TQT, CICLO DIVERSIFICADO
| ESC. GEN. BAS, DIV, Cicn. Hum, I.0.D.  Coma
11_9'?2-';'3 81.888  54.594  35.492 16,235 7.467 1.116 . 674
1197374 103.878 68,980 31.469 19.671 .79 . 1.302 1,702
(197475 129,976 86.339  39.575  24.728 1L.680  1.475 1,692
197576

1564357 103.753  54.232 33,017 17.111 ; 1.364 2,740

NOTA: Tonado de,la memoria v cuenta del Ministerio de Educacién,co—
rrespondiente al afio 1576.

En aste cu-dro se obgerva un aumento progresivo de la

matrfcula. Haciendo una comparncidn de la matrfculs del afio
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1975-76 coen la anterior se ve clavancnie un aumcnto del 22.6%
lo indica que & nivel nacional, existe un gran numero de adul
tos que exigen 1z educncidn universitariz. La situacidn a ni-
vel de 1n region os mis grave, (segin estimaciones de CONZU
PLAN para =l afio 1979~80 los egresados de Educacidn Media al-
cangarin la cifra de 31.096 alumnos, correspondiendo 8,134 a
los centros de cducacidn de adultos), ya que las institucio——
nes superiores que laboran actualmenie no sstin preparadas
fisicn y académicamente para ofrecer oportuniandes de cstudio
a los adultos, de acuerdo a sus ciracteristicas individuales
sunque existan, tanto en la Universidad &l Zulia los EUS {Es-
tudios Universitorios Supervisndos) y en los Colegios Univer-
sitarios de :laracaibo y Cabimas los E.E.0 (Estudics Especig——
les Orientados), la modalidna de educacidn abierta no resuel-
ve la situncidn porgue er 1la actuslidad se ofrece unicaments
cl Ciclo Bdsico Superior o los Estudios Generales y en ¢l Su=
puesto caso que el =dulto acredite dichos estudios queda en
las mismas condieiones, yn que para continuir sus estudios ng
cesariamente tiene que trasladarse al sistema tradicional for
malizade.y escolarizado.

* { 3
« Fornmul ;eion . del Problcoma:

A partir del nivel medic o secundario, el ~dulto para conti-

nuar sus cstudios superiores necesariamente ticne que ingre—
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sar & la universidad o instiwitos de nivel superior, instity
ciones quse por su sstructursa acaddmica~-administrativa ofrecen
pocas oporturidades de estudio al adulto. En consecusncla, sé
hace necesario pensar en une modalidad educativa que pusda

administrarse a travds de las instituciones de nivel SUpPGm—e-
rior y vermite atender al adulto de acuerdo a sus caracterig

ticas individuales en la satisisceion de sus nscesidades edn

cacicnalcs .



1.5 MARCO HIPOTETICO

HIPOTESIS GENERAL

1g Educacidn Abierta ofrece al adulto facilidades efectivas para satisfacer sus necesidades

aducacionales de nivel superior',

HIPOThS LS ESPLOIFICA No, 1

"Los compromisos laborales del adulto imposibilitan gque centros de educacidn superior, con el

giglems formal escolarizade, puedan satisfacer sus necesidades educacionules”.

HIFQTLSIS BIIECIIICA No, 2

"El adulto desearfa seleccichar, en cuanto a interds y cantidad, las asignaturas yara CoRsr—-

N - . * = . .
zar log estudios supericres, en la preosecucion de satisfacer sus necesidadss educacionales".

. . . - . . . ) Iy
"La participacion del adulto en el proceso de evaluacidn del rendimiento académico, brindarfa

facilidades a €1 para satisfacer sus necesidades sducacionales',
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CUADRO METODOLQGICO

SISTEMAS DE VARIABLES

Varisblc Indepsndiente: La utilizacidn de la Educacion Abierta, a nivel superior, para el adulto.

Variable dcpendicnte:

HIPOTESIS ESPLCIFICA No. I

La satisfaccidn de las Necesidados Educaciongles del adulte,

ﬁ|mHmoammHm ESFECIFICAS VARTABLES Ii DICADOF IS Hmemchmz_omh FUBNTES \Q
u +
f Los compromisos labora—-— | -Conproniscs los s.iinlzdos cucstionirios ! -Particip-ntas A
_Hmm del adulto imposibi- laborales. en 11 parte III | ho. 1,2 ¥ 3 _ de 1.2 Ratudios
_Hpﬁpﬁ que centros de ada vy IV del Cu s _ Especialcs ow+nb_
cacidén superior, con sl tionario No. 1 vkl a8 _
sister s formal escolariza en la parte III =AMunos dol pi-
do, puedan s.uisfacer y IV del cucs-- rasisweni del 1
| sus nccusidades sducacip tionario No, 2, tine afio de vstp
Nules, en la parte IL dio pertenecicn-
: y IIT decl cues-~ | tes a los oche
| tionario No. 3. centros noctur--
) j nos educaciona--
~3atisfaceion Los serinlados: Cusstionnrios les de la ciud-d
de las neccsi cn la partc II No. 1,2 ¥y 3 de liaracaibo.

dades cduca—
cionales del
adulto.,.

pregunt 2.9
Cucsgtionario
No., 1.

En la parte I
pregunta 1,12
del cucstiona-
rio No. 2,

En ls parte IT
pregunta 2.4
Cuest. 3

-Mucstre al azar
ds adultos y ba- |
chilicres que *
trabajan en las _
eapresas dcl es- |
tado Zulia, _
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HIPOTESIS OPERACTONAIES DERIVADAS DE LA HIPOTESIS FSPECIFICA No, 1

HIPOTLSIS

VARIABIES

INDICADORES

INSTRUMENTOS

FUENTES

F e —

-fxiste una gran diversi-
dnd en los horarios de
trabajo de los adultos
lo cue imposibillta que
centros de Educncidn Su
purior con un sistema
dc horarioc rfgido, puc-
do siulisfucr las nfcc-
sid~des cducacionalcs
ded adultlo.

-El tlernro qus dispcne el
~1:21to para dedicarsclo
al estudio sc limita, en
la nayorfa de los casos
a los dfas fcriados, fag
tor inportante que los
Cuntros de Bducacidn Su-
perior dcben tomar cn
cuch.a para facilitar la
s.tisfaceicn de las necg
gidades cducacionales
del sdulto,

Diversidad de

horarios de trg
bajo de los a--
dultos,

Satigfrcer sus
necesidades

Bl ticrpo para
decdicarselo al
egtudic.

Satisfaceidn
de las necesgi-
dades educasig
nales.

Llas respusstas
a las pregun-
tws de los
Luestionarios
e, 1 pregunta
3.1

No, 2 pregunts
2.2

Lo 3 progunta
3.1

1wl

Las resrucstas
de las pregun-
tas de los
cucsticnarios
No. 1 pregunts
3.2, No, 2
Pregunta 2.3
No. 3 Pregunts
342

ICEM

1

Cucstionarios
No. 1,2 ¥y 3

IJELL

Cucstion-rios
Ho, 1,2 ¥ 3

IVEM

-aAlunnos del -

ddeimo sereg
tre del parasisig
ms que estudian
en los Centros
Neocturnos.

~dJumncs de los
Estuaios hspecig
1les Oricntados,
-Bachilieres quc
laborwm en las
enpresasg.,

IDEM
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HIPOTESIS CPERACTCONALES DERIVADAS DE LA HIPOTISIS ESPECIFICA No, 1

iles gust.rdi~ disfrubur de
Jun sub-sistens de cducha—-
teisn sureri r, que pormi-
ta trabajer y cstudir pu
r1 gatislncor susa necesi-
dwdes oducocionnlus,.

|

que pernita tra-
bajar y cstudaiar,

=Satisfescer sus
nccesidades edu-
cacionales,

1e las progun-
tus de los
Cucstionarios
¥o. 2 pregunta
w.u. Preg

Neo 3 progunte
4e3,

IDEM

20. unum v mo

HIPCTESIS VARTABIES INDIC \DORES TNSTRUMENTOS FUENTES

Una gran sector de los a- | =-Abandono del tra- [25 resmucstas | =Cuestionario 1DEM
dulteos ~n cursar estudics bjo. a las regun- oe 1, 2 57 3.
supcriores, les seria di- tas de los
ffecil abandonnr su tr- .o~ cu stionirios
jo, p ra satisfccr sus Nco 1 prugunta
necesiundes cducncionales be 2a

'y 2 pregunta

3.2

N . 3 prcgunta

Lol

~3atisfacer sus 1UEM IDEwm
neccsidades odu-
cacionales,

Lo mayorian dv los adulbos | -Un sub-sistuma Les respucstas | -Cucstionarios IDEM
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HIPQTESIS ESTECIFICAS No., 2

HIPUIESIS

VARIABLES

IHDICADORES

TuSTRUMENTOS

FUEN ES ;

~E1 adulto desearin selegc
cionor, en cusnito a intg
rds ¥ cantidad, 1-s asig
naluras part cou .nznr
los estudios superiores
en 1a ypresscusidn lo sa-
tisfacer sus necesidadas
educreionalcs,

=Desco de selec-
cionar las asig
naturas.

~Satisfaceidn de
1ns nacasidadas
oducacionales
del adulto

Log sefialados:
cn 1o parte II
del cucstinma-
rio No, 1

-an lo parte I

del cucsbiona-
rio No. 2.

-an la paris I

del cuestiona-
rio No. 3.

Los scrinlados:
~en lz parte II
pregunts 2,9
dsl cuestiona-

rio No. 1.

—en la partc I
pregunta L,12
del cuestionn-
Tic No. 2.

~an la parte IT
preguntan 2,4
del cuestiong—
rio No, w.

=~Cucstionariocs
Ho, 1,2 3 3.

Custionarios
HMN Un. Wo

~Participantcs de
Los Estudios Eg-~
paciales Opicnta
dos.

~Alummos del parg
sisterny del ulti
mo ufio ds estudio,
porteneecientes a
los ocho centros
nceburncs educa~
cionnles oficin-
1 s de la ciudad
de Marseaibo,

-Muestry de adultos
bachilleres, que
trabajan wn las
arpresas.
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HIPOTESIS OPERACIONAIES DERIVADAS DE L4 HIPOTESIS ESPECIFICA No, 2

HIPOTESIS VARTABLES INDICADORES INSTRUMENTCS FUENTE
~Fresunt-da la oportunidad™ -La seleccidn de| Las rcspuestas | Cucstionarios IDEM
de geleccionar l.s asigna asignaturas, a. las precgun- |[No. 1, 2 ¥y 3.
Tur-.s, en el momento de tas dc los cueg
entrada al nivel superior,| tionarios:
lus adultos cscogerian a- 11 1 Prcgunta
gucllas relacionadas con 2.2 57 2,3
au cepecialidad, esto pex Ne ., 2 Proguhta
nitirfa una rdpida adapta 1,5 .
cidn y facilidad para sa- ve 3 Pregunts,
tigfreer sug necesidados 1,1
cducacionales., -Satisfaceidn de
sus nec.sidades| IDBM IUEM
educacionnles.
=Dada 1la posibilidad de sal =Selececionar el | Las respusstns | Cuesticnnarios ILEM
leceionar el ninero de a- nimero de asig-| de las pregun- ! No. L,2y 3.
15igns. turns, los adultos naturss. tns cn los cues
prefivren cscoger pocas a tionarios: No.l
signituras para continunr progunta 2.4
sugs ostudios a nivel sups No. 2 progunta
rior, on lao hisqueda de b
satisfacer sus necesida-- Nc. 3 pregunta
des cducacionales, ~Satisfaceidn do| 1.1
sus ncecesidndss
aducacionales, | IDEM IDEll




- 20 -

HIPOTESIS ESPECIFICA No

HIPOTESIS

VARIABLE

IADICADCRES

INSTRULETITOS

FUENTES

~la participacidn dcl a-
dulto
ov.lu cion dul r ndimien
to académico, brindria
freiliades 1 €1 para sa
tisfaccr sus ncccsidades
cducncionnlacs,

en el procesc de

-Participacidn en
€l procaso de a-
. P

valuacicn,

=3atisf-ccidn de
lns necegidades
aducacionales.,

Los scfial~dos:
Cuestionario No.
I Parte 1.1

Cuastionario Weo,
2 Parte I

Cuestion~ric No.
3 Parte I,

Los suhninlades:
-En 11 partc II
Pregunta 2.8
del cuestiona-

rio No., 1,

-Ern la partc 1
Pregunta 1,12
del cucsticug—
rio No. 2.

-fn la partc I
pregunta 264
del cucstiona-
rio Noc. 3,

Cusstionarios
hoo 1, 2 7 3,

Cucstionnrios
HQ.O- u.vN ¥ Wo

~Participante de
los estudics Bspg
ciales Orientadoes.

~Alurmos dcl Para-
sistcma del dlti-
mo afio de estudion,
pertencceiente 4
los ocho centros
nocturnos cducaeme
cloniles oficin—-~
les dc 1z ciudad
de Marncaibo,

~Muestra do adul-——
tos bachillcres,
que trabajan en
1as emprcsas,




HIPOTESIS CPERACICONALES DERIVADAS DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA No.

HIFOTESIS

VARIABLES

TNDICADORE S

INSTRUMENTOS

FUENTES

~Priescntada 1a posibilidnd
do elcgir el nunero de
pruebas para evaluar una
asignatura, los adultos
preficren mas de una prug
ba, lo quc se traduce en
mayor {acilidad para sl
legro du 1 satisf: ecidn
de sus ncc-sidades aeduca-
cicnales,

~UG unq ¢ Vaplng formas
preficren los adultos
pr.scnfar o rendir pruo-
bas, de las gsignsturas
gque necesitan aprobar pa
T satisfacer sus necesi
dades cducacicnales.

. *
Elcceion dcl mu-
mero de pruchtas.

2 . &
Satisfccion de
las necesidadces
gducaclionnles.

Difercntes for-
mas de rondir
rruebas

Satisfaccidn de
las necesidades
aducacionales,

Las rcspuestas a
las preguntais de
los cuestionari s
Nos, 1 pregunta 2.5
No, 2 pregunta 1,7
No. 3 pregunta 1.3

TDEM

Ies respuustas de
128 prcguntas de
los cuestionarios
Noo 1 pregunta 2,6
No, 2 pregunta 1,3
Hce 3 pregunta 1.4

IDEM

Cucstionarios
No., 1,2 7y 3

LM

Cuestionarios
Noe 1,2 y 3

ITEM

TDEM

JLER
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HIPOIESIS OPERACTOANIES DERIVADAS DR L4 HIPOTESTIS ESYECIFICA No. 3

_ HIPQTESLIS VARIABLES INDIGCADORES M INSTRUMENTOS FUBNTE
| =D-da 1, prsitilidad, Jlos ~Una gama miy va- |[Ias respucstas g F Cuustionarios IDE#
adultes preficren presen riada de inter—-- [las preguntas do Nce 1, 2§y 3
tor 1las pruobas en una valns de tienpo. |[los cuestionarios |
_ gl a rmy variada de ine- Ho. 1 pregunta 2,8
tervalo de ticapo, 1o No. 2 pregunba 1,131
que por itird mayor posi Noo 3 progunta 1.6 |
bilidae de s tisfacer |
sus 1 ocsidades cauecteis -Satisfacer sus IDbM IDEM
I nuless naecesidades adu-
cacionales,
=Pr .genic dy 1n posibilidad -Expresar sl por- Les regpuesstag a Cucslionarios IBEM
togque el adulto exprese el centaje sobre las preguntns de Hoe 1,2 v 3
porcenlaje sobre <1 cual al cual debe ser | los cuestionnri s
_ dcbe sor nqmpcmgomsms ca- avaluoadoe. No. 1 pregunta 2.7
 da pruabn, of'rcecria mo-—-— Nos 2 pregunta 1,10
yor opurtunidad para sa-- No, 3 pregunta l.5
tisfrecer sus necesidades —3atisfacer sus IDEM I0EM

cdueacionales.

agmee e -

neccsidadas adu-
cacionales,.
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1.6 Definicivaesdeterminos.

Adulto: Fs el individuo que ha alcanzado un grado de desarrollo
blo-psicosocial que le permite reproducirse, ser auto.- rasponsa-
ble, trabajar para provecho sociscondmico de si mismo y de la sg
ciedad. Capaz de asumir responsabilidades directivas en gu fami-
lie ¥ Jentro una comunidad determinada.

Adprendizaie: Es el procesc a través del cual un individuo inter-
neliza experiencias y conocimientos permanentemente, gque se manji
fiesta en modificacidn de conducta que le permiten una mejor

adaptacidn y desenveolvimiento en lz sociedzad,

Asignstura: Es el contenido cientifico, organizado en forma 18gi
ca, con una secuencia gradual, destinada a un nivel educativo,

" . . - - = ] o
Carscteristicas Inaividuzles: Son todas las especificaciones fi-

sicas, psicoldgicas y sociales que caracterizan a un adulto y su
interacidn con el medio donde se desenvuelve

Ciclo Bdsico Superior o Estudios Genercles: Comprende el primer

afio de estudio en el nivel superior y su finalidad es cofrecer al
gstudiznte una formacidn integral y gque sirva de base para cursar

estudios profesionales.

Compromisos laborales: Es la resvonssbilidad que asume el trabajag

dor con una determinada empresa.
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Educacidn abiertsa: Es una modalidad educativa que permite la flexibi

lidad, en cuanto puede atender a las diversas caracteristicas del
sujeto, permitidndole que 81 constituya su propin dinamica de apren-
dizaje. Se auto-desarrclles,, se autorealica & través del ejercicio
dc una participhcidn critica, reflexiva y creativa,

El término abierto im. liea, que no exista restriccidn alguna pa
ra nprender y .ue toda persona, sin excepcidn, puede gozar de los be
neficios de la educacidn,

Educac.dn Superior o Nivel Superior; Bs el nivel educativo, d entro
del sistema regular nacionnl, .ue tiene como objeto preparar al estu
diante en una determinada profesidn u oficio. Para ingresar en €1 se
exige un tftulo o certifisado de estudio que valide cl nivel inmedig
tamente inferior (nivel medio),

Evaluccion del Rendiniento scaddmico: Es un proceso integral, conti-
nuo, acumulativo, procresivo, cooper.tivo, descriptivo, racional y
cientifico de valoraseidn de los resultados logrados er relacidn con
los objetivos previamente establecidos.

Expcetativas Educacionales; Son aspirnciones que ¢l adulto pretende
llevar a cabo por medio de sus estudios en un sisiema educativo.

Neeesidades Educocionales: EBs la diferencia que existe entre las exe

pectativas expresadss, en reélucidn =z la continuacidn de estudios a ..

nivecl supcrior y la situacidn coneretsa del adulto,.



- 33 =

Participante: Alumnos que pertenecen a los hstudios Espsciales Oriepn
tados, con sl tftulo de Educacicn media o nivel medio.

Sisteme Formal Escolarizado: Bs une estructura y una organizacidn

que exige la obligatoriedad escolar (asistencia regular a clase) pa
re que €l individuc logre su formacidn.

Participacidn del adulto: Es la accidn de intervenir consciente,

regponsable y permanente como sujeto y gestor del papel histdrico

que le corrssponde.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES Y FUNDAHMENTACION

Venezuela y su sistema educativoe

Ubicacidn geogrdfica y politica

Venczuele, cstado de América del Sur, en ¢l cxtremo N.E, dsl
Continents, a orillas del Mar Caribe y del Ocdano Atldntico,
de la cosia septentrional entre las latitudes 00, L5 ¥ 12°
12" y las longitudes 59° 45' y 73° 19'. Tiene una superficie
de 912,050 K> (353,803 millas cuadradas) y 28,816 K (L
750 millas) de costas, A la superficie deben afiadirse 15,000

Km2

, en reclamacidn, Presenta cuatro zonas climdticas: Cdlida,
templada, fresca y fria. Nieve perpetun en las montafias mds
elevadas, la temperatura promedio es de 28 grados centigrados,
En la capital de la Republica, Caracas, la temperatura media

es de 25,59 G,

Venezuela, es una Republica Federal integrada por veinte Esta
dos, un Distrito Federal, dos Territorios y sesenta y dos islas
(dependencias federales) en el Mar Caribe, Como sistema de

Gobisrno tiene la Dermocrzcia Representativa, dividido en tres

poderes; E1l Poder Ejecutivo, formado por €l Presidents de la



Repiblica, quien ojerce la Jefatura del Estado, y del Ljecuti
vo Nacional, siendo asistido por un Consejo de .dnistro y el
Gohernador del Distrito PFederal.

Poder legislativo: Compuesto por dos Cdmarazs, Senadores y Di-
putados,

Poder Judicial; Soberanc e independiente integrado por una
Corte Suprema de Justicia, 797 Tribunales, 61 Defensores Pui--
blicos y 69 Fiscales de Ministerio Publico, todo gsto de a-—
cusrdo a la Constitucidn ¥acional Vigente, promilgsda el 23
de enero de 1961,

Segin la Direccfdn Gersral de Estadisticas y Censos Naciona-
les, la poblacidn vcnezolina para 1977 era de 12.736.786 mi——
liones habitantes y en los adtuzles momentos es aproximadg~—
mentc de 13,131,952 millones de habitantss, distribuidos por
edad en la siguiente forma; de O a 14 afios representa un 45.2%,
de 15 a 64 afios 8l 53.0% y de 70 afios y mas 1,8%, lo que signi
fica que es una poblacidn joven. El rdpido crecimiento de los
Wltimos treinta afios se explica esencialmente por la fuerte
natalidad y el rdpido descenso de la mortalidad iniciada a
partir de 1940. de 1940-44 a 1950-53 la mortalidad descendid
un 35%, mientras que las natalidad siguid mantenidndose alta,

esto indieca que el indice de crecimiento anual es el mds al-
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to de América del Sur. Sin embargo, 1z densidad de poblame—-
cidn sigue siendo baja y la distribucidn muy desigual, ls
poblacicn se concentrai en las zonas de mayor desenvolvi-—
miento econdmico, donde se han desarrollado mds acclerada—
mente los servicios educativos, médicos asistencialss, de
transporte y commicacidn, de legislacidn social y er gene~
ralstodos los medios de cultura que permitan a la colectivi
dad tener a su alecance los instrumentos para lograr un mﬁx;
mo de bienestar social y econdmico

Las bazes sconomicas.

La economis venezolana sufrid una profunda transformacidn
desde que en 1917 se comenzaron a explotar los primeros ya-
cimientos petroliferos. De ua pais eminentemente agricola
52 ha convertido en uno de los primerocos productores de pe-—
trdleo. Los inuentos por diversificar la produccidn del
pais en todos los sectores para evitar los peligros de la
excesiva dependencia de un sélo producto s¢ han intensifiecg
do, sobre todo a partir de 1960, los prinecipales objeti--
vos han sido el inceremento de la produccidn y de las expor-
taciones, especialmente las industrias, intensificacidn de
la Reforma Agraria y la creacion de nuevos puestos de traba

jo junto a una mayor capacitacicn de la mano de obra, Los
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ingresos fiscales provenientes del petrdlec (aproximadamente
71,8%) representa una parte importante en la financiacidn
del proceso de industrializacidn. La renta per cdpita es a-
proximadamente de 1850 ddlares, o sea 9750 bolivares,siendo
una de las me&s altas de Ibercamérica, si bien ls distribu—
cidn del ingreso nacional resulta desigual. la resactivacidn
del sector petrdleo en la ddcada del 70 y el dinamismo mani
festado por los demds sectores de la economia hicieron posi
ble un crecimisnto del producto interior bruto qus para
1975 fuede17.823.7 millones de dolares, csrcano al 6,5%. Lo
que ha bajado 1z tasa de desemplec de 8% al 5.4%, distribuf
da la poblacidn activa de la forma siguiente: en el sector
agrario el 23%, en sl industrial sl 16%, =l de servicio el
24%, el de comercio el 17% y sl petrdlec el 8%.

La Heforma Agraria ha conseguido repartir unos cinco millow
nes de hectdreas, beneficiando a 180.000 familias. Las tie-
rras de cultivo representa el 5,7% en la superficie total:
Las dedicedas a pastos, €l 15,2%, la superficie florestal
abarca ¢l 52,6%, y el resto permansce inculto o improducti-
vos Los principales productcm en cuanto a tonelaje son los
cercales, pero son el café, el cacao, el tabaco, el algedén

¥ la cafia de azucar los cultivos de mayor rentabilidad; en-
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tre los productos propiamente destinados a la exportacidn fi
guran los dos primeros, entre los cultivos industriales el
algeddn, la cafia de azucar y el tabaco; se¢ fundamentan uma
manufactura de cierta importancia. Otros cultivos, como el
sorgo y la yuca, que han venido cobrando mayor importancia
comc materia prima para la agro-industria, contindan avanzan
do en su proceso de expansicn. La ganaderia tiene una impor
tancia considerable,

La industria venezolana no ha alcanzado todavia un alto gra-
do de desarrollo, pero el proceso de industrializacidn man—
ticne un ritmo continuado.

Las medidas de politica econdmica aplicadas por el Gobierno,
dan preferencia a las industrias capaces de producir en con=-
dicionss de costos competitivos para la exportacidn, utilizan
do preferentemante materias primas nacionales procedentes de

los sectores agropecuarios y mineros.

La industria siderometalurgica y la quimica son las mayores,

destacandose; la Siderurgie del Orinoco {SIDCR) que registrd

durante el lapso ensro-septiembre de 1977 un incremento de 48
,3% en su produccion fisica al situarse en 660 mil toneladas

nétricas de 8cero., La Empresz Aluminios del Caroni S.A.

(ALCASA) con una produccidn fisica de 33 mil toneladas metri
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cas, Dentro de la agrupacion sustancias quimicas industria-
les, se destaca la actividad desarrollada tanto por el Insti
tuto Venezolano de Petroguimica (IVP) como la empresa Venezg
lana de Nitrogeno (NITROVEN) cuya produccidn en los nueve
primeros meses de 1976, fue de 363 mil tonecladas métricas y
de 210 mil toneladas métricas respectivamente de amoniaco y
irea.,

El comercio exterior tiene tradicionalmente un signo favora-
ble, crecisndo. continuamente el superavit del mismo. E1
90% de las exportaciones provienen del petrdleo y sus derivg
dos y €l resto de hierro, café, cacao, se dirige mayoritaria
mente a E.E.U.U., Canadd y Gran Bretafia. Las importaciones
proceden en un 50% aproximadamente de los Estados Unidos y
el resto de Republica Federal Alemana, Japon y Gran Breiafia

principalmente.

La informacidn disponible revela que la gestidn fiscal duran
te el afio 1977 origind un imcremento de Bs. 3.681 millones
en las reservas del tesoro, como resultado de haberse recau-
dadc ingresos por un total de Bs. 43.147 millonss y efectua-
do pagos efectivos por Bs. 37,466 milloncs. El saldo sefiala
do supera considerablemente al obtenido en el afio anterior

que fue de Bs, 630 millones.
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Venezuela pertenece a la Asoclacion latinoamericana de Li-
bre Comercio, al Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento, al Banco Inter-Americano de Desarrollo, al F.d.I.
(Fondo Monetario Internacionzl) a los paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) al Convenio Internacional del Café, al
Pacto Andino y al Pacto Amazdnico recicn ecreado.

El sistema cducativo.

En Vcnezuela el Sistema Educativo esta formado por varios
sectores (ver cuadros No. 3 v 4).

La Fducacidn Pre—escolar. Hespresenta un primer nivel educa

tivo en ¢l pais y tiene singular importancia e¢n cl desarrg
110 del nific. La estructura por edad ds 1os alumnos GO-w
rrespondients a la Educacidn Pre-escolar, sefinl-. una parti-
cipacidn ic 25,% en cl perfode de 1975 al 1976, para 224,

600 inseritns, tento en planteles oficiales y privados.

La BEducacidn Primaria: Es un segundo nivel educativo, cstd

formado por seis grados y la edad promedio del alumno, es-
td comprendida de los 7 a los 13 afios, La prosccucidn es-
colar como medida dc relacion entre cl mimero de alumnocs

inscritos en el primer grado con el mumero de los que apa—
racen inscritos en los grados sub-siguientes de aflos esco-

lares sucesivos, es de un indicador coherente del acontcw
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Cuadro No. 3
SISTEMA EDUCATIVC

e EDUCACION MEDIA e e EDUGACION SUPERIOR = — -
LT A e - “\ = e .t. P R T e nn hrame 5 e e
| ___{LICEQS L UNIVERSIDAD |
[>T {2 afios) ! (3 a 6 afios) o
PRIMARTA _!....; (S — -
"1 ( 6 afios} | o
R - . INSTITUTOS .
S MILITARES
3 & (2.8 4 afios)
= O
(] =
e e ﬂ &) — e w2 L
PRE-ESCOLAR | g | TSCUELAS | 872 UNIVERSIDAD L
(2 sfios) _ - T | TECNICAS F-| 2% -] POLITECNTCO
e B oo (3 afios) | m,._.u (3 a 4 aBos)
Q) ~r
3 = N
" iy 3 UNIVERSIDAD
L ESCUELAS e e PEDAGOGICO
| ESPECIALES | BSCUSLA NORMAL | ( 4 afios)
e e e - Am m_H.._.Omu m
INSTITUTO TECNOLO |
GICC Y COIEGIOS | -
L UNIVERSITARIOS
i (2 a 3 afios)
Fuente: Memoria y cuenta del Ministerio de maﬁomowmﬁw@q? ] ——

POST - GRADO
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CUADRO Ko 4

RESUMEN DE MATRICULA
El total de poblacién incorporado al sistema educative es de 3.565.812 alumnos que incluye todos los niveles de
educaeién, Esta cifra representa un incremento de 7.9% sobre el total del afio anterior. El sector Oficial crecio del
afio 1974-75 a 1975-76 en B.8% ¥ el sector Privado en 2.3%.
RESUMEN GENERAL POR NIVELES DE EDUCACION
ALUMNGS POCENTES
NIVELES GE EDUCHCION STX0
ToTAL OFICIAL g PO 1 yADQ ~GTAL P! OF IS AL r PRIVADO
T 0 T AL L 3.5.5.312 3,120,661 h3? g1l 145,009 123,661 22,348
TOTAL 224,500 177.077 L7.523 6,246 4,919 1,327
PREESCCLAR Masculino 112,327 %o, 39] 22.918 s 13 3
Femen no 112,273 87.686 2h 587 6,230 b, 06 I, 324
TO0TAL 2,108,413 1.873.664 234,749 69, Lé6 59,848 9,618
PRIMAP {4 DIUPNA Masculine 1.067 217 ags 14E 112,069 17,25 8.710 1.555
Fe enlno 1,041,196 918,515  122.680 £g. 20! 5u, 138 8.063
TOTAL 176,54 164,330 12,211 6,437 5,871 565
PRIMAP 1A HCCTURNA 1) Masculinc 73.413 08,105 2.108 1,874 1,6L€6 228
Feien no 103.128 96,225 10,103 4,563 14,225 338
TOTAL 907 907 . 25 25 .
ARTESANAL Hasculing . . . 2 2 .
Femerino 907 807 . 23 23 .
TOTAL 3.513 3,202 mn 110 105 5
HUSICAL Mascul ing . . . 85 82 4
Femenino . . . b 23 i
TOTAL 1,262 1,262 . 80 g0 .
EDUCAC!ON ARTISTICA {Artes Pl&sticas) Mascul ino 884 884 . 60 60 .
Femenino 178 378 . 20 20 .
TOTAL 669,138 554,353 114 779 39,755 30,457 9,298
MEDTA DTURNA Masculino 317,2h8 270,150  L7.098 21.575 16,327 5,248
Femenino 351.8%0 284 209 £7.681 18,180 14.130 4,050
) TOTAL 159,357 151,946 7,411 8,087 7,604 483
MED 1A NOCTURNA Masculinag 86,049 81.550 k4, Lsg 5,886 5.497 369
Femenino 73.308 70,196 2.912 2.221 2.107 1k
SUPERIOR {2} TOTAL 221,581 199,654  21.927 15,803 14,752 1,058 ’
.:U Estén incluidos 105 cursos de Alfabetizacién y Capacitacisn
(2) Ctfras obtentdes del Foletin N% 3 de 0.P.5.U. Yfizing de Planificanian del e~ . 14T ropgi .0l ,
Caracns, Agasto e 1976. Duz, 26,
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cer educacional, Para el periodo que va de 1960 por cada
cien alumnos inscritos en primer grado 28 llegaban al sexto,
mientras quc para el perfodo 1970-75 el mumero asciende a
61 alumnos y para el perfodo nds recients, periodo que va
de 1971 a 1976 se eleva a 64 alumnos. La cstructura por e-
dad de¢ los alumnos correspondiente a la Educacidn Primaria
sefiala una participacidn de 78.30% en el periodo 75-76 para
2,108,413 alumnos inscritos, tanto en planteles oficiales
como privados.

La Educacidn Especial: Es una rama de la gducacidn venezola
na donde se atiende a nifios y jovenss con necesidades espe-
ciales, En el afio 1977 se ztendisron 9,180 alumnos a traves
ds doce institutos sspecizlizados; tres talleres y ocho cen
tros de evaluacicn.

Educacidn Media: Este nivel de Edueacidn comprende entre

cinco y seis afios de estudio que sstan divididos en un Gi—
clo Basico con tres afios de estudio y un Ciclo Diversifica-
do con dos o tres afios de duracidn qué conficre titulos en

distintas egpecialidades. La estructura por edad de los a—
lumnos correspondiente a la Educacidn Media sefiala una par-
ticipacion de 19,86% en el perfodo 75-76 para 669,138 alum-

nos 1inscritos tanto en el sector privade como ofici-zl,
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dentro de sus actividades los niveles siguientes:

- Alfebetizacidn: Incluye las institueionss cxclusivas para
la alfabetizacidn, tales como Centros Colectivos, Centros
de Culitura Popular, Centros ds Extension Cultural, Alfabe
tizacidn Mdviles, Escuelas Radiofdnicas, actualmente la du

racidn de los cursos esum afio y atiende una poblacidn de
11.871 participantes, en el afic 1975=1976 se alfabctiza——

ron 22.658 adultos.

Prim.ria; Incluye los Centros de Cultura Popular, Exten——
sidn Cultural y Escuelas Granjas Comunales, eh el perfode

1975-76 se atendid una poblacion de 176.541 adultos.

Capacitacidn; Incluye maestrey alummos de los Centros Eg
peciales y ramas anexas a Centros de Cultura Popular; con
una duracion de un afic en la siguiente modalidad: Capaci-
tacidn Agropecuaria, Contebilidad, Corte y Confcceicn, Dg
né€stico, Educacidn Artistica, Manualidadcs, Peluquerfa y
Belleza, Secretariado Comercial y otros. En el periodo

de 1975-1976 se atendid a una poblacion de 45,041 adultos

para un porcentaje del 13,4%.
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Media: Incluye los Liceos e Institutos donde se imparte los
Ciclos Bdsicos y Diversidicados en Ciencias Humanidadcs, Cow
mercial, Industrial y Artesanal. En el pericde de 1975-1976
se atendid una poblacicn de 159,357 para un porcentzje dc

47 45%.

Educacidn Superior: En este sector pusdendistinguirse nueve

categorias de Institucioncs de Educacidn Superior gus estan

agrupande a un total de cincuenta y ocho instituciones, co-
no son: Universidades Nacionales Autonoma, Universidades Na-
cionales Experimentales, Univcrsidades Privadas, Institutos

Universitarios Pedagdgico§ Institutos Universitarios Politée
nicos, Institutos Universitarios de Tecnologia, Colugios Uni
versitarios, Institutos Universitarios Privados e Institutos
Militarcs. E1 total de poblacion incorporado al sub-sistcma
de Educacion Superior en ¢l periode de 1975-1976 fue de 221.
581, alumnos.

Segyn el Dr. Ivdn Olaizola D'Alessandro; Dircctor de
Planificacidn del Sector Universitario ~0PS - al analizar
el proceso ascendente de la matricula estudiantil en todo el
sistema educativo, afirma,que se ha sextuplicado en veinte
afios, ¥y a nivel de educacidn superior se ha rultiplicado por

27 veces, tendiendo en los ultimos afios a duplicarse cada
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cuatro afios. Como pucde observarse en el cuadro (5)

cuadro (5)

EVOLUCION DE L&A EPUCACICN SUPERIOR

1957-= 1977
| 1957 1958 . 1963 1968 1973 1976 1977 |
| - - * - E —
HRIRICULA 11003 16,795 36,999 62.449 T 159,260 254.000° 300,000 |
| PERS, DOCENTE 1,000  1.700  3.844 6.865 11,076 19,787 - - -
| BGRESADOS 899 . L1.264 2,546 4.2970 8,116 12,965 - - -
r(.MillOﬂGS BS) : \ A }
PRESUPUESTOS :10.0  30.0 -156,0 367.7 ~ 842.2 2,045 2,800
. N¢ DE UNIVER ' : ' ;
| SIDADES NAL, 3 5 6 7 9 10 13
Ne DE UNIVER
SIDADES PRIV, 2 2 2 3 4 5 5
NS DE INST.
UNIV. PEDAGOG. 1 1 2 2 4 5 5
_Ne DE INST,
| UUTV. POLIT. & O c 1 1 4 4 4
"Ne DE INST. |
UNIV., TECN. O 0 0 0 5 9 9 l
[Ne TE COLE~ ]
' GIOS UNIV, 0 0. 0 0 4 6 6 :
We DE INST. |
UNIV, PRIV. O 0o o0 0 9 15 16 g

" Cifras Estinadas,

Fuente, Oficina de Planificacion del Sector Universitario‘(OPSU')’PAH
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Para finalizar presentamos un cuadro comparativo entye el pre

supuesto nacional y el correspondiente al slinisteric de Educa

cidn de los Ultimos cinco afios.

Cuadro (6)

PRESUPUESTO ( Milloncs de Bolivares)

afto - NACIONAL © MINISTERIO DE RELACTONES
: . EDUCACION Pres.. Min. Educ.,
Pres. Nacional
1973 14.872.00 2.838.0 19.1 %
1974~ 42.518.00 3.656,3 8,6 %
1975 39,878.00 - 4.817.0 12.1 %
1976 44.571.00 - 5.693.3 12.8 %
1977 * 35.836,00 6.502.9 18.1 %

Fuente: Consejo Nacional de Universidades CNUIOficina de Fla-

nificacidn del Sector Universitario OPSU,

{< ) Incluye Presupuesto Inicial mds Rectificaciones.
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242, BEstado Zulia, y su Sistenn Educativo
242.1, Ubicacidn Geogrdfica y Politica.

A los fines de la ordenacidn de las actividades de la Adnminig
tracion Publica Nacional, Estatal y Municipal desarrollados
en todo el Pais y segun Decreto No. 72 del 11 de junio de
1969; Decreto No. 929 del 5 de Abril de 1972, se divide el Tg
rritorio Nacional en regiones administrativas,
La Regidn Zulieg . estd formada solanmente por el Estado Zulia
por lo que constituye la iunica region de Venezuela cuyos 1imi
tes coinciden con la Divisidn Politico-Territorial del Estado.
Se ancuentra el Bstado Zulia situado al noroeste dsl pais y

copprendidc dentro de las coordenadas siguientes: 89 30! y

11° 30! de latitud norte y los meridianos 70° 30' y 739 307

de latitud oceste y dentro de los siguientes 1limites: Al norte,
el Golfo de Venszusla, al Sur con los Estados Mérida y Tachi-
ra, parte de la frontera Colombo-Venezolana que traza una 17-
nea recta con direccidn este-veste, entre Castilletes y Mata-

juna y el Alto del Cedrc; al este, los Estados Faledn,lara y

!
Trujillo, al oestc la Sierra de Perijd que constituye un muro
orografico con Colombin, es la frontera natural que va desde
los Montes de Oca hasta el Rio de Oro, alcanzando alturas de

hasta 3.000 netros. Bl 1linite suroriental lo integra la 1inea

de contactos entre las nmentafias andinas y sus pie-demonte, al
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noroeate la Guenca del Lago de Maracaibo sc¢ cierra por los ex

tremos occidentales de las Serrani~s de Coro y Carora.

El estado estd integrado geograficamente por:

A. Le Sierra de Perija, conjunto montafiosc 1 lo largo del 1i-
mite ceglte del Estado Zulia; toma de un cxtremo a otro los
nombres de otilones, Vallsdupar y Montes de Oca.

B. las astribaciones andinas de las Siserras de Lara y Faledn.

Ce. Lo depresidn del Lago de Maracaibo, formada por las lade——
ras de la Sierra de Perija, con marcada inclinacidn fina-
lizendo en tierras fértiles con alture que oscila cntre
100 y 500 metros por lo que mo estan cxpuestis 2 las innun
daciones que se originan en las riverss del Lago de Mara--
calbo.

La densidad de poblacicdn es de 25.86 habitentes por sz, (ver

cuadro No. 7); segun el Censo de 1971 la poblacidn total era

de 1.229,030 habitantes de los cuales 1,107.683 eran pobla——
cicn intermedia y 161.605 poblacidn rural (entendiendo como
area urbana la constituida por centros poblados con nds de

2.500 habitantes, drea intermedia la formnda por centros con

une poblacidn entre 1.000 y 2.499 y drea rural los centros po

blados con menos ds 1,000 habit-ntes). Bsta poblacidn se en-—-

cuentra diseminada sntre los 10 Distritos y 41 Municipios que
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Cuadro No. 7

SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION DEL ESTADO ZULIA

1971
' Distritos Superficie km®  Densid-d de
_Poblacion
Estado Zulin . 63.100 - 25.86
Baralt © 1.683 22,59
Bolivar A 5.339 47.63
Coldn 13.239 6.85
Mars ©3.230 . 17.40
Maracaibo ) 3.258 . 207.83
Miranda i 2.311 : 14031
Pdes T 2,632 T 9.81
Perijd f 15.229 4a31
Sucre ; 1.212 - 23.08
Urdaneta ; 2,097 ; 13.92

FUENTE: Censo de Poblacidn, Dirsccion de Estadis-
ticas y Csnsos Naclonales, Ministerio de
Fomento. Afo 1971.
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integran el Estado cuya tasa de crecimicnto demogrdfico parae
el perfodo 1961-1971 se situd en 3.28%.

2.2.2. Las bages sociowccondmicas

La capital del Estado Zulia es Maracaibo, con una pobl-cidn
de 651.574 habitantes; otras ciudades importantes que se
pusden mencionar son: Cabimas, Ciudnad Ojcda, San Carlos del
Zulia, Machiques y Bachnguero,

2.2.2,1 Vias de Conunicacion:

- Terrestres: Entre las obras de infraestructura promoto--
ras de un desarrollc integral, ocupz lugar relevante la
red vial; en tal sentido, €1 Estadc Zulia ha sido dotado
en gran parte de su extensidn de magnificas vias de comu
nicacion, Para €l afio 1972, centaba con una red de carre-
terns de aproximadamente 4.101.7 Km., que representsban
el 9.26% del total nacional, distribuldas seguin se expli

ca en el siguiente cuadre:
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Cuadro No 8
RED V.IAL PARA 1972 EN VENEZUELA

Y EL EST&DO ZULTA (KILOJETROS)

f

t Tipo de )

| Carretera ~ Venezuela Edo. Zulia - %
—

" Pavirmentadas 19.169.7 .304R.9 ; 15.87
! .

i :

! Engranzonadas - 16.421.9 £490.4 ' 2.99
; . :

; Tisrra B.687.1 568.4 : 6.5
i Total 442778, : 4.101.7 _ 9.25

FUENTE: Ministerio de Obras Publicas.

E1l II Plan de Desarrollo para la Region Zuliszna cuc abarea el nra
riodo 1975-1979 prevé una inversidn en vialidad terrestre de Bs.
1.295.259.5 millones de los cuales se dcstinardn bolivares 422.4 miee
llones es deeir el 33.5% a la sub-regidn Maracaibo, segun lo podenos

observar en ¢l cuadro que se inserta a continuacidni
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Cuadro No. 9

PROGRAMA DE INVELSION EN VIALIDAD PARA EL ESTADO ZULIA
DUKANTE EL PERICDO 1975-1979 (millones de bolivares)

Sub~ Regioncs Inter Intra Totnl % ?

‘ Urbana Urbana |
Guajira 21.8 5.0 26.8 2.1
Maracaibo 106,2 316,2 422.,8 33.5
Perijd 130.5 50.0 180.5 14.3
Sur del lago 161.0 55.1 216.,1 17.2
Pie de Monte 62,3 28.0 90.3 Y
Costa Oriental  ~  16L.4 162.0  323.4 25.7
| Total . 643.2 616.3 1.259.5 " 100.0

FUENTE: Ministerio de Obras Publicas.

El puente scbre el Lago de Maracaibo "General Urdaneta", mere-
ce especial ncneidn, toda vez que dsta extraordinaria obra de
ingenieria, ha contribufdo en gran parte a la novilidad de re-
cursos hunanos y materiales para la region zuliana. Tiene una
extensidn do £.678.60 metros de largo por 17.40 metros de an—-
cho, dotado de cuatro canales de circulacidn, desde su puesta
en servicio en 1962 se ha convertido en la arteria vital del

desarrollo de la Region.



- 54 -

Se schala a continuacidn, las distancias aproxinmadas entre
la ciudad de Maracaibo y otras ciudades del pais, que martig

nen una intensa y directa comunicacidn con sl Estado Zulisa:

Caracas 688 Kn.
Coro 261 "
Barquisinsto 339 "
Valencia 527 "
Valera 225 "
Mérida 402
San Cristobal 526 "

Lacustres: la actividad petrolera del Estado Zulia, exige una
importante movilizacicn lacustre,prucba de ella es que exis-
ten wn puerto internacional y 19 muelles para los barcos pe-
troleros siendo utilizadosen su totalidad. E1 Lago de Mara--
caibo se coimunica con el Mar Caribe a través del Golfo de Ve
negucla ¥y es accesible a barcos d. gran calado por la exis——
tancia de un canal cuya extensidn es de 33 Km., de largo por
300 metros de ancho y 1llmde profundidad. Funcionan con igual

importancia, 11 puertos de eabotaje y 20 regicnales que cun-~

plen funciones de transports de pasajeros.
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~ Asropucrtos: la regsidn Zuliana cuenta actuslmente con 15

2.2.2 .2.

acropuertos, dos de los cuales son nacichales y los tre-—
ce restantes son del sector privado. El principal es el
Aeropuserto Internacional de Caujarito, también conocide
como el de la "Chinita", que se encuentra a unos 20 Knms.
de Moracaibo; sustituyd al antiguo aeropuerto de Grano

de Oro, que resultaba insuficiente para el trafico adreo
internacional del Estado; el obro aesropusrto nacional

6s €1 de Santa Birbara. Entre los aeropuertos privados
tiene gran importancia el de Lagunillas debido a la acti
vidad petrolera de esa ciudad.

flcetricidad v Fuerza Elcctrica

Ls politica de desarrollo del sub-sector electricidad, se
encucntra enmarcada en los lines ientos generales del
Plan Nacional de Electrificacidn, basados en la decisidn
de utilizar los recursos hidrdulicos para la geperacidn
de electricidad; no obstante, la produccidn de snergia
eléctrica del Estado Zulia se genera en su totalidad a
través de equipos termo-eléctricos y no estd prevista la
produccidn de energia hidroeléctrici par: el futuro inme

diatoc.
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El suninistro de energia cldetrica, ostd a cargo de la Conpg
nia Andnima de Electricidad y Fomento Eldetrico (CADAFE), mg

diantc las siguicntes plantas:

Flantz Tipo Capacidad (KW)

Ias oorochas Gas 69.400
El Tablazo Gas 27.000
San Lorenzo Vapor 20.000

La participncidn del Gobierno Nacional ha sido determinante
en el desarrollc acaecido en este aspecto de los servicios
Publicos, en cspecial si se hace refercncia al arca rural de
la regidn en la cual €l Sector Privado no ha realizado inver

siones.

Servicio dc Comunicacidn Telegrdfica y Telefdnics.

Los servicios de comunicacidn telegrifica y telcfdnica son
eficientes en la Regidn, el sistena de teldnpresos le impar-
te agilidad al servicio y la CANTV ha incorporado al discado
dirccto casi todas las ciudades importantes del Estado.

El nuevo plan de la CANTV referido a la instalacidn de cen—-—
tros monedercs en lugares de intensa movilizacidn urbana,

se ha llevado a cabo «xXitosamente, asi como la ampliacion de
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las sub-estacion s y las lineas dondsticas. Segun los datos
del Censo Nacional de Poblacidn efectuado en 1971, el rdmero

de viviendas con servicio telefdnico era de 16.996.

Instalacicnes Sanitarias

En cuanto a 1ns instalacioncs sanitarias, sl sistema de acug
ductos, la red de cloacas ¥ la c-pacidad de Dentros Asisten~
eciales, el Estado Zulia ticne un servicio sstisfactorio.

El nunero de establecinientos nédico=-asistencinles en el Es-
tado Zulia «s de 35 centros, sncontrdndose en la ciudad de
Maracaibo €l 54.29% del total regional; asimismo, se locali-
zan gran nunerc de clinicas privadss. En la ciudad de Cabi-
nas, estos centros constituyen el 5.71% del total como insti
tuciones privadas dedicadas a iguszlcs fines. Fn el resto ds
1a regidn los centros médico asistenciales son administrados
por ¢l Estado a travds del Ministirio dc Sanidad y Asisten—-
cia Social, los cuales se encuchiran en todas y cada una de
las localidades cuya poblacicn lo amerite y adecuados en
gran medida a1l mirsro de habitantes que han de servir. Sin
embargo, se pucde mencionar el enso del nidcleo urbapo Ciudad
Ojeda-Legunillias que debido a la gran concentracidn de pobla
cion, el vnico centro de salud en funcionamiento, resulta in

suficiente para satisfacer la demanda existente.
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2.2.2,5, Vivicnda

Partiendo de los datos suministrados por lLa Direccidn Gene
ral de Estadisticas y Censos Nacionales, el Estado Zulia
presentd un increnento de 192.675 unidades habitacionales

entre los afics 1936 y 1971 segun nostramos a continuacidn:

Cuadro Neo. 10

TOTAL DE VIVIENDA EXISTENTES EN EI ESTADO ZULIA PAKA
LOS ANODS 1936 a 1971

% ANOS Ho, DE VIVIDNDAS
- 1936 : 49.680

1941 60.571
; 1950 ' 95.483

1961 177.125

1971 : 242,355

Fuente: Dircccion General de Bstadfstica v Censo Nacio--

nal, 1972, p.89
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Cono pucde obsarvarse en ¢l cuadro anterior se manticne un
ritie crceiente on concordancia con €l propio crecimicnto
demografico experinentado.

El creciniento inter-censal mds acentuado se producc en el
pericdo 1950-1961, cuando ¢l minero de unidndes dc vivien—
das pasa d 95.483 a 177.125 squivalente a un crecimiento
del 85,5% o sca un tetal absoluto de 81,642, Para el sic—e—
guiente lapso ests desarrcllo sufre un deterioro en su pro-
ceso ya que €l erecimiento rclativo fue de 36.82%, lo que
en cifras absolutas se traduce en 65.230, no obstante, rela
cidn habitante por unidad de vivienda se mantiene ya que en
1961 fue de 5,19 y para 1971 se situd en 5.36.

Actualncntc leos organismos oficiales tanto & nivel regional
como nacional, <stdn prescntando una atencidn preferencial
a una serie de progranas nuy variadds en cuanto a la cons—-—
truceidn dc vivicndas, a fin de lograr satisfacer la deman—
da rcal existente, tomando una nayor atencion a aquellos nd
cleos faniliares cuyos nivceles de ingresos son bajos ¥ con
atencicn especial hacia las dreas ruralcs, donde se¢ estd gg
nerando mwna actividad agropecuaria con un ritneo de creuvd-——

niento sxtrenadamente acelsrado.

En relacidn + los estudios realizados y tomando en cuenta
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lag cifras del dltimo Censo Nacional de Poblacidn ¢l déficit
de unidades de viviendas se situd en un total de 46,642 vi--
viendas, de ellas el 54.7% era urbeno y €1l restwte rural,
estimdndose que para 1979 el nisrno llcgue a 85.752 unidades;
a tal efecto el II Plan dc Desarrollo dc la Regidn Zuliana
1975-1979, prevce cono una do sus netas ¢l logro de cubrir
tal déficit.

Principales Productos Agropecuarios

Hreiendo abstraceicn de la produceidn petrolera de la rogidn
Zuliana, los prineipales productos agropecuarios han sido
tradicionalnente: la leche y sus derivados, la cria de bovi-

. 7 ~ ” »
nos, produccion de¢ huevos y aves, cafia de azuecar, €l platano,

canbur y pescndo.

Hidrografia

El sistema hidrogrifico del Estado Zulia, estd integrado a
la cuenca del Lago de Maracaibo, cuyos cursos son centripe—-
%os al lago deé Maracaibo debido a la ubicacion del mismo y
al hecho de cncontrarse bordeado de montafias. Politicamen—
te la Cuenca se halla localizada en el Estado Zulia, pero

pequeiias dreas pertenccen a Colombia ¥y a los Estados Tachira,

Mérida ¥ Trujillo.
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Haecis 1as colinas coccidentales ¥ sur occidentales destaca
la gran densidad de la red hbdrografich. Entre los rios Pal
nar y Santa Ana en las anmplias dreas plenas bien avenadas,
los sistemas hidrograficos estin organizados, nientras que
mis al sur, entre los Rios Catatumbo y Escalante son abun--
dantes las ciénegas, los rmandros, los cafios y otras vias de
rdllananiento. Bl sector que drena la verticnte andina, al
sureste presenta nwnerosos riszs, de les cuales unos tienen
curse exterior y otros ll-gan al Lago desde el interior de
la nontana.

Los sistermas hidrogrdaficos situades al norte del ric Tanara
en la margen oriental del lagc, son en su mayoeria poco fun-
cionales.

Existen también sistemas lagunates entre las que podenos nen
cionar la laguna de Tatus y de Sinanagea, esta ultina sobre
el Rio Guasare y tiene unos 2 Km., de largo por 1 km,, de
ancho, en ella se levantan palafitos., Durante el periodo
seco la Laguna de Sinamaica tiene aguas bastantes saladas,
gracias a la dispinucicdn del aporte fluvial y la penctram-
cidn de los mares por los cafios, Hacia el norte se sxtien—
de el gran Bneal, cenagcsa y cubierta de espesos junces, mi

de aproximadanente unos 25 kn., de largo y su anchura es rg
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ducida y desiguval.

Al norte esta la Laguna Je los Pijaros, la cual susle sccar
se en temporada de sequia, por el este se dcsarrollsron nu-
merosas dunas movedizas.

De acuerdc 3 1z localizacidn Je las subcuencas con respecto
al Lago, y las caracteristicas de las cabeceras de los rios
que drenen estas regiones, se puede distinguir tres sreas:
la nororiental confornad< por los rios que nacen eén la Se—-
rrania de Siruma y ¢l Empilado, al sur, que corresponde a
los rios quc nncen en la cordillera de los Andes, y la ocel
dental, constituida por los rios que surgen de la Serrania
Motilones-Perijd.

~ Lago de Maracaibo: El Lago de Maracaibo, receptdeulo de

los rios que integran su Cuenca, estd ubicado en una ex——
tensa depresidén de unos 13,280 Km2, de superficie, 728 Knm
de costa ¥ una profundidad que no sobrepasa los 50 metiros,
al perimetro sc estima en 1,728 Knm,

Desenboca en el Golfo de Venezuela a través de la Bahia
de E1 Tablazo por medin d¢ cuatrc vertientes, ontre ellas
1a nds importonte es la Barrer+ de Maracaibo, frente a la
Isla de San Carlos, con unza anchura de 3 Km.

Todn la Hoya Hidrogrdafica permite una concentraciin bas——
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tante grande, su extension de drenaje sc situa en 76,500 Km.

3

con un volumen medio anual de 1.100 x 106 o de aguas super-
ficiales, por lo general, no logran ordenar sus desagues ¥y
se derraman en breves distancins. Los rios de cause perng——
nente alcanzan el mimero de 135y -~ sin contar la gran
cantidad de rios temporales y de lagunas cenagosas,

Recursos Katurales

- Superficie Aprovechable

El 33% de los suelos de la Regicn Zuliana, scgun numerosos
estudios, pertenccen a las Clases I,II y III, o sea los ap
tos para la agricultura; un 21.5% son suelos que deberyan
utilizarse en actividades pecuarias y un 33% para la acti-
vidad forestal; el rcsto corresponde a areas urbinas o no
utilizables. De acuerdo a ésto, el Zulia cuenta con unas
706 miles de hectareas de suelos aptos para cultivos agri-
colas, 1.432,000 hectareas de suelos de voczcisn pccuaria
y alrededor de 2.090,000 aptas para bosques y 783 miles de
hectdreas sin aptitud productiva, segun €l estudio realiza
do por Imventario Nacional de Tierras, la Regidn del Lago
de Maracaibo, constituye una de las dreas con mayor poten-
¢ial agriccla de todo el pais, dado por la gran extensidn

de suelos de buena calidad y de condiciones climaticas prg
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picisles para una gran anplitud de formas de produccién
agricola, S5in embargo, existe una evidente subutilizacidn
del receurso suelo en la regidn, lo que se constata en ¢l rg
ferido estudio, existe ur 32% de los suelaos en uso pecuario,
en cultivos agricolas: cultivos anuasles 0.9% y cultivos per
manentes 1.7%. Estas cifras indiean claramente que el uso
actual esta dedicado en su mayor parte a la ganaderfia, Por
otra parte,existe la tendenciz actual muy mercada a la sus-

titucicn de dreas anteriormente agricolas por ganaderas.

Le Regiodn Zuliana a principio de siglo era una regidn emi-
nentemente agrfcola, con un 21to porcentaje de su poblacidn
dedicada a las tarcas del campo, no obstante, como lo desem
eribs d parrafo anterior, sl sector agricola vegetal ha ve-
nido sufriendo progresivanente una sensible disminucidn de

su ioportancia relativa como consecuenciac de un ineremento

aninal. Actualmente ¢l 1.07% de la superficie neta del Eg-
tado equivalente a 54.000 hectireas esiin dedicadas a culti
vos. S3in enbargo, a pesar de lo antes seflalade el valor de
la produceidn agricola vegetal alcanzd en 1975 un total de
941.615 lo cual significd un aporte de 18,40% del valor to-
tal de la produccicn agricola mzcional, (ver cuadros No. 11

y 12)



~ 65 -

Cuadro No. 11

DISTRIBUCION DE LOS SUELOS DEL ESTADO ZULIA

4 Suelos © Miles Has. % :
: Suelog aptos para cultivos i
+ agricolas . 706 14,05
:Suelos aptos para pasbtoreo 1.432 28,55 !
; Suelos aptos para bosques f 2.090 .62
é Suelos sin aptitud productiva 783 15.78 !
: Total 5.023 100.00
i .
i

Fusnte :Cifras Conzuplan, Division de Planifieacidn,




Cuadro No,., 12

SUPERFICIE TOTAL CULTIVADA EN EL PATS EF LA REGION ZULIA

CLASIFICADA POR TIPO D& CULTIVOS 1975.

l
i Cultivos : Total Naciona | Total Edo. %
¢ : Has. Zulia Ha,
Arroz : 113.548 - -
Mafz 506,151 22,027 4.0
Sorgo : 43.996 1,752 40
: !
Caracta ; 63,738 60 0.09 4
[ : ;
. Prijol g 25,541 764 3.0 |
! Yuca : 37,424 54935 16.0
Coco : 18.677 - -
Canbur : 44..920 3,080 7.0
Pldtano 57,542 27,665 4840
Pifia 2,279 58 3.0
U. va 342 206 60.0 |
Otras frutas : 13.420 - -1
Pimentdn : 761 40 540
Toma te P 5.923 140 2.0
Otras Hortalizas : 4,125 - -
Cacao : TLo 446 643 1.0
Cafta de Amicar i 78,278 3.300

440

FUENTE: Anuario Bstadistico Agropecuario,l975.
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- Pastizales Aptos para la Ganadcria
La superficie cubierta de pastos para 1975 del Estado Zu-
lia, fue de 2.013.260 Has., de los cuales 88.217 son pas-
tos de corte, 1,912,117 pastos permanentes y 12,916 Has.,
ds pastos naturales, la superficie cubierta de pastos ha
aunentado durante el perindo 1971-1975 en un 106%.
En su mayorfa estos pastos son cultivados y el resto natu
rales, para 1975 el 99% de 1la superficie de pastos del Eg
tado Zulia estaba constitufda por pastos cultivados.
En esta superficis se realizan las actividades ganaderas
en forma extensiva en la zona de pastos naturalses ¥ gana=-

deria mejorada en la zona de pastos de corte permansnte.

la poblacidn bovina del Zulia (ver cuazdro 13 ) estd dis—
tribufda en los diferentes distritos que integran dicho
Estado, el Distrito Coldn y Perijd para 1971 tenian el
66% del total de rebafio, los ocho distritos restantes con

taban con el 34%.



Cuadro No. 13

NIMATES EXISTENTES EN EL ESTADO

ZULIA PARA 1975.

B

Tipo de Ganado No. de Cabezas
Ganado Vacuno 2.101,373
Ganado Porcino 125.168
Ganado Gaprino 165.237
Ganado Ovino 109,777
Ganade Equino 25,663
Ganado Asnal | 9.812
Ganado Mular 5.503
Aves 4.529,2290

FUENTE: Anuario Estadistico Agropecuario, 1975. MAC
. r - rard)
IV Censo Agropecuario - Direccion General
de Estadistica y Censos Nacicnalss,
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C. Boscues para is Explotacidn de hmderas u otro uso.

Le superficie de¢ Bosques del Estado Zulia (Kegidn Zuliana),
semin el Anuario Estadistico Agropecuario del Ministerio
de Agricultura y Cria, afio 1975, es de 25,510 sz, que
representa en cifras porcentuales al 3% del total de la
superficie nacional, el 5% de la supsrficie boscosa dsl
pais y el 40% de la superficie total del Estado.
De acuerdo a una determinada clasificacidn ecoldgica,

los bosquss quc integran el Estado Zulia pusden ubicar
s¢ en los siguisntes grupos: 1,360 sz de Bosgques Xerofiti
co muy seco, 10,140 Kn? de Bosques Tropdfico seco, 1,750
Km? de Bosques Tropdfico himedo montano bajo, 7.940 Km? de
Rosque Fluvial muy humedo montano bajo.
Alginos des estos hosques han sido explotados para obiener
madera, con fines comerciales (ver cuadro No. 14) puede
sefialarse que la produccidn alcanzo para 1977 1.93% n’ por

un valor de 13,608 miles de bolivares.
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Cuadro No. 14

3
PRODUCCION DE MADERA EN [A REGION BULIANA Y EN VENEZUELA EN M.

[4

Entidad _Tipos_dg Madera

¥y Afos Finas é Duras : Blandas Total
1971

Zulia ;985 15.739 12544 29.268
Vonozuela 38.327 . 96.434 335.204 | 4704055
1972 :

Zulia 1.434 15.167 19,862 36.463
Venezuela %42.224 % 108.534 409, 696 560454
1973 i '

Zulia 1au | 16,083 23,128 40.325
Venezuela | 33.894 . 118.857 402,552 555,303
1974 ; :

Zulia 1746 19.775 26,442 47,963
Vemspuela 29,200 | 108,572 KT L A4BRL249
1975 j ‘

Zulia L1787 164689 23.463 41,939
Venesvela  27.721 | 113.866 376,627 518,214

FUENTE: Anuario Estadistico Agropecuario, 1975
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2.2.2.9 Recursos Mineros

El Estado Zulia, se car~cteriza por poscer abundantes recur
sos petroleros, 1 s cuales han constituido la fuente econd-
mica mds importante de Veneguela.

Bsta actividad extractiva es responsable en el campo regio-
nal de la alteracion radical de 1la loealizacidn de la pobla
cidn y de influir notablemente en el desarrollo de las res—
tantes actvividades econdmicas. Los centros urbanos de la
costa oriental del lago, en su mayoria, han nacido, se han
desarrollado ¥y estructur~do, en buena medida, en funcidn de
las actividades pettoleras.

los obros recursos mineros que pueden yacer inexplorados en
la region se desconocen, con excepciodn del carbdén cuyos ya-
cimientos se ubican en las proxinidades de lcs rios Socuy
v Guasare (Distritos Mara y Pa€z), son de considerable cuan
tia. Los recursos nineros que se encuentran en produccidn
cn &1 Estado Zulia son coneretanente hidrocarburos y miners
les no metdlicos. En cuanto a los minerales metdlicos, no
existe produccidn alguna y la unica sefial de la existencia
de €stos, estd constituida por los indicios hallados en
dreas proximas a la Sierra de Perijd.

Los recursos v la actividad minera de la regidn Zuliana,
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oxcluyendo €1 petréleq,se concentran en dos productos: carbdn,

v sal y en menor cuantia la caliza.

~ Carbdn: Mediante ensayos prelininarcs fisico~quinices reve-
lan la existencia de carbones bitumincsos de grado A y B y
a veces de altc contenido volatil y extrema pureza. Las
reservas de la regidm o la cuenca carbonifers del Estado Zu
lia estd losalizada a unos 79 Km al ocste de Maracaibo y cu
bre una zona con rumbo N-8 de 42 Km., de extensién y del 1
a 3 Knm.
Log yacimientos s4 ecncuentran en 1las colinas y valles ondu~
lados al pie del flanco oriental de la Sierra de Perijd,
con altura que varia entre 50 y 300 m., sobre el nivel del
rar. Se cxtiende haciz el norte del valle del ric Guasare
¥y contimia hasta el sur por el valle del rfo Socuy, termi—-
nande en el valle del rio Cachiri, o sca que cubre una sec~
cidn N-S de todo el Distrito Pdez y Maracaibo.
Dado que los sstudios realizados sobre el carbdn permiten
concluir que ¢s perfectamente factible su aprovechamiento
industrial, y que las reservas estdn calculadas en 781 mi--
llones de toneladas de carbdn y un alto poder de cdrifica—
cidn 1n explotacidn habrd de iniciarse a finales de 1979.

- Calizasg: La caliza para cenentos se extrae totaliente de
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las Islas de Tous ¢n el Lago de Maracaibo, rmentras que las
calizas para grazdn se obticnen de canteras situadas en la
zona de Perijd v de las cercanfas de Cabimas.

La procuceicn de caliza del pais durante el afio 1976 ascen-
did a millores de toneladas, sin embargo, la Rcgidn Zuliana
produjo 693.588.93 i13. Adewds se produjeron 127.632.50 M3
de Arcills y 165.0332.72 i3 de Arena de mar.

Sal: Durante 1975 la produccidn de sal de la regidn alcan-
78 a 28,291,6 Til. La totalidad de la sal de Zulia es produ-
cida por 25 salinas situadas en Sinamaica, hacia la Guajira
Venezolana, al norte del Estado Zulia.

De acuerdo a estudios realizados es probable qus la zona de
la Alta Guajira, prdéxima de Castillete ofrezeca mejores posi
bilidedes para explotacidn de sste recurso natural.

La explotacion de 1la sal se rige por un régimen especial de
concesiones municipales, su produccidn en 1la region ha teni
do algunas limitaciones derivadas de la contaminacidn por
sadimentos ¥y por los residuos de hidrocarburocs en la zona,
Mincrales Metdlicos: En la Regidn Zuliana no se conoce aun
la existencia de minerales mefalicos, y por sus caracteris
ticas geoldgicas solamente se han estimado posibilidades

- . . - . o
dc mineralizacidn metdlica en la Sierra de Perijd.
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- Hidrcearburos: Sin poder nencionar los detallss refcren

tes a las reservas de petrdleo sxistentes en 1a regidn,
por la imposibilidad de recabicidn de la informacicn,
snalizaremos aspectos referentes a la produccidn.

Puede decirse que &s en el Estado Zulis donde se inicia
ls era comercial petrolera de Venezuela, E1 primer cam-
po petrolero de importancia fue Mens—Grande, hoy Mene—
ven, ublcado en el distrite Bardalt, y €l primer pozo cg
mercial pctrélero gue reventd en Venezucla fue cl Zuma-—
gue No. 1, en julio de 1914, Igualmente fue en ¢l Dis-
trito Baralt, que para la €poca constituia un runici-m
pio del Distritc Sucre, donde se instald la primera re
finerfa del pais, en San Lorecnzo, en ¢l afio 1917, con
una capacidad de refinscicn de 35.000 barriles diarios
(capacidad actual).

La produccion de pctrélmo en el Estado Zulia, aumentd
en relacion a 1974 en un 21,60% al situarse en 106.7027
751 barriles de petrdleo y representd el 78.37% de la
produccidn nacional, lo que demuestra que es la regidn
la mayor productora del pais, le sigue en orden de im-
portancia 12 regidn oriental y Apure. (vedse cuadro

No. 15)
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Cuadro No. 15

FRODUCCION DE PETROLEQ PCR CUENCAS METRO3 CUBICOS

’

| 1975 % . Variseidn
Cucnca Afio . Respecto Afio
* 1975 Total .. 1974 Absnluta %
| Maracaibo 106,702,751 78,37 136,095,075 : 29,392,324 21,60
Oriental 27,009,128 : 19.84 © 33.736.548 6,727,420 19,9
4purs 2,386,571 1.75 . 2,815,708 429,137 15.24
| Faledn 52,714 0,04 “ 65.881 13,167 19.97
w Total 136.151.164 100,00 172,713,212 . 364562,048 21.17
| :
FUENTE : Memoria 1975 - Ministerin de Minas ¢ Hidrocarburos
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242.2:10 nepursos hesyucros

Lo region Ziliana oresenta una situ.cidn geografica venta-
josa en los referente 4 la disponibilidad y aprovechamisnto
de los recursos pes ueros. BEstd representada por la exige-
tencia del Lago de tiaracasibo y taibién por la existencia
de numerosos rios distribuidos en todo el territorio de la
Tegidn,

Tales circunstancias han dade origen a una relativa tradi-
cidn pesquera lirditada a labores de captura en aguas loca-
les, a pesar de que 1las posibilidades del recurse con apo-
yo desde la costa del lago se extiende haste las arees ax-
tra lacustre, aspecto de gran importancia para la economia
de la region,

El Lago de Maracalbo, constituye una fuente de pesca impor
tante por la capacidad y potencial de sus recursos,

Sin incluir los numerosos rios y lagunas existentes en la
regidn, las dreas de exyloticidn pesquera con apoyo regio-
nal pucden clasificarse asi: Lago de Maracaibo, Golfo de
Venezusla y aguas extraregionslss,

Por sus condiciones naturales y ecoldgicas, el Lago de Ma=
racaibo es una fuente abundante de numercsas especies tipi

camente marinas, tiles como corvina, rdbalo, jurel y cari-
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te; esto se debe a su proximidad con el Golfc de Venezuela,
En el sur del Lago el agua e¢s apenas salobre, predominando
ls manamana ¥ €l bocachico, que constituye sl 35% de las
capturas en el Lago.

En gl Golfo de Venezuela abundan sspecies talos como: cama-
rdn blancce y marrdn, corccoro, roncador, corvina, calamar,
pargo, lamporoza, corvineta, picda y cazdn, ademds de la
langosta ¥ la ostra de manglar,

Las aguas extraregionales ubicadns en areas fuera de los 11
mites de la region, perc susceptibles de explotacidn con om-
poyo terrestre ubicalas en el Zulia, no son todavia explota
das bajo criterio racional, salvo el desplazamientc tempo——
ral de las flobas camaroneras ocurridas recicntcmente.

La produccion de pescado en el Estado Zulia, alcanzd para
1975 a 30.316 Tn., por un valor de 22.529 miles de boliva——
res, lo que representd ¢l 20 % de la produccion nacional,

(ver cuadro 16)
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PESk 3An 0% ol PASCANO Y PuOUUCCION LE SALADO EN EL

ESTADO ZULIA 1972 - 1975

ANO FRESCO SALADO TOTAL
1972 16,370,084 3,325,572 26,346,800

1973 17,954,074 3.840,485 29,475,529

1974 19,6«2.463 5455 .308 35.988, 337
|

1975 20,457,864 3,286,167 30,316,365

. Produccidn Total en Tn. 30.316 por un valor de 22,529 miles de
bolivares

FUE~TE: Anuario Estadistico Agropecuario, 1975

R.2+3s E1l gistema educativo

2.2.3.1. Bducacidn Pre-sscolar
La poblacidn de 4-6 afios estd cpnsiderada como la mas re-
comendable para incorporarse al nivel pre-ssceolar de enss
fianza, por lc gue se hace necesario estudiar la participa
cidn de cste grupo dc edad en la poblacidn total de la re
gidn,

Analizando el Cuadro No. 17, se puede observar que 1la po
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CUADRO No.17

ESTRUCTURA DE LA POBLACION

PRE-ESCOLAR PERIODO 1965 - 1980
Poblacién |Foblacidén |Poblacién |{Poblacidén [Poblacién
Afios Total 4 afios |5-6 afios Total 4-6 /Pobl.
Freescolar Total
'~
1965 1.110.679 38.648 74.125 112,773 16,15
1966 1,144,755 39,845 76.524 ! 116.369 10.17
1647 1.182.068 41,007 78.856 119.863 10,08
1208 1,235,468 42.138 81.129 123,267 2.98
1969 1.282.240 43,239 83,345 126.548 g.87
1970 1,329,200 44.308 85,501 129,809 9,76
1971 1,379.008 45,225 87.409 132.6324 9.62
1972 1.427.806 46.379 89.561 135,940 9.52
1973 1.477,166 47.342 91,263 138.605 G.38
1974 1.5627.427 48.310 92.909 141.219 9.25
1975 1.58i.407 49,398 94,748 144,146 9.12
1976 1.634,011 50,731 97.050 147,781 3.04
1977 | 1.691.559) 52.388 99.925 152.313 9.00
1878 1.751.598 54,317 103.243 1'57.560 ?.00
197G 1.813.909 56,446 104.921 163.367 9.01
1980 1.878.373 58.704 110.895 169,599 9.03

m—————

FUENTE: Diagnostico
Conzuplan 1977.

=1

» a -
comdirics social de 1z He

»
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blacidn total estimada para 1975 cs do 1.581.407 personas
de las cuales 49.398 correspondian al grupo de 4 afios,
94.748 al grupo de 5 a 6 afios para un total de poblacidn
pre-escolar de 144.146 o sea el 9.12% de la poblacidn to~
tal del Bstado. Si se comparanestas cifrag con las correg
pondientes al afic 1971 y cen las del afio tomado como bass
(1965) se refleja un incremento del 9% y del 18% respecti
vamente,

Ia tasa de crecimiento interanual para les diez afios al-—
canzd un nivel de 2%.

E1 fndice de variacidn de la matricula estudiantil de la
regidn, en educacidn pre-escolar para el afio 1974 - 1975,
fue de 1.016, 5% en relacidn al afio base 1966 1987, lo
que reflsjd un aumento de la inscripeich del orden de los
13.986 nuevos alummos de pre-escolar. . E1 incremento
correspondiente al afic 1974 - 1975, con respecte al ante-~
rior fue de un 47% el mds clevado en el periodo 1966-1975,
con respecto al total nacicnal, la matriculs de la regidn
(15.512) significd un 10%.

Bajo la hipdtesis de un crecimiento geométrico, se catima
que para el afic 1980, la poblacidn pre-escolar del Es=ta-

do Zulia serd de 169,599 alumnos ( ver cuadro No. 17 )
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El incremento expserimentado en las cifras de alumnos incor-
porados a la BEducacidn Pre-escolar, sigue siendo en relam——
eidn al total de poblacidn en edad pre-escolar, bajdipara
1975 quedd sin atender el 89% de dicha poblacidn.
Téenicamente se ha comprobado que la formacidn bdsica del .
individuo la constituye la recibida en los primeros afios de
su vida, la atencidn adecuada permite aprovechar al mdximo
la potencialidad de los parvulos e iniciar su formacidn in-
tegral.,

La matricula de Educacion Pre-oscolar en el Estado Zulia pa
ra 1975 fue atendida en un 58% (9.018) por el sector piblim

co ¥ ol 42% (6.494} por el sector privado.

Bducacidn Primaria.

Segin la informacion obtenida en la Memoria y Cuenta dal
Ministerio de Educacidn del afic 1975, la poblacidn estudiapn
til en educacidn primaria en la Regidn Zuliana, alecanzd la
cifra de 238,787 inscritos, Para este perfodo (1974-1975),
el fndice de variacidn fue de 126.67%, con respecto al afio
base (1965-1966), lo que significa en términos absolutos un
incremento de 50.274 alumnos,

La poblacion escolar a nivel nacional para el afio 1974 -

1975 fue de 1.990.123 alumnos y la matricula del Estado
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Zulia de 238.787, equivalente al 12% de la inscripeion total
del pafs. Para el afio 1980 la poblacidn escolar de la ro—
gidn se estimd en 381.123 alumnos & un ritmo de crecimiento
interanual de 2.0%. Esto significa que para el afio citado,
la poblacidn estudiantil habrd experimentado un crecimiento
de 20,065 nusvos alumnos, con respectc al afic 1974 -~ 1975.

{ ver cuadro No, 18)

Cuadro No. 18

ESTIMACIONES PARA ATENDER LA FUTURA DEMANDA DE LA PRIMARIA

DEMANDA DE MATHICULA

: Poblacicn Poblacidn
Afics = Total Matricula no
. Matriculads
13975 333,271 238.7¢7 90,115
1976 342.652 242.652 : 99.430'
1977 0 3514243 246,604 : 1044 684,
1978 360.565 250.621 104944
1979 370.310 354,703 : 115.607

1980 381.123 258,852 : 122,271

FUENTE: Diagndstico econdmico -socisl de Regidn Zuliana
Conzuplan, 1977.
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2l2D3 .3. Educacién Media

Ds acuerdo a las cifras de la Memoria del Ministeric de E-
ducacion se registrd en el pais, para el afio 1974-1975,
una matricula de 631,210 alumnos que, comparada con la del
afio base (230.870), nos indica que en ese periodo hubo un
incremento del 173%, o sea 400.340 nuevas matriculas en un
lapsc de 9 =fios,.

Para 1980 se estima un ingreso a la Educacidn Mesdia de
128,288 alumos. Esto representa un incremento porcentual
del 79%, en relacion al afio 1974=1975, lo que se traduce
en 497.078 nuevas plazas para un periodo de 15 afios.

En el Estado Zulia se registraron 34.848 matriculas duran—
te ol afio 1965-1966 y 87.983 para 1974-1975. Esto se tra-
duce en un aumento de 53.135 alumnos, que en términos rela
tivos es del orden del 252.48% (ver cuadro Fo. 19)

Para el periodc comprendido entre 1974-1975 y 1980 se pre—
vee un incremento de 71%,

Extendiendo la proyeccidn hasta el afio 2000 se estima que
1a matricula de Educacidn Media Diurna alcanzard a 10.883.
793 alumnos, bajo la hipdtesis que se mantendrd la misma
tasa de crecimiento interanual observada en los perfodos

anteriores (12%)}; de dsta corresponderd al estado Zulia
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Cuadro No, 19

NUMERC DE ALUMNOS INSCRITOS EN EDUCACION MEDIA DIURKA EN EL ESTADO
ZULIA CON RELACION AL TOTAL NACIONAL DURANTE LOS ANOS ESCOLARES

1965-1966 A 197/~1975 PROYECCION DE LA MATRICULA A 1979-1980

: Afios 7 Venezuela : Estado Zulia

| 1965 ~ 1966 230.870 344848
1966 - 1967 256,384 38.889

{ 1967 - 2968 - 283.057 42,568

| 1968 - 1960 316.013 ' 46,013

% 1969 - 1970 360.435 51.540

| 1970 - 1971 | 417,367 £0.495
1971 - 1972 ' 476,024 69.21,

;1972 - 1973 : 533,653 ' 76,936

1 1973 - 1974 ; 584,211 £4.093

| 1974 - 1975 631.210 ; 87,983
1975 - 1976 705,843 : 97.519
1976 - 1977 803.093 : 109.832
1977 - 1978 899,464 : 121.914
1978 - 1979  1.107.400 ' 135.325 l
1979 - 1980 - 1.128.288 150.210 j
1980 - 1985 1.988.428 253.113 i
1985 - 1990 ‘ 3.504..290 426,510 |
1990 - 1995 6.175.756 718,694
1995 - 2000 . 10.883.793 1,211.042 %

FUENTE: Diagndstico Econdmico- soecial de la Regidn Zuliana
Conzuplan, 1977,
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1.211.042 inscritos o sea sl 11% del total nacional.
3i comparamos las menciones del Ciclo Diversificado del Es-
tado, con las 35 existentes en el pais, observamos que en

el Estado se imparten 25 menciones clasificsdas de la si—

guiente manersa;

Secundaria
Cicncias

Humanidades

Asropecuaria

Zootécnica

Industrial

Construcecidn Civil
Dibujo Técnico
Tipografia
Instrumentacidn
Electrdnica

Elsctricidad

Mecdnica Automotriz
Mecanica de Mantenimiento
Construccion Metalica

, = -
Macanica-Herramienta
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Hidrocarburos.
Refrigerzcidn Aire Acondicionado
Quimicas.

Comercic ¥ Serviecio
Mercadeo

Contabilidad

Secretariado

Organizacidn y Sistema
Teenice Presupuestaria
Administracidn de Personal
Asistencial

Enfermaria

Trabajo social

Docente-~-Normal

Para el afio 1975 existian en el pais una poblacion de
3.136.708 habitantes en las edades comprendidas entre 12 y
23 afios, de las cuales asistian a los planteles de Educame
cidn Hedia 623.080 alumncs, lo que nos indica uns atencidn
del orden del 19.86%.

Durante el mismo periodo en la Regidn (Estado Zulia) la ei-
fra alcanzd a 379.039 habitantes, de las cuales fueron aten
didos 87.047 alumnos, lo que revela una atencidn del 22,97%

deda poblacidn nacional entre 4 y 23 afio asciende a
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6.142,298 personas, de las cuales son atendidas el 45.96%
por la Educacion Pre-escolar, Primsris y Media, Para la
Regidn (Fstado Zulia) de un total de 753.667 jdvenss, son
atendidas el 45.42%. Es de hacer notar que los mayores in
dices de desatencion se localizan a los inicios de las eda
des escolares y en los dltimos 3 afios, tanto para el pafs,

como para el Estado.

Educacidn_ Superior

la formacicn de los recursos humsnos a nivel superior en
gl Estado Zulis estaban hasta hace poco bajo la unica res-
ponsabilidad de 1z Universidad del Zulia; a partir del afio
1975 intervienen en dicha formacidn los Colegios Universi-
tarios de Maracaibo y Cabimas., Y 1976 la Universidad Priva
da Rafasl Urdaneta,

Ia Universidad del Zulia cuenta con 10 Facultades:

Argui tecturs

Agronomis

Ciencias Econdmicas y Sociszles

Escuela de Administracidn y Contaduria
(Maracaibo)
Economia

Sociologia



- 87 -

Cignciag Veterinarias

Derscho

Derecho

Trabajo Social

Experimental de Cienciss
Estudios Generales (Maracaibo)
Estudios Generales (Cabimas)

Hunanidades v Educacion

Educacidn

Filosofia

Ilatras

Periodisno

Ingenieria

Ciclo Basico
Ingenieria Civil
Ingenierfs de Petroleo
Ingenieria Mecdnica
Ingenieria Geodesica
Ingenieria Quinica
Medicina

Medicina

Bicndlisis
Enfermeria

Nutricidn y Dietdtica

Odontologia
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La evolucidn de la matricula en la Universidad del Zulia
puede observarse en el cuadro No. 20, en el cual se pone de
manifiesto que ésta ha crecido a una tasa del 24% en ol pe~
riodo 1970-75., Para el lapso escolar 197475 la matricula
se situd en 29.822 alumnos, lo que representa un incremento
del 237% en relacidn a 1970-71, constituyd el 18% de la ma-
tricula universitaria total de Venezuela para ese mismo pe-—
riodo a pesar del crecimiento de la matricula en 1974~75
con relacidn a 1973-74 (11%) la participacidn en el total
de la matrfeula nacional disminuyd al pasar del 21% al 18%.
Cinco de las Facultades (Derecho, Medicina, Ingsnieria,
Ciencias Econdmicas y Sociales, Humanidades y Educacidn) de
las existentes para 1960-61 tenian mds del 92% del total
del alumnado inscrito, el peso de las cinco facultades se
gigue manteniendo elevadc y llega en 1972 a un 89% del to--
tal; para el dltimo periode resefiade (1974-75) el comporta-
miento en la inscripeion de las facultades varia y las es—
cuslas que hasta ega fecha fusron predominantes,ocupan al
55% de la matricula en tanto que el otrc 45% corresponde a
las facultades de Arquitectura, Cienciazs Veterinarias, Expe
rimental de Ciencias y Odontologia, siendo las mas importan

tes de 8llas la Bxperimental de Ciencias en la cual se ins-
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CUADRO No. 20
MATRICUL A BSTUDRIANTIL SELOGUN ILSFECTALIADIS UNIVERSIDAD DL AT 14

ANCH
L970- 171 FO71-19¢2 1Q72-197% 1973-1974 {971 1975

. Gp.c.vo. du L lToral s T Gkl oy Loval Luz H.s_w_ [y lotal
Especialidades MNa 190 Mact N 10N NMac16n Moo i 1)
iencias Bésicas - 4,139 - +. 041 - 4.0143 - 5.873 - 6. 130
lecnologia 2.482 | 1o.438 3.392 17./H2% 4717 23,726 +.172 ] 27.5%6 +.34271 31.923
“iencias del Apio 903 3.816 1,101 4,345 1.228 4.740 G93 4.%01 vaa 5.310
lencias de la Salad 2.8 1 12.30% 2.921 12,924 4.086 { 16.5%60 35291 20.111 3.650| 23.6499
Tducacién 2.417 h.413 3.075 9.574 3.990 | 1].694 3.906A 15. 7492 J.6(2] 18.Q21
iencias m,un.m,w_ﬂm 3.087 ¢ 22.258 4.156 23.790 +.993 | 28.0R4 4.413 | 38,145 4,069 10.843
Yerecho 1,223 6.785 1.244 6.011 I .44 ] 6.897 b.218 10.834 1.194| 12.861
*bgmﬁmn_wmam 357 3.568 410 4.359 432 4,429 234 7.309 254 5 590
studios Generales - 4. 868 - 5.809 - 6.762 B.417] 15.852 11,913 20.56)
Cursos basicos

otal Hw.mom“ 80,594 | 16,299 84.468| 20.887 p107.541 26.882]130.4)0 29.822 —.mvm.w.wm

FUENTE : Oficina de FPlanificacidn del Sector Universitariao
(CPSU-CNU) Depariamento de Estadistica
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eribieron para dicho periodo 11.913 alummos.

las Facultodes de Ciencins Econdmicas ¥ Socigles, Humanido=

des v Bducacidn y Derccho son las unicas Facultades que fun
cionan én cursos noclurnos y su respectiva inscrigcién aggtu
dicntil es mayor que la de tos cursog diurnes.

En cusnto al analisis de la matricula del Estado Zulia por
Distritos, para 1967 los Distritos Maracaibo y Bolivar apor
taban cerca del 98%, 0,8% respectivaments, le segufen Bar—
lat a un 0.2%, lusgo el resitoc de los distritos aumentan,
particularmente Bolivar con un 13.5% equivalente a 2.672 eg
tudiantes; Mara y Miranda alcanzan 0.8% y 0.6% respectivams
mente y Perijd se incrementa desde un 0.3% 1967 a un 0.4%
en 1972. De acuerdo a esta informacidn los distritos Mara—
caibo y Bolivar aportaron, durante el perfodo 1967-72 entre
el 97% y el 98% del estudiantado de LUZ procedente del Esta
do Zulia.

Colegios Universitarics

Los Colegios Universitarios existentes en el Estado Zulia
gl de Maracaibo y Cabimas, tienen dos (iclos claramente dg
finidos, en funcidn de las dreas de formacidn que tratan
preferencialmente. Estdn integrados entrs si y con el resto

del Sistema Educativo Superior.
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El Colcgio Universitario ubicado en 1a Ciudnd de iiaricaibo tiene
su radio de aceidn sobre la sub-regidn Marwenibo (Distrito Urda-
neta, Maracaibo y Mars).

Bste Colegio forna recursos huganos para las actividades de ssr-

vicios ¢n primcr lugar ¥ en segundo forma recursocs para la ine—
dustria manufacturera de tipo tradicional, mecqnicas e interme
dias dc¢ medianas dinensiones,

Para 1975 la matricula del Colegio antes mencionado 1llegd a
1.122 slumnos y para 1976 a 1.132 alummos. Se considera que la

matricula o aumcniado en una peyuefia proporcidn, a pesar de guo
existe gran demands de la poblacion estudiantil por este tipo

de centros dc estudio. Lo reciente de su orcacién puede ser qui
zas uno de los factores que han inicidido en sllo,

Bl Colegio Universitaric de C-bim+<s ha orientado sus programas

a fornar recursos humanos para el desarrollo petroquimico petrg

lero, de gas netalmecanico en peneral. Para 1975 la natricula

de este centro de estudios fue de 344 alumnos v para 1976

de 668, lo que indica que aumentd en nas de un 50%.

El Instituto Universitario de Tecnologia Antonio José de

Sucre, inicid sus operaciones en el Estado Zulia en el res

de septiembre de 1976, tiene su sede princiral en la regidn
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capital, No fuc posible obtener 1la infornicidn sobre la mg
tricula cn <l priner lapso dc sus orerziciones. Forma tiom-
nicos superiores c¢n Turis.o, Relncioncs Industriales y Admi
nistracidn. En conin tcuerdo con 1as conpaiiins petroleras,
la dircccion del instituto aprobd extender 1+ mencidn de Re
laciones Industrinles hacia la Coste Oriental, dandolc
esta mayor oportunidad 2 los trabajadorcs petrolsros de se-
guir sus cstudios a nivel supsrior,

Cada una de estas carreras, tiene una duracidn de scis se~
mestres, 0 sea tres aflos; en los dos prineros semestres se
cubre el ciclo bdaico con orientacidn definida o los estu—
dios profisionales, los cualcs se preparwm en los cuabtro
periodos siguientes:

Al finzlizar los estudios, se les otorgard el Titulo de Téc
nico Superior sn cada une de las diferentes especialidades,
Es importante destacar que este ultino Instituto es de ca—
racter privado,

Especialidades gue ofrece el Colegio Universit.rio de vara-
caibo.

Téenico Superior en:
Construccidn Civil y Arquitectdnica

Ciencias Agropecuarins
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Areas Industrias Basica

Técuico Superior en:
Geologia y Mineria
Metalurgia y Siderurgia

Especinlidades en Colegio Universitario de Cabimes,

Arga de Desarrcllo

Petrdleo-Petroquimica-Gas
Técnico Superior ent
Mecanica

Quitrica

Electricidad
Ingtrunentista
Electronica

Perforacion.
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2.3, Ln Elue-cidn Perranente v 12 Educacidn de Adultos; Una alter-
ntiva v4lida, La 1.odalidad de Educacidn Abicrta.

2.3.1 Bducccion Abiert~ en Venezuela a nivel superior:
La Educacidn Abierta a nivel superior, en Venezucla, ha te-
nido diversas manifestacioncs a travds de las Universidades
¥ de los Institutos sSupcriores. Unas en etapa de proyectos
otras en cjecucidn ningunc en etapa de ewaluacion. Estos ini
cios de Educacidn abierta = nivel superior pueden ofrecer in
for.acidn sobre los trabajos € investigaciones realizadas en
este campo de ostudio y la relacion que pucden tener con la
educncidn de adultos,
A continuacidn se ofrece un resumen de los sub~sistemes de
Educacidn abierts a nivel superior existente en el pafis:
Los estudios Universitarios Supervisados (E.U.S5.} son crea-
dos en Venezuel.. por iniciativa del Consejo Universitario
de la Universid.d Central de Venezuela segun resolucidn No.
37 de fecha 05-06~72. Posteriormente es sanciocnado por el
Conse jo Nacional de Universidades con el nombraniento de
una Comisidn Coordinadors a nivel nacicnal el 30-10-73 con
apoyo de todas las universidades del pafs.
La vomisidn Coordinadora Nacional, despues de varios meses
de estudioc y andiisis establecid en su Primer Documento, un

conjunto de normas ¥y lineomientos generales que justifican
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la implantacicdn de lcs EUS en 1las Universidades venezolanas:
M1 aumento explosivo de la poblacidn estudiantil hace impo-
sible gque los sistemas tradicionales de ensefianza supsrior
puedan ger utilizados con eficiencia., No puede negérsele o
los jovenes el acceso a las universidades, perc timpoco pue-
do atendérseles debidamente y €1 resultado es la degradacidn
cualitativa de la educacion superior.

- El sistema de Estudios Universitarios Supervisados abre las
puertas de la educacidn superiocr a aguellos que por diversas
razones se han visto frustrados en su deseo de enirar a 1a U
niversidad.

--Este sistema puede convertirse sn el mejor instrunento de la
educacidn permanente medinnte cursos de refrescamiento y ac-
tuslizacidn,

-Este sistema servird para corregir y suplir errores y fallas
de la planificccidn educativa nediante la aplicscicn cuanti-
tativa de que es capaz y mediante la extensidn de la ensefian
7o & NUEVAS areas y Carreras.

-Los estudios Universitarios Supervisados son un campo Jdptimo
de experimentacion para nuevos métodos de la ensefianza y nue
vos inventos de la tecnologia educativa.

Los costes de este sistema .tienden a disminuir a largo pla-
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zo de tal manera que llegardn a ser menos onerosos que 1os
de 1s educacidn tradicional.

~Una ventaja no desperdiciable dec este sistema es que ofre-
ce una nueva alterniativa para utilizaciodn del tiempo libre
en el estudio voluntario y gratuito con la finalidad del
enriquecimiento espiritual.”y
De acuerdo con las consideraciones sefialadas por la Conle
sidn aparecen los Estudios Universitarios Supervisados en:

- la Universidad Central de Venezuels: E1 02 de febrero de
1973 el Consejo Nacional de Universidades aprueba la reso-
luciodn 37 del Consejo Universitario de la Universidad Cen-
tral de Venezuela y su respectivo reglamento con la cresm—
cidn del Consejo de Estudios Universitarios Supervisados
de la Universidad Central ds Venezuela adscrito al Vice-
Rectorado Académico. E1 18-05-73 se instala 1 Comisidn
de Estudios Universitarios Supervisados de la Facultad de
Humanidades y Educacion Integrada, los cuzles poseen pro-
yectos de implantacidn y fuercn anrobados por el Consejo

Nacional de Universidades (CNU).

1. Consejo Nacional de Universidades. Conisidn de Estudios
Imiveraitarios Supervisades Documento No. 1 Oaracas
Venezuela 1974, p 5



