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0 FROIDGO

La planeacidén es una actividad del hombre que cada dfa --
amplfa su campo de accibdn.Distingo la planeacidn (a la que
considero de cardcter generel) de la programacidn (de ca~-
récter especi{fico),también es necesario distinguir la ple-
neacién social de la planeacidn econdmica.Bstes distincio-
nes nos permiten eliminar algunas confusiones dentro del -
campo educative.

Mi acercamiento a la planeacidn se dic desde la docencia -
como profesor de "Técenicas de Planeacidn Social" en la Es-
cuela de Economia de la Universidad Auténoma de San Luis -
Potos{; posteriormente,como Director del Centrc de Estudics
Pol{ticos,Econdmicos y Sociales de la ciudad de San ILuis =—
Potos{ tuve lz oportunidad de organizar un seminaric de --—
planeacidén social que llegd = tener ‘productos',tales como
articulos period{sticos y tres tesis de licenciatura.Es en
este momento en que se fusiond mi teoria con mi préctics.
El papel de asesor en ma%eria de planeacidn para el Gobier
no del Estedo de San Luis Potos{ y del Centro de Estudios
Politicos,Econdmicos y Socimles,del mismo Estado,permitid
modificar algunos conceptes,precisar otros y desechar mi--
chos.

Este trabajo es unz investigacidn documental.Su objetivo -
es degcribir el contenido educativo de los planes naciona-
les elgboredos o mceptados por el Estedo Mexicano buscando,
en esta descripcidn la tendencia de 1le politica educativa
que trascienda la voluntad polf{tica del Presgsidente de la -

Repiblica y que conforma la filcsofia educativa del Estado



Mexicano posrevolucionario.

El descubrimiento de ia tendencia filoséfica del Estado -
Mexicano permite comprender,explicar y prever el hacer --
educative en México.

Uno de los problemas con gque me enfrenté fue la falta de
fuentes de una forma fluidailz documentacidn de este tre-
bajo tomé un prolongado tiempo,problema gue las generacio
nes préximas podrén subsanar en virtud de haber sido pu--
blicada la " Antologia de la Planeacidn en México®™ en 19
volumenes y,por otro lado,la aperturs y funcionamiento de
la Biblioteca Nacional de Planeacidén.Venta jas con las que
no conté esta investigacidn.

El Programa Nacional de Educacidén,Recreacién,Cultura y --
Deporte,que es la ampliacidn del apartado educativo pro--
puesto en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1388,es —e=
précticamente desconocido rpor la inmensa mayoris de los =
trabzjadores de la educacién a pesar de ser un documento
rector en la politica educativa.Esto me motivé a ordenar
el contenido educativo de los planes de desarrollo.
Podria este trabzjo considerarse como incompleto,y de he-
cho lo es,pues es s8lo descriptivo,faltando la parte eva-
luativa de los planes en cuestidn,sin embargo,la fase e-—-—
valuativa le he dejado para otro momento,el que se desg--
rrollard en la Maestria en Educ-cidn y bajo la linea de -
investigacién " Politica Educativa del Estado Mexicano ",
que actualmente dirijo,y también para un futuro trabajo -
de graduacién en un yrosible dontorado.

Se podréd advertir también la omisidn de la precisidn de -



los conceptos 'estado® y ‘planeacidén® que constituirian -
¢l llamado marco tedrico,as{ como la famosa hipdte sis de
investigacidn,pero tengo poderosas razones metodolégicas
para omitirlos.

Bajo el esquema de politica general,polf{tica social y --
politica educativa,se presentan los contenidos de los dos
primeros planes sexenales,el Plan Global de Desarrolle y
el Plan Nacional de Desarrolls 1983-1988.Se incluye un -
apartado sobre la planeacién de la educacidrn superior nor
tratarse de una maestria en educacidén superior.Todo el --
contenido se presenta después de una introduccibén que --
describe algunas modelidades de rpleneacién en México.
Finalmente ,quieroc agradecer a las persones que directa o
indirectamente han hecho posible este trabajo:las sutori-
dades de la PFacultad de Filosoffa y Letras,al Lic., Bermar
do Flores,al Secreterio Administrativo,Ricardo Villareslj
e los profesores José Antonio Mejia y Arturo Delgadoj;a —-
los compafieros Fernando Remos,Arturc Lépez y Rite Ferrari
con quienes he discutide alpunes partes de este trabajo.
Especial agradecimiento debo a la Faculted de Filosofie y
Letrag de la Universided Auténoma de Nuevo Ledn que me --
permitié desarrollar mis conocimientos en las &reas de —-

Letodologie de las Cienciss,Filosofie y Educacién Superior.

San Luis Potosi

Agosto de 19£8



1. INTRODUCCICHN

1.1 Bxperiencias de planzacidn en el mundo

La experiencia Soviética en el campo de la planeacién es
ilustrative pcor el hecho de cue le sociedad socinlistse -
encuentra en le planificacién el camino para su desarro-
1lo econdmico.

La industrislizacibén Rusa se inicié con Pedro E1l Grande -
y continué bvajo le tutela del Egtado con Alejandro II —--
( quién liberé a los sierves en 1866 ). Existid una gran
afluencia de capitales franceses, belgas y alemanes invi-
tados por Sergic Witte,Ministro de Pinangzas de Alejandro
I1T y Nicolés II.

La red de ferrccarriles consolidd el incipiente desarro--
1lc irndustrial.El desguste de la primera guerra mundiasl y
el desarrollo de lss ideas comunistes se conjugaron en la
revolucidn de marzo de 19I7,zcaudillada por Lvov y los 1li
berales que capitalizé Kerensky.El pocer de los bolchevi-
gques gandé pronto terreno,tomeron Petrogrado con el siguien
te programa: pzaz inmedigtaj;susresidn de ia contrarrevelu-
cidn;reconstricceidn de la vida econémica,social y poifti-
ca del peis;.atarlecimicnto de 1a dictedura del proleto--
riado y extznsidn de la revolucidn proletarisa.

De 13817 & 19zC,les ejéreitos Llanco y Rojo lucharon deno-
dndamente hn=ta la victoria d2 los comunistas: de pronto,

la Rusie Zarista se convirtié en un pails socialista.los -



decretos del 7 y 8 de noviembre de 1917 abolien la pro--
piedad privada sobre los medios de produccién.El 14 de -—
diciembre se nacionalizd la bancajel 18 de énero,la mari-
na mercante; ¥y en la primavera de 1918,las compatiles de -
comercio exterior.la industria tuvo que esperzr hasta =—-
1920 .A partir de estc la historia de la URSS puede divi-
dirse en tres perfodos: de 1918 a 1921,caracterizado por
el comunismo de guerra (raciomamiento y requisicidn); la
nueva politica econbmica,que abarcd de 1921 a 1928;y,fi-~
nalmente,el perficdo dz los primeros planes guinguenales,-
de 1928 a 1937.

Iz nueva politica econémice tenfz por objetotaumentar la
produccidn egricola,der més alimentos al pueblo,legalizar
el comercio litre de granos,otorgar autcnomfa & las coope
rativas,supervisar las grendes empresas,establecer szla--
rios diferentes y recsteurar la moneda como medio de cembio.
El primer plan quincuensl inicid el lo. de octubre de 1928
v concluyé antes del tiempc previsto por heber cumplido —
sus objetivos,que eran: aumentar y mecanizar la produccidn
agrficols e industrializar a lz URSS.El segundo plan cue —
inicié el lo. de enerc de 1933 y conciuyé el 31 de diciem
bre de 1937,ce fijé como meta el incremeanto de la produc-
c16n en un 11.42 ¢ ademés Cde hacer independiente 2l pafs
del extrenjerc.ELl tercer plan inicid en 1938 y puso espe-

cinl énfagis en la inlusiria pesada y militaer.

Lor reciltadcs generales fuornn los sifiientes:



ARO TASA DE CRICIMIENTO ANUALY
1928 26.13
1329 £29.49
1930 24.75
1931 14.56
1332 N. D,
24.21

1932-1237

No s58lo crecif la economias sino que cambid la estructura

de la propiedzd,como lo informa la siguiente tabla:

PROPISZDAD DE LAS EXPRISASZ

ARO ENPRZISAS DE ENPRISAS ELIPRESAS
Z3TADC XCP3RATIVAS PRIVADAS
1325-26 €4.5 8.4 27.1
1926-27 0.3 8.5 25.2
1327-28 08.93 11.7 13.4
1328-29 70.7 14.1 15.2
1322 95.52 Tedl 0.07
1932 92,76 Ta17 0.07

1) Bernes darry E. Hictorin Erondmica d2) Mundo Occiden-

_‘t_;_"’_:_l_'gUTIIEA ’Il-é‘CiCO 'D' FO ,1 970 )‘p. 840

2) Ibidem,p.840



Le plenificacidn de ia economis ere llevada a cabo por el

Ccnsejo Gel Trabajo y de la Defensa,la Comisién pars el -

Control,la Comisién Planificadora del Estadé.la Oficine -

Central de Betadistica,los comiegarios de le industria pe-

sgda,ninera y maderera,el comisarioc del pueblo pare 1los -

abastecimientos de le industria de la alimentacién y la ~

Uridén de Asociaciones Industriales.

Al finalizar el primer plan,Stalin afirmé:

- Se doblb el nimero de trabajadores de la industria,supe
rando ea 57.9 % los objetivos del plan (1928-1932).

- La rents nacional se increment§ en 8% %,

- Los salarios se incrementaron en 67 % ,sobrepacando en
18 € los objetivos del plan.

- El1 fondo de seguridsd social se incrementd en 282 %, —-
111 4 més de lo previsto en el plan.

- El suministro de alimentos logrd ceis veces més de lo -

previsto.

- Se instaurd la jornada de siete horas diarias.

B5 signifiocativo coaparar el crecimiento de la URSS con -
otros paises capitalistas,como se muestra en la siguiente
taebla {se escogid el scere por ser La esencia de la indus

tria).



Batados Unidos

Alemanie
Francia
U.R.S.S,
Gran Bretaiia
Bélgica
Otros paises
TOTAL

U.ReSuBe
U.Se A
'nglaterra
Alemania

Francia

PRODUCCION LE ACERO 3

(millones de toweladas)
ANOS

1929 1530 1931
57.8 &1.6 27.0
lo.2 11.5 8.3
3.8 9.4 7.8
4.9 S.t 5.34
10.1 T.6 5.26
4.1 3.3 3.2
19.1 l6.5 13.3
122.0 95.5 70.2

PRODUCCION INDUSTRIAL 4

1913 1329
100 I94.3
100 170.2
100 99.1
100 113.1
1C0 133.0

3) Barnes Harry E. Cbra citada,p.843

4) Ividem,p.857

CRECIMIENTO
1929-31

-53.3
-48.9
~20.4
+ 9.0
-48.0
~-22.4
-30.4
-42,2

1933
391.9
110.2
85,2
75.4
107.6



La agricultura no corrié la misma suerte:su colectiviza-

cién tuvo serios problemas,

El orden econémico capitalista se encontraba en serias -
dificultades :habia pasado una crisis que inicid en 1929
y que modificéd la sociedad Norteamericana.los tedricos -
buscaban nuevos caminos,como las teorf{as de gasto pdbli-
co y deranda efectiva de Keynes.En 1936,el problema se -
agravé al comparar el crecimiento de la URSS con el de -
Estados Unidos de América.

Frenklin D. Roosevelt realizd un experimento econdémico:in
tenté recuperar la cepacidad productivae a través de la —
intervencién del Estado en la economfa.Se tratabs pues -
de un nuevo trato a los empresarios (New Deal);predijo -
con ello 'la era de los consumidores!,Roosevelt cambid -
el concepto de lucha de clases por el de 'familia feliz',
Bl nuevo trato consistid,en esencia,en un conjunto de -
decretos (ACT) que intentaron reformar la economfa en ——
crisis.la mayoria de estos decretos favorecieron a los -
empresarios,por ejemplo:la Loans Co. Industry Act (julio
1934) facilitd 580 millones de délares a los 'hombres de
negocioa' ,la Economic Act (1923) redujo los salarios.Sin
embargo,fue necesario proteger al consumidor del'homtbre
de negocios'.As{ la Federal Securities Act (mayo 1926) -
rompid con el lema de Hoover:dejar que el comprador se -
cuide a sf{ mismo se intenté frenar el desarrollo del ecapi
talismo financieroj;la Works Civil Aéministration,planteé
seriamente el problema de la desocupacidn,para gue en -

octubre de 1323 la Pederal Surplus Retlent Act,tratara -
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de allegar alimentos baratos a los desocupasdos,finaglmen-—
te 18 Wager Labor Disputes &sct (julio 1935),declard ile-
gales las uniones de campeiifas.Con ello intentaban frenar
el poder politico de le oligarquia financiera.

Bl gaato piblico se presentd como catalizador de la recu
peracién econémica,buena parte de este gasto fue impro--
duetivo,tal es el caso de la National Housting Act (ju~—-
nic 1934) que asignd recursos para la reparacién de ca—-
sas.

Los intereses de los hombres de negocios no fueron toca-
dos en su esencia (la propiedad)j;sin embargo, éstos se -
opusieron fuertemente al nuavo trato y se organizaron en
torno a la " Liga Americana de la Liberted".Pronto enfi-
laron polfiticamente contra Roosevelt,quidn fue reelecto
como presidente prometiéndo en su campefia presidencial
" domar a los reacc¢ionarios de la economfa™.

Podemos concluir que el nuevo trate no fue precisamente
un plan,mds bien,se tretd de un conjunto de medidas eco-
némicas de las cuamles la esencial fue la National Indus-
trial Recovery Act (NIRA) del 16 de junio de 1933 que -
en su articulo séptimo,fraccién A,sintetiza la filosofia
y politica de la Cémars de Comercio.

El pecado del nuevo trato fue que los hombres de nego——-—
cios se sintieran vigilados,quienes lograron que la Su--
rrema Corte de Justicia declarara por unanimidad incons-

titucional los céddigos de la NIRA.

Eg indiscutible que 21 mencionar el tema de la "planifi-
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cacién" en Buropa Occidental,nos tenemos que referir en -
primer término a la experiencis Prancesa.

El *éxito' de la plenificacidn en Prancia,gin duda es ex-
plicable por tres fectores fundamenteles: primero,FPrancisa
es una sociedad proclive gl intervencionismo estatal ,de-
mostradoe esto histéricamente antes de la revolucidn de --
1789;segundo,le transformacidén rdpida de una sociedad —=-
preindustrial a una sociedad industrial de manera organi-
zadajy,tercero,la importancia de la oficina encergada de

la planificacién.

La planificacidn de posguerra en Francis cumplia cinco -

objetivos bisicos: en primer lugar,un estudiec de merecado

generalizado con una periodicided de cinco afios,con el =

propésito de alimentar su =2utoconocimientoj;segundo,le —-—

planificacidén reducis la incertidumbre del futuro con la

publicacidén de la politica econdmica a desarrollar en un

periodo de cinco afiosjtercero,mediante el dominio de las

técnicaa y los instrumentes el plan era,el me jor medio —-
para la asignacidén de recursos evitando el despilfarro; -~
cuerto,presentaba ur exelente marco para el debate social
de las c¢lases en punasquinto,pretendi{a educar a los fran
ceses en la necesidad de modernizar su sociedad.

La planificacién en Francia puede dividirse en tres perfg
dos: a8l primero corresponds el plan y crecimiento econf--
mico de 1945 a 1959,periodo 3ominado por el pensamiento -
de Jean Monnet cue abarcé los tres primeros plesnes y cum-
plia con los ohjetivos de permitir y estimular la moder—-

nizacidn del aparato econémico destruido por la guerraj;-—-
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conseguir un grado aceptable de acuerdo social;contritmuir
a une mejor asignacidn de recursos y crear la tecno-eg——-
tructura nesceseria capaz ée enfrentar problemas cada vez
més complejos.

Segundo periodo.Plan y deserrollo armonizado de 1959 a --
197041a planificacidén en este perfodo sufre retroceso,vic
tima de la inflacidn y el déficit en la balanza de pagos
por lo que los plznificadores se dedicaron a hacer més -~-
sofisticada la planificacidén al mejorar sus técnicas e in
troducir una dimeneidn social para relacionarla con la —-
politica econdmica a corto plazo.

Este pericdo se caracteriza por presentar una mayor aten-
cién a las fuerzass del mercado para debilitar el procesc
de planificacidn,como lo demuestra la introduccidn del im
puesto al valcr agregado,la liberacidn del sistema de ===
crédito,o la apertura del comercic exterior con la entra-
da de Prancia al Mercado Cocmin y la voluntad oficial de -
desarrollar una polftica de industrializeecidn fuera del -
marco de decisidn de la planificacién,creéndose un enfren
tamiento entre ésta y 1la pcifitica macroeconémica.

Pero los planificadores volvieron con el quinto plen para
1966-197Q yincluyendo por primere vez un programa de rentes
y precios en valor y la publicacié~ de objetivos a alcan-
zar con la intencidn de persuadir a los franceses de que
se necesitaba una polf{tica de rentas y precios para comba
tir la inflacidén y el déficit comercial.

El ¥ayo Prancés de 1968 reflejé las contradicciones ———

existentes entre la polftica liberal llevada a cabo por
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El gobierno y las crecientes necesidades sociales de la
poblacidén.

El tercer periodo se caracteriza por un declinar de la —-
planificacién en virtud de los nuevos problemas de la so-
ciedad francesa en los afies 70's;en el plano econémico,—-
los efectos causzdos por la inflacidn y el desempleo y en
el plano social,ur fraceso en lz negociacién sobre precios,
salarios y distribucidn social.

El gobisrnc przfiere mantener opciones akiertas a compro-
misos ligados 2 la planificacién para evitar as{ anuncios
de objetivos a cumplir,que en un momento politico de bi--
polarizacién de la sociedad pudiera representar un peli--
gro de estabilidad.

Se ha sustituildo la planificacidn global por programas —-—
sectoriales e incluso,estos representen tan solo una cuar
ta o quinta parte del gasto piblico total.

Por otra parte,Italia al igual que otros paises Buropeos
elabord un programa de reconstrucecidn al que se le dio el
nombre de plan,pero en realidad no era otra cosa gue una
lista de compras para la recuperacidn posbélica.Por los -
afios 50's,se asocid el nombre de plan a un proyecto dence
minado Piano Vanoni,cue no era més aque un marco polftinro
y econdmico con perspectivas a largo plazo.

La nueva composicién del gobierno,para mediados de 1960,-
con la participacibén de la izguierda,dio un giro =z la po-
lftica econdmica nacional,intentd dar un sentido plani-
ficado a la economiajen estos tiempos se elabord el plen

denominado Piano Pieraccini,basado en la teoria de la --
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reproduccién ampliada de E1l Capital,de Marx.

En este marco de acontecimientos se dio el sistema de —==-

contratacidn programitics,que era un pacto éntre el gran

capital (el privado y los Holdings del Estado) para desa-

rroller le economf{a en base a incentivos ,fundamentado en

intercambios de informacidn.

En general,ls experiencia de la contratacidn programitica

puede ser dividida en cuatro perfodos.

1. EBra del despegue 1368-1969,arplidndose 21 monto de in-
versiones,

2. Desarrollec regional 1970-~1971,producto de les presio-—--
nes sociales particulares de canda regidn.

3. Fase de paussa 1972-1973,caracterizada por la baja en -
las inversiones,

4., Periodo de la concertacidédn de 1974.

En este periodo se hace un verdadero intento de organizar

la economia que deberfa conllevar cambios estructureles y

una ampliacidn en el horizonte del plan,por 10 que S8 Te-

dactd un documento denominade Proyecto para los 80's que

no era un »lan en si,pero creaba un marco basico para el

razonamiento a large plczo.

Existen cuatro fa:tores gue permiten explicar el femtso -

"milagro Alemin":

1. Abundancia de trabejo sltamente calificado,hasta nuea-
tros dfas,en Alemania Pederal.

2. Ausencis dz problema ce liquidez,medicnte el manejo --
ndecuado de una moreda infravalorada y una ripida re--

cuperacién del consumo interno comprimide durante la -
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guerra.

3. Rdpida aumulacidn de capital producido por un bajo ——-
nivel salarial y le implantacidén de severos planes pi-
blicos para la formacidén de capital (desgravaciones =-
fiscales,subvenciones,etc, ).

4, Un fuerte endeudamiento externo.
La estructura administrativa existente en Alemania ha =---—
permitido avanzar muy poco en el campo de la planificaw--
¢idn econdmica;el hecho de mantener el banco central in--
dependiente del gobiernc da como resultado la falta de —--
control sobre la economfia por parte de les autoridades --
centrales,por lo gue se ha enfrentado en ocasiones la po-
1{tica fiscal con la polfitica monetaria,reduciendo para -
efectos de plenificacidn,una parte vital: el control so-—-
bre la cuestidén monetaria.A esto hay que agregarle efec--
tos psicolégicos producidos por la rivalidad existente —-
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial con sus vecinos
de la Alemania Desmocréitica que ejercen una economfa plani
ficada.

La acumulaecién de capital en Alemania se basa en la combi

racidén histérica de un flujo de trabajo calificado y una

infreestructura ripidamente reconstruida.

La prictica de una filesof{a neoliberal,en Alemanis,se ha

gustentado en lo que ellos lleman economia social de mer-

cado ,que gpoya y protege la libre competencia contra mo-
nopolios y clrteles mediante la expedicidn de leyes,teales
couo,la Ley Antimonopolio,la Ley Contre la Limitacidn de

la Competencia y la Ley de Cérteles,entre otras.
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Los Unicos intentos de planificar la economia en Alemania
se dieron en 1967 y 1972,en medio de crisis econdmicas.El
intento de 1967,se dio con la publicacién de la Ley d¢ =
Bstabilided,donde existié le intencién de orgesnizar la —-=

economfa y en ella set

1. Obliga al &cbierno federal y estatal a planificar sus
presupuestos en quinquenios y de modo especial plani-
ficar la inversidén pdiblica.

2., Obliga al gobierno a reducir sus deuvdas y a depositar
en el bancc central le recaudacidn fiscal en periodos
de exceso de demanda.

3. Exige al gobierno a acelerar la demanda de inversidn,

sobre todo en las “transferencias regionales,

4. Aumentan las vosibilidades de restringir o posponer

la inversién federal.

5e Permite reducir o incrementar el pago de impuesto ——

sobre la renta en un margen del 10 %.

6. Permite cembios en les tipos de depreciacidn.

Te Impone al gobiernc,la necesidad de publicar proyec—-

ciones anuales para la economia inéluyendo datos 0=

rientadores de la politica fiscal y monetaria.

Este intento se desvanecié en 1371-1372,debide & la alta
taga de inflacidn registrada que orientaba la politica =-

econdmicae a una carrera entinflscionaria.

Al terminar la segundz guwrrs mundial,Inglaterra ,de in--
mediato abatid los controles impuestos s la economfa y ~-

con esto se negd a todo intento de planificar la economia,



17

encaminando,de manera errénea,su economia al rearme ¥ no
a una expansidén industrial que bien pudo haber reconquisg
tado mercados externos ,incrementando las ekportaciones.
Al llegar Churchill 21 gobiermo,de inmediato di¢o un giro
a2 la politica econdmica cortando el rearme,por lo que los
recursos fueron aplicados a otros ramos; estos recursos,
no fueron aplicados a inversiones productivas sino a fo-
mentar el consumo,bzjo un régimen liberal desde 1951 hasg
ta 1956.

En los afios v0's hace su aparicidén el Consejo Nacionzl -
de Desarrollo Econbmico creado por Selwyn Loyd,donde el
gobierno por primera vez reconoce 1la necesidad de un a—-
cuerdo institucional entre ministrcs,edministradores y -
agentes de la inversidn.

En este marco se crearcon dos bandos:por un lado,los del
conse jo que proponfan planificar la economia y los de —-
le oficina del tesoro con tsgis neoliberales.El grupo de
economistas del consejo se dio 2 la tarea de elaborar un
plan con el objeto de mostirar los beneficios de la plani
ficacién,.As{ se elabord el primer plan-1962-1963,donde
se proyectaba un crecimiento del 4.5 % de la renta nacio
nal.Para estos movimientos existian dificultades polfiti-
cas y econbmicas que limitaban la ejecucidn del plen;se
les encomendaba a los plunificadores tareas précticanmen-
te imposiblesidar un impulso interno a la expansién a -
través de inversiones c¢recientesjevitar una crisis en la
balanza de pages; no devaluar la monede;generar una eX-—-—

pansién basada en la exportacién con capacidad industrial
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inutilizada.En conclusidén,es imposible planificer la e-—-
conomia en un marco de filosoffie liberel.

Con el ascenso sl poder,en 1964,de los labbristas,de —-—
nuevo se volviéd a hablar de planificacién,creéndose el -
departamento de asuntos econdmicos que asumia las funcip
nes del consejo en materia de planificecién.Se elabordé -
el plan cuatrienal con los objetivos siguientess

1. Incrementar la inversidn.

2. Der pricridad & la industria de la exportacidn.

Bl departamento se enfrentd a dos dificultades en la ela

boracibn y ejecucidn del plan,éstas fueron:

1. EX plan no fue apcyado con las medidas econémicas -—-
pertinentes (devaluacién),ni medidas para controlar
le inflacién.

2. La oficina encergada del plan se debilité ante el --
mandatario debido a2 los consejos de los téenicos del

tesoro.

El golpe de gracia se le dio sl plan al gplicar ung po—-=-
1ftica monetaria y fiscal restrictiva. .

Es posible ligar los avances en materie de planificacién
dentro de la esfera capitalista con las perfodicas cri--
ais del szistema .Cuando éste llega a su punto més 4lgido
se voltea hsacia la planificacidn como medida de solucidn.
Un factor positivo para la planificecidn lo constituye el
histdrico avance de las corrientec democriticas de izZ——-
quierda dentro 3el mundo,asi tenemos que las victorias -

de los partidos socialistas de Grecia,Francia,Espeiia y -
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Portugal,sin duda,intentaron modificar la forma de lle—

var le economia nacional en la bisqueda de objetivos jug

tos y recioneles.

En 1984,0cho destacados hombres de negocios de la India
redactaron el plen de desarrollo pare lag India,conocido
actualmente como Plan de Rombay.Los detalles de la pla--
neacidnilos problemas administrativos que comprendejel —
modo de llevar a cabo la asignacidén de los recursos y de
aumentar lz productividad,fueron algunos de los aspectos
que no preocuparon a los planeadores de Bombay,ya que,su
tarea se limitd a fijar las m2tas que debian ser alcanzg
das.

En 1330,el in,reso per cépita de la India era el 4 % -
del ingreso de los Istzdos Unidog,el 7 % del Reino Unido ¥y
cerca del 30 % del ingreso de Japén.El Plan de Bombay se
propuso elevar el ingreso de la India ,dentro de un perig
do de 15 afios,en un 300% y su ingreso por habitente,en —
un 200%.Para este fin se considerd necesario estimular —
las industrias bésicas e imvortar grandes cantidades de
capitel que se irian reduciéndo a medida que se aumento—
ra el volimen de capital disponible.Entre los aspectos
del plan destacaba la atencidn especial al desarrollo de
la energis,libertad del consumidor,estfmulo de las peque
fias industrias y reformz agraria.las finanzas,segin la -
visién del grupo Fombay,sélo era un acompefiante.La fa--
bricacidén de moneda para ganerar riqueza fue visto como
2120 injustificable,dado que los préstamos correspondien

tes se podfian pagar a s{ mismos.
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Diversos organismos internmacionales recibieron con ciere
ta reticencia al Plan Bombay.Por ejemplo,el "Economista®™
de Londres lo criticé por sus dimensiones exageradas,o--
migsidn de apoyo a la agricultura de consecuencias inflg-
cionarias,naturaleza eutoritaria y tendencies proteccio=~
nistas.Un informe oficial publicado tiempo despuds de —--
que dio a conocerse el Plan Bombay,era mucho menos ambi-
ciosotel gobierno estaba interesado en elevar los nive—-
les de vida y en suministrar ocupacidén plenajen apoyar -
programas de inversién pdblica de bienestar social y en

investigar las posibilidades industriales antes de hacsr

recomendaciones definitivas.

1.2 Desarrollo de la Planeacidn en México

La politica del Estado Mexiceno a partir de 1917 se des-
prende de la constitucidén de ese afio,particularmente de

log articulos 3,27 y 1i23.

Tocd a Alvaro Obregén y & Plutarco Elfias Calles dar los

primeros pasos de conformacién de las fuerzas revolucio-
narias y de organizar el desarrollo de México posreveolu-
cionario.,

Pascual Ortiz Rubio promovid le primera ley sobre planea
cidn general de la repiblica en julio de 1930,en plena =
crisis mundial.Esta ley estuvo presidida por el primer -
congreso nacional de planeacién.

Ortiz Rubio informés"Pue convocado y celebrado el primer
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congreso nacicnal de planeacidn,presentédndose 56 traba--
jos de importancia paras el pais;se promuled le ley sobre
planeacidn general de la repdblica que creg la Comisiébn
Nacional de Planeacién come un cuerpo consultivo de la
secretaria del ramo (¢e Comuniczciones y Trensportes) y
en esta muteria se han realizado diversos estudios y tra
bajos preliminares,abarcando la ciudad y el Vzlle de Né=-
xico." 2
Lz ley de planzacién en referencia lz hubicamcs histéri-
camente antes de la aparicién del ‘'New Deal' en los Esta
dos Unidos,que hace intervenir al Estado en la economia
en crisis cuestionando serianente el 'laisser faire' de
la economiz "libre!,pero también esta ley se hace pdbli=-
ca a s6lo dos afios de la puestz en marcha del primer =
plan quincuenal de la Unidn Soviética.

La ley de planeacidr. de 1930 propuso la elaboracién de -
un 'plano nacionzl' gue traducido a términos contempori-
neos equivalia 2 un inventar:o de recursos naturales,

El objetive de la planeecidn -ueda explicito en el arti-
culo primero de dicha ley Mla planeacién de los Estados
Unidos Mexicanos tiene por chjieto coordinar y encasussar -
las actividades de las Jdistintas depcendencias del gobier
no nars conseguir el dz2sarrcllo material y constructivo

dol pais a fin de vealizzorlo en forma ordenada y srmé--

5) Kérico a Sravés de los Infarmes Presgidenciales,Secre-
taria de la Presidencia,Toro V,1"édxico,D.F.,1376,p.353
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nica,de acuerdo ccn =u topografiaz,su clima,su poblacidn,
su historia y tradicidén,su vida funcional,social y econd
miga,la defensa nacgicngl,la salubkridad pﬁblica,las nece-—

i 6
slagdes presentes y futuras.®

Ortiz Rubio,considerd gue el plan 2 formular debia abar-
car mis de un alio,recorendd un plan cuinquenal.

Sin embargo,"esa ley Tue rdpidemente revasaca por 1las --
circunstaneias y hast- l1a fecha se nar2ce de iestimonio

sobre el funcisnazienis de lmas comisziones en elle esta~e
blecidas y de la elatoracién del 'plunc nacional' de M¢
xico.™ 7

21 Conse jo Naciocnal Lcondmico de 1928 fue sustituido por

el Consejo Nacional de mconomia en 1323 pero en 1z préc—

tica no se log:d coastituir cuedando todo en una buena —

.

intencidén.

El Primer Plan Sexenal 1334-1340 recoge 1la sugerencia Caz
1llista,"ya es hora de formar un programa minucioso de --
accidn gue cubro 1lo: sei: afios del préximo perfode presji
dencial jprogrena oue debe estar basade en el cdlculo,en

la estadistica,en las leccicnes de la experiencia,debeg~-

mos estudiar lo que podemnos alcanzar,dadas las posibili-

6) Ley Sobre Plancaci¢n Gereral de la “epiblice,Diario -
Oficial de la Pedarecidn,lidxico,D.F.,12 de julio Ze -
1393C,p.l6

- e F

7) &toingis de 1la Plenzreidn en [Féxico,1377-1305,5ecre~
tar{a de Prorram-cidn y Prosupuecto,tcmo T,Mfv1:5,D,F.,
13885,p.24
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dades de nuestros presupuestos y las reslidades nuestras."
Este plan sexenal surgid en la segunda convencidn del -
Partido Nacional Revolucionario en diciembre de 1933 y -
avisors la 1llamada de rectoria del Estado "con la aplica
cidn del plan sexenal,el pais entrerd en la primera eta-
pa de un régimen progresivo de economia dirigida.™ I
Los puntos més 1mportantes fuerontel raparto agrario,la Sg
guridad jurfdic~,el apoyo materiszl a los campesinos,la —
formacidén de un sistema productive propio capez de lograr
el ebasto de la demanda interna,el uso nacional de los —
recursos naturales y lz nacionalizzaeidn del subsuelo.

Sin embargo,™el tipo de accidn que se pretendia llevar a
efecto quedabz circunscrito cssi exclusivamente al émbi-—
to del sector piblico" 1? la capitulacidn del mismo co-—
rrespondia a la clasificacidn de lz administrecidn pibli
ca cue estabr form=da por ocho secretaries de Estado,~--
siete departzmentos zdministrativos,dos procuradurias,un
gobiernc de los territoriocs y dos consejos.

Los logros mé&s =scktresalientes de este pnlan se dieron en

el reperto de tierras;el crédito al campo;las obras pd--
blices;la infraestructura bésice;les reformas al sistema
educativo elemental;la educacidén de la adrinistracién --

piblica y de luas instituciones de fomento ccondmico a —-

8) Pramer Plan Sexenal 1934-1940;Partido Nacional Revolu
ciorario,en:Hi:toria Documentael Jel Poriido de la Po-
v 1vcién,PRI-ICAP,tomo 3,Dp.215

9) Inlidem,p.217

10} Antclogia de la Pluneacidn en México 1917-19%5,p.28



las necesidades de desarrollo.
A 1lz sombrs del primer plan seXenal se repartieron casi
18 millones d2 hectireas y s2 cred el Barce Nacional de
Crédito Ejidel.A partir de 1935,1z inversién pdblica se
canaliza fundamentalmente hacia la irrigacidn;la politi
ca de energéticos se fortelccib con 1a expropiacidén pe——
trolera y la crezeidn de la Comisiér Federal de Electri-
cidadsse constiruyeren ferrocarriles y carreterasiy s¢ —-—
fundd Nacional Financiera.

Lizarc Cdrdenas informé,"las actividades y labor construc
tiva realizeda pcr las dependencias del Zjecutivo Federal,
sobrepasaron 2. prcegrama de gobierno.™ 1

Bn el 4mbito de sanidad y asistencia pidblica los logros
superaron el zlszn,la tasz de mortalidad descendid en un
3%,entre 1930 y 134031as metas educativas en cuanto o --—
gasto miblice no fueron alcsnzadas.No obstante se reeli-
zaron fuertes refeornas y el analfatetismo descendid,de -
66.6 % en 1930 a 58 % en 19490.

El segundeo plan rexenal fue elaborado por el Partide de
la Revolucién Kexicana y puede obhgerverse una continui--—
dad en la ‘politicz plarcada * y una descontinuided en la
'politica ejecutada'.

Su principal obhietrvo fve conselidar 1o re orma afr riz.
Sin embargo,considerd a 1= industria 2ore ¢l eje del de-

sarrollo econdmico nacional,Sus capitulos fueron: reper-

11) México & Través de s Informes Presidenciales,tomo
IV,p.1306
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to agrario y economia agricolajeconomia industrial;co--~

mercio y créditoj;trabajo y previsidn socialjeducacién -~
piblice;relaciones exterioresjgobernacién;publicidad;ha-
cienda piblicaidefensa naciocnal;cdepartamento de Distrito
Federal;comunicaciones y obras publicas;salud;esistencia
publica,plancacién y coordinacidén.

Técnicamente 21 cegundo plan fue me jor que el primer -—--
plan sexcnal.

La planeacidén se tcrnaba realista,"el eslcance del plan -
gexenal,plan flexible pero sin llegar a la vaguedad ni a
a incongruencia,antes btien directamente dirigido hacia =
objetivos preciscs,tiene dos liritecionestla cue impone

el cuadro de nuestras instituciones de derscho,que evolu
¢ionan perc cue no pueden romperse de improviso y el de

{ndole material que la marca la capacidad de los presu-—
puestos. e
En 1942,Avila Camacho cred el Consejo Mixto de Economia

Regional con la funcién de realizar estudios socio-eco--
ndémicos para cada entidad federstiva.En ese mismo afio el
Conse jo de Economfe se reestructurd en Comisién Federal

de Planifacacidn cue era®™in drgeno consultive de la Se--
cretar{e de Ecoromfg Nacional en ls planificacidn y coor
dinacidn de 1= eccnomis nacional,en el ectudic de proble

mes concretos originados por la gucrra y de programas pg,

12) Segundo Flan Sexcnal,l134C-1946,Partido de la Revolu-
cidn Nexicanco,en.Historia Doccumental del Partido de
la Revolucidén ,PRI-ICAP,tomo 4,p. 317
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ra la movilizacidn econdmica cue requiere 1a cooperacidén
interamericana."® 13
Los efectos de la segunda guerre mundiel se dejaron sen-
tir en nwestro pais con fuerza,es por ell& cue el 16 de
febrero de 1944 se expidid un decreto que aparecid en el
dierio oficial el primero de marzo de 1944 en el aue se
estatlecid la comisidn necional para el estudic de los -
pretlemas de México en la posguerra,parc prever y de ser
posible adelantarse a la situacidn econdmica de posguerrsa,
asinmisric debia estudiar les medios para hacerle frente a
los pcsibles acuerdos gque se contraerian en el foro in--
ternacional.

El pericdo de posguerra fue bonancible para México,baste
decir que el producto interno bruto crecié a un ritmo —-
del 7 % anual y que las exportacicnes,entre 1939 y 1345,
ce incrementaron en 100 %.

Durante lz década de los 40's la polftice de desarrollo
se orienté en dos szentidos: con la politica de sustitu—
cidn de importacisnes y por el deserrolic regionel,

En las décadas de los 30's y los 40's se incrementaron -
las empresas peraestzatales,la inversién piblica se orien
té a la construecidn de infraestructura.

%1 crecimientsc del secter péblico obligd e Ja aparieidn
de la ley para el control,por rerte del gobierno federal,

de los 6rgenos descentralizados y emnresas de participa—

13) Decreto gue crea la Jomisién Federal de Plenificacidn
Econénica,Dizric Oficial de la Federacidn,?’ de julio
de 1942,p.2
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cidn estatal %Afuncién que desempefié la Comisién Nacio—-

nel de Inversiones;poco después,se formuld el Programa

Nacional de Inversiones 1953-1958,cuyo antecedente inme-

diato fue el proyecto de inversiones del gobiernco fede—-

rel y dependencies descentrelizadas 1947-1952.

Iz Comigién de Inversiones funcioné como asesora del --

Presidente Ruiz Cortinez desde 13952,técnicamente el Pro-

grame de inversiones 1953-1958 representd un gran avance,

se utilizaron proyecciones y cuentas nacionesles,se preci

saron objetivos y metas.Los objetivos de este programa -

fueron 3

1. Mejorar el nivel de vida de la podlacidn.

2. Lograr una tasa de crecimiento sztisfactoria en el -
desarrollo econdmico del pais.

3, Alcanzar un desarrollo més coordinedo de la economis.

4. Conseguir un mayor incremento de la preduccidn.

. Obtener uns cierta estsbilidad en los precios.

6. Lograr el financiamiento de la inversidn sin incurrir
en déficit,

7. Procurar una meyor participacién del capital nacic--
nal dentro del finencismiento de la inversidr.

8. Canaligar los recursos financieros de preferencia hg
cia los sectores més apremiados por fondos o para —-

responder a los mcyores problemas econdémicos.

14) Publicada en el diario oficial Ae 1a federacidn el -

31 de diciembre ce 1247
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Lo comisidn rscibie los proyectos de inversidn y los je-

. N . . i
rarquizaba bz jo los siguientes criteriost >

1. Productividad

2. Beneficio sociel

1. Coordinacién con otrcs proyectos.

4. Grado de avance

5. Proteccién de inversiones anteriores

6. Volumen de ocupacidn

Para evaluer su efectivided baste decir que la tasa de -
crecimiento proyectaca fue déel 5.9% y le lograda,del -
5.,8.Tambidn fue efectiva en la polftica de precios,pero

en cuanto al financiamiento el shorre interno no fue su-
ficiente para financier lz inversidn tzl como se planed.
México es un pafs de diversidades ecoldgicas.Existen en
nuestro pafs regiones que reguieren de atencidn especial

y diferente a otras regicnes.

La planeacidn regionel tiene sus antecedentes,anieriores a
1940y en las comisiones nacionales de caminos e irrigscién
¥ en los bancos de créditeo ejidal y agricolas.

En 1936,se cred la Direccién de Obras del Bajo Rio Bravo
que intenté abrir al cultivo 200 nil hectireas,s{ como e-
vitar las continuas inindaciones pi.vocadas por las aveni-
das del rio Bravo.

En 1938,en zona yaqui se credé la Comisién de Fomento Agri

18) Wionesek,Miguel, Ant cz2dentes e Ir:cirumentos de Planea
¢ién en México,en: Bases parw ir Planescidn Econdmica
¥ _Cocial de México,Siglo XXI,México,l.P.,1978,p.26
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cola y Ganaderojen 13%1,esta comisidn se transformé en -
comigidn intersecretarial de la regidén indfgena del Valle
del Yaqui que deberfa planificar el desarrollo de la re--
gidn yaqui.

En 1942 se cred el Consejo Mixto de Econom{a Regional con
la tarea de realizar estudios socio-econdmicos para cada
estado de la Repdblica. -

Otras comisiones fueront

Lag comicsiones intersecretariales de la alta y baja sie—=
rra tarshumara (1936);de estudio y planeacidn en el Valle
del Mezquital (1936) y la comisidén intersecretarial mixte
ca (1937).

La utilizacidén de los recursos hidradlicos de nuestro pais
imprimié un sello especial a la planificacidn regional -=
creéndose las comisiones:Papaloapan (1947),del Tepalcate-
pec (1949),del Fuerte (1951),del Lerma-Chapala-~Santiago,-
del Grijalva, del Valle de México y del Rfo Pénuco.

La economfa mexicana de los afios 1358-1970 se caracterizd
por un acelerado crecimiento y una diversificacidn en el
aparato productivojentre 1958 y 1968 21 P.I.B. crecid a -
una tasa promedio anual del 5.5 % y en los afios de 1960-
1961 este crecimiento fue de un 3.%%. La politica de subs
tivucién de importaciones llegaba =z su fir,se buscaba su-
perar el desequilibrio provocado por las relmeciones exte-
riores y acelerar la mediana y gran indugtria.

Para favorecer la planeacidn global we dieron ciertos a--
justes juridico-edministrativos,tales como,la ley de Se--

cretarias y Devartamentos de Estado y la creacién de la
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Secretarfa de la Presidencie.BEsta Yltima debfs elaborar -
el plan general del gasto piblice e inversiones del poder
ejecutivojplanear obras y locaelidades;y,planear,coordinar
y vigilar le inversidén piblica,los Srganos descentralize-—
dos y las empresas paraestatales.16
La Comisidn de Inversiones pasé a ser la Direccidn de In-
versiones Pdblices de la Secretaria de la Presidencis.
Se dictd un acuerdo que dispon{a que las secretarfas,de--
partamentos de Estado,organismos descentralizados y expre
sas de participacidn estatal elaboren un programa de in--
versiones.l7Este progrema debia ser evaluado por la recié&
creada Secretariz de la Presidsncia.Los criterios de eva-
luacién erant

1. Corregir la desigualdad en la distribucién de los in--
gresos.

2. Procurar un desenvolvimiento econdmico uniforme de les
diversas regiones que componen el pais,estimulsndo per
fectamente las zonas menos desarrolladas y aquellas —-
con abundancia de recursos.

3 «Bgquilibrar la balanza de bagos,estimilando las exporta
ciones de bienes y servicios;y cuendo ello fuese posi-
ble,sustituyendo importaciores por articulos de proce-

dencia nacional.

Poco después se expidid un acuerde dirigide ¢ todas lses -

16} Ley de Secretarfas y Depertumentos de Estado,dierio -
oficial de la federacidn,24 de diciemhre de 1958,

17) Prblicedo en el dierio oficial de la federacidn el 30
de Jjunio de 1959,
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secretarias y departamentos de estado para que elaboren
sus planes de accidn persiguiendo los objetivos gque se -
sefialan y sumen sus esfuerzos para la proyececidn y ejecu
cidn de programas coordinados tendicntes al desarrollo —-
econfmico y social del pais. 18
En 1951,en Punta del Este,Uruguay, se reunieron los paf--
ses latincamericanos con 103 Bstados Unidos para ratifi--—
car la Alianza pars el Progreso,en donde se acordd por -—-
parte de los paises latincamericenos la elaboracidén de —
reformas agrarias y fiscales,as{ como la implantacién de
una polftica de bienestar social ,a cambio de ello los ==
Estados Unidos se comprometieron a dar preferencia a los
art{culos latinoamericanes en su importscidn y a ofrecer
créditos,

Establecidas las condiciones internas y externas para im-
pulsar la planezcién se constituyd una comisidn interse——
cretarial para formular planes de desarrollo econémico y
soci&l.lgcomo resultado de las actividades de esta comi--—
s1én surgié 21 Flan de Accidén Inmediata 1962-1970.

En 1963 se presentd un proyecto de ley federal de planeca-
cién que entend{a por pleneacidn a "La previsidn y encan=-
samiento a m2dieno y largo plazo del desarrollo econdmico
rnacional,ccn base en el aprovechamiento éptimo de los re-

cursos disponibles,humanos y materiales,orientados al lo-

18) Publicadc en el diario oficiel de l1la federacidn el 2
de sgosto de 1961,

19} Publiczda en el diario oficisl de la federacién el 2
de marzo de 13862.
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gro de metas dc¢ justicia social particularments determi-
nadas.zonicho proyecto de ley no fue aprobado.

El Plan de Accidén Inmediata buscaba romper el estanca~--
miento de la economia nacional,al respecto Lépez Mateos,
entonces Presidente de la Repdblica afirmé:" Lz planea--
cién general y en particular el Plan de Accién Inmediata
evee Pparte del inventario de nuestros recursos y de lg —
prudente precisidn del crecimiento a que podemos aspirar
en los préximeos afios,” el

El Plan de Accidn Inmedizte tratd de integrar los progra-
mas de inversién... se buscéd que el crecimiento de la in-
versién privada fuera maycr que el crecimiento de la in--
versidén piblicajla inversidn piblica se dedicarfa al fo—-
mento industrial y al bienestar social en tanto que la --
privada se destinarfa a la industria y a la construccidn.,
Los propdsitos del plan fueron superados, el P.I.B. para
ese perfodo crecid en un 8,1% las metas en el sector indug
trial fueron 2lcanzadas.Sin embargo,se observd un fuerte
rezago en el sector agricola provocande un fuerte desequi
librio en la estructura econdinice,ademés del causado por
el rédpido crecimientoe de la economis y la lenta modifica-
cidn de la distribucidén de la rigqueza.

Lz segunda mitad de la décade. de 1os 60's fue dominedz

por el liemado desarrcllo elevado y sostenido,estabilidad

[

20) Proyecto de la Ley Federal de Planeacién Comisién Sad
taris de Planeacidn,Covcrcio Exterior,tomo XIJ,Ndmero
11 ,IﬂéXiCD ’D. F. ,lgb:ﬁ,p.elb

21) Méxiro a través de los Informes Presidenciales,tomo IV

p. 139
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de precios,elevada participacidn de los recursos internocs

en el finenciamiento de la inversién total ,aumentos signi
ficativos en la productividad de los factores de la pro--

duccidn,participacién creciente de los salarios en el in-
greso nacional;pero también segufan creciendo los dese—-

quilibrics entre los sectores agricola e industrial,la --

c¢iudad y el cempo,;21l salario y la ganancia,el presupuesto

¥ los ingresos.

En eéste marco social fue elaborado el Programa de Desarro
llo Econémico y Social 1966~1370 con los siguientes obje-
tivoss

1. Alcanzar un répido crecimiento(6.5% anual).

2, Financiar el desarrclio con ahorro interno.

3 .Mantener el tipo de cambio.

4 , Equilibrar el desarrollo regioneal.

5 + Mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

6 . Reformar lg administracidn piblica federal.

Se pensaba gue "la planeacidén debe,al principio acoplarse
al sistema establecido mediante el cual se tcmen las deci
giones ,con el fin de no ejercer un freno sobre ellas,pero
2 la vez,tiene que empezar a orientarlas en funcién de -—
los objetivos definidosidebe daserbocey en un programa —
que induzce en forma sistemitica 2 la soluczidn més epro~-
piada pars distintos problemas y pernita preveer la accidén

aconse jable para el desarrollo a largo plazo."d2

22) Prograra de Desarrolle Scondmice y Social 1965-1970,
Comisién Intersecretarial en,Antologia de 1=z Planea-
cidn en México 1317-138%,tomo 3,p.234.
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Pare evaluar el programa de desarrollo econdmico y social
diremos que el P,I.B, creciéd en ese per{odo a una tasa --
gnual de 6.9% superior a la fijadaj;sumentd, el coeficiente
de la inversidn bruta fija respecto sl P.I.B. de 18.24 a
20.7%;mantenimiento de la relacién cambiaria;financia~-—=
miento de ia inversidn por el ahorro interno en un 88.5%.
Del total de la inversidén piblice ,se dedicé al sector a-
gropecuario el 11.2%,frente 21 14.2% que Propuso el pro-=
gramajel sector industrial absorbid el 39.4% de 1la inver-
sidn total.

En cuanto al tienestar social se dedicd un 25.5% del pre-
supuestec superando el 22.1% propuesto.

Sin embargo,el desaquilibrioc continuabatel secter prima-
rio crescid al 2.5% anual,mientras gque la poblacidn crecia
2 un ritmo de 2.5%;la industria la hacfa a 9.2% y el con—
junto de la economia al 6.9%.A pesar de que los objetivos
macroeconémicos se cumplfian,el bienestar de la poblacidn
era insatisfactorio e inequitativo.

Durente el periodo 1958-1370 la pleneacidn regional tuvo
dos modalidadesslas cuencas hidradlicas y el plan fron--
terizo, ‘

En 1360 se c¢red la Comisidn del Ralsas que suplid a la —-
Comisidn del Tepalcatepec.Egta crmisién en ocasiones ro--
tnsé su édmbito geogréfico (112 mil km2),como lo fue €l ca
so de le presa Infiernillo y José Marfia Morelos (Villite)
Y Tlapaneco.Producto de la planeacidén de esta comasién lo
fueron el complejo siderirgico Las Truchas,la Ciudad y el

Puerto LAzaroc Cérdenas.
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La comisién de estudios del sistema Lerma~Chapela-Santia-
go elaboré el Plaen Lerma de agsistencia técnica para bene=-
ficiar a 3 millones de mexicanos diseminados en 130 mil
kilémetros cuadredos, Los resultados de este pian fueron
raguiticos porque no se tenian funciones ejecutivas a di-
ferencia de las demds comisiones de las cuences hidradli-
cas.

En este momento se inicid una descentralizacién de la ine
dustria,se crearon las ciudades y pargques industriales de
Sghagin,Guana juato,,Torredn y Querétaro.

la frontera norte habfz tenido una dindmieca propia en su
desarrcllosera atractiva para la movilizaciédn de la po--
tlacidén,genersba déficit en la bazlanze comercial y desa-
provechaba su ubicacidn inmedista zal mercado de los Esta-
dos Unidos.Bs por ello que se formulé el Programa Nacio--
nal Fronterizo,cuyos objetivos eran: ceptar la demands de
artfculos de consumcj;fomentar la industrializaciénjelevar
el nivel de vida de la poblacibdn;crear fuentes de ocupa--
cién y fomentar el turismo.Al parecer de Unikel se esta-
blecleron 500 plentas industriales y se creasron més de -
80 mil empleos durante el periodo de vigencia del progrg
ma .Sin emtargo, no fue suficiente psra ebatir el rezago
de empleo y la cartacidn de menc de obra prcveniente de

las corrientes migratorier.

El perfodo 1370-1982 sa caracterizd externemente por el
abzndono del petrdén oro comu base del sistema {Tingraioro
internacionaljinestabilidad en el mercado petrolerojgran

ligquidez en la econoafa mundialjcréiitos a los paises en



desarrollojavances en la ciencie y la tecnologia;y contrag
cidn de la economia mundial.

Estas condiciones internecionales explican,en parte,el —=
cambio de la polfitica de ™desarrcllo estatilizador™ a la
de "“desarrollo compartido",en dcnde el desarrollo social
{me jor distribucidn de la rigueza) era prioritario sobre
el crecimiento econdmico.

El zparato z2dninistrativo no estaba acorde con los prin-—
cipios de la planeacidn,por lo gue se requirié une refor
ma administrativajse crearon el Consej)o Nacionel de Cien
cla y Tecnologiajeli Instituto Nexicane de Cormercio Exte—-
rior y la Comisién Nacional Tripartita,

El Consejo Nacionel de Ciencie y Tecnologia elabord el --
Plan Nacion2l Indicativo de Ciencia y Tecnclogfas,al Ins--
tituto Mexicano del Comercio Exterior se le encargd la =-
planeacidn del comercio exterior y a la Comisidn Nacio=--
nal Tripartita {(gobierno-trabajadores—empresarios) toca—-
ba opinar sobre inversiones,productividad,descentraliza--
cidn,cesempleo,cepacitacidén de meno de obra,expertaciones,
carest{a,viviends y conteminacién ambiental.Funcioné como
drgano consultivo.

Se cred la Szacretarfe de Fatrimonio Nacional que controla
yia y vigilarie 21 cumplimiento del presupuesto de progra
mas,

Medisnte el acuerdec del 1i de marze de 3371 se formaron —
unidades de programacién en diversas socretarine,departa-
nentos de estado,organismoc descentralizados y empreses

de rarticipacidn estatzl,
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En 1971 se creé la comisidn de coordinacidén y control --
del gasto publico cuyo objetivo fue el control y evelua-
cidn de las asignaciones presupuestales,

Bn 1975 la Secretaria de la Presidencia preparé una ini-
ciativa de la ley genersl de planeacidn econdémics y so--
cial que no prosperd.

Bn 1971 la subcorisidn de inversidn-financiamientc elabo-
ré el programa dec inversidén-financiamiento del sector pi-
blico federsl 1971-1976,cuyos objetives fueront

l. Crear empleos

2., Promover el desarrollo regionsal.

3+ Elevar el bienestar social.

4 + Disninuir el déficit en cuenta corriente.

5 « Elevar la productividad del gasto.

La programzcidn regional se emplid con la creecidn de 1la
Comigidén Nacional de Zonas Aridas.®n 1971 se crearon los
comités promotores del desarrollo econdmico con faculta-
des para planear y programaeT en los estados;en 1372,s6 --
cred la comisidn intersecretarial para el fomento econd--—
mico de la faja fronteriza norte y las zones y perimetros
libres,as{ como la Comisidn Coordinadora pera el Desarro-
llo Integral del istms de Termantepec,con funciones de —-
planeacidn.

Un peso impertante ¢1 la plasnescidn sectorial se did con
la elaboracidn,en 1973,del Programa de Inversiones P¢bli-
cas para el Desarrcllo Rural (PIDER) oue regiria a2l sec-
tor agropecuerio.fl PIDER cubrid el 354 del territorio --

necicnel y recibié créditos de¢l Banco Internacional de —
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Recontruccién y Fomento (BIRF) y del Banco Internacionel

de Desarrollo (BID) .El PIDER fue modelo que se aplic§ =
despuds en otros paises.

En 1975 se cred la Comisién Nacional de Desarrolle Regio-
nal con funciones de coordinecidén entre los diferentes -

niveles de gobierno y los diversos sectores sociales.En -
1976 ge cred la Comicsidén N-cional de Desarrollo Regional

y Urbano.

En 1973,se claboraron los lineamientos pars el Prcgrams -~
Wacional de Desarrollc Econdmico vy Social 1974-1980,cuyos
objietivos fueron:

1., Acelerar el crecimiento del producto nacional.

2. Pavorecer la creacién de empleos,

3. Afianzar lez inderendencia nzc¢ional.

La recesifn econémica obligd al Estado a tomar medidas ur
gentes haciendo a un ladeo los lineamientos sugeridos para
este perfodo.

Durante este perfodo (1974-1320) se screcentd la planea--
cidn sectorial con el Plan Nacional Hidradlico,el Plan —--
Agricola Nacionzl y el Plan Wacional Indicativo de Ciencia
y Tecnologia.

El Plan Hidradlico 13975 fue iniciado en 1972 con estudios
realizados por las Nacilones Unid~a,el Benco Mundial y el
gobierno meiicano.Bste wlen hace propuestas & largo plazo
(25 =afioc) y se carecterizé ror su flexibilid~d.

Fue la Sgcretarfa de Agricultura y Gan=aderie la encargada
de elaborar el plan agricola nacional con proyecciones pa

ra 1980.éntre sus objetivos,estaban: conalizer mayores -
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recursos al campo y me jorar el aprovechamiento de la tie-
rra y del ague.las lineas fundamentales fueront: aumentar
la productividad,aumentc de la superficie cultivada y el
establecimiento de une planeazcidn agricola adecuada.

En junio de 1974 se iniciaron los trabajos para la formu—-
lacidén del plan nacional indicativo de ciencia y tecnolo--
gia.Pare ello fuercn tomados comoc antecedentes los documen
tos titulados ,"Politica Nacional y Prcgramas en Ciencia y
Tecnologfa®(197C) vy " Bases para le Formulacién de una PoX
tica Cientifica y Tecnclégica en NMéxico"(1373)iel objeti-
vo fundamental era vincular la ciencia y la tecnologia con
el aparato productivo.

En 1975 se aplicé el rresupuesto por programasg.

El presupuestc de 1976 definid cobjetivos ,metas y opciones
de ejecuciénjespecificd responsables y cuentificéd el gasto
POr programes.

En general los intentos de planeacidn durante el periodo -
1970-1976 alcanzaron los objetivos fijsdos,por ejemplo,el
programa de desarrollo eccndmice y soeial 1974-1980 se ha
bia fijado como metas un crecimiento dei P,I.B. del 7% y -
se logré sblo el 5.6%;esto se explica en gran medida por -
1la recesidn econdmica de ests pericdo,de 26% del P.I.B.,en
1970, a 39% en 1376,en tanto gque l= inversidén pitlica fue
fe un 10% pare el periodo en crestidn.lias empresas paraes
tatales pasaron de 84,en 1370 a 845 en 1976,

En cintesis,desde 1974 1la ecornoais moxicena inicid la ten-—
deneia contraccionista que se agudizd en 1376.

La crisis de 1976 aument$ 2l interés por la planeacién,ini
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ciéndose la integracidén de un sistema nacionzl de planes

cidnjse reestructuréd la administracidén y se profundizé en

la planeacién global,sectorial y regional.

La crisis econdmica hizo pensar al estado mexicano en la

planeacién a corto plazo.

Bl Partido Revolucionarioe Institucional presentd el Plan -

Bésicc de Gobierno 1370~-1982 como su plataforme electoral,

se pretend{s "emprender una sccién de planeacidn y regulas-

ciédn dentro de nuestro sistema de economia mixta,cue evi-
te el estancamierntc y de un nuevo impulsc al desarrollo."23

Se hizo énfasis en una planeacidn democrdtica y participa-

tiva ¢on respecto a las garantias individuales ¥y sociales,

Se pensaba en la plancacién integral "la planeacidén que --

postulamos tiende a recoger y orientar hacia objetivos co-

munes las actividades,estatal,social,privada y mixta.“24

Los planteamientos de este plan fuersn recogidos en 108 -

diversos documentos de planeacidn pare el periodo 1976-1382,

Para 1la préctica de la planescién se requerfan las siguien

tes reformas:

1, Pclitica,que buscaria hacer varticipar a los partidos -
politicos en la vida nacional y democratizar la socie—-
dad.

2 « Bconémica,que buscarf{a reorienter el aparato productivo.

3, Administrativa,cuyo objetive fue la sdeptacidn del ava-

23) Plan Bdsico de Gobierno 1976-1232,Fartido Revalucionu~
rio Institucional,México,D.F.,19/{6,p.43

24) Ividem,pv. 16-17
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rato administrativo 2 lz realidad nacional.

La reforma administrativa se planted 5 objetivos bésicoss
organizar al gobierno para corganizar al pafs;adaptar la -
programacidn como instrumento documental de gobiernc;es-
tablecer un sistema de¢ administracidn y desarrcllo del —-—-
personal piblico federalj;contribuir al fortalecimiento -
de la organizacién polftica federsl;y,mejorar la imparti--
cidn de la justicia.

La reforma tuve su =xpresién en la ley organica de la ad-

25

ninistracidén pdblica federal ,que cred la Secretarie de
Programacidn y Presupuecto con el objetivo de "recabar los
datos y elaborar con le participacidn,en su caso,de los —-
grupos sociales interesados,los planes nacionales,sectorig
les y regicnales de desarrollo econdmico y sccial,el plan
general del gasto piblico de la administracidn piblica fe
deral y los programas especiales que fije el Presidente de
la Repiblica.® 2°

Ayudaron =z sentar las bases juridicas de la planeacién:-
1g ley de presupuesto,contabilidad y gasto pﬁblico27y le
ley general de la deuda piblica. '

Se crearon,ademds,el gabirete econdmico y agropecuario y -
la comisidn de gasto-financismiento.

En 1976,se establecen los convenios tinicos de coordinacién

entre los estados y ia federacidn en meterie de inversidn,

25) Putlicada en el diovic oficial i1r la federacidn el 17
de diciembre dc¢ 13276,

26) Bases Juridicas de la Reforma Administrativa del Gobier
no PFederal,Presidencia de 1la Repiblica,México,D.F.,1977,
p. 4

27) Ibidem,p.60
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estos convenios estaban instrumentados por comités promo-

tores del desarrollo socicecondémico y que en 1977 a2dqui---
rieron personalidad y patrimonio propio.

En 1980,el programa de inversiones piblicas para el desa--
rrollo rural se transformé en el programa integral para el
desarrollo rureal cuyo objetivo fue “el de promover un pro-
ceso de desarrollo autosostenido en las comunidades rura--
les,mediante la participacidn organizada de sus habitantes
para generar y retener exedentes econdmicos,canslizarlos -
hacia inversiones productivas y garantizar su acceso a ni-
veles minimoes dz bienestar." 28
La planecacidn sectoriasl adquirid un desarrollo técnico sin
poder integrarse apropiadamente.

El Plan Nacional de BDesarrollo Industrial 1979-1932 se ——-
proponis reorientar la produceidn de bienes de consumo bi-
gicogjreducir la produccidn de bienes suntuarios;desarro—-
llar ramas de més alta productivided e integrar mejor la -
egtructura del aparato industrial.

El Plan de Desarrcllo Agroindustrial 1980-1982 buscaba me-
jorar la vinculecidén entre el campo y le industria contri-
buyendo as{ a la generacidn de emplecs.,

El Sistema Alimanteric Mexiceno se proponia svanzar an la

sutosuficiencia alirnentaria.

El Programa Nacional de Emplec 1930-1982 buscaba coordinar

emplec de meno de ohra con los estimulos fiscales y el =--

gasto piiblico.

28) Progrema Integral para el Degarrollo Rural 1977-1981,
Secretar{a de Programacién y Presupuesto,¥éxico,D.F,,
19272,p.14
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El Programa Nacional de Educacidn (1977) se proponia for--
talecer el papel del Estedo como rector de la accién educa
tiva,posteriormente fueron publicadas las metas del sector

educativo 1379-1982,cuyos objetivos fueront

1 . Asegurar la educacién bésica & toda la poblacién.

2 « Vineular la educaciédn terminal con el sistema producti-
vo de bienes y serviciocs,socigles y nacionalmente nece-
sarios.

3¢ Elevar la c¢alidad de la educacidn.

4 » Mejorar la atmésfera cultural del pais.

5 * Aumentar le eficiencia del sistema,disefidndose para tal

efecto,acciones de corto y mediano plezo.

En lo referente sl Programs de Energia,su objetivo primcr;
dial fue el aprovechamiento de los energéticos del pais,en
este programa se esteblecieron metas a 1990 y proyecciones
al 2000.

El Plen Nacional de Desarrcllc Pescuero buscaba el aprove-
chamiento de los recur=0s del mar,su estrategia era incre~
mentar la productividad.

Bl Plan del Sectcr Comercio 1380-1982 tenia como objetivo

proteger la economfa popular y abatir la dependencis ex-—-
tranjera.

El Plan Nacional de Desarrolioc Humano contaba entre sus —-—
objetivos generales impulsar una distribucién més racional
en el territorio nacicnali,ordenar 1.3 nergsidades del sue-
1o urbeno,vivienda ,servicios publicos,infraestructura y

equipamiento urbano.
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El Programe Nacional de Ciencia y Tecnolegia 1978-1982 -
pretendfa la formacidn de recursos vinculados a 108 pro—
gramas de alimentacién y produccidn de energéticos.

El Plan Global de Desarrollo traté de integrar en un —
sflo plan a los diversos programas nacionales,"El plan --
intenta ser un esfuerzo integral;comprende desde los su-—=

ruestos fundamentales que le den legitimidad y los carac
terigan como proceso politico,hasta las caracteristicas de
laz polfiticas sectoriales.Va desde lo propositivo hasta lo
overative,aporta elementos de congrusncia entre la planes-
cidn estatal y sectoriel,significa un apoyo para combinar

y utilizar mejor los instrumentos de politica econémica ¥
proporciona une tese para le concertacidn de acciones en--
tre los diversos sectores de la sociedad,un medio de coor-
dinegcidén de los trabajos de los estados y la federacidn y

un evence del sistema de planeacibn,tanto del sector pibli
co,como en el sociel y el privado.™ 23
Bl plan convtiene *ires partes:una politica,una econémica y

une social.Se definieron cuatro objetivos:

1l ,Reafirmar y fortalecer la independencia de México.
2 sOfrece» a 1la poblacidn empleo y minimos de bienestar.
3 . Promover el crecinmiento alto ¥y soctenido,

4 .Vejorsr la distribucién del ingreso.

Bl plan global se preocupd en materia econdmice por forta-

29) Publicadc en el diaric oficizl de lu federacidn el 17
de nbril de 1980,
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lecer al Estado,generar empleos,acelerar sl c¢recimiente,——
reorientar la estructura productiva,me jorar el nivel de =—-
vida de le potlacidn,estimular la inversidén;disminuir el -
consumo suntuario,controlar la inflsacién y orienter las --
relaciones econdmicas con el exterior.

Lz politica social se caracterizd por su interés en la po-
tlecidn rural y merginal.

El plan global centd las bases pare le creazcién de un sis-
tema nacionasl de planeacidn,las caracteristica de este --

gistema ser{en,el de ser:

- Integral pare ebarcar todos los instrumentos del Estado
mexicano,

- Participativo poraoue intentabs abarcar los niveles de =
gobierno,federal,cstatal y municipal,

- Democrédtico por ser conducidsc por un gobierno represen-

tativoe.

A la sombra del plan giobal se elaboraron planes estatales.
Se afirmé que:® A falte de un planteamientc integral,los —
planes especificos se llevaron a cazbo en su iniecio ,con mg
todolegiac,supuestos macroecondmicos y objetivos diferen--
tes.Ademéds,tanto 108 cambios en la situacidn integral como
las caracteristicas de la recuperacién econémica interns —
que avanzdé con gren celeridad muy superior a las esperada,-
modificarcn los ritmos y plezos de las egtrategias contem-
pPladas en zlpunos de los planes secioriales exictentes.El

rlan globzal dete ser visto como una etapa en el proceso de

consolidacidn de la politica sconémica,ya que busca siste-
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matizar ...el manejo de los instrumentos de politicz eco-
némica ,inclufdos en dichos planes ...para adecuarlos a -
la estrategia genersl definida por el gobierno y resumidas
en el plan." 30
" A partir de 1378 se dieron los primeros signos de recu-
peracién,llegando a registrar un crecimiento en el produg
to intermo bruto del 8.2%“31. El comportemiento del merca
do internacional del petréleo favorecid esta recupzracién.
Después de la contraccidn de la inversidn 1976-1977 el ~--
P.I.B. crecid a tasas de l5%,producto de una fuerte inver-
sién pdblica.Los sectores que mds crecieron fueron el de -
la construccidn,la electricidad y la industria manufactu=-
rere.El sector de energfticos crecid a tasas de 17%.

El sector agricola crecié en un 4.5% superior al creci---
miento de la poblacidn,zgregends a la superficie cultivada
3 millones 350 mil hectéreas.

Las importacicnes crecieron en un 20% creando un desequi--
librioc en la balemza de pagos.las exportaciocnes se concen-
traron en el sector de encrgéticos (60%)

La tesa media anual de ocupacién fue de 3,5%.

Ezta situacién originé que el gasto publico sumentera 14 -
puntos en proporcidn ol producto durinte 1976-1982 en tan-
to gue los ingrescs crecieron en =410 ¢ puntos fomentando

¢7n ello un déficit presupuestal.

30) Plan Glcbnl de Desarrollo 1380-1982,3ecretaria d:s Pro-
gramacidén y Fresupuesto,Méxicen,l F.,1980,p.20

21) Antologfa de la Pleneacidn en M{xico,tomo I ,p.37.
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En 1981 la economia internacicnal entrd en uans severa cri-
sis que se manifestd con una baja en los precios de mate-
rias primas;alzas en las tasas ds interés,r?stricciones en
los créditosjrestriccidn de importaciones de pafses desa--

rrollades y disminucién de los preciocs del petrélec.
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2. 105 PRIMEROS PLANES Y LA EDUCACION

2,1 Primer Plan Sexenzl 1934-1940 *

Ia misién iniciel del Partido Nacional Revolucionario hz-

bfz sido cumplidajreunir lcs grupos disperscos de la revo-

lucidn como premisas para la institucionalizacidn del pais
" Ya es hora -decfa Calles- de former un programa minucio-
sc,que cubre los seis afics del préximo periodo presiden-—-—

cial;programz que debe estar bassdo en el célculo,en la -

estadistica,en las lecciones de la experiencia,"ademés, -

"debemes estudier -continda Calles- 1o que podemos alcan=-

zar dadas las posibilidades de nuestre presupuesto y rea-

1idades".32

Pare sostenerse en el poder se consideraba necesario,"rea

lizar transformeciones sociales y econémicas que establez

can planos més altos,mejores y mis amplios de la vida na-

cionel™. El plan sexenal era un instrumento para mente——-

nerss en el poder,lo esencizl del plan sexenzl ,era sin -

dudaz alguna,la pariicipacién del Bstado en la ecoronmiajel

Estzdo Mexicuono habfa de asurir y montener une volitica -

* Primer Plan Sexencl 1334-1940,en:Historia documental -
de1l Partido de Jla Revolucién,IZPE3,tomo II,México,D,.P.,
1.881.,

12) Primer Plen Sexeral 1934-1940,p.338.
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reguladora de las actividades econémicas de la vida nacio-
naljes decir,franca y decididesmente se declara que en el
concepto mexiceno revolucionerio,el " Estado es un egente
activo de gestidn y ordenacidén de los fenémenos vitales =
del pais;no un mero custodio de la integrid&ad naecional,de
la paz y del orden pﬁblico“.33
En cuanto a la propiedad,el plan es avanzado y podria de-
cirse de izquierda ," el sistema de la propiedad debe con
dicionerse,haciéndolo accesible para el meyor nimero;regu
lando su =zdquisicién y tenencia,para suprimir los ascapara
mientos actusles y prevenir los futuros e impdiendo que -
1s propiedad priveda de los medios de producciédn sea un -
instrumento definitivo de exrlotacién de las mayories por
unos cuantos,ya que sélo es llevadera para los hombres es-
ta etapa transitoria,perco inevitablemente de las reformes
sociales en la medida que es elemento de la propiedad co=
lectiva".34 Se prevefa una intervencién fuerte del Bstado
en la cconomia,la utilizacién de las normas jur{dicaes pa-
ra la expictacién.

El plan sexenal es el inicio de un régimen progresivo de
economi{a dirigide,de fuerte nacionalismoj;si se quiere po-
vularismo,los rasgos ecenciales del primer plen sexenal --
sons

1. Inicic de un régimen progresivo de economfa dirigida,

32) Primer Plen Sexenal 1934-1740,p.3238
34) Ibfdem,p.339
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2. Egtablecimiento de un nacionalismo econdmico.

3. Protececidn & los nuevos poseedores de la tierrsa.

4, Defender le conciencia de 1os nifics de los ministros --
religiosos y sus sgentes.

5. Proteccién y desarrollo de los cindicatos y sus sindie-
calizados.

6. Eficacia de la eccidn hacendaria.

Antecedié al primsr plan sexensal una polfitica de disemina-
cifn de escuelas rurales gque dieron excelentes resultados

en su intento de combatir la ignorancia de los campesinocs.
Se pensd que "el desarrolloc de la obra educacional depen-
de principalmente del monto de recursos que a esa finzli~--

dad se destinan w35

sas{ que ¢l primer plen sexenal sefiala
que por ningin motiww deberédn reducir los porcentajes de -
sus presupuestos destinados al rame de la educacién,de -—=—-
suerte que el porcenteje del presupuesto federal no debe-
ria gser inferior g8l 15% ,sunque los municipios vy estados -
podréin determinar porcentajes sicmpre superiores al fede--

ral.

Se pretendié alcsnzar los siguientes porcentejes:

35) Primer Plan Sexenal 1v34-1940,p. 339.
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1934
1935
1936
1937
1928
1340
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PORCENTAJE

15%
16%
17%
18%
194
20%

Se declard a la primeria una institucidn sociel y a los —-—

mnaestros se les asigné por tanto una funecidn social .El Es-

tado asignar{a y certrolar{a la actividad desar

sarrollads por

los maestros.™ No reconociéndose z los particulares (como

habrfa d= hacerse con un falso y excesivo concepto de la -

libvertad individuel),derecho alguno para organizar y diri-

gir planteles educativos fuera del control del Estado."36

Las carazcteristicas gue ¢l plen sefiala para la primarias y

la
1.
2.
3.
4.
5.

secundaria p
Orientacién
Orientacidn
Cardcter de
Preparacidn

Condiciones

articulares son las siguientes:

cient{fica y pedagdgica del trabajo escolar.
social.

escuela no religicosa y socialista,

adecu=da de directores y maestiros.

higiénicas en los planteles.

Puede observarse cue el purto tercero fue bastante dificil

36) Primer Flan Sexenal 1934-1340,p.339
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de cumplir y en torno a €1 se libraron enconadas batallas.
La primaria “"ademds de excluir toda ensefianza religiosa,--
proporcicnard respuesta verdadera,cientifica’y racional a
todas y cada una de las cuestiones que deben ser resueltas
en el espiritu de los educandos,para formarles un concepto
exacto y positivo del mundo cue leosg rodea y de la sociedad
en que viven,ya cque de otra suerte la escuela no cumpliré

o
3'3e buscaris una reforma a2l zrticulo -

su misidén social."”
tercerc constitucicnal para que la educacidn primaria y se
cundaria se guien por los postulados de 1la docetrina socig-
ligta que la revolucidn mexicana sustenta,aqui es necesario
comentar que la revolucidn mexicana tuvo bien poco de so=-
cialista,yo dirfa que se traté de una revolucién campesina
con una fuerte tendencia nacionalista,es por ello que la

' educacidn socialista pronto llegd a su fin'.la educa--
cién elemental serfi= la preccupacidn educativa fundamental
del Egtado Mexicano.La coordinacién del gobierno permiti--
ria la homogeneizecién de los programas y métodos educati-
vos de la educacidn elemental;seria de importancia la edu-
cacidn rural y la primaria.

Se propusc en el plan seXenal crear un consejo de educacidn
rurel dependiente de la Secreiarfa de Educacién Piblica ——
que fuera un cuerpo mixto,formado por sutoridades educati-
vas y maestros no adeinistratives.lz funcidn de este con--—
se jo serfa le de orientar pedagdgica y socinlmente a las -
escuslas rurales.

Puesto que 1z preocupacién del maestro incide en el nivel

educativo,se fomentaris la creacién de normales para maes-
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tros rurales,que comprenderfa curricularmente contenidos
de educacifn primaria,lecciones de agriculture elementa--
les y pricticas con la finalidad de orientar al campesino
en la golucidn de su problemas.Se estimd conveniente au-
mentar el mimero de institucionez regionales campesings—-
( normales,escuelas précticas de esgricultura) en una cen-
tidad no menor ds tres por afio.

El Estedo mexicano fue c¢laro en sus preferenciass"Scbre -
cualquier otre ramsz de accidn educativa,mereceri preferen
cie la educacidn rural."38

Para las escuelas rurales se preveila el siguiente creci--

miento:

_abho INCREMENTO DPE ESCUELAS RURALES
1934 1000
1935 2000
1936 2000
1937 2000
19538 2000
1939 3000

La educccidn cgricola fue preccurac.3n permanente,.Se bus—-

car{a la capacitacidn e¢n las técenicas agricolas.les téeni

38) Primer Plan 3Sexenal 1934-13940.p.363.
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coa sgricolas estarian ligados a los intereses de la Se--
creteria de Agriculiura y Fomento,de conformidad al progra
ma de reforma agraria.Para su operacién se crearia un con-~
sejo técnico de educacién agricola ( SAP-SEP ) ,encargado
de marcar crientacidén y aprobar planes de estudio y progra
mas de ensefianza,

El plan sexenal sefiala la importancia de iguasler la educa-
cibdn liberal con la técnica de las universidades.

Se pretendid ‘apretar' a los empresarios que trataron de -
eludir las obligaciones educativas y que les sefialaba el =
articule 27 constitucional,se vigilariz el establecimiento
de las escuelas que conforme al artficulo 123 constitucional
deben sostener las negociaciones agricolas e industriales
¥ "se hard efectivo el env{o de hijos de asalariades por —
cuenta de los empresarios,a las escuelas técnices que los
conviertan en tratajadores calificados."39
La educacidn técnica deberiz dirigirse a aquellos gue por
su posicidén de clase estén propensos a incorporarse al mer
cado ds trabajojes decir,a los hijos de los trabs jadores.
Para su manutencién se debia crear un sistema de becas por
narte del gobiermo federal.

Loa obreros zctives deberian ser atendidos por el futuro -—
instituto de orgenigecién profesional vara mejorar su capg
cidad de trabajo y desarrollar actividades.

Las profesiones ‘'librest' deberian cjustarse a ciertas nor-

39) Primar Plen Sexenal 1934-1940,p. 364,
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mas juridicas que serian emitidas de conformidad el arti-
culo cuarto constitucional.Se buscaria el acercar a los prg
fesionales a la masa trabajadora y propiciar, su conexién -
con las necesidades de lea colectividad.

Queda claro que el estedo sentia mis la necesidad educati-
va en las beses que en la élite cultursl,"Durante seis 2
filos gue abarca este plan no habrd necesidad de aumentzmr el
ndmero de profesionistas liberales -médicos,abogados,inge~
nieros,etc~ sobre el gue preparen y titulen las universida
des y escuelasg profesionales sostenidas por los gobiernos
de los estados,la Universidad Auténoma de México y las de-
méds escuelas libres.

Entre tanto,como e3 urgente el rovustecimiento del sistems
de educacién rural y la ampliacidn y perfeccionamiento de
las escuelas técenicas,no ge dedicaran mayores recursos que
los ya previstos por las leyes,para ayudar y fomentar la -
cultura superior en su aspecto universitario.” 40
Sin embargo,se subraya la importancia de la investigacidén:
"Comprendiendo que la investigacién cientifica es una acti
vidad fundamentalmente necesaria para el progreso del pais
Yy que el gobierno no puede desatenderse del cultivo general
de las ciencias,se ayudari a la creacidn ylsostenimiento de
4

los institutos,centros dsz investigacidn®.

El problema demogréfico y el alcoholismo con su incidencia

40) Primer Plan Sexenal 1934-1340,v. 366
41) Ibldz=m
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educativa,también fueron preocupacién del Estado Mexica-

NO.

2.2 Segundo Plan Sexenal 1941-1946 =

Dos son los puntos de partida de la elaboracidén del segun=—
do plen sexXenel:

l. La experiencia favorable del primer plen sexXenal.

2, Las condiciones politicas,sociales y econdmicas,tanto -

internas como extermsas.

El 'aznteproyecto? del plaen sexenal fue elaborado por el ~-

Partido de la Revolucidn Mexicana,acepta su limitacidén al

decir gque " El rlan sexenal no ccantiene la planificacidn de
la economf{a nacional y de la distribucidn de la riqueza,—-
sino que solo plantea la acecidn gubernamentel para la orga
nizacién progresiva y sistemdtica para la transformacidén -
revolucionaria de la vida social® 42
Uno de los problemas a los que se enfrentd este plan fue -
la evasién fiscal que restringe el presupuesto.El plan sc

pmanifiesta en contra del 'progreso individual' de inversio

nistas extranieros "que en nuestra historia no ha conduci-

+ Segundo Plan Sexenazl 1341-1946;en: Historia Docum=nval
del Partido de la Revolucién,tome IV,México,D.F.,1981.

42) Segundo T'lzn Sexenal 18431--1946,p. 309.
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do sino & la organizacidn de la miseria de los muchos pa=-
43

ra crear la rigueza de los pocos™. Se considera comg -

el més profundo de los problemas necionales el de la re—-—
valorizacidn y recuperacidn.

Se entiende por recuperacién la reparacién de las consecuen
cias del largo proceso histérico de explotacidn de las ma-—
sas,mantenidas por un régimen de salario de miseria y segre
gadas culiuralmente,ha creadc un sistema de desvaloriza——-—
cién del hombre destinade = aantener al jueblo en la obe——
diencia pasiva;sin ccnocimiento de sus dereches y concien-
ciz de su fuerza y ¢in participacién de importencia en el
procductc de su trabzjo.Bra necesario lucher contra las -—-
teorfas de la inferioridad de les razas aborigenes,de la -
improductividad del mexicano en el trabajo,de la incapaci-
dad de los mexicanos por usar Util y honrademente su suel-
do 0 salerio.Bstas ideas son viejas "en nuestros dfas los
migmos intereses sostienen las mismas ideas...las formas -
actuales de las tecrias de los enccmenderos son ls incapa—
¢idad de los campesinos rara hacer procducir el ejido y de
los obreros para mejorar las unidades productoras“.44La -
recuperacidn del homnbre dependfa de la distribucidn econd-
mica y por tanto serfz preocupacidn fundementel del Estado.
Se apoyaba 1la politica agraria cardenista y se pretendia -
afinar los mecanismos de reparto 2grario,colonizacién inte

rior y creacidn de nuevos centroc de pedlacién,apoyc econd

-

43) Segundo FPlan Sexenal 1341-1946,p. 309
44) Ivfdem,p. 313.
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mico y técnico a los ejidatarios.Se pretend{a impedir con-
diciones de servidumbre econdmica Jue equivalieran a la -
sustitucibdn del latifundioc por ua sictema de explotacidn -
indirecta,financiera y mercantii.Bl plan postula la colecw
tivizacidn del ejido,para aprovecnar las ventajes de lg ==
produccidn a escale.

Otra medida de revalorizacidn ere el fortalecimiento de --—
los orgenismos de defensz de los intereses de obreros y —--—
campeginosiotra otra de revelorizacién y recuperacidn del
hombre es sin duda algune le asistencia y tienestar soecial
y salubridad,

La educacidén deberfa impulsar la investigacidn cientifica ,
la cultura y la técnicaj;para ello se propone estudiar y ex
rleorar nuestro territorio e inventariar los recurscos natu—
rales.En el porfirismc,las actividades de les estudiosos
mexicancs fueron desviacdas hacia el desarrollo de una cul-—
tura fundamentalmente histérico-literaria con €SCaS80 O =ww—
ningin contacto con lz rezlidad nacional,se formaron séio
tres tipos de técnicos:iel arquitecto,el ingeniero civil y
el de minas,siermpre postergados v subordinados a téenicos
extranjeros.

" Al impacto de la lucha revolucicnaria,las cleses cultas
y las inmediatamente dirigidas vor ellas ,incepaces de en-
tender un fendmeno ropular y violento ,cuyas casusas,le es-
cuela y los pencsadores y putliciciees del régimen habian —-
cuidadosamente ccultado,se retugiaron en una filosofia gew

rigstocrética e introspectiva,negadora de todos los valo--
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res populares y en la cual hasta la fecha se mantienen".45

Lae independencie econdmica debie apoyarse en la capacidad
cientifice y en la aptitud técnica.,

®* Casi la totelidad ée la clase media culta,=in sin adecug
dos métodos e instituciones de estudio,posee muchos de los
conocimientos téenicos necesarios a la nacidn Yien conse—-
cuencia y a pesar de su oposicién ideolégica a la doetrins
revolucionaris,ocups numerogas posiciones de importancia -
en la gestidr. social,desde las cuales sirve a los intereses
contrarevolucionarios.La organizacién de nuestro sistema —
bencaric es,entre otros, un caso clarisimo de la revolucidn
contrarrevolucionaria en la obra de gobierno de la revolu—
cidn per medio de la infiltracidén de téonicos en aparien—
cia neutrales.® 46
El segundo plan sexenal se manifiesta al igusl que el pri-—
mero por la especializacién internacionsl del trabajo,y —
por la integracidn de un sistema econémico internscional -
no competitivo.

Sg insinué unza regulacidn o control por el Estado en los —
campog detcomercio extericr,comercio intérior y crédito.BEn
este punitc vemcs la claridad de los intelectuales de aque
11lg época el huscar la regulacidn del comsreic y el crédi-
t0,90 harfa de esta manera ,el pais més productivo disminu
yvendo la verticipacidn del ‘sector terciario®’ o de servi--—
cios (improductivo) s favor d= la industria v actividades

agropecuariss.

45)3egundo Plan Sexenal 1941~1946,p.313
46) Ividem,
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El Segundo Plan Sexenal 1341-1946,establece puntos bési--
cos en los ramos destreparto agrario y economfa agricolaj-
comunicaciones y obras pdblicas;trabajo y previsidn so—~-
cialj;relaciones exteriores;gobernacidén;publicidad; hacien
da publice;defensa nacional;Departamento del Distrito Fe-
deraljy,educacién piblica.

Para la educacidn pidblice se fijé come fin “establecer la
unidad cultural de lcs maxicanos,elever su ceopecidad téc-
nica,cuidar la conservacién y progresc del trabajo crenti
fico y transmitir a las nuevas generaciones el pensamien=
a7

t0o revolucicongzsrio®,

Los puntos béAsicos para educacién publica fueron:

1. Ajuste de la préectica docente a lo dispuesto por el ar
ticulo tercero constitucional.

2. Unificar y uwniformar la cultura nacionsal.

3. Pepulerizar la ciencia,la cultura y el arte.

4. Amplier la eccidn en materia de educacién fisica.

5. Incorporar al patrimonio de la culfura nacional los mé
todos,doctrinas y resultados de la ciencia y la téeni-
ca universazles.

6, Actuglizur los métcdos escolares y educatives.

7. Crear sistemas que kriacen oportunidades educativas a
obreros y campesinoad.

8. Bgstablecer sistemarc Jde cepacitacidn de trabajadores ¥

campesinos,

47) Segundo Plan Sexenal 1341-1946,p p.323 v 324.
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2.3 Plan Global de Desarrollo 1980-1982 *

El plan gleobal de desarrcllc estuvo orientado por una filo

soff{a polf{tica sustentada en los siguientes rubros:

1, Definicidn de un proyecto nacionzal originado por la Re-
volucidn Mexicana y plasmado en la constitucidn politi-~
ca de 1917.

2. Bl nacionzlismo como elemento integrador y defenscor de
las fuerzas del extericr.

3. La libertad y justicie como derecho de todo ciudadano.

4, La dirigencia de la soc¢iedad por parte del Estado.

$. La democracia como forma de manifestar la volunted poli
tica.

€. la econormis mixta como medalidad de propiedad sobre los
medios de produccidn.

7. Las libertades econdbmicas de individucs y capitales.

8. Los derechos sociales:derecho al trabajo,a la viviende,
a la seguridad y a la educacidn.

9. Rectoria del Estado en la ccoromia.

10, El internacionalismo solidorio y antiintervencionistz.

1l.Llegitinmidad de accidn ccn base 2 la Constitucidn de 1917

» Plan Global de Desarrollc 1390-1982,Secresaria de Pro-—--—

gramacién y Presupuesto,México,D.P,,1980C.
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12. Lz instrumentacidn del pacto social entre las diver—-

a8 clases sociales.

"En México,consumada la revolucidn,es el Egtado el que pro
pone un proyecto necionaliel Egtado postula la unidad,crea
condiciones necesarias para la formacidn de las clases sg
cinles del pais y actda como impulsor de su desarrollo co
ne tales" 48
Se continud el proceso de institucionalijacidn,liéxico cre-~
cié a tesas sostenidss en términos reeles cercanas al 6.2%
de promedic anual,durante tres décadas a partir de 1940,
fortaleciendo el ahorro nacicnal.le inversidn pasd de 7.6%
en 1940 a 20% en los primeros gfics de la década de¢ los T0's.

Las deficiencias en la administracién tributaria originaron
una baja carge fiscal y un dé€ficit en el presupuesto.

El crecimiento econdmico impliicd una reestructuracidén en -
1a participacién de los sectores en el producto interno -
trato,la industria pasd de ur 29 a2 un 38% y 1la agricultu-
re de 10 a S5.5% para la década de lcs T0's.

Bl sector agropecuario ademds de transferir mano de obra a
la industria registré (entre 1340-1970) un crecimiento pro
medio de 4.4% suficiente para cubrir las necesid~des de 1z
poblacidn ereciente, generar divisas y proporcioner materia
prira para la industrie.

La creciente urbanizacién fue caracter{stica de le ddcadsa

—,

4%) Plan (Global dz Desarrollo 1380-13982,p.35
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de los T70's,simulténeamente a este proceso se dio la ex——
pansién de las clases sociales llamadas "medias®™ y el pro-
letariado.Bl me joramiento de la salud se puede observar al
pasar la tasa de mortalidad del 23 al millar de la década
de los 30's a 3 al millar en la década de los TO'sjesto ——
gsignificd un aumento en la esperanza de vida medim,un reju
venecimiento de la poblacidn al sumentar la base de la pi-
ramide de edades y un incremento en la fecundidad.
"En materia educativa,la cober%ura de servicio experimentd
un significativo aungque insuficiente c¢recimiento,permi——-
tiendo disminuir la proporcidn de analfabetos dentro de la
poblacidn,de 56.8 en 1940 a 23% en 1970. La expansidn de la
educacién asegurd un alto nivel de integracidn nacional,ya
que al difundirse las précticas y vclores que identifican
a 1los mexicanos entre si,éstos pudiercn tomar control de -
su sociedad y el Estado pasd a convertirse en rector y -—-
gestor del desarrollo econémico".49
Bl rédpido descenso de la mortalidad y la alta estabilidad
de fecurdidad propiciaron que México alcenzars unaz de les
tasas de crecimiento de poblacién mis altas del mundo,de -
1.4 en 1a época de los 20's,a 1.7% en la década de los 30%,
a 2.8 en la décrda de los 40's,a 3.1% en los 50's y a 3.5%
en los 60'3;muy superior a la de américa Latina que ers del
2.9%,"1 continuo incremento ée la pebdlacibn presiond fuer

temente sobre les recursos dispenibles e hizo surgir nue~-

49) Plan Global de Desarrolle 1980-1982,p.36
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vos otstéculos al logro de minimos de bienestar para to--

da la poblacibn,lo que origind una aceleracidén de la migra

¢idn hacia las grandes ciudades o hacia el éxterior COmo =
mecanismo compensatorio de la desigualdad y de las caren—-
cias e incrementos de los rezagos sociales acumulados.“50

La presién demogréfica mared la politica de los 40's,---

que era va atsolete,el crecimiento industrial y agricole

guedé superado y se manifestd en la falte de empleoc,en in-~
suficiencia de productos agrfcolas,en movilidad social,etec.

El mercado mundial inicid en la década de los 70's cambios

en las reglas de intercambio,disminuyendo los precios ree

lativos de las exportzciones.S, restringid el acceso al --
mercado de capitales a los paises en desarrollo.

La cafda del precio real de los hidrocarturos trajoc a Mé-

xico sendas dificultades financierag,

Los objetivos de la polftica de desarrollo fueron:

"~ Reafirmar y fortalecer la independencia de M&xico,como
nacién democrdtica,justa y libre en lo econémico,lo po

1itico y lo-cultural.

— Promover a la poblacién empleo y ninimos de bienestar,-
atendiendo con prioridad las necesidades de slimentaw--
cidn,educacidn,;salud y vivienda.

- Promover wun crecimiento econdmico,alto, scstenido y -=

eficiente,

%) Plan Global de Desarrollo 1980-1982,p.37
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- Mejorar la distribtucidén del ingreso entre las personas,
los factores de la produccién y las regiones geogriafi--
cas“.5l .
E1l Plan Global de Desarrollo 1980-1982 considera a la edu-
cacién como un derecho fundamental del pueblo y una obli--
gacién del Estado.Sostiene los lineamientos de la Constitu
cidn Politica de los Estedos Unidos Mexicanos,que ubica a
la educacidn como el primer derecho social y que tiene por
objeto desarrollar armdnicamente todas las facultades del
ser humano ;fomentar el emor 2 la petria y lz conciencia de
la solidaridad internacionzsl en la independencis y en la -
Justicia .
El plan global se elabora bajo un creciente esfuerzo para
satisfacer la demanda de servicics educativos,baste mencig
nar que de 1971 a 1979 la demanda aterndida en educacidén --
primaris pasd de 9,248,190 alumnos a 14,632,000,de atender
el 75% de la demanda potencial,se llegd a mds del 96%.
En el nivel medio,los matriculades pasarcen de 1,554,448 -
en el ciclo 1971-72 a 3,963,200 en 1873-80.
En el nivel superior casi se triplicé la cobertura,pasando
de 271,275 alumnos en 1971 a 770,500 en 1979,
En 1960,el gesto de educacidn renresentdé 1.3% del P.I.B.,
de 1970 a 197%,pesd de un 2.8% a2 més de £%,en 1979.En los
tres primeros efios ¢l gobierno de Lépez Portillo,dedicd -

51) Plan Global de Desarreclle 1980-1982,p. 54
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el 27% del presupuesto federal a la educacidén.

Pero,el plan global enfrentd serias dificultadesten 1979,
1.2 millones de nifios no tenfan accesc a la educacién pri-
mariejde cada 100 que ingreasaban a la primaria,sélo termi-
naban 46,en seis afios.Bn gran parte debido & las condicio-~
nes socioecondmicas de los estudisntes.

Se planted como unz necesidad el atender la diversidad ---
cultural de la poblacidn,estableciendo acentuaciones regio
nales y loczles.

Se declaran preferencias por los métodes activos y persong
lizados,reformas a planes,programas y libros de textojnece
sidades de mayor capacitacidén del magisterio,necesidades -
de articulacidédn de distintos ciclos educativos.

El crecimiento del nivel de escolaridad se refleja en com-
portamientos favorables en la actividad econémica,cumpli--
miento en el trabajo,racicnalidad en el ghorro y en el con
svro.A pesar de esto e3 evidente el divorcio entre sistew-
mas educativo y productivo,Administrativamente la educacidn
habia estado centralizada ,propiciando el atrofiamiento -
del aparato educativo.

Existi{an series disparidades ean lz asignacién de recursos
2l ramo educativo por parte de los estados;sélo dos esta-
dos dedicatan xmés del 50% de su presupuestio a educacidnjen
tznto gue los demds dedicaban porcentajes muy bzjos llegan
do £l 3%.Del dicgndstico se derivan los objetivos oue orien

tarien 1o aceidn del sector:

~ Asegurar la educacidédn bésica universsl de 10 grrdos g --
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toda la poblacidén

Vincular al sisvema educativo con el sistema productivo
de bienes y servicios,scocizl y nacionalmente necesarios,

- Blevar ia calidad de la educacidn.

Mejorar el nivel culturel del pais.

- Aumentar la eficienciz del sistemz educativo .

Se pretendid desarrollar progreamas por cada objetivo.

Les metas pera 1982 fueron: "Ofrecer az todes los mexica--
nos en edad escolar,accesc s la educecibdn primariajaven--
zer hacia la educacidn bAsica universzl de 10 gradosjele-
var la eficiencia ierminal en primaria,de modo gque de ca-
da 100 nifics que ingresen en 1380,75 terminen el sexto =-
grado,seis afios después.lon esto se eleva la retencién --
terminal en un 50%;castellanizar a la poblacidn indfigens
entre 5 y 7 afios,paras que pueda cursar ls primaria bilin-
gue y reducir en un 25% el monolinguismo de le poblacidn
adultajreducir el actual nivel de znalfabetismo de 20% de
la poblacidén totel a sélo el 10% ;ampliar las oportunida-
des para extender la primaria o la secundaria completa z
grupos rezagadosjincrementar lz preoporcidn de inscritos en
educacidn media y superior“.52

Para lograr les metas mencionadzg el sector educetivo se

Propusos

52) Plan Glcbal de Desarrolic 14980-1982,p.190
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- Portalecer programaes y proyectos con técnic 3 de ensefian
zz y aprendizaje formal y no formal wés asvanz .das al menor
costo y que incidan en una amplizcién de la cobertura de
los servicios educativos a grupos marginales rursles y ur
banos.

- BEstimular la formeecién y reciclaje de maestros,elevando
la celidad de la educacidédn normal e impulsando la educa=--
cibén superior y la investigacién educsativa.

- Impulsar las acciones de capacitacién en y para el tra-
tajo.

- Crientar lecs contenidos educativos 21 dessrrolle de 1z
culturs nacionel,la m2jore en hébitos de consumo en gru-—-—
pos sociales y grupos de edad como son difusién de hébitos
nuiricionalez adecusdss gl aprovechemiento de recursos -
corunitarics para la salud,apoyar las téenicss de autocong
traceibn de vivienda rural y urbana,

- Seguir fomentando la vinculaciéa del sisteme educetivo -
en sus diferentes niveles,con los proceses productivos,de
acuerdo a las caracteristices de czda regidn.

Entre los instrumentcs se encuentrz:el éptimo de la capa-
¢cidad instaleda,loe progremes de 2ducacidn extraescoler y
abierta,la implan*tacidn de 10 gredos de educacidn béasiea,
me joramiento del servicio educativo 2o loas adultos,ls for-
macidn de un progremz ecducacidn-trabajio que transforme los
centros de trobajo.

Lz Constitucién sefiala el derecho a la capacitacidn del -
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trabajo.Se planted uns concordancia entre programas de —-

educacidén agropecuasria,pecquera e industrial con las necg

gidades regioneles y sectoriales.

Los contenidos educativos serfan oriertados a la consecu——

¢idn de minimos dc tienestar dando énfasis a la educacién

nutricionsl ,de salud,de me joramiento de viviende y cepa--

citacién latoral.

La descentralizascidn de servicios educatives y la raciona-

lizacién de los recursos formaban parte de la estrategia,

La asignacidén presupuestal para el trienio 13980-82 en ¢l

ramo de educacidn,deberia crecer a uns tesa no menor del

84 anual en términcs reales,de este monto el 87% se dedi--

carie a 4 programzs prioritarios:

1. Ampliar y conservar le infraestructura fisica.

2. Asegurar la educacién bAsica a todza la poblaciédn,

3. Vincular la educacién propedelitica y terminal con el -
sistema productivo de bienes y servicios socialmente -
necesarics y para elevar la celidad ¥ la formacidn --

profesional del magisterio.
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3. PLAN NACIONAL DE DESARROLIO 1983-1988 *

3.1 Introducecidn

" Bl Plan Necionazl de Desarrollo ha sido elaborado en el -
contexto d2 la crisis econémica mds seria que haya afecta-
do el pafs en su historia moderna ¥y en el marco de graves
problemas mundiales“.52
La situzecidn econdémica internacional complica los proble=-
mas de desajustes internos y hace disminuir el poder adgui
gitivo del trabajador via inflscién y desocupacién.Bn este _
perfodo,el producto bruto letinoamericano cay$ en términos
reales,En México,en 1982,por primera vez en la historia mo
derna se redujo el producto nacional y la inflacidn paséd -
del 100%;se duplicd la tasa de desempleo,la reserve inter—
nacional cssi se agetd y el pafs se encontraba en una vir-
tuel suspensidn de pagos. '

A todo la antericr,habréd que agregar la gren desigualdad -
social,el desequilibrio econdémico del aparato productivo -

¥ la falte de finenciamiento de le inversién,para poder -

*

Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988,Poder Ejecutivo
Federal ,México,D,F.,13813.
52) Plan Nacional de Desarrollo L983-1988,p.17
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comprender las condiciones en las que fue elaborsdo el --
Plan Nzcionzl de Desarrcllo.

Para enfrentar este situacidén critica México conté con —-
una experiencis en el campo de la pleneacidén que partié -
del afio 1930;se habfan elaboradc planes completos {globa-
les-sexenales) ,sectoriales y regionales.

51 Plan Nacionel de Desarrcllo tiene como antecedente in-
mediato la plataforma electoral cel Partido Revolucionario
Institucional y el programs de gobierno,smbos fueron elaw-
boredos en forma amplia g través de la consulta popular y
de la participacién de miltiples priistas y fue aprobado
por la XI Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Revolu-—-
clonario Institucional.

La consulta popular en cuestidén se desarroclld en forma de
diflogos;reuniones nacionalesi;foros;girss de prioridades -
nacionales;encuestas;correspondencig;visitas;y en entrevig
tas.

Para consolidar estas acciones de consulta se promovid la
modificacién de la constitueidn politica,en su articulo 25,
en donde,ademés de afirmar la rectoria del Estado,™la ley
facultard al ejecutivo para que establezca los procedimiep
tos de participacién y consulta popular en el sistema na-=-
cional de planeacién demoeritice y los eriterios para la -
formaecidn, instrumentacidn,control y evaluacidn del plen ¥

los programas de desarrolle®,2>
La ley de planencidn del 9 de enerd de 1983 reglamenta el

articulo 26.

53) Constitucidn Politica Mexicana,ertfculo 26
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Para lograr 1los objetivos del plan se pensé que era indis

pensable la participacién de la sociedad como totalidad.Se
definieron varias vertientes:

1. La vertiente obligatoria para la administracidn publi-
ce federal que actuaris mediente progrzmas sectoriales
y operativos anuales. Para su funcionamiento se estruc-
turarfan consejos consultivos.

2, La vertiente de coordinacidén comprende a los diferentes
niveles de gobierno:federal,estatal y municipal.Zsta -=
coordinacién se realiza dentro del Convenio Unico de De
sarrollo.Bcatro de este coordinacién se desarrocllan pla
nes estatales,aunque los plaenes municipales de desarro-
1lo se¢ encuentran con bastante retreso.

3. La vertiente de concertacién e induccidn gue comprende
e los sectores pdblico,social y privado,entre los que
se pueden concertar acciones conjuntas en concordancia
con los lineamientos del plan.los convenios suscritos

serfan obligatorios para las partes concertantes.

Se convoca gl moviniento obrercjempresarios;técnicosiing--
tituciones educativasimedios de comunicacidn socialjlos jé
venes;la mujerjosocinciones civilegjegrupaciones de veci--
nos;grupos indigenes;partidos polfticos;congresistas y la

comunidad en general.
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2 Polfitica del Estado Mexicano

Por ley los programaas de la sdministracidn pdblica federal

ge sujetan al plen nacional de desarrollo,éste deberd es--—

tar en concordsncia 2l proyecto nacional implicito en la -

Co

nstitueidn Politica de 1917,

Las fuentes de este plan son:

1.

2.

3
4,

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de 1917 .

Los principios del Partido Revolucionario Institucio—-
nal.

La filosofis politica de los Egtzdos Mexicanos.

La consulta populsar,

Sus orientaciones sustanciales,sont

Nacionalismo revelucionario,
Democratizacién integral.

Sociedad igualitaria.

Renovacidn moral.

Descentralizacidn de la vida nacionsal.
Desarrollo del empleo.

Combate a la inflacidén.,
Planeacién democtratica.

Se pretende reafirmar la independencia nacional,y en base

a

la democracia y a la renovacién moral lograr superar la
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crisis ectual e iniciar una nueva etapas en el desarrcllo -~
social del pafs.lag acciones que se reslicen para concreti
zar el plen nacional de desarrollo deberian estar conteni-
édes en los programas y proyectos especi{ficos,regionales o
sectoriales.

El plan nacional es esenciaslmente un documento polfitico en
el que se busca el equilibrio social,a través de la repre-
sentacidén de las mayorfas y el respeto & las minorias.

" El1 federalismo expresa la voluntad politica de descentra
lizar la vida nacional para el fortalecimiento de los estz
dos y el municipio,de modo que éste se constituya en el es
pacio esencial de la vida econdmica,social y politica del
pais,dentro de ua mejor eguilibrio territorial“.s4
Se plantea as{ mismo el fortalecimiento de¢ las institucio-
neg. Se busca legalizar lcs procesos electorales pars ga—-
rantizar los causes de la expresidén pluralismo polfitico,
Para el Plan Nacional de Desgrrollc el hombre es el fin y
medic del plan,sus metas estdn elaboradas para beneficiar-
lc.5e propuso el fortalecimiento de leos derechos sociales.
Se plentea respetar la libertad de expresidn en su funcidn
orientadore de la necién y con ello fomentar la democracia
en su manifestacidén pluralista.

La politica demografica prestaria especial atencién a la -

54) Plan Yacional de Desarrollo 1983-1088,p. 34
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calided de la vida de la poblacidén.la seguridad nacional =
sé buscaria por wedio de un pacto social de la polftica ~-
exterior ,no invervencionistae por un lado y por otro,el —-
ejérecito,la marina y la armada garantizarien le seguridad
nacional,Cada programa deberfa definir objetivos,doctrinas
y acciones de estratégias en el deszarrollo y de acuerdo a
las condicicnes internas y extemmas,y elaborar precisiones
a2 ¢orto y mediano plaZzo.

La polftica exterior de México planteada en el plan nacio-
nal es la continuacidn de la tradicioneal posiura de Héxico
dentro del concierto intermscionsl y se plartes en términos
de soberania,independencia,seguridad y autodetersirzcidn -
del pais.

“ Nuestra politica exterior tiene come otjetivos principa-~
lesipreservar la soberania de la nacidn y fortzlecer nues-
tra independencia politica y econdmicaj;zpoyar los esfuer--
208 internos de desarrollo a través de una vinculacidn efi
ciente con la comunidad de naciones jdefernder la paz mun--
dial;practicar la solidaridaéd entre los paises r coadyuvar
a la confoernzcidn de un orden internacionsl gue promueva -
la convivencia de todos los pueblos en la libertad,la igual

dad y 1= ,justicia".55

3.3 Situscidn Nacionzl e Internacional

Fara eleborar el Plan Necional de Desarrollo se tuvo en -—

cuenta el contexto naciocnal e internacional considerando -
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la evaluacidn econdmica del pais,sus problemas estructura-
les y coyunturales.

El desarrollo del pefs se ha dado en las Yltimas décadas -
en un clima de itranguilidad y paz,con un aceleradc cregi--
miento demografico y bajo condiciones externas cambiantes
Se han registrado algunos cambiossla transformeciédn de la
socieldad,el desarrollo industrisl intermedio,urbanizecidn
de la poblazcidn,modernizacidn del estado,consolidacidn de
un partido politico,desarrollo amplio de la infraestructu-~
ra,servicios educativos diversificados y aumentos en los -
mfnimos de bienester.

Se tomé como punto de partida que el pafs cuente con un -~
sistema polf{tico esteble,con instituciones sélidas, fusrzas
armadas de origen popular,amplia disponitilidad de recur--
sos naturales (petréleo,minersles,bosques ,selvas,suelos -
fértiles,extensos litoreles,diversidad de climas),pobla—-
cién predominantemente jovenr,un importante acervo Ge pro--
fesionistes,técnicos de nivel alto y medio,diversificacién
de infreestructvra-carreteras,vies férreas,aeropuertos,am—
plia capacidad de la industria instalada .

Simulténearente a estes ventejas existen problemas de desg
quilidbric de los aparatos ovroductivos y distritutivos,wal-
nerabilidad con respecto gl exterior,insuficiencia en el -
ahorro interno,poblacidn en constznte y aceleresdo creci——-
miento,escase= de divisas,baja competitividad de los pro--
ductcs neacioneles en el exterior,falta de canales adecus-
dos pera la comercializzcidn,gran dependencia de las impor

taciones y,sobre todo ellos, una desigual distribucidn de
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los beneficiose.

Es menester en opinién del plan nacional ,combatir las -=-
causas estructurales que impiden el crecimiento econdmico
¥ por supuesto combatir la critica situecién de fincs de
1982 :"Duplicecidén de la tasa del desempleo,detericro cre
ciente del mercado laborazl:concentracidn de la produccidn
agricola y manufzcturera,fuerte cafda de la construcceidn ;
niveles de inflacidn del 100% y aceleracidn de la misma e

una velocidad inusitedajcontraccidén del ingreso nacionsl ¥
fuerte reduccidn en lz disponibilidad de recurses para fi-
nancizr ia inversidn ;déficit pdblico superior al 15% del

producto;desproporcionado peso relativo del servic%o de la
deuda y virtuzl suspensién de pagos al exterior"5b
El trabajo de la =zdrinistracidén se dedicarf{a a los aspec--
tos mis greves de la crisis.

Le economfz mundizl se encuentra en ung situgcidn critica,
esta crisis ha afectado de singular manere a los paises en

vias de deserrollo.

3.4 E1 Gyan Propdsito MNacional y los Objetivos del Desarro
1llo

Torca sl Estado Mexicsno intenitar armonizar los intereses -
de clase y fusionarleos en un propésitc nocional,en bese g
la constitucidn,la filosoffa politica del propio Egtado,lsa

voluntad popular emanade de la consulta y las condiciones
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internas del pais,este propdsito explicito en el Plan Na~
cional de Desarrcllo es:"™ mantener y reforzer la indepen—-
dencia de le nzcién para le construccién de una sociedad -
que bajo los vrincipios del estado de derecho,garantice —-
libertades individuzles y colectives en un sistema inte-—--
gral de democracia y en condiciones de justicia social,pg
re ello requerimos de una mayor fortaleza interna: de la
economiz nacional a través de la recuperacidn del crecimien
to sostenido,que permita generar 1oz empleos requeridos —
por la poblacidn,en un medio de vida digno ;y de la socie=-
dad ,a través de une mejor distribucidn del ingresc entre
familias y regiones y el continuo perfeccionariento del r¢
gimen democrdtico “.57
El propbsito sostiene que la independencia de la nacién,se
funda en la fortalezz interna que exige reordenar la ecoung
mia y promover el cambio estructural.

La recuperzcidn de la capacidad de crecimiento deber{s ha-
cerse con bases en la economia mixts,con visos de avance —
hecia la socisdad igualitsria,atendiendo con prioridad las
necesidades de la poblecidn.

El fortalecimiento de la economfia nacional se harfa dentro
del proceso de descentralizacidén y fortelecimiento del mu-
nicipio litre.

Se derivan del propdsito nacicnel cuatro objetivos funda--

mentaloes:

57) Plgn Nacional de Desarrollo 1383-1688,p.107
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Conservar el fortalecimiento de las instituciones de=~

mocrédticas.
Vencer la c¢risis,
Recuperar la cepacidad de crecimiento.

Iniciar los cambios cuzlitativos que reguiere el pais

en sus estructuras econdmicas,politices y socirles.

3.5 Polftica Econémica

Bl contexto internacicnal poco favorable,la reorientezcidn

de le politica econdmica y los carbios de la estructura —-

productive que se propone,deberén partir de un saneamiento

de 1la economia para conducir a una recuperscién econdmica

y a la disminucién de la inflacidn.

En materia de gasto piblico =e perseguirfan cinco objeti--

VogS:

1.
2,
3

4,
5.

Promover el desarrollo sociel.

Inducir una demanda interna adecuade.

Fortalecer la capacidad del aparato productive y distri
butivo.

Promover una distribucién territeriel méds equilibrada.
Asegurar eficiencia y honradez en ia ejecucidn del gas-

to.
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En materia de empresa publica se definen como objetives
fundementales:

1. Fortalecer las economia mixta,

2. Participar en la oferta y la demanda de bienes necesa-
rios.

3. Apoyar la integracién del aparato productivo.

4, Reestructurar y modernizar laz empresa piblica.

5. Regular los efectos producidos por la desigualded de -
ingresos.

6. Apoyar la descentralizacidn,

7. Contrituir al financiamiento del desarrollo.

8. Asegurar la morzlidad en la =zdministracién de la empre-—

sa pdblica.

En materia de financiamiento,'"se buscard alcanzer,en con——
diciones de estabilidad y permanencie,la méxima creacién =
posible de empleos,sin excesiva creacién monetaria y con -

58Para 1o cual se re—-

un maycr acceso gl crédito externo™.
quiere:recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro inter-
no ,piblico y privado;asegurar le canalizacidn de recursos
finencieros 2 las prioridades sectoriales y regionales de
desarrolliojreorientar las rel-cicnes financieras con el --
exterior.

En los modelos econdmicos anteriores de México,se ccnside-

ré a la deuda piblica en la variable de ajuste.Se busca -=

58) Plan Nocional de Desarrollo 1983-1988,p,152
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en "~ actualidad que el exterior allegue divises,fomentan-—
do | as exportaciones no petroleras,aperturs de nuevos mer-
cados y sustitucién de importaciones.

En materia de capacitacién y productividad,se pretende a-
justar la oferta y la demanda de personal calificado,bus-
cende un reparto més equitativo de los incrementos de la -

productividad entre precios,selzarios y genancias.

3.6 Estrategia Econdmica y Socizl

El Plan Nacional de Desarrollo pretende conciliar el comba
te 2 la crisis con la reordenacidn de la economfa,en busca
sienpre de una sociedad igualitaria.Pars ello se plantea-—-
ron dos lfneas fundamentales de accidnila reordenacidn ecg
némica y el cambioc estructural.

En cuanto a la reordenacidn econfmicsa se'tendrian como 1{-

neas:

- Abatir la inflacidn y 1la estabilidad cambieria.

- Proteger el empleo,is planta productiva y el consumo b4~
sico.

= Recuperar 1z capacidad de crecimiento sobre bases dife--~

rentes en cuanto sl cambhio egtructural.
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Del prograua inmedievo de diez puntos,propuestos a inicio
del gobierno de Miguel de la dadrid,se recuperaron los si-—

gurienteas

1. Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del =
crecimiento,sus lineas de accidn serian:

~ Ampligr le atenc:dn de las necesidades basicas.

- Elevar la generacidn de empleos,asociada al crecimiento

del producto.

- Promover en form~2 Sirecta un=2 mejor distribucidédn persc—
nal del ingreso.

2, Reorientar y modernizar el aparato productive y distri-
btutive,para lograr,™un ssctor industrizl integrade ha-
cia dentro y competitivo hacia afuera"59

La reorgenizacidn ec~ndmica se lograrfia:

- Aumentzndo la oferte de bhienes y servicios bésicos.

~ Desarrollando selectivamente la industris de bienes de

capitel.

- Impulsando la sustitucidén de importaciones.

-~ Adaptando y desarrcollando tecnologias.

- Reorientando y fortaleciendo la industria a partir del

Estadc.

Para el sector sgropecusric se pretendid:™que mejore los -

niveles de vida y p-riiciracién rural,en el medio rural ¥

agegurt. los aliment:s bfsicos de la poblacidn“bo

59) Plan Nacional @e Dggarrollo 1983-1988,p.112
€0) Ibh{dem.
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La estrategia es ordenada bajo las siguientes orientacio—=-
nes generalest
- Proporcionar seguridad jurf{dica a las formas de tenencia

de la tierra.
- Mejorar términos de intercambio.
Aprovechar el potencial productivo y aumentar la produc-

tividzd.
Articular el sector agricola con el resto de la economia

Para el sector servicios le estrategiz seré

-~ Integrar el sistema de comunicaciones y transportes.

- Promover el sistema nacional de sbastos.

3. Descentralizar actividades productivas,cuyas crientacio
wes sont
- Yodificar el crecimiento de la ciudad de México,

Incorporar distintas regiones al desarrollo nacional.
Fertalecer el pacto federal y el municipio libre,

4, Pinanciar las prioridades del desarrcllo por medio des

- Aumento del zherro internoe.

- Reorientacidn de las relaciones financieras con el ex-

terior.
Nacionalizacidn de la asignacidén del ahorro.

. Preservar,mcvilizar y proyectar el potencial del desa-=-

rroilo de recursos.

Acrecentandoe los recursos humznos,
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- Integrendo la ciencia y la tecnologia al desarrollc na=-<

cional. )

- Preservando el medio embiente y lea utilizacién de los Trg
cursos naturales.

- Fortesleciendo l2a cultura nacional.

6., Fortalecer la rectoria del Estado.

3,7 _Pelitica Social

Se consideran necesidades bésicas,la educacidn,salud,segu-
ridad socigl,deszrrollo urbano ,medio esmbisante ¥y vivienda.

Se considera que la politica social estaria enfocada 2 la

bisqueda de una sociedad igualitaria.los elementos claves

pere transformar el crecimiento econémico en el desarrollo
social serfan: el emplec y la distribucién del ingreso.

Los objetivos de la politica social fueront

1, Blevar la ocupacién,proteger el salario.

2, Combatir el rezZago socizl y la pobreza.

Se consideras 2 la cducacién un factor decisivo en el avan-—
ge hacia el bienestar sociel.Se plantean como propésitos -

fundarientales pare el sector educativos

- Promover el desarrollo integrzl del individuo y de la =0
ciedad mexicena.

- Ampliar el =acceso de todes los mexicanos a las oportuni-
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dadeg educativas y a los bienes culturales,deportivos y

de recreacidn,
~ Mejorar la pregtacidn de los serwicios relacionados con

lz educacidn,

En materia de alimentacién se buscaria coanformar un proceso

desde la preduccidn hasta el consumo.

El programa de salud persigue los siguientes propdsitos:

bugcar la cobertura nacional en servicios de szlud,me jo~-
rar el nivel de salud,especificamente en el campo y en 4-
reas marginadas,influir sobre el crecimiento demografico.
Para lograr estos propdsites existen cinco orientaciones

estratégicassiacciones preventivas; consolidacidn del sis-
temajreorganizacidn de le asistencia social;formacién,ca-

pacitacidén e investigzcién.

En el campo de seguridad nacional los propdsitos son:"Pro-
mover acciones qgue permitan que la totalidad de la pobla-
¢idn con una relacién formal de trabaje se incorpore al -
sistema de seguridad social“.6lﬁdemés de:me jorar las condi
ciones de higiene y trabzjo y ampliar lag coberturzs de sex
vicios,

En materia de desarrollc urbano ce pretendfe la utilizeeidn
de zonas alternativas no conjugadas,digtribuir mnaciongl--

menie los servicios;y en materia ¢e vivienda se buscaba la

creacidn del sistemz nocional de vivienda.

1) Plan Nzcional de Desarrcllo 1983-1988,p.153
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3.8 Polftica Sectorial y Regional

Dentro de 10 que se concibe como desarrollo rural integral
ge plantea como objetive fundamental “el mejoramiento de -
los niveles de bienestar de la pobiamcién rural,con base en
su participacidn organizada y la plena utilizacidn de los
recursos naturales y financieros con criterios soc¢iales de
eficiencia productiva,permanencia y equidad,fortvaleciendo
su integracidn con el resto de la nacién“.62
Para cumplir este objetivo se plantearon los siguienteg -=-
propdésitos especificos:fomentar la participacién e incor
poracién al desarrcllo nacional de la poblacién rurel a —-
través del fortzlecimiento de su organizaecién;aumentar la
generacidn de empleos permanentes y mejorar la distribucid
del ingresoj;empliar y fortalecer la produccién de alimentos
bisicos para el consumo popular;propiciar el establecimien
to de términos de intercambio méds justos entre el sector g
gropecuario y los sectores industrigl y de serviciosjarti-
cular las actividades agropecuarias con el sector industrial
y rejorar la balanzz comercial de producteos egropecuarios.
Los propésitos de laz llamada reforma agreria integrzl,fue-
rons "reparvir toda la tierra legalmente afectablejotorger

seguridad jurfdica o las diversas formas de tenencia de la

62)Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988,p. 267



