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tierra en dreas rurales,regularizar los asentamientos hu-
manos en ejidos y comunidades ...“6§

En materia de agua 1los cbjetivos serfan "racionalizar su -
uso y aprovechamiento,desarrollar la infraestructura hidrafl
lica 1eresaria pars controlar el agua y utilizarla eficien
tementejadministrer con eficacies y eficiencia los recursos
Lhidradlicos acorde con los requerimientos de los usuarios
'"-64

En materia de pesca se sefialaron los ciguientes objetivos:
"eontribuir a me jorar las condiciones alimentzriazs de la -
poblacidn:generar empleos,especizlmente en zonas y grupos

rezagrdos;capter divisas mediante exportacidn de productos
pesqueros;ipronover el desarrolle rural comunitsrio y me jo-
rar los niveles de vida de los trabesjesdores cue se dedican
a la pesca."65
En cuanto a los bosques y selvas el objetivo fue mejorar -
el nivel de vida de sus habitentes mediante la explotacidén
racional de los recursos natursles.

En meteria industrial se buscarfa la reorientaciédn y moder
nizacién del aparato productivo para impulsar un sector in
dustrial integrado hacia dentro y competitivo hacia fuera.
En el sector de bienes bdsicos se distinguen seis cotego--
rizs prioritarias:industria alimentariajbienes de consumo

duredero y no duradero,saiud,educacidn,transporte colecti-~

vo y meteriales para la viviends.

63) Plaen Nacional de Desarrollo 1983-1988,p.267.
64) Ibidem,p.268
65) Ibfdenm.
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En el sector de bienes de capital se apoyaria la fabricg
cién de mzquinariz y eouipo de usos generalizedos,as{ co-
ro magquinaria destinada a la industria metélmecénica,qui-
mica ,petroquimica y energéticos.

TLos bienes intermedios son consideraios como estratégicos
especialmente las ramas de papel y celulosa,qufmics,petro
guinica, siderirgica y metalirgica bisica.

Bn cuanto a la politice energética se buscéd consolidar lo
logrado.

En la minerfiz "la estrategla se enfoca hacia una integra-
cion cue permita zbastecer los requerimientos de insumos
del mercado nacional y la generscidn de divisas"éb.

Bn el ramo de transrorte se buscarie "una mayor integracidén
de este sector hnacia su interior y hacia el resto del ara-~
67

rato productiwvo” "Se plantea la transformacidn de las =

estructuras de distribucién,especialmente las de abasto po
n 68

pular .,

La polftica turf{stice plantea como propdsito esencial “con

tribuir a la =olucidn de los problemas nacionales mediante
Q

la captacidn de divisas y generacidn de empleos."s'

En cuanto z éesarrollo cienti{fico se establecieron los si-

guientes objetives: "aurentar significetivamente la zutcde-

terminacién cirentifica y tecnoldgicajavancar en el conoci-

66) Plan Nacional de Desarrollo 1383-1968,p.270.
67) Ibidem.
08} Ibfidem.
53) Ibidem,
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miento,en particular de nuestra realidad fisice,bibtica y

socialjefrecer soluciones cienti{ficas y técnicas a los pro
Tlemas econdmicos y sociales del pais;coadfuvar al desarro
llo regional y la descentrelizacién de las sctividades pro
ductivas de bicnes y serviciosj;crear conciencia en todas -
les capas de la sociedad sobre la importancia de la cien=—-
cia y 1z tecnologf{a en el desarroclle econdmico,social y --—
cultural de la nacidn".TO

El sistema integral de comunicaciones deberfa consolidsrse
para poder responder a los propdzitos de desarrollo nacio-

nal .

3.8 Politica Regionel

Como polftice regional se entendid la polftica de descen-
tralizacidn de la vids necional y de desarrollo regional,el
desarrollo estztal integral y la integracidn de diversas -
regiones del pais.

La descentralizacién tenfa como significado polftico la re
visidn y distribucién de las instancias de gobiernojen lo
econdmico ,una redistribucidén geogrifica de los recursos e-—
condmicosien lo cultural le reafirmacidn de la identided -
regional.

Se btuscarfa 1la eleberac’ ‘nt ac "plenes estatales de desarre
1lo".Las relaciones entre el estado y la federacidn se ha-

rien por medio de los convenios dricos de desarrollo.

70) Plan Nacional de Desarrollo 1953-1988,p.270
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Era necegario considerar ciertas regionesinorte,sureste,
centro-norte,parte central de la costa del pecifico,cos—
ta del golfo,centro del pafs y la zona metropolitana.

Se contarfis con programas especiales para la frontera nor
te,Mar de Cortés,el sureste y la zona metropolitana de la
ciuded de México.

Las lineas de redespliege territorizl serfan:

l. Desconcentrar el incremento industriel.

2. Frener lz migracién a las metrépolis.

2. Consolidar sistemas urbanos de intercambio regionsl.
4.Regtringir el crecimiento secundario y terciesrio de la

economia en la ciudad de México.
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4. POLITICA EDUCATIVA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLIO

4.1 Introduccidn

La educacidn,que juega un papel muy importante en el desa=-
rrollo neciongl,es normada en el articulo tercero constitu
cional que sefiala a la educacidén como democrética y nacio-
nal.

" Unz sociedad més educada,conciente de sus valores cultu-
rales,es también mis responsablejquienes la integran cono-
cen mejor sus posibilidades y limitaciones,saben resolver
sus deficiencias internas y por lo mismo son més duefios de

. . 1
su momento y de sus 01rcunstan01as"7

4.2 Dizgndstico

El Plen Nacional de Desarrollo 1383-1988,incluydé un 'dieg—
ndéstico que reccnoce ¢l desarrollo en materia de educacidn
en lass dltimas décadas,buen nimero de mexicsnos habfa uti-

lizado a la educsecidn como un medio de acceso al bienestar

71) Plan Naciongl de Desarrollc 1383-1388,p.221
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socialjen 1982 se encontraban matriculados 24 millones de
educandos,de los cusles 2l.5 millones correspondian a ing
tituciones pdblicasg.

La calidad se habfiza rezagado con respecto a la expansidén
del sistema.Se tuvo coberturae casi total para la primerie,
15 millones de inscritos en el ciclo 82-83,perc también se
rios problemas de calidad se manifestaron en altos indices
de desercidén y reprobacidnide 1376 a 1986 el indice de ni—
fios que terminaron la primaria pasdé del 46 al 55% ,pero en
zonas ind{genas no se conseguia rebasar el 20%.4Al fundarse
la Secreteria de Educacidn Pdblica,en 1921,la primaria se
integraba en dos partes;le elemental de 4 aflos y la supe--
rior de 2.4 pertir de 1932 quedaron fusionadas en un solo
bloque de 6 afiog.En 1386 habia inscritos en preescolar y -
secundaria 20.5 nillones de zlumnos,atendidos en 117 mil -
escuelas por 722 mil profesores;sin embargo estos tres ni-
veles se encontrgban desartieculados en cusnto a2 sus objeti
vos,organizacidn,contenidos y métodos,existiendo una seria
incongruencia entre ls escuela y la sociedad.

la expansién dz2) sistema educativo obliéd 2) gobierno a --
abrir escuelas normales diseminadeg en todo el territorio
nacional.En 1300 habfia 45 normales y en 1982 existian 1500.
La educacién normsl presentaba problemas de congruencia y
dispersién ,no obstante el desarrollc de los métodos y téc
nicas,la eduicacién se encontruba fuertemente rezagada,las

instituciones y los programas no coincidfan con las aspirg

o

crones del sector educativo y de la sociednd.



94

La educacidn tecnolégica recibié un gran impulso con la -
fundacidn del Instituto Politécnico Nacional en 1937.En -
1382 se encontraba estructuredo el sistenma .tecnolégico -
por 79 institutos,b00 centros de ensefianza media,termi=-
nal y propedeutica,153 unidades del Colegio Nacional de -
Educacidn Profesional Tecnica,l400 secundarias téceniecas,
100 centros de capacitacidn para el trabajo.El sistema -=-
tecnoldégico era utilizado por 700 il estudiantes de edu-
cacibn formal y un milldén por el sistema no formal.Existia
una desarticulacidn entre el sistema productive y el tecng
14gico,

El sistema de educacidn superior habfa sufrido en los ulti
mos tiempos un espectacular crecimientosen 1350 se aten--
dieron 30 mil estudientesjen 1970, 250 miljen 1382,un mi-
118n.Por ello es que se habld de la universidad de masas,
la oferta superd a la demanda existiendo una gren canti--
dad de egresados sin trabajo.

El pafs habla sufrido recientemente sgresiones culturales
del extranjerc y marginacidén de sus culturas étnicas y po
pulares.A este proceso habien contribufdo los medios masi
vos de comunicacién.El Plan Nacionzl de Desarrollo estimd
que las creacicnes ouvltursles mAs relevantes habfan esta-
do fuera del alcance de las mavorias,

La edvcaciédn f{sica habia estado descuidada del proceso —
educatrve global.Bl denorte de masas organizado en nues—-
tro pafs cra ineficiente.La desigualdad educativa se mani

fastd tanlo para los grupos =2¢izles como pare las regio—

nea.
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La educacidn preescolar pasd de 400 mil a un milldn,entre
1970 y 1382,E1 nimero de maestros especializados ers insu
ficiente.

La desercién y reprobacidn que aunque tenfsn causas extra
egcolares,provocaban efectos negativos en el sistema edu-
cativo y constituyeron un grave problema.

La uniformidad de calendarios,horarios,libros de texto y
programas habian sido demasiado rigurosos y no se hatfan
adaptado a2 las condiciones de las diversas regiones del =
nafs.

La permanente movilidad del magisterio,particularmente en
las zonas rurales producia desatencién a la poblacidn.

La educacidn especial no satisfacfa 1la demanda reasl de -
servicios de este tipo y se concentraba en las ciudades.
Los maestros no detectaban gpropisdamente problemas de a-
tipicidad en los alumnos para que fueran atendidos adecug
damente .

E1l analfabetismo no era un problema exclusivamente educe-
tivo,era un problema socigl,"en ocasiones se ha considerg
do el proceso de alfabetizacidn como un fin en sf{ mismo y
no como un medio a2 través del cual laz persona pueda inte—
grarse y dominar los problemas de su entorno® 72Los alfa

betizados corrisn el riesgo de desalfabetizarse por el de

SUS0.,.

72) Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988,p.225
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El crecimiento del sistema educative trejo consigo un ge--
parato burocrdtirico enorme ¥y una excesiva centralizacién.
Lz planta fisica del sistema educetivo (91,525 escuelas -
federales y 13,833 estatales) no se utilizé en tode SO =
capacidad.

Lz escuela no habfa podido transformarse en un espacio co
munitario y nc se habfa logrado que lz comunidad se res--
persabilizars de su cuidado y mantenimiento.

Bl gobierno federzl aportaba cerca del 30% del gasto edu-
cativo total,que 1llegd = 385,000,000,000 en 1982,es decir,
el 12% del presupuesto federal,con un sumento del 100% ==

respecto a 1377,

4.3 Propdsitos

Los propbésitos del sector educativo se recogen del articu
lo tercero constitucional,la filosoffz,la politica del Bg
tado Nexicano y de la consulta popular.Egtos son:
" .Promover el desarrollo integral del ;ndividuo y de la
sociedad mexicana.
-Ampliar el acceso de todoz 1os mexicanos a las oportu-
nidades educativas,culturales,deporiivas y de recreacidn
-Mejorar la presiacidn de servicios educztivos,cultura—

13

les,deportivos y de recreacidén®

73) Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988,p.z26



4.4 linesmientos de estratering

Pora Jogrer los oropdsitos serfa necesario mejorer 103 -
aservicics educntivos y disminuir las desipgurldrdes regio-
neles y socinless En ls estrotegia de 1a polftien educati
va seria priorit-ric vigorizar lz cultura naciongzl,impul
sor el desarrollo de les culturas étnicas,populares y re-
gionnlaesifortalecer la formacién y supverncién profesional
del mrgisteriojrelzcionar adecuadamente la educacién al —
sistema productivojalfabetizar al mayor ndmero porible de

mexicanos haost: zhorn privondos de este serviciojalecer las
causes de desercidn y reprobacién;avanzar hneia la educe—
cién de 10 prrdos pera todos los mexicanossieerecentsy lo

eficiencia y calidad de los servicios de educacidn bésica
y normal medirnte la descentralizacidniotorgar »1 deporte

¥ ls reerescidn el lugar cue deben de tener en lr sz in
teprneidn meat-l y £isica del individuo y de 1¢ :ocie&sd“74
14 estr-tegi~ cortemplalr lograr 2l geruilibrio entire 1o —
cr.ntidnd de ~crvicios 17 cnlidad de lo~ miamoa,.rs ur——
conte mejorar 1- formreida profezicnnl de los oecentes en

t~iox los nivelaer ,vi- aw oreifdn peraneate,

Tor £1llo sa e~ 6 (ve Yol r.eatro 23 1- esrint  or3l we
o Lot der 2u-tenrr rue tives o) eo reedise ‘or oo oo o tonzio

T4) i1 n “reional de o rrollo 1 - =1, ,nr. 70
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nes;de su capacidad y de su desireza ética depende el vi-
gor,caricter y rectitud,con lo que las generaciones veni—
deras habrédn de encarar los desafics y las oportunidades
del futuro"75

los tecnoldgicos y universidades deberian estar atentos -
al desarrollo de la sociedad y la ciencia,pues de otro mgo
do quedarf{zn obsoletos."También 1as universidades deben -
estar atentas a les condicilones del medio social,porcue -~
el servicio gue estin llemadas z cumplir les impone més -
alld de su autonomia,unz responsabilidad ineludible con -
la nacio'n“.76
A la educacidn tecncldgzica se le encomendd la tarea de =-
vincularse con su entorno,former cuszdros medios para la —
industris.

"Unz vez atendids la demanda de educacidn primaria,urge -
concentrar los esfuerzos en avanzar hacia una educacién -
bdsica de 10 grados para el mayor ndmero de mexicanos,que
incluya uno de preescolar,seis de primzriz y tres de se—e
cundaria."77
Para reducir el enalfabetismo con sus deriveciones,seria
necesario despertar en los diferentes estratos sociales -
la motivecidn necesaria y el compromiro de trindar a los
adultos los instrumentos cultursles més propicios cue per

mitieran la cngefanza de lsa escriturae ;7 la lectursa.

75) Plan Nacional de Deszrrolin 1L533-1388.p.227
76) Ibfdem.
77) Ibidem.
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La descentrelizacidn dentro del sistema federal,conscli-
darfa la misma organizacidén.Bl trsslado de los servicios
educativos en sus etapas correspondientes e los niveles
de ensefianza bédsica y normal harfan que la transferencia
descentralizadora fuera encauzada por la via mis segura

y certersa.

El compromiso de los estados,municipios,regiones y locali
dades serf{a el de concientizar el sentiriento de pertenen
cia y revalorizzcidn de nuestras raices.

La juventud mexicana se integraria al deporte y la recrea
cidn,ccmo un proceso formativo,en donde se desarrollaria

su sensitilidsd,discipling y cepecidad solideria.

4.5 Lineas Generales de Accidn

Las l{neas generzles de accidn estaban presentadas de con

formidad a los propdsitos que eran:

l. Promover el dezzrrollo integrsl del individuo y de la
secledad mexicana,para lo que se contempld:

- Deserrclle de lz cultura nacional.

"Los contenidos culturales d2 la educzcidn bésice asi co-

mo lcs de la formacidn magisterial habrin é2 revisarse y

enriguecerse.Se ampliardn 1las tarecs ~e prescrvecidn,res-

czte y enriguecir.iento del patrimonio cultural,histdrico,

araueoldgico y ertistico y las acciones tendientes a iden
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tificar a la juventud con los valores de la historia y -
la personalidad cultural del pais“.78
Se repartirfsn ascciones de apoyo y promocidn culturales -
en las distintas regiones y niveles sociales,aplicando =

bienes y servicics culturales dentrc de la descentraliza

cién.

Se proyectaria mayormente el intercambic cultural en todo
el pafs y en el extranjero,con el fin de conccer los valo

reg de la cultura universal.,
- Fortalecimiento de la c21idad académica.

Se reorgenizar{a la educacidn normal pera garantisar lsa
formacidn integral de los maestros.Se reforzarfian planes
y programas de las escuelas normales,ademids se evaluaria
la capacidad profesional de las mismas.

Se elaborarfsn programes que fueran encaminados a mejorar
el proceso educativo,encaminzdos también a satisfacer las
necesgidades de 1los mzestros en servicio.

"Lg Universicad Pedagéric'. acional deberi plantear el -
rapel que habri de desempehar para satisfacer las aspira-
crones del magisterio y contribuir al meﬁoramiento de la
educacidn mericana.Cgte implica revisar la crientacidn de
si estructura y lograr en ella un nivel de calidad en fa-
vor del desarrollo profesional de los meestros en servie-

wid

cio.

79) Plan Nacional de Desarrolloc 1383-1988,p.:228
79) Infdem,n.23C
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~-Revisién de planes y programas de estudio en educacidn -
bésica.
"Otro factor de suma importancia en la clase del proceso
w8
ensefianza-gprendizaje e3 el de los planes y programas.
S¢ integraria y darfa continuided a través de ellos a los
niveles de preescolar,primaria y secundaria,considerando
la formacidn integral de los educandos en cus aspectos —-
cient{fico,tecncldgico,civico-politico,cultural,artistico,
de educacidn fisica y recreacidn.
Los litros de texto gratuito habrdn de adecuarse incluyen
do ademés del conjuntc fundamental de contenidos comunes
y obligatorios de nivel necionalicontenidos espec{ficos -
regionales.Bn todo el nivcl bdsico se fortalecerid la edu-
cacidn tecnoldgica.“s*
Se seguirfan los mismos lineamientos en los plenes y pro-
gramas,concientizando cada vez més 2 la poblacidn con resg
pecto a educacidn demogrifice y ecoldgice.
Se racionalizaria la m-tricula en educaciédn media superior
y superior,segin las necesidades del pzis para provocar -
un desarrollo més balanceado y gque lcoc estudios fueran en
foecados principalmentis a in cienciz y la tecnologia.
E1l articulo tercerc constituzional relacionaba los vlanes
Aercidn sunericr con las carencias -~

¥ programas dec la e

nacionales y sorialea cue vivia el pafs,por lo tanto,"se

80) Plen Nacional de Desarrollo 1282-1988,r,229
81) Ividem,p.220
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fortalecerén las instituciones educativas superiores de -
las entidades federativas,en especial i1as de wenor desa—-
rrollojen un esguena cue tienda 2 la constitucidn de un -

. : . . 82
sistena de educacién superior regional.®

- Impulso de la educacidn tecnolégica.

Se ofreceriz un sistema de educacidn tecnoldgica donde e-
xistz un enlace con l&s prioridades soc¢iales de cada re--
gidr.Se estimularia la educacién tecnoldgice a partir de
los primeres niveles de educacidn.

La educacién tecnoldgica deberia ser ubicada dentro del -
contexto nacional,vor parte de los gque de ella se servian
consolidzndo sus contenidos sociales,humanf{sticos y econd
mico s,

Se sustituirf{an los instrumentos técnicos cue se importa-
ban,a2l iguzl cgue el material de {trabajo,relzcionando el -
cistema educativo tecnoldgico con el esfuerzo nacional pa
ra aumentar la demanda productiva de cardcter social.

"En la varisnte no formzl de la educacion tecnoldgica se
extendera el servicio puiblico de capacitacidén a los traba
jadores del campo y del mzr,z los artesances,los sutcemplez
dos y los gruoos de poblacidn cue no tienen posibilidad —
de capaciturse.Asi micno se promoverd la caracitceidn den
tro de 1lcs empresas al inducir o los empleadores s contri
tuir al preceso clucetivo.Se herd méds flexible el sistema

-

e zanecitacidn tecnoldégica 2l inerementar lr modularidad

£2) Plan Nacional de Decrrrollo 1982-1983%,p.230
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W23

el autoeprendizajc y las acciones morales .

- Coordinacidn del sistema de educacidén tecnoldgica y uni

versitaria con less necesidades del pais.

En los mecanismos de coordinacidn y unidn en los sistemas
universitario y teenoldgico,se forteleceriz la educacidn
tecrnolégica conforme el pais se desarrolla.Por necesidad
tendria que incrementar sus matriculas segin la demanda -
en el nivel superior.

Bl nivel superior se awvocarfa =z aumentar la tecnologia —-
sustitutiva en donde podria obtenerse un incrementc en la
produceidn con resultados satisfactorios en la formze¢idn
de reservas de materizl y sustancias en industrias de big
nes de capital.

Con el fin de hacer desaparecer la dependencia cientf{fics
tecnolégica,se fomentar{an las investigaciones necesarias
en los distintos centros de educacidn superior en el pafs.
La maestria y el doctorado se encaminarian hacia lo cien-

t{fico y lo tecnoldgico,

- Impulso sl deporte y a la recreacidén.

Se establecer{an los estimulos necesarios para desarrollar
y fortalecer lcs procesos educativos,culturales,deporiives
y Ce recrezcidn en todos los niveles de ensenanza nacio—-
nal.

Promover &l deporte adeen i@amente en la comunidad poare a-

83) Plen Necional de Lesarrolle 1383-1988,p.231
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provechar el tiempo libre y utilizar acertadamente todas
les instalaciones deportivas,era un lineamientos educati-
V0.

La elaboracidn de un sistema nacionzl de deporte tenia —-
que ser enexado ul sisteme nacionzl de planeacién democri
tica.Este programa enalteceria y fortaleceria rl deporte
fijando objetives,metws y estrategias gue estarian vincu-
ladas a los goliierncs estatales y municipzles incluidos
en los procesos de¢ plancacidén democritica.

"“Se impulsardn los mecanismos de concertacibdn entre las -
autoridades y loez particulzres involucradog en el deporte,
gue son todos los mexicanos,los maestros ,parficularmente
los de eduecs:zidn ficicz,los padres de familia,los depor—-

tistas y la sociedad en general."a4

2, Ampliar el acceso g todos los mexicanes a las cportuni

dades educativas,culturales,deportivas y de recreacidn.
~Integracién de la educacidén tésica.

Se deseata gue 17 educacidn bisica aumentara a 10 afios pa
ra toda la poblacién,yz sgue era necesaria e indigpensable
le articulzcién pcdagdgica de los planes y programas de -

ios tres niveles educativoes,

-~ Disminvir zusgiancielmente el analforoetirmo vy promover -

la educacidn pera adultos.

84) Plen Hacional de Desarrolle 13563-1938,p.232
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3¢ encausariz la educacidn para adultos,capaciténdolos —--
para el trabajc productiveo,abordando de est% manera tanto
la educacidén bésica como el =nalfzbetismo.

Se adecuaria a la situacidn socioceconémicz de cada regidn
le elaboracidén d= progromas,partiendo de las necesidades
de los esdultos.

Las aceciones educativas buscarisn cue 1los educazndos ten—-
gan nuevas fuentes del saber,que les guxiliaren en la prg
paracién cultural y pars cunplir concientemente con los -
derecnnss cguc 3¢ establacen en nuestra constitueidn.

"Para eviter el analfabetismo por desuso,se dari continuj
dad educativa a quien Aaprende za leer y escribir.Se reali-
zarén pregramas integrados de educacidén familiar y sexual,
as{ como de educacidn para laz szludj;el descenso y la re—-
crezcidn serdn encapinzdos a tareas educativas,se ampira-~
ré2 y mejoraré la utilizgeidn de los medios mesivos de co

35

municacidn.®

-Eliminacién de causas internas de reprobacidn y desercién

de la ecucacién bvésica e impulsec & la educacién especieal.

Se counsiderd de vital importancin la forracidn integral de
la per<sonsalidac del =150 ,pues se dstectaron deficiencias

en leos primeros nrnos ée la infencis,pars elle Te amplig--
rien modelos 2ltornos no escclarigados,huscesando de easta -
manera eaucar a ted- 1l- ninez,

se troiaria ¢ eriminar las caucas que provocan un 2lto —~

5) Plon Nocional de Desarrollo 1983-1988,p.232
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indice de reprobacidén y deserciédn escolar,proporcionando
programag que s¢ zdecuaren al personal docente,sszi como a
los padres de familia. <

Para tratar e los nifios con strzso mental,se capacitaria
al personal zaecuzdo parm cue desarrollaran investigacio—

nes que breneficiar{sn el avance de la educacidn especial.

- Atencidn a la educ.cidn mral iriigens.

Al sistema de esducecidn biaaltural-bilingue,se le brinda
ria y facilitzr{z los recuerimientos necesarios para po--
der acoplarse sl conjuntc ¢e 1la =zociedad y contribuir sl

desarrcllo ds la identidsd n=c¢icna

al
2g v rurzles cerian dotades de servicios

™
jw?]

Las $fve=s mergin
en el nivel razdio,en razén de la iszmenda que existisrsa,
Se aplicarfan nuevos modslos de educzcidén ros-primeria -
en las Areas rurales basados en locs sistemas de organizz
eidn Jde las nismss ccmunidades,promoviendo 1a participe--
cidn de las ccmunid-ies especialmente la indigena,en el -
Zrea cultural y educetive,

Con. 12 rosibilidcd de que la educ~cibn fuera efectiva en

las

[y}

oneg merginzdiz,se empliarisn 1¢s servicincs en los -

zlbergues egcolares.

2, dejorer la rrestneidn de gervicios del sector.loccen--—

trolfzacidn ¥ mejoramicvte de 1z prect cién de los sev
Vicic:r.

T i - : :
Le descentralizacidn wdye tiva mejeraria lcg aservicios --

les servicios culturad g con ef:c.encia y erlidad,impule-
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sendo el desarrolle de las comunidades,siendo decisivo =~
en lg disminucién de las desigualdades entre regiones y
seres humencs,reforzando el federalismo y el desarrolloe
nacionegl, '
El gobierno federal reformaria los pleanes,programas,fun-—-—

ciones de evaluacidn,validacién y revalidacién de estudios.
=Fuentes alternas de financiamiento.

Como congecuencia de la situascién econdémica se optimizg—-—
rian recursos definiendo mecanismos de apoyo y ajuste fi-
nanciero parz sostener instituciones educativas.En este

aspecto tendrien gran participacidn los estados y munici-

pios como consecucncia de la descentralizecidén educativa.
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5. PLAN NACTONAL DZ DESARROLIO 1383-1994

5.1 El Plan Nacional de Desarrollo 1989—1994

La poliftica educativa se rige por los planes de desgrro--
llo.los primeros planes sexenales mostraron una gran preo
cupacibén por abatir el analfabetismo y cubrir la demands
de serviecios de nivel primaria.

Una segunda etapa la constituyen los plenes glotal y na—
cionales de desarrollo en donde la preocupacién del Esta-
do Mexicano se centra en le calidad de la educacidn y en
la descentralizacidén de los servicios educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND 89-94) omi-
te en sus fundamentos el cardcter democrdtico de la edu-
cacidn,ya imolicito en el articulo tercero de 18 constitu
cidn,mostrando con ello uns incongruencia con 1los objeti-
vos del plan,asi mismo,utiliza el concepto transformacidn
educativa cuando deberia de heblarse de modernizacidn —--
educativae pues es ls modernizacidn la estrategia general
propuesta en el plan;ésta,es otra incongruencia del PND
89-94,

21 PND 83-34 es 2laborzdo tajo laz perspectiva econdmica,
polftica y social de Cerlos Selinss de Gortari quien —-—-
por su perticipacidén en el IZPES y en la crmoafia presi--
dencial conocié los problemzs nacionales.

Se nropone como eje articulador y como estrategia gene-

r2l la modernizscidn v se considerz esta propuesta como
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generacional ."Pzra hacer de la modermizacién el camino adk
cugdo hacia estos objetivos,el plan precisa los términos
de los tres acusrdes que propuse a la necidén cusndo pro--
testé al cargo de Presidente de la Repdblicasel acuerdo -
para la ampliscidn de nuestra vida democritica,el acuerdo
para la recuperacién econdmica con estabilidad de precios
y el acuerdo para el mejoramiento productivo del nivel de
vida".86

E1l PND 83-94 aparece en un momento de efervescencia demo
critica que cred fuerte presién sobre Carlos Szlinas de -
Gortari y el PRI.E1 resultado de las votaciones de 1388
manifestaron un czmbio en la situzcidn politica de Méxi-
co.La situacidén internacionzl proporciond elementos de ——
entorno tales como la privatizacién de empresas piblicas;
el pago al servicio de la deuda externa y el pago de la
mismg deuds:el mercado petrolero con precios a la bajasy,
la integracién 21 mercado capitalista mundial.

Ia situacidén econdmicz externa es para el FND 83-94 apre-
miante;apenas superadz la crisis econémica y disminuida
la inflacidn,M€xico a bzse de pactos entra en la fase ci-
clica capitzlista de recuperacidn.

Le nolitica econdmica hn cunbiado conforme al desa~rollo
de le sociedmd mcxicana:csustitucibn de importaciones,de-

srrrollo estabilizador,ete.,hoy la nolf{tica econdmica es

¥o) Salinas _de fGortgra hrlg Present9016n ugl Pl Vacio=
nal de Des»rrollo ¥321352,en, La Jorns .e junio

de 1)83,seccidn espec1al,p.1.

’
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modernizacidén cerscterizada por la liberacién de la econo
mia y 1la integracién a2l mercadc capitslista mundizl.

Los objetives del PND 89-94 son -

* I La defensa de la scberanfa y la promocién de los in--

tereses de éxico en el mundo;

II La ampliacibn de la vida democrética;

III La recuperscién econémica con estabilidad de precios;
IV El mejoramiento productivo del nivel de vida de la —--

poblacién“.87

La estrategia general dentro del plan es la modernizacidn

de la vida de México.

La estructura de la estrategia del Plan Nacional de Desa—

rrollo 1389-1394 es:

"a. Soberania,seguridad nacionsl y promocidn de los inte—
reses de México en el exterior

b. Ampliacién de nuestra vide democréitica
~preservacidn del estzdo de derecho
—perfeccionemiento de los procesos polfiticos
-nodermizacidn del ejercicio de la =autoridad
-participecidn y concertacidn social

c. Recuperscidn econdmica con estabilidad de precios

-estabilizecidn continua de la economia
—emplizcidn de 1le inversidn

-modernigacidn econémica

R7)Plan Y-cionel de Deserrollo 1383-1424,-Yr~ citrdn,p.VI
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d., Mejoramiento productivo del nivel de wvida
-creacidn de empleocs productives y bien remunerados
-atencidn a las demesndas sociales prioritarias
-proteccidén al medio ambiente

. 8
-erradicacién dc¢ la pobreza extrema." 8

Dentro del plan se pretende conciliar la polftica exte--
rior,haciendo de la cultura nacional un elementc de rea-
firmacién y atendiendo a los siguientes propésitos espe—

cfficoss

- realizar una campafia de difusidn de la culturs mexica-

nza a hivel mundizl.
- establecer y estrecher contacto con las comunidades -~
rexicanas residentes en el exterior.

- fomantar intercambios culiurales.

Dentro del acuerdo nacional para el mejorsmiento produc--
tivo del nivel de vida se encuentra la creacidn de empleos
productivos y proteccidn al nivel de vida de los trabaja-
dores;la atencién =z las demandas prioritarias del bienes-
tar socialj;la proteccidn al medio ambiente;y,la errzdica-—
¢cién de la pobreza.

Nos es de perticular importancia el rubro de la educecidn.

21 PND B3=94 parte del contenido del articulo tercero ——

88) Plan Nacional de Desarrollo 13" ,~1334,0%tre cit~da,p.
VII,
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constitucional en el gue se confiere 21 ®strdo la --
responsebilidad de la conduccién de la tarea educativa,que
subraya el desarrollo arménico de las facultades del ser
humznojel amor a lg peatriaj;la solidaridad iﬁternacional,—
la independencia,ls justicia,el nacionalismo y el acre—--—

centamiento de la cultura.sgA pesar de los logros obteni-
dos en el campo educativo,dice el PlD,el desarrollo de la

sociedad,el crecimiento del conocimiento humano y los pro
blemas educativos tales comostel rendimiento escolar y la
calidad de los servicios educativos hacen que el PND 89-94

propongas un "proceso de transformacidn educativa."90

Para poder transformar-continua el PND-es necesario el —-
replantesmiento de los elementos que participan en la ——-
prestacidn de servicios,la redefinicidn e incorporscidn

de los elementos gue permitan concertar alternativas edu-
cativas y por tanto es "neceserio reflexionar sobre los -
contenidos y métodcs educativos,la organizacidn del siste
ms, mismo y las formss de participacién de la sociedad en
sus tareas.“gl
Se entiende en este documento gque la modernizacidédn educa-—

tiva conllevz el nejoramiento de los sarvicios educativos,

59)Acquf el PND omite un aspecto importante:la democracia
como uung forma de vida perdiendo con ello coherencia
respecto »al segunde objetive necionel.

JO) Cabe mencioner cue en esta psrte el PND no hatla de
modernizecidn sine de transformacién,-upersndo con -
ello =21 conceprto az revolucidn educstiva,

1) Plan UWscional ce Desarrollo 138 3-1334,0br= citeda,p.
KX1V.
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gl énfasis del esfuerzo se concentrs en la educacidn

bAsica gue sgrupa ls mayor parte de la poblnacibén a2tendi-

ds.la modernizacidn deberd avanzar a partir de un con~—--

cepto de educacidn bdsica que supere los tfaslapes y va-

cios que hay entre los niveles de preescolar,primaria y

secundaria debido a su origen histérico independiente.“92

Con respecto a los maestros se hsbla de ls importancig —-

de su participzcidn en la politica educativa,de la impor-

tancia de la formacidn de los docentes y de un esquema de

remuneracidn adecuado,

E1l PND 89-34 propone:imejorar la celidad de la educacién -~

media y superior y ampliar su oferta;fomentar la educacidn

técnicajvincular la educacidn tecnolégica con los requeri

mientos del sparato productivo del pals;y,proporcionar —-

una mayor integracién escuela-empresa para proveer el en-

trenamiento en el trabajo.

Se propene el PND continuar con 1la descentrelizacidédn de

los servicios educativos.

El PND 83-94 se propone los siguientes objetivos:

. mejorar la colidad del sistema educative en congruen—-—
cia con los propbsitos del desarrollo nacional

- elevar lg escolaridad de la poblscién

- descentralizer la educzcidn y sdecusr la funcidn edu-—-
¢c-tiva a los recueriiientos de ~u modernigzecién y de -
ias ceracteri{sticas ‘e los diverr-os sectores integran-

tes de l2 sociedsd,y

42) Plan Nacional de Deszrrollo 138J)-1334,0Lra citadae,

P.xXIV,
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-~ fortalecer la participecidn de la socieded en el queha

cer educetivo.“jB

La estrategia de transformscidn estard orientsda por los

siguientes c¢riterios:

-Consolidar los servicios que han mostrado efectividad

-Reorientar aguellos cuyo funcionamiento yz no srmoniza -
con las condiciones zctuzless

-Implantar modelos educativos adecuzdos a les necesidades
de la poblecidn que demznda estos servicios e introducir

innovaciones adaptadas al nivel cient{fico y tecnolégice
mundial,

Las acciones a reslizar seréns

1. Para mejorar la calidad del sistema educativo "promo——
ver las tareas de investigeecién y enfatizar la cultura
cienti{fica en todos los niveles del sistemaj;depurar --
los contenidos curriculares y los métodos de ensefianza,
agl cono los materisles y azpoyos didfcticos con base —
en laz moderns tecnologi{e educativa:vertebrar ls educa—
cidn presscolsr,prinscria y secunderia paras continuar w
modelo interral de educecidn bésicsyvincular,reorien--
ter y fortelecer 1~ educacidn medis superior conforme
z las evigenciers de 1lp moderniz-cifn d-1 wvnalisimejorer

loe nror-sos de forwscidn y »etuvelizocidn de m- . ~tirosy

¢ot~bl czr 1 covrers agisterizl;fe-t-l cor Lo inlvr-

13) Flen 1 rcron~l de Deseprrollo 1 "3-1.3d4,.cr crilcde,n.
!-d\.v .
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estructura fisice del sector y enricuecer y diversifi
car la obrg editoriasl ,educetiva y culturel,principal-
mente la destinede a nifios y jévenes."g%

Perz elever el promedioc de escolaridad nacionzl seri
necesario "diversificar y mejorar las copciones educa-
tivasjampliar le cultura de 1la educacién inicial,prees
colar,primsria y secundaris y,promover lo igualdad de
oportunidades pera infresar y concluir estudios de --
cualgquier nivel;abatir lz reprobzcidn y la desercidn
escolar,especigzlmente en primarizj;inpulsar las moda--
lidades de educacidn extrezescolar;combatir el retreso
escolar con el rezago educativoy fortalecer el uso de
los medios de comunicacidén social,as{ como de informé
tica con fines educativos."95

Para descentralizar y redistribuir la funcidn educa--
tiva serd necesario "transferir 1los servicics a los
gobizrnos estatalesjconservendo =21 gobierno fedsral -
sus atribuciones rectorss respecto g los contenidos -
de los plenes y programss de estudic,asi como sus fun
ciones de ev-luascién,rivalidacidn y reec-nocimiento de
estudios.34 necesario adecuar a la estructura del -~
sector a 1os reocueririentos de modernizacidn,simpli--
ficando 1lr ¢estién adiministrstive y fortsleciendo los
procesoc~ de alarercidn,prosrac-cidn y evelurcidn ins-

) . . G
titucionales v e;ra.onales.“9

44)

Plan Wzcion:l de Desarrollo 1383-1394,0t ~ citada,n,
‘{Xv -

45) Ibidem
36) Ibidem
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4. Para fortelecer la participacién y corresvonsabilidad
de la sociedad en la tarea educativa "se requieren ca
nales y procedinientos gue integren y noymen las accio
nes de padres de familias y de los comités municipa---
les de planeacién, fomenten le solideridad y coadyuven
a revalorizar la tarea educativa de modo particular se

impulsen las formss del quehacer educativo."97

De todo lo anterior se desprende gue existe una continui-
dad de la polftica educativa desde el perfodo de los “pla
nes modernos™ gque inician con el Plan Global de Desarro-—-
llo.En este perfodo el problema central es "mejorar la —-
calidad de la educacién™ . La descentralizacién educati-—
va dejz lejos el problema cuantitativo de atencidn a la

demanda de servicios educativos muy caracteristico de 1la

politica anterior al vperiodo de los planes.

J7) Pran N-cional de Deszrrollo 1383-1334,0bra citeda,
n. XXV.
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5.2 E)l Progremes dzcionzl de Educacidn 1989-13394

E1l presente sexenio que inicié el primeroc de diciembre de
1388 ha tenideo caracteristicas propias que,a un afio de --
gobierno,podenos comprobar.La voluntad politica de Carlos

Salinas de Gortari obedece,a mi juicio, a:

A. Un deterioro en las relaciones entre gobermnantes y go—
bernadosjentre la sociedad polftica y la sociedad ci-—-
vil que crecié 2l grado de crear una crisis de credibi
lidad,

B. A la presidn de los organismos internacionales y de —-
los Estados Unidos de América paras formar el mercado -
comin norteamericano ( Canad4,México,Estados Unidos —-
de América) diche polfitica se concretizd con la nego--
ciacidn de la deuda piblica y la apertura relativa de

las fronteras pare algunas mercancias.

figtas dos premisas nhan obligado 2] Estedo Selinista a --

buscar cambios radicales y a definir su politics como ~-

modernizacidn.

Bl plen nacional de modernizacidn se rezlizd en tresg ———-
momentoss

1. Al interior del Pertido Revolucionario Institucionsl.

2. Ton didlogfos ,concultas y foros durente su ermpafia.

3. Con una conculta pere 1la rodernizrcidn educztivs.

Sste Ultimo momento fus %tomade en consideracidn pera 1l ~
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formulacién del Plan Nacional de Zducacién en cuestidén.Den
tro de esta dltime consulta se consideraron aproximasdamen
te 6% mil ponencias.

Lz polftica educativa del sexenio es estructurazde y pre-—

sentada por retos y propuestas gue se mencionan a continua

cién.
RETO PROPUESTA
1.Descentrali acién Intensificar la descentrs
lizacidn educativa
2.Rezago Considerar como priorita~
rias las zonas urbanas —-
marginadas,las rurales y
las indfgenas
3.Demogrifice Universalizar la primaria
e impulsar acciones abier
tas
4.Cambio estructural Diversificar y hecer fle-
xible el sistema educativo
S5.Vincular los &abitos Impulsar sistemas abiertos
escolar y productivo y no formales de capacita-
¢idn pera el trabajo
6.avence cient{fico y Reforzrr la eficienciao y
. c-1id=d de 1lr educscidén -
tecnolégico

superior,reordensr las -=
instituciones sutdnomss,-
inducir nuev~s forinas de
finrnciesmiento
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T+Inversidn sducativa Revisar y recionalizar -

costos educativos

Para enfrentar estos retos el Estado propone un modelo de
modernizacidn educativa,entendiendo que "modernizar la ——
educacidén no es efectuar cambios por adicidn,cusntitati--
vog,lineales,romper usos e inercias psra inovar pricticas
al servicio de fines permanentes“.98

Para €110 el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1394 asignd

a la educacidn moderna las siguientes funciones:

A. Responder a las demandas sociales

B. Corresponder a los propdsitos del desarrollo necional

C. Promover la participacién sociel de los distintos nive
les

El modelo de educacién moderna es definido por las si~--

guientes propuestas:

l.7eiterar el contenido institucionsl

2.2usecar le eliminzcibn de las desigurmldedes (PRONATOL)

3.Amplisr y diver-ificer =scrvicios (modalidad no eccola—-
~izads )

4. wumentor 1~ efic-ri- v mejorsr 1p crlidzsd educrtivy

. Tinculer ¢l procero cdvrentivo ~on o1 drarvrollo

Ty S
. ico

v. T =articturer <1 it nn edunt tivo

?) Procror e Ureclonal e Lducreidn.Pod.r Ljecutivo apige

na] ,.-" iCO,D.F. ’1109,]'-}.17.
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Se plantean & su veZz tres perspectives cue debera tomar —

en cuenta 1z modernizacidn educativa:

l. Lz democrecia
2. L2 justicia scciel

3. Bl deszrrollo

La celidad de la educacidn es un punto central de la mode
nizacién."Para logrsrla se propone revisar los contenidos,
renovar los métodos,privilegiar la formacidn de maestros,
articular los diversgsos niveles educativos y vincular los
procesos pedagdfgicos con los avances de la ciencia y la -
'I;ec:nologia“.:)9
El mejoramiento de la calidad educativa esterd en congruen
cia con el dominio de métodos mas que de contenidos,susti-
tuyendo 21 maestro por el osesor,no dsnde clases sino u--
bicando al alumno en situaciones de aprendizaje.

El objetivo centrsl de les programas serén pues los méto-
dos de aprendizaje,"se utilizerin estos métodos psra oue
estimuler 1lr imzginecidn,el examen colectivo y el trabsijo
personal y cue se enfocuen consruentemente a 1= <oluciédn
de los problemas nis concretos.“loo
Tn cu~nto -~ Vs foraccidn y ~ctualizeeidn de mrestros se -
rlantea 1s tdscieds de mecrnirmos iddénecs de reconocimien

to - 1= ubilima=~ilr je 12—~  2dioe 3is ~onunic: crin.

;) Prosrams C ciosa ! ote Loue~~ifn.Crv- citedo,p.19,

17C)IVE Yo
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Lz articulacidn de la educacién bAsica (inicisl,preesco--
lar,primaria y secundaria) deberi concentrarse en la uni-
versalizacién de la primaria. .

Los programas educativos y sus métodos deberén vincular--
se estrechamente con el desarrollo de la ciencia y la tec
nologia,

En lo referente =2 la cobertura de la educacidn se busca —
reducir el rezego educativo en materia de educecidn pri—
maria por medio de la universalizacidn de la primaria con
apoyo de modalidades abiertas en las que sean altamente =
utilizados los diversos mediocs de comunicacién social g--
compefiado con la crezcidén de bibliotecas,talleres y labo-
ratoriocs.

Para la reorgsnizacidén del sistema,sdministrativamente se
requieren sistemas flexibles,descentralizados gue incor--
poren elementos regionales y locales.El sistema tendrd —-

tres componentes:

A. El componente bdAsico serd lz primsria cue deberi ser
universal y se complementaré con la educzcidn inicisl,
preescolar y secundaria en la que se impulsard el auto
didactismo.

B. Zomponente inanovsder que zomprende le llamade educs—-
cidén superior,cuyes vertientss serén cientifica,tecno-
1égica 3 humanicticz.

C. Componente corplementario gue incluye 1lr . lucrcidn de

adultos y la formrcidn y caprcit-cidn pera el trabajo.

I~ iescentr-lizacidn de le oper-cidn de los servicios edu
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cativos se hard en los niveles preescoler,primaria,se--

cundaria y normal.

Es claro que la polftica moderna entierrsa gl menos 2 ni--
vel de discurso a la revolucién educativa del sexenio an-
terior.la intencidn de esta modernizacidn educativa,que =
busca calidad,eficiencia y eliminar rezagos,es crear las
condiciones para que México pueda estar en condiciones ~
de integrarse al mercado comin norteamericano préximo a

crearse.
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CONCLUSIONES

presente trabajo se desarrolld bajo la perspectiva de

planeacién del Estado Mexicano.FPor lo dicho en el cuer
de la tesis concluyd que:

La planescidén es yz una actividad inherente al Estadc
Wexicano de hecho y de derecho.

Lz polftica educativa del Estedo Wexicano gueda expli-
¢ita en objetivos,metas y lineamientos generales y es-
vecificos de planes de caricter 'global o nacionzl'.
El Zstado iexicano zéauilere en el campo educative ca-—
rédeter hegemdénico por la magnitud de los se~vicios gue
ofrece,

Se han modificado los objetivos del estado de alfabeti
zecibn a total cobertura de servicios de educacidn --
primaria,y hoy se busca la cobertura total se serviee-
cios en educacidén preescolar para nifios de 4 y 5 anos,.
£l problema de la calidaé de lor servicios es cada ves

menos elndible .

La desconcertracidn de los servicios educatives se ha-

re ung necesidad imperiosa,
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POLITICA EDUCATIVA DEL ESTADO MEXICANO *

{ 1982-1988)

La polftica educativa del Estado Mexicano 1382-1988 pre—
gsenta cierta continuided con respecto al Flan Global de -
Desarrollo 1980~1382.

La tradicidn de 1la polftica educativa del Estado WMexica--
no trasciende lz voluntzd de los gobernantes en turnoc se-
xenal.Lios fundamentos de esta trascendencia la en ontra--
mos,en parte,en lo que se deduce del artfculo tercero cons
titucional.

El Estado continua en el campo educativo su polftica po-——
pular y nacionalista,acercéndose sungue lentezmente 2l --
carfcter democridtico y federal pare este sector.

Los propdsitos educativos del Plan Nacional de Desarrollo
19R3-1288 fueron:

- Promover el desarrolloc integral del individuo y de la —
sociedsd nexicana;
- Amplizr el acceso de todos los mexicanos a las oportuni

d-des cducatives,culturrles,devortives y de re:reeciédn,

- .
v !

- eajorar les prectac-ones de los servicion eduertivos,—--
’

1 cgaseyo reslizedo por el gruio de trnbrjo de Peolfiice —-
“ducativa ae la Universidad PcdoagdfFicn [ scionel,Uaid~@
241 er San Iuirs Poto~{,iat~ -r=do noril ~ri~ €. Arriaga,
Jesds F.Chéavez,Antonio Gonzélez,i'arfa Tereca v coordi--

ntdo por S ntingo A. Salas de Ledn.



culturesles,deportivos y de recre=cién.

El desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988 —
( PND) fue el Programa Nacional de Educzcidédn,Cultura,Re--
creecidn y Deporte (PNEGCRD),gque rigiera la actividad edu-
cativa del mstado Mexiceno para el lapso 1284-1988,en —-

donde se presentan como objetivos:

1. Blevar la calidad de la educacidn en todos los niveles
a partir de la formacidn integral de los docentes.

2. Racionzlizar el uso de los recursos disponibles y am—-
pliar el acceso a los servicios educativos a todos los
mexicenos con atencién prioritaria a las zonas y gru--
pos desfavorecidos.

3. Vincular la educacidn y la investigacién cientifice,la
tecnologfa v el desarrollo experimental con los recue-
rimientos del pafs.

4., Regionalizar y descentralizar 1z educzcidén bésica y --
normal,la educacidn superior,le investigmeidn y lg ——
cultura.

5. Yejorar y ampliar los servicios en las #ress de educe-

cidn fisica,deporte y recreacidn.

Pera lograrlo era n2cesario,s juicio de Jesls Zeyes Hero-—
les zntonces cecreterio de Zduc~cidn Idblica,implementar

una revolucidn eaucntiva yue 3“0 iere eliminsr le hiper--
trofia y macrocefrlea ocue iunper- ex 12 educrcibn.,.estimu
lar ¥ vinculer la educecidn con l2 docenci=...coneciar 1ln

for.~cién profesional con las nccesidrdes del mercado...



superar la ant{tesis centro de estudio superior de mala -
celidad,...agrupsr recursos y conjuntar esfuerzos".

Sin emberge el Estzdo Mexiceno (1982-1388) ;se preocupd —
en m&steria educativa fundamentalmente por tres problemas

en cunanto 2 servicios educativos:

a. La cobertura
b. La czlidad

c. La descentralizacidén

De La Medrid afirmd:"Se hen conservado précticas y esque-
mag superados en otras latitudes,se hen mantenido lineas
de aceidn sin autocritica reformadora,se ha dsdo lugar a

hipertrofia y atrofizs y en 2lgunas Areas se he cafdo en

1la inaccidén®.

1.2DUCACION INICIAL.La educecidn inieciel fue tangencial--
mente tocade por dep~rtamentos de Zgtade.Es evidonte cue
poco se hizo en los 81 establecimientos de Estado.los —--
esfuerzos de IK33,IS3STRE v del DIF no fueron suficientes
pars le zi.ncidn cue se demendm parn la poblecidn de O 2

A =nos.

e SDUCCION PPas3C0LAR

ciclo escoler n=tricula
{-lurnos)

1382-1283 1,030, 04
138P-137) £4110,000
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Los anteriores datos muestrsn un crecimiento sproximado —
del 60%,a pesar de este répido crecimiento de la matrf{cu—
la,la meta del PNECRD que fue atender al 100% de los ni--
fiog de 5 sfios,no se logré.Sin embargo,se logrd una parte
importante de la matricula de los nifios de 4 afiog.Se tuvig

ron las siguientes coberturas para el ciclo 13988-1989,

Poblacién escolar cobertura de demanda meta
4 afios 439% N.D.
S afios T2% 100%

Es importante sefialar la expansidn de los jardines de —-
nifios en las zonas merginadas y rurales.El CONAFE aten--
did en programse de preescolar comunitsrio y preescolar
en zonszs indigenas =2 258 mil nifios,podemocs decir que la
bisguedz de la cobertura total de los servicios de este

nivel es el camino més apropiado.

3. EDUCACION PNILARIA.Unz preocupncién del Lstzdo lesi—-
cano fue el de mantener le cocbertura de servicios totsl
alcanzndo desde 1320.Fero surgen nuevo= problem=s ocasio-
nedos por los movinientos wigrntorios,la movilided del --
mafZisterio y la spertura de nuevas colonies y berrios.Ln

demand~ de servicios v por tento le motricul~ "e disminuf
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do de 1302 a 188 en 612 mil alumnos ,se complementaron
a & grados 13 mil escuelas y 14 mil se transfermaron de -
unitarias y bidocentes. )

3e repartieron 45 mil paguetes dididcticos y se doteron de
libros a 33mil escuelas con el programa “rincones de lec-
tura”.

La desercifn escolar sigue siendo un grave problema gue —
habréd que afrontar,zs{ nos lo hacen saber los siguientes

datos de eficiencia terminal.

AN INDICE TERMINAL
1982 52
1988 +55

Egte Indice no es constante en todo el pais.las siguientes

cifras nos indicen la diversidad regional,

ESTAID INDIC: T AW INAL
Distrito Tedersl + 56
Paja Californis 12
Chiapas 23

La proyecte Lien intencionasdo,pero con noce veso especifi

co fus el de lo, "tr; g~fuspgos” y =iail=res de lo. que se
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pretendid que vendiersn 1libros.En 52 semanss se vendieron
1 millén de pagquetes de libros,nc siendo suficiente para
erradicar el problema.

Los 85 mil poblados con menos de 500 habitaﬁtes dicspersos
en el territorio nacionsl plantean problemas muy diffci—
les de resolver al sector educativo.los cursos comunita--
rios del CONAFE atienden a 125 mil} nifios,zdemds de 50 mil
nirios de preescolar.lea capacitacidn de instructores fue -
intensa pero no suficiente.Durante el ciclo escolar 1387-
1988 se capacitaron a 15 mil instructores.

Con originalidad se planted el problema de 10s hijos de -
los migrantes cefieros con un programa que atendid a 3,600
alumnos cifra poco significativa respecto al total de ni-—
hos migrantes.

Durante este sexenio,se abrieron 15 secundaries bilingues,
se establecid ademfs une escuela normal bilingue en Gue—-
rTero.

31 texto gratuitc llegd a los indfecenes en 46 diAlectos =~
diferentes.El nduero de estudiantes en las escuelas bilin
gues ascendid a 536 mil parz el ciclo escolsr 1387-1388.,
Ios alkergues son un punto importsnte en ls educrcién de
los ind{genas.Zn 1250 albergues se stendieron a 62 nil --
ind{gencrs.

Los 1libros de t.rstc gretuitos contisusvon ~u funcidn.Se -
~erlizd wne revirida en ellos,incornorenlo temes teles —-
2012 1~ nrogarvacidn del rzdio = tisn‘e vy 1~ praven-ién y
sep:rid~d en ces0os de deseceire v emercencins.?1 1 ciclo

vocolar 1 R7-137% ce ciciceron 1legrr n rrect-o~ » ~lumnos
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85 millones de libros de texto.

21 Foro Nacional de REducacidn Bfsica (1385) prestd espe-—
cigl interés a programas y métodos de ensefianza especial—
mente en les Areas de espafiol y mateméticasj

L2 encuesta realizada por el CNTE a 120 mil maestros en-=-
contré que el 80% de los maestros encuestados utilizan el
nétodo de andlisis estructural de lecto-escritura recomen
dado por la Secretarfa de Bducacidn Pdiblica (SEP),se de—-
mandd la ensefianza de la letra "ligada‘.

Los problemas de lecto escritura en educacidn primaria —--
llevaron 2l Estado a la creazcidn de 'rincones de lectura'
los gue han dado buenos resultados a la fecha.

Dentro de un marco de consulta se desarrollzron varios ——
congresos de loa nifios (1986,1387,1988),en ellos se pidié
la inclusién de la imazinacidn del nifio en el fmbito egs—-
colar como el respeto =21 derecho de opinar.

Se establecid un programa escuele-comunidad a nivel expe-
rimental,en el Distrito Federal con camiones de uso milti
ple.Acturlmente funcionan 418 talleres en 180 escuelas —-
en el Distrito PFederal y 202 talleres en 71 escielas de 6
estados.

L= educacidn artistica sigue siendo una dedbili.ad de ——=
niessro sistemz educetivo.la cerpscitaciédn de 14 mil pro-
fesores rue 'eiendieron’ a 2.6 millones de zalu.no~ no es

avin suficiente.

AJALFATZTIZACION.LY sevenio conenzd en 1)82 con un fndi--
ce de snrlfabetismo del 14.3%."uerte compronico tenia el

"~t=2do vares s~ldzr la devdz focirl -on lo- qarlf-obetas.in
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1988 e¢1 {adice se redujo a poco mis del S%,gracias a la —
accidén de 200 mil a2lfabetizadores,durante los dltimos 6 —
ajios se alfabetizaron 3 millones 650 mil mexicanos.Egta —
es una de las viejas metas de la sociedzd me%icaha Vag=-
concelos,Bodet y otros secretarios intentaron reducir la
brecha de la ignorancia y hasta hoy se logré la meta desea
da.le tarea,hoy,es la escolarizecibdn de los alfabetizados.
En este proceso de escolarizacidn se atendieron a 772 ail
adultos en el afic escolar 1387-1988,en la secundaria se —
inscribieron 203 mil adultos.En cepacitacién para el tra—
bajo se atendieron a 803 mil =zdultos.

Por su labor en el campo de educacidn de adultos,México -
recibié la medalla al premio de la A_ociacién Internacic-

nal de Lectura 1384 y el premio Nadezhda Xrupskaya 1987.

5.EDUCACION SECUNDARIA.EL PNEORD se planted como objetivo
cubrir la demanda total de servicios educativos para la -
gsecundaria.cl cumplimiento de este objetivo se obstaculi-
z8 (con exepcidn del Distrito Federal).

En virtud de la egresidn creciente de los alumnos de les
primerias,muchas de las cusles se completaron a seis gra-
dos,en el Adrmbito rural se obtuvo un mayor rendimiento del
ciclo primariz (del .52 al .55 se modificéd ¢l Indice ter—
minal prre estve nivel ).381o se pudo cubrir el 23% de la
demanda de servicio p-ra la sacundsrie.

Le metricula de ls secundnria crecid(= diferencia de la -
prinaria) a2 una tasa anusl del 4% de los Yltimos seis a--

no2.0e 1332 g 1388 1z metricule crecid de 3.& millones =a

4.4 .illones.
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La telesecundaria siguid llegando a los rincones del pais,
en este subsistems completaron sus estudios en 1387,86 —-
mil estudiantes,estando matriculedos en 1988,432 mil estu
diantes,10% de la matricule total de la secundaria.Bl nd—
mero de telesecundarias estatales es de 5,046 y 2,233 fe-
derales,en total,7,285.Se utiliza actuslmente el satélite
Morelos.En este paunto hay que sefialar la negativa actitud
de IMEVISION que cobra los servicios prestados,en tanto
gue el canal 4 (particular) lo hace gratuitamente.

Las computadoras avenzan en el subsistema secundarias.En
septiembre de 1988 habfa funcionando 6 mil computadoras
en secundarias y 1,800 en bachilleratos tecnoldgicos.El
CINVESTAV del IPN desarrollé para tal efecto la Micro-SEP.
Se dieron los primeros pasos para la implantacidn de tex—
tog gratuitos para secundaria,elaborados por SEP-COIMEX-FCE
en las Adreas de espafiol,mateméticas,ciencias naturales y
ciencias sociales,con un tiraje de 150 mil ejemplares por

4rea y por grado.

6. EDUCACION FISICA.Zn este ramo se amplid el rezego acu—
mulado que ya de por si era bastante grande.En 1982 gse —
realizaron los juegos nacionales con la'participzcidn® de
© millones de estudiantes ,d4ndose capscitaciédn 2 mpestro

y entrensdores,

T. FORVACION DZ DOCINTES,Dentro de lo= chjetivos educati-—-
vog del Istudo kexic-no destres como (1 praim.ro "elevar la
cnlidad de eduerecidn en todos lc. niv les ~ [~riir de 1e

formacidn integral de lor Jocentes™.
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Las normales ofrecen hoy,a partir de marzo de 1384,el ——-
nivel de licenciatura cumpliéndose asf la peticién de Ra~
fael Ramireg que demsandd este nivel en el I Congreso de -
Insefianza Normal de 1944.Psre el fin del ciclo 1388-1398g
se incorporarin al sistema educativo 132 mil licenciados
en educacidn provenientes de las normales,Universidad Pe-—
dagégica Nacional y de la Direccién de Mejoramiento Pro--
fesional del Mzgisterio.

A la capacitacidn y actumlizaciédn de docentes se respon--
did con la creacién de dos formas de remuneracidén:la asig
nacién pedagbgica genérica y la especi{fica.la primeras in=
centiva la presencia del maestro frente al grupo en tanto
que la segunda se otorga a maestros que laboren en condi—

ciones especiales {nifics at{picos,educacidn rural).

8, DESCENTRALIZACION.La descentralizacidn es una politica
nacional no solemente educativa,para hacerle efectiva se
crearon los comités consultivos pars la descentralizacidn
de la educacién bésica y normal =demis de los convenios &
federacidn-estados,

Operativamente 1z descentralizecidn se estd realizendo —-
vor direccibdn de serviciocs coordinados de educecidn y el
consejo estetel de educecibn.la descentrelizecidn exije u
na coordinscidn de servicios educrtives en los esterdos,-—-

tarea gue hes sido .uy lents y bast-nte otctaculiz-ds.

3, ZUUCACION M .DIA SUPRIOR.EZ1 Estado sigfur 2vonzsndo en
~1 expensidn dentro del subsi-teme educ-cidn wedi= <upe—-—

»ior,esta expansién es muy clarno nrre el odelo Jolegio -
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de Bachilleres (COBACH) con un finsncismiesnto estatal-fe—

deral.las siguientes estadisticas muestran esta expanzidn:

ALO

1382
1988

PLANTILES ESTUDIANTES
139 T2 mil
302 142 mil

El nivel de licenciatura asignado a los egresados de nor-

meles,exigid le posibilidad de la creacidn del bachillera

to pedagbgico semejente sl propededtico.Esto surgid desde

1384,a la fecha se han dado varios ajustes.

Lz metrfcula total del nivel medio superior en el inicio

del ciclo 1988-1989 es de 1.65 millones de estudiantes,--

¢ifra ligeramente

superior a la mete planeada por el ‘’e—

PNECRD.CQuizéd,uno de los mayores logros educetivos del ——-

pafs es el modelo

ZONALEP por su funcionemiento y ubica--

cién de efresados y maestros en el sector productivo.las

sifulentes ciiras

exnensidn,.

m‘o

13R2
1388

108 dan ¢laridad en el proceso de su —=-—

FLAN'T_ LIS LU0 3
1%3J T2 =mil
cE0 142 il
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Una modrslidad sexenal son los intentos de generacidn de —
textos para la educacién media superior.

Con la colaboraciédn de SEP,CONACYT,FCE se el%boré la colec
c¢idn,"La Ciencia desde México",serie de 200 ti{tulos de ——
los que han aparecido 160.la Sociedad Mexicana de Estudios
Filoldgicos ha prep~r=do 12 textos de los cusles han apa-
recido 4 para el Adrea biomédicajel Centro de Estudios de
Comunicacién de las Ciencias de la UNAM preparé 40 t{tu--
los de la serie Imigenes de la Naturalezsjel grupo de ma-
temdticas del CINVESTAV del IPN elnboré 40 titulos de ma
temédticas,el Conse jo Mexicano de las Ciencias Socisles —-
elabord 29 antologiazs de las Ggue hen aparecido 17,edemés
aparecieron 12 titulos de la serie Clésicos de la Ciencia

y un diccionario de la ciencia,en total 334 titulos.

EDUCACION SUPERIOR.En este nivel el PNECRD se propuso =—-
como meta la metrfcule de 1.2 millones de estudiantes,que
fueron los matriculados para el ciclo 1388-1989 con un --
consecuente crecimiento medio =nual de 3.8%.

Otre de las ametzs logradas fue la distribucidn de los es—
tudiantes en diverses carreras.BEn 1382,mis de lz mitad de
estudiantes se concentraban en 5 carrerasiderecho,contabi
lidad,administrecibn,ocontologf{a y medicina.Zn 1988 estes
carrerss concentrsn el 23¢ del total de 1la mrtricula.

dn 1588,el nivel noel (chore de licencisrture) concen——-
tr-n 122 mil 100 estudiantes con los wuc contrituye = la
redistribucidn de 1a pobl=cidn estudicntil.

Cirs metz 2 logrer fue 1= redistrituciédn de los estudian—

tes cwn los ectades (fe-cirntrelizeecién},l cconcentrreibn @&
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estudiantes en el Distrito Federal pas§ del 23% al 24,de
1382 a 1388.

Las metas del nivel posgrado (cusrto nivel) no se glcan—-—
zaron.Le pobl-cidn crecid durante el sexenio casi en el
doble,de 23 mil a 44 mil estudiantes,sin embargo lz meta
planeada fue de 60 mil,

L:s profesores de tiempo completo pasaron del 18 al 22,6%
como congecuencia de la apertura de 3,600 plazas.los pro-—-
fesores de hora clase bajaron del 74.35% al ©3%,quedando
los de medio tiempo ligeramente superior gque en 1382.Sin
embargoe la meta de alcanzar 6,500 profesores de carrera -
con estudios de posgrado fue ampliamente rebasada.

Pajo el supuesto de autonomiz,se coordiné la planeacién -
de la educacidén superior dentro del Programa paras el Desa
rrollo de la Educacién Superior (PROIDES) ,oue considerd
una deficiente evaluacién de programas de educacién supe-
rior y una mals czlidad de los disgnésticos en el nivel =
superior.

En el campo de la descentralizacidn el porcentaje de pro-
fesores de carrera pasd del 35.6 2l 30.3% vy los de medio
tiempo del 37 21 28.34.

A partir de 1387 los estudientes del nivel csuperior fue--
ron incorporados & los servicios de salud del IMSS.

Los planteles “e educ=cibn tecnoldgice pme=ron d-1 -illar,
clpunos de elles hen ~lesnzede el nivel de exelencia aca-
démica.l~s siguientes cifres muestran le erorn3idn le ———

este subsiatema con ratricuvls en miles de e=tuaiszntes:
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ANO BACHILLSRATO T2CNOLOGICO ENSAANZA TECNICA
TZCNOIOGICO TERN INAL SUPZRIOR
1382 314.5 301.5 117
1988 371 457.4 146
CRICIMIENTO 18% 51.7% 249

1). INVESTIGACION CIENTIFICA.Fue creesdo el Sistema Nacio-
nal de Investigedores (SNI) pera incrementar e incenti---
var & los cientf{ficos nacionales a quienes se otorgen uno
o dos sslarios minimos mensuales.Disfrutan de este epoyo
4 mil investigszdores.

El presupuesto para investigacién pasd de 2,256 millones
a 460 mil millones de pesos,que en términos reales sig--
nificd un creciniento del 450%.

3¢ creraon nuevos centros de investigacidn como:iel QObser-
vatorio Astrondmice de Canznesjel centro de biotecnologia
"Jesus Peyes Heroles™,en Irapuatoj;el Centro de Tecnologfa

Digital del IPN en Tijusnejetc.

12, CONCIUSIONES.Ia vrolitice del Dstado Mexicrno dche ser

everluadsz considersnuo:

a. Lz crisis econénic~ interna en virtud del cerfcter de
nuestra ecenomi:z crnitslista.

b. 21 deterioro de los precios del petréleo,priicipsl —--
fuente d. divises.5-bré que considerar tanbién que es

Fu'cX l2 mayor emrrese mexicena r l¢ oue mas sporta ——



al fisco.
c. Fuerte contraccidn de los ingresos del Estado.
d. Los siniestros ocurridos durante el sexenio (sismos, =

huracanes).

En conclusién,la educacién se desarrolld en un medio 'na-—

cionelmente desfavorable’.

-Educacién inicial.No ha sido debidemente tratads,hace --
falta trasladar recursos de la educacién superior a los
niveles inicial y bésico.

-fducacibn preescolar.Se dié un ssludsble avance a la co—
bertura de demanda de servicios aungue,no se alcanzaron
las metas fijedas.

-Educacién primaris.Se mantuve la cobertura total de ser—
viclios y se diseharon estrategias originales.Fue saluda-
ble la actividzad en este nivel.Se observd una disminu-——-—
cién significativa en le matricula.

~Baucacidn ind{genaz.Reguiere de mayores recursos pues son
las einias grupos sociales desfavorecidos donde no se¢ —-—
trabajé lo suficiente.

-Alfabetizacidn.Se slcanzaron lss metss propuestss,el ——w
problema,ahors,es escolarizar.Se reguiere de mayores re-
cursos pars stender 2 la poblacidn sdulta.

-Zducacidén secundaria.No se alcenzé la meta principel ——-
oue fue coterturz totel de servicios.Sin embargoe,el avan
ce que se dio en ecte sentido deja a nuestro p-~is cerca
de la deseada integrrcidn de 1= educacidn bésice de 10 u

11 ~tos,
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-zducacién fisica y artf{stica.No ha sido tratada adecuada

mente.La educacién mexicana sufre unz desviacidn acade--

micista.

—-Formacidén de docentes. Existid un mejoramiento sustan—--

cial cusglitativo (creacién de la licenciatura en educg——

cién) y cuantitativamente (racionalizacién de la matr{--

cula).los problemas a plantear son nuevosseducacién a-—-

bierta,contf{nuea,sistemas de remunerscidn,etc.

a)

b)

d)

Descentralizacién.Se avanzé muy lentamente en el pro--
ceso de descentralizacién.

Zducacién media superior.Se observé unas clera expansidn
del Estado en este nivel,lo que consideramos muy conve
niente,

Educacién superior.3e logré la meta de matriculados en
el nivel de posgrado.la autonomfa,la privetizacién son
fendmenos que obstaculizan la planescién en este ni---
vel.Puede obtservarse la relativa abundancia de recur—=
s08.81 momento histéricoe del psis recguiere lz raciona-—
li~acidn de los recursos en este nivel.

Investigacién cient{fica.Se ha despertado el interés
del Bstzdo | exicano en la investigecidn cientifica y
por tento en los investigsdores por su funcidén estra-
tégica en 17 sociedad mexicana.ls investigacién re--

culiere,con mucho,ne Mayores recurssos.
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AITEXO 2

10S PARTIDOS POLITICOS Y LA POLITICA EDUCATIVA EN
MEXIOO 1

El objetivo de este anexo es presentar las ideas educati-
vas presentes en las plataformas electorales (1988) de --
los diversos partidos polfiticos en México.

Se analiza la filosof{a politica del Partido Accién Ne—-
cional (PAN);Partido Mexicano Socialista(PMS);Partido Au-
téntico de la Revolucién Nexicena(PARM) ;Partido Popular
Sccialista (PPS);Partido del Frente Cardenista de Recons-
trucecién Nacionzl(PPCRN) ;Partido Dembcrata Mexicano(PDM);
Pertido Revolucionsrio de los Trabajadores (PRT);y la ~--
plataforma electoral comin del frente Democrético Necio—-
nal (FIN);finelmente se presentan las propuestas del Parti

do Revolucionario Institucional(PRI).

1. Partido Accidn Necionzl. El Partido Aceiédn Necional --
es. la tercera fuerze electoral de nuestro peis y porta
dor de lgs aspireciones conserv-doras.Fue fundsdo en -
1333 para contrerv-estar el =vance de le politica car—-—

Aeniste.Cripin=liente no se plented 1la toma del poder

1) .nsayo realiz~do por el grupo de trebajo de Politicn -
ducativa en 1= Universidad Pedagégica "rcionnl,Unidag
Z41,en S=n Luis Fotoczi,intepr~do porileris Cruz Arria-
g3,Jesds Thévez,ntcnio Gonzalez,narfa Teres~ y coordi
ri~do por S-ntiago A. 3-les.
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sino "La educacién del pueblo mexicano para la democracia®.
Fue dirigido en sus principios por Manuel Gomez Morin ——-—
desde altos circulos bancarios. )

El PAN se opcne a los principios revolucionarios de 1910
plasmados en la constitucién de 1917 especislmente en sus
art{fculos 1lo0.,30.,270.,1230.y 1300,

Las rafces ideclégicas del PAN las encontramos en el pen-—
samiento social-cristiano y el liberalismo econémico.

Al paso del tiempo el FAN se ubicéd dentro del mosaico po-
1ftico de México como un grupo de presién,en la actuali--
dad se ha generado un grupo interno que se le conoce como
neo-panismo éste difiere del panismo original.El panismo
es una conjuncién de fuerzas de las cuales ninguna es ===
dominente.Entre ellas podemos mencionar grupos patronales;
el clero politico y diversas orgenizaciones derechistas.
El PAN ha sdgquirido fuerza politica en algunas ciudades —
tales como:Monterrey,Chihushua y San Iuis Potos{,entre -—
otras.Se ha caracterizado en Ultimas fechas por hacer 1lla
mamientos a la desobediencia civil.

Diéntro del modele panista de desarrollo nacional la educa
cidn deberi preparar a las nuevas generaciones pars la —-
vida comunitarie plenajdesterrar todas las inclinaciones
individusles y egoistas,exaltar la solidaridad,la frater-
nidad,la ayuda mutua y la perticipacidn de todos;asi{ como
el disfrute de los bienes y de 1lns ventajas de vivir en —
sociedad,en base a le responszbilidad en el estudio y en
el trabajo.

El PAN supone que el laicismo ha expulsedo la moral de -
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los plenteles educativos.A juicio del PAN se estd enfren-
tando a la escuela con la educacidén del hogar.El gobierno
se he empefiedo,a juicio del PAN, en imponer un proyecto -
de nacidn ajeno a nuestras rafces y nuestra:cultura.
Sefizla el PAN que lz pretencién oficial de uniformar y ——
aduefiarse de la conciencia de los nifios y jévenes para =-
conservar el monopolio ideoldgico es la causa de los bajos
niveles educativos,ya que afirma el PAN el avance del con
trol educativo paséd del 10% en 1932 al 96% en 1987.

Para el PAN el sistema educativo es un fracaso por su cen
tralizacidn,masificacién,analfabetismo,desercidn,reproba=
cién y polfitizacién.Parae contrarrestar tal fracaso el PAN
propone:suprimir el monopolio educativojimpulsar la plu—-—
ralidad de ideas y programas de ensefianzajmodificar el ar
tfculo tercero reduciendo al gobiernc a un nivel subsi--
dario,de modo que los padres puedan escoger la escuela pa
ra sus hijos,defender la fisonomis de la patria y reafir—
mar lz identidad hispanoamericana.

Considera el PAN que alguncs maestros han contritufdo el
deterioro de la crlidad educativaja los l{deres sindica-
les se les puede sefizlar como los coautores del fracaso
educativo por su manifiests corrupcidn.

inte estos problemas el PAN proponeselevar la condicidn
profesional del mrestroila formecidn de organismos cole——
girdos meestros-prdres de familia pare planear la educacibn;
liberar al meestro del cncicuismo sindical;form=r sirndice
tos libres y aubdnomos:iresbrir lrs escuelas normnles ce—-—
rredos;ests blecer un .1 .tema de exfmenes de ovo.icidén pem

terainsr con el co.ercio de placas,.
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La educacidn superior,segin el PAN esti en manos de gru--
pos cerrados,la expansidn de este nivel educativo no hg -
logrado resolver los problemas de calidad y cantidad.

Las instituciones de educacidédn superior deben retomar su
papel de forjadoras de cultura y humenismo,incrementando
su eficiencia y desarrollando la investigacidn.

El PAN propone:garentizar la autonomia educztiva para que
no se tenga inferenciz oficial ¢ partidista;asegurar la —
libertad de cétedra,apoyar fiscalmente & quienes aporten
donativos.

Le obligatotiedad de los libros de texto el PAN la consi-—
dera un atentado al derecho natural de los padres de famj
lia,por 1o gue considerasilegal,anticonstitucional y cone-
tradictorio.los libros gratuitos deben ser para agquellos
que carezcan de loa medios para adquirir otros libros.El
PAN propone la publicacién de varios libros de texto que
serf{an elegidos libremente por mzestros y los padres de -
familia.

Lacapacitacidn para el trebajo deberd lograrse,segin el
PAN mediante la implentacién de materias y talleres téc—-

niccs en las secundarias,ademis propone el PAN la creacién

de escuelas pore ~dultos.

2. Partido Mexicrno 3ocirlista.3) PVS es el resultsdo de

unz rintesis ideoldgice entre el extinto Prrtido Cormunis—
t~ tlexieano (PCi.),el Partido Socielista Unificado de 'éxi
co (PSUM) y el Prrtido hexiecanc de los Trebajrdores (PWT).
21 Pk3 protende ectntlecer un cemino 21 soecirliz..o para -

1é:1c0 rebom-ndo =lem:ntos de 1a revolucidn rexicrna y --
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del eurocomunismo.Las diferencias ideoldgicas entre los —
miembros del PESUM y del PMT impidieron la fusién de am——
bos partidos intenteda en 1988 logrindose tal fusidn.

E1l PXS pasé de la eritica ortodoxa a la demoéracia PUT~——
guesa ,a las alianzas indiscriminades "“en defenss del --
sufragio®.Egste partide encuentra su principal enemigo en
lz divisién interna.

En cuanto a educacidn se refiere,el PMS considera que la
educacién debe ser gratuita en todos los niveles.Propone
una ley mediante la cual el Estado ofresca becas a los a-
lumnos de escasos recursos.El PMS busca que la educacidn
sea obligatoria hesta la secundariajbusca a si{ mismo la -
derogacién de la Ley Orgdnica de la Universidad {UNAV).Con
viene en que debe dedicarse del PIB al desarrollo de la —

educacidn superior.

3. Partido Auténtico de la Revolucién Mexicezna.El PARM --
es un partido que recuperé su registro en 1385,10 gue in-
dica una activid- 2 politica irregular.En sus origenes a—-
glutind a revolucionerios prestigizios que contribuseron
al "saneamiento"del sistema politico mexicuno.

Como la indica su nombre, el PARM se declare el partido —
auténtico de la Revolucién Mexicana y sus principios ema
nan de la revolucién de 1210 .

Sin embargo «-.viv w2 Jo~riido 1la doctrire revolucionaria
ha sido desplazata por el pragr-tismo politico,llegonde —
alfunos de sus lfderes a caer en la corrupcidn,

3u fuerzas se encuentre en Tamsulipss en donde L~ otteni—

do -~lguncs precidenciszs municigales y dor diputaciones ——

fed-reles en 1385,
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El reciente apoyo a Cuamhutémoc CArdenas vor los lideres
del PARM creo ciertas dificultades internas llegandose el
caso de presentarse expulsiones. ,

Bl PARN acepta el artficulo tercero constitucional pero —-
considere importante la incorporacidn de la sociedad en —
el disefio y conduccidén de la polfitice educativa .

El PARM se declara defensor de la autonomiaz de las univer
sidades comprometiénde a éstas a generar innovaciones ———
Ytiles al desarrollc nacionaljel PARM esté preocupado ——-

porque todo estudiante graduado encuentre oportunidad de
empleo.

4. Partido Popular Socialista.BEl PPS estd vinculado indi-—
solutlemente a la figura de Vicente Lombardo Toledano,l{ -
der obrero,fu nd-dor del PPS,candidato a la Fresidencia =
de la Repdblica,Con su mueste en 13€¢8,Iombardo dejé un ——
gran vacfo dentro de su partido,del cual adn no se ha re-
cuperado el PPS,

En su tarea polftica Lombardo fue apoyado por un connotedo
grupe de marxistas gue buscaron un partido con una fisone
mfz tel que =ia el PPS no se la ha podido dar.

Jn su tares volitica Lombardo fue en la kisguedz de un —-
vrrtido d.mocrdtico,antiimperialista y sntifeudal pera —-

forier la via mexicana al socialismo.

-

21 PPS - zilo 1nfl_sitle en su lucha centra el iaperia——

lismo y loc grupos clericeles,es{ rismo contra el PAN,

2n materia educctive el PPS plantea establecer la educacin
ba~ica univers-l,rr~tuita y obligatoria de 11 -rozjrefor—

mar el artfculo tercero comstitucional pera cue la educa-
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cidn normal sea funcién exclusiva del Estadojsajustar la —~
educacidn perticular al articulo tercerojderogar la frac-
¢ién VII del articulo tercerojasignar a la educacidédn sl -

menos el 8% del PIB; crear el libré de texto ¥nico para -

la secundariajplantear y coordinar adecuadamente todos los
niveles del sector educativo:

E]l PPS propone crear una Secretaria de la Cultura;forta—
lecer la labor editorial del Estado;fomentar el intercam—
bic cultural entre todos los pafses del mundo especialmen
te con los paises socimlistas y latinocamericanos;crear el

sistema de becas pera estudiantes del 4rea de ingenieria;

formar la Academia de Ciencias de Méxicojcomprar tecnolo—
gia en condiciones no comprometedoras y crear laboratorios

de investigacidén.

5. Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.El PRCRN,
el PMT y el PP5S son partidos que se nutrieron de exdiri--
gentes del movimiento estudiantil de 1368 y cue,decidie——
ron participar electoralmente aprovechendo la apertura --
politica de 1J70-1976.E1l PST presenta sl cardenismo como
una, via al socialismo otorgando el%apoyo critico" al ré—-
gimen vigente,su plataforma e principios oscila desde la
ortodoxia merxista hasta las tesis necion~listas y antiim
perislistas.

81 actuslmente dirigente del FST ?~fael Apuilar T-~lamentes
he logrado capitalizar 1ls fuerza polfitice de ~lgunos colo
nos, jorneleros y estudiantes especinlmente en los estados
de Nny-rit,Veracruz,ipunscrlientes, aja Cezlifornia y del

Jistrito PFederal.



147

La dl%ims escisién fue encabezada por (Graco Ramirez que —
se pasS al PMS.El PST apoyéd la candidatura de Cushutémoc
Cédrdenas y cambié de nombre al de Partvide Frente Cardenig
ta de reconstrucciédn Nacional. .

El PFCRN no ha explicado atin su filosofia polftica ni defi

nido sus principios en el camp¢ educativo.

6. Partido Dembcrata Mexicana. E1 PIM es la cara politico
electoral que presenta la Unidn Nacional Sinarquista.El —
PIM ha evolucionado desde posiciones fascistas—fal§ngis-
tas a concepciones social=c¢cristianas de la sociedad.

Dos son las caracteristicas fundamentales del PIM,por un
lado,su caricter compesino-minifundista y por otro tado,
su profundo catolicismo.Por razones legales el PIM no pu-
do llamarse Partido Demberata Cristiano como fueron los -
deseos de sus lideres.

Puede decirse que la seleccién de su emblema fue un scier
to pues el PDM es conocido como el partido del “gallito —
colorado" .

El PDM cuenta con numerosos partidarios en la zona centro
especialmente en el estzdo de Guanajuato.

Z1 PDM encuentra gque la educacidn deberi ser integral,hu-—
manista y cientifica.z2l educando debe cuidar su formacidn
moral,espiritual,y fisica para llegrr a ser un hombre com
pleto.

Pzara lo anterior el PIDV propone unes buen~ progremacidn de
la educacidn evitando la discontinuid-d4 sexenal,desea que

se den fecilidrdes a2 los ectudiontes,se incrementen los —
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recursos para la educacién,se dejen en libertad a cuienes
puedan impertir educacidn particular en todos sus tipos y
grados,vincular la educacidén superior con las necesidades
del pais y fomentar escuelas de artesanfas,

El PIM se declara defensor de la autonom{a y de lz libew
tad de cétedra.

7. Partido Revclucionario de los Trabsjadores.El PRT re——
presenta a la izquierda de la izgquierdajpuede decirse que
sug principios marxistas son de origen troskista,sus pari
darios se consideran fieles al marxismo revolucionario pa
ra distinguirse de otros marxismos oportunistas y revisio
nistas,a juicio del PRT.Egte partido considera como verda
dera la tesis de la revolucidn permanente gue por razones
de tipo electoral-legal transformaron en la tesis de ™la

violencia permanente™ ejercida por quienes detentan el po
der.Entendemos que en el casc mexXicano se refiere al Esg—-—
tado y concluye "las masas recurren a la violencia para -
imponer el respeto a sus demandas y necesidades,cusndo el
Zstado,en la constante utilizacidén de la violencisa,la ile
galidad y la falta de respeto & sus demandas y e las li--—
bertades democrdticas,no les d4 otra alternativa”.

El registro del PRT se pone en peligro en cnds eleccidn -
pues es un pertido sectrrio cue no re lofsradeo ampli~r sus
bses.

Dentro de sus propuestas en arierir sociel,tenemosisumen—
tar el presupuesto por lo menos 21 ¢ del PIB;se proaun——

cia nor otorger gnrantias legeles nora 1o majer trabajr—-
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dora haciendo obligatorio el servicio de guarderias;entre

otras prestaciones,el PPT propone enfrentar en formes total
el problema educativo en nuestro pais ,para ello propone:

crear estancias infantiles suficientes y conducidas cien—
tificamente;cumplir el artfculo tercero constitucional re

chazando la educacidn privadajestablecer el ciclo educati

vo de 1l =fios para aue todos los mexicanos tengan el de——
recho irrenunciable de cursar hasta el bachillerato por —
cuente del Estado;rechazar la orientacidn sexista,elitis—

ta y racistajorientar la educacién en un sentido naciona-

lista,democriatico y popular;rechazandoc que sea elitista -

el otorgar autonomia al IPN y a otras instituciones de —-

educacidn superior;democratizar la vida universitarig na-

cicnal tomando como modelo el CEU de la UNAMj;erradicar el

porrismo de IPN y otras instituciones de educacién supe—-

rior,

Dentro del rubro "derechbs y oportunidsdes de la juventud

el PRT propone garantizar a los-—jdvenes trabajo y educacién.

8. Frente Democritico MNecional.El Frente Democrético Na-—
cional se constituyd formslmente el 12 de enero de 19388 -
ea la ciuded de Jelepa,Veracruz.En esa ocasidn se presentd
unsz plat-Forma electoral comdn nor tres p-ortidos polfiti-—
cos con registro legel y ccho roruprelones gue apoyeron —
1= ¢crndidstura ¢ 1la Presidencie de lo Tepdbl:zca de Cushu—
téroc Carden-s.

155 wartides en cuestibdn eraniel PAR ,el PP3,PPCRN y el —

P3D,entre 1.2 sPpgrurrciones estuvieronila Jorriente Demo-—
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critica,el Partido Socialista Revolucionario(PSR);la Uni-
dad D mocrédtica (UD);las Puerzas Progresistas de México -
(FPIi)jel Partido Verde Mexicano(PWM),el Consejo Nacional
Obrero Campesino (CNOC) y la Federacidén de Organizaciones
obreras del Distrito Federal {FVODF).

Resulta de interés resaltar que la platseforma electoral -
del FIN no fue punto de partida para la alianza recién =—
formada.la plataforma electoral fue un documento elaborg
do vosteriormente a las decisiones polfiticas tendientes a
presentar como candidato = la Presidencia de la Repiblica
a Cushutémoc Cérdenas més que a principios ideoldgicos.—-—
Por lo que podemos considerar un gran paso Ge la izquier-
da mexicanasde la ideologfa a la praxis como criterio de
accidn politica.

Lapersonalidad de Cusuhtemoc Clrdenas es identificada -—--
con el cardenismo de fuerte presencia politica popular en
México.

La estrategiz del FIDN es capitalizar la tradicién revolu
cionaria del cardenismo y diferenciarse de los proyectos
conservedores del Estesdo Mexicano,ademfs de luchar fron--
telmente en contre de los proyectos de la derecha mexica-~
na y del imperislismo.

Entre otres propuestas en meteria socizl y cultural tene—
most

- Proterer iantegraononte a la nifiez,promoviende su ~cceso
» 1la educacidn,

- Igtirmlar ls ercncidn srtistica e intelectusl,rsf cono

le demccrstizacidn de -u dirfrute vere fundar en ans cul-



151

tura plurel y perticipativa el rescate de nuestra sobera—
nia.

= Proceder a una-profunda reforma de los contenidos,los =
nétodos y la organizscidn del sistema educativo,otorgando
a esta tarea la primera prioridad nacional;fomentar la pe
dagogia nacional y la dignificacidn del mzestro;garanti—
zar la educacién bdsica de 10 =fios para todos los mexica~
nos;fortalecer la educacién técnica y superior con los =-
criterios de autonomfa,eficiencia,responsabilidad social
¥ la apertura a los grupos mayoritarios.

- Asegurar la participacién en los medios masives de comu
nicacidén de las instituciones educativas y las comunidades

de intelectuales.

S. Partido Revoluciorario Institucional.El PRI es el con—-—
tinuedor de los pasados Partido Nacional Revolucionario —
(PNR) y del Partido de la Revolucién Vexicana (PRM) que —
lograron integrar a los revolucionarios en el proceso de
institucionelizacidén en los atios 20's y 30's.

Es evidente cue el originar.o PRI fue mis revolucionario
gue institucional (puesto que pretendia modificar la pro-—
piedad,particularmente en el campo,entiendase reforma a—-
greria) pero en le ¢épocez sctual es el partido que defien-
de 21 3stado cue se ha denominndo 2 £{ mismo como de 'de-
recho' y cque es fuertemente institucionalizado.

Ls pasz ¥y el desarrollo econdmico conreguido por el PPI en
el poder se ha logr=do @ Lsse de fuertes concesiones a —-—

los 'propietarios' y de compromisos con el croital inter—
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necional.

Los movimizntos internos de Carlos KFadrazo y de Cuavhtemoc
Cérdenas hace zflorar algunes problemas de antidemocracia
dentro del PRY as{ como de corrupcidén gque fueron durante
mucho tiempo secretos a gritos para el pueblo mexicano.
En su plataforma electoral 1388 el PRI se propone avanzar
en la defensa y fortalecimiento de la soberania necionsal,
en el perfeccicnamiento de la vida democritica y en la mo
dernizacién econdmica con equidad sociel.

E1l PRI se propone defender:el sistema de gobierno represen
tativo,democrético y federaljel sufragio efectivoj;la no —
reeleccibén;el federalismoj;la libertad municipal;la divi-—
sidén de poderes;la separacién entre el Estado y la Igle--
siajla propiedad originaria y el dominic de la Nacidn so-
bre los recursos estratégicosiel ejido,el sindicatojla —-
seguridad socieal;y,finalmente le educacién piblica gratui
ta.

Para el PRI la educacidn es consustenciesl a la libertad;-
postula la obligacidn del Zstado de mantenerse como res—-
vonsszble de la educeacidn cue se imparte en Méxicojztender
1l =ducacidn bisica y exvanderla a 10 grrdosjconservar y

fomentar la edicidn de lihros de texto gratuitos;corbatir
= enc¢ racl .lento Te 1o litros doe ~ecurdaricierynrnuair 1=
“itliotecasiz2xo_.der 1~ t-rea dilovial del .stedo.

Pr~ponesrefornar el siztema educrtivo pere vinculerlo -—--
aejor con el sist-ma econdnico y socialjoumentesr le efi--
clencis del sistema esucativeojelevar la celidnd wduc~tiva;
‘egcentrolizeor 1r educ-cidnjavovor el desrrrc llc zduceti—

ve v cultural de loc indigenasidaiversificer 1-s opciones
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de 1z educacidn técnica y media superior terminal.

£1 PRI se manifiesta por una politica cultural que refuer

ce nuestra identidad y contribuya a nuestrafindependencia

nacional sin romper con 1os vinculos del entorno mundial.
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ANEXQ 3

OBRJETIVOS NACIONALES Y EDUCATIVOS

1. PIn Global de Desarrollo 1980-1382

5., Plan Nacional de Desarrollec 1983-1988
3, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
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