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INTRODUCCTION.

El propSsito principal de &sta tesis, es presentar la cooperacidn in
termunicipal como alternativa de desarrollo en los municipios de la Zona-
Centro del Estado de Tamaulipas.

Para tal efecto, se divide en dos partes:

La primera parte resume el origen del Municipio y la sintesis evolu-
tiva que le anade la sustancia grecolatina con acentuaciones hisp&nicas,-—
que al unirse en la conquista con las raices americanas, producirin la ——
amalgama que se ha adaptado en el tramscurso de medioc milenio hasta con—-
formar el Municipio mexicano actual.

Dentro de Esta actualidad, se analizan las caracteristicas generales
de los ﬁunicipios de la Zona Centro del Estado, con el objeto de realizar
un enfoque eritico que permita mostrar sus deficiencias y hacer las obser
vaciones pertinentes en las variables geopoliticas y socioecondmicas.

En la segunda parte, se busca adecuar la situacion real de dichos mu
nicipios mediante un diagndstico que compara las ventajas y desventajas -
del modelo tradicional y las perspectivas de un prototipo denominado mode
lo integrador.

En las conclusiones, se expresan las condiciones ideales requeridas-
para el desarrollo integral del Municipio en relacidn con los gobiermos -

Estatal y Federal.



En consecuencia, se debe subrayar que, para el proceso de investiga-
cidn, se utilizd el método inductivo.

Asimismo manifiesto mi agradecimiento a mi asesor académico C.P.T. y
M.A.P. Pedro Cantil Elizondo, por sus observaciones en cuanto a la forma y
alcance del trabajo.

Mi agrgdecimiento perenne a la sefiora y C.P.T. Nora Pérez de Villa——
rreal, por su invaluable ayuda en la elaboracién del documento final,
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PRIMERA PARTE

Origen del Municipio, sintesis evolutiva, antecedentes constituciona
les, marco juridico y situacidn actual de los Municipios de la Zona Cen—
tro del Estado de Tamaulipas.

El conocimiento del ser humano y de las instituciones que crea em su
lucha por sobrevivir, obliga a investigar en el pasado los acontecimientos
gue forjaron su Patria, a fin de comprenderla;

"....Pero no es una nacidn fdcil de entenderse, sino por el con

trario, su mayor dificultad estriba precissmente en que es wma
amalgama de distintos aspectos naturales, hist&icos, humanos y
econdmicos, cuya complejidad dificilmente existe con mayor - -
fuerza en otra nacidn, por lo menos en el mundo desarrollado -
de hoy. El problema fundamental es precisamente el todavia es-
caso desarrollo material, t@cnico y cultutal de México, frente
a los grandes retos que le plantea la naturaleza y la histo- -
ria." (1)

AsT, Bassols Batalla resume las diversas contingencias de caridcter -
general que inciden en la evolucidén nacional y remarca los obstéculos a -
vencer por el contexto juridico-administrativo, pilar central de la infra
estructura politica, socal y econdmica de nuestro Pais; el cual estd com—
puesto por Estados libres y soberanos que en su régimen interior tienen -
como base de su divisifn territorial y de su organizacidn politica y admi
nistrativa, el Municipio Libre, de acuerdo a los ordenamientos constitu-—-
cionales que son cuestionables.

Ya que, lo que conocemos como realidad municipal observa diferentes-

puntos de vista, que no provienen siempre de la formacién académica, sino

por la complicada concepcidn del Municipio, como lo sefiala Aurelio Gonza-

(1) BASSOLS BATALLA, Angel. '"México, formacidn de regiones econdmicas"., -
Editado por el Instituto de Investigaciones Sociales de la niversi--
dad Autdnoma de México. la. Edicién, México 1979. p3g. 58.



lez Sempé:

"La realidad del Municipio, tal y como ha venido funcionando a=-
partir de 1917, necesita al menos ser revisada para conocer el
diagndstico de su situwacidn actual y proponer los medios que -

faciliten su desarrollo inmediato." (2)

Para conocer tal diagnfstice, es menester remontarse a los anteceden

tes mencionados, que por consideraciones de sentido comiin, mis que metodo

16gicos, se incluyen al principio de &ste trabajo.

(2) JIMENEZ-OTTALLENGO, Regina y MORENO COLLADO, Jorge. "Los Municipios de
México." Editado por el Instituto de Investigaciones Sociales de la -
Universidad Naciomal Auténoma de México. la. Edicién. México 1978., -

pag. 126.



CAPITULO I

ANTECEDENTES.

1.1.- Génesis.

Para poder captar en forma objetiva lo que sucede en la organizacidn
municipal actual, en concreto, los municipios de la zona centro del Esta-
do de Tamaulipas, y derivar decisiones acordes con la realidad, mismas --
que permitan la utilizacidn racional de los precarios recursos disponibles
es necesario conocer su origen, evolucidén y desarrollo.

Para responder a la pregunta ;De donde y cOmo surge el Municipio?, -
se ha escogido lo que al respecto afirma Mois&s Ochoa Campos en "La Refor

ma Municipal", como reconocimiento a su obra.
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"Hablamos de un régimen premunicipal, cuando nos ocupamos del ori
gen de la familia y de los grupos naturales fincados en el paren
tesco, antes de que predominen los vinculos de vecindad a través
de la vida sedentaria.

Hablamos del municipio primitivo, al referirnos al paso de la vi
da nomada a la sedemtaria en las agrupaciones gentilicias. Gene-
ralmente acontece em el estadio del clan totémico que los miem-—-
bros se consideran todavia unidos por vinculos de consanguinidad
Como casos de organizacidn fincada en clanes, tenemos el Calpu--
1ii Azteca, el Uji Japon&s y el Mishpacha del antiguo Israel.
Hablamos del municipio natural al referirmos a la comunidad domi
ciliaria, independientemente de que posea o no la forma politica
del régimen local.

Hablamos del municipio politico, al referirmos a la comunidad do
miciliaria en cuanto institucionaliza politicamente su régimen -
social. Una vez establecido el grupo local, las relaciones socia
les mantienen en vigencia a la asociacion de vecindad. Estas re-
laciones sociales em el municipio son de Indole vecinal y pueden
estratificarse con el desmesurado crec¢imiento urbano, hasta ha--
cer pasivo el vinculo domiciliario.

Las instituciones politicas en las asociaciones locales y macio-
nales, diferencian desde un principio. "Ya la antigua polis-dice
Max Weber- se fue convirtiendo en la mente de los ciudadanos de-
modo creciente en ua ayuntamiento de tipo "sustituto" pero de um
modo definitive se destacd el concepto de ayuntamiento por oposi
cidn al de estado, cuando las ciudades se articulan dentro del -
gran estado Helenistico-Romano, que por otra parte les arrebatd-
su autonomia politica.

La ciudad medieval, por el contrario, fue desde sus comienzos --
una comuna, independientemente del grado de claridad con que se
tuviera conciencia del concepto jurdidico de corporacidm.

En &ste punto hay que insistiry en que la forma de gobiermo que -
constituyen los ayuntamientos es la m@3s pura expresidn del carac
ter de asociacidén que los sustenta.

Queda pues definido el municipio, en su origen, como especifica-
agrupacidn natural de tipo local, asi como la nacidn es la tipi-
ca agrupacidn que sustenta al Estado.” (3)

La reflexidn de lo anterior nos conduce a la elaboracidn de catego- ~
rias que permiten responder al cuestionario inicial:

l.- Estamos ante un régimen premunicipal, cuando se atiende al -

origen de la famiiia y de los grupos fincados en el parentes

co antes de que predominen los lazos de vecindad a través de

la vida sedentaria.

(3) OCHOA CAMPOS, Mois@s. '"La Reforma Municipal"”. Editorial Porria, S.A.
2a. edicidn. México 1968. pp. 20 a 23.
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2.~ Se habla del municipio primitivo, al referirse a las agrupa
ciones gentilicias,

3.- Encontramos el municipio natural en la comunidad domicilia-
ria, independientemente de que posea o no la forma politica
propia del régimen local.

4.~ El municipio politico se ubica en la comunidad domiciliaria
cuando &sta institucionaliza politicamente a su régimen so-
cial.

Mediante éstas categorias observamos que las primeras manifestacio--
nes del muniecipio han experimentado diversas fases y que han surgido como
una vecindad natural de la sociedad primitiva, por lo que podemos afirmar
que el municipio no es producto de la sociedad del siglo XX, como tampoco
es del siglo V y son inaceptables las afirmaciones de autores que conclu-
ven que el primer hallazgo municipal se localiza en Grecia o Roma, por lo
que se infiere que su origem estd vinculado en forma concomitante con la-

aparicidén del hombre y su complejidad se deriva de la evolucidn del mismo.

1.2.~ Sintesis Evolutiva.
En el apartado anterior se analizaron las fases fundamentales que —-
dieron origen al municipio primitivo, por lo que procederemos a sinteti--

zar su evolucidén internacional y nacional.

1.2.1.- Internaéional.
1.2.1.1.~ Grecia.

YEl hombre individual, com la religidn se une a traves de los -
vinculos del parentesco y del matrimonio y funda el hogar, El-
culto domé@stico hizo que se constituyera la Gens, una gran fa-
milia emparentados y agrupados en torno al culto y al sacerdo-
te, que era su jefe y su juez.
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De 12 uvwnidn de varios gens, por necesidad de comercio, defensa,
orden y legalidad, surgid la patria. Al unirse varias patrias -
integraron una tribu, adoptando un dios escogido entre sus hé—
roes. La ciudad surgid al darse upna alianma entre varias tribus
a condicidn de respetarse mituamente el culto de cada una. En -
resumen la evolucidn del agrupamiento social en Grecia obedecid
a tres fases: la primera el gens por la religion, la segunda, -
la patria, por una causa militar y la tercera por una causa po-
litica. A una yuxtaposicidn de formas de asociacidn tradiciona
les, como lo anota Max Weber: "De sentido Ritual como el clamnj
de cardcter militar como la patria y de indole politica en la -
tribu." (3)

Se advierte que la proliferacidn de ciudades tuvo como base la funda-

cidén de ellas, utilizando como elemento integrador la religion.

Por ello no es raro, que el principio de la autonomia municipal tuvo-

su origen en la defensa de la religidm, porque posterior y gradualmente -

fue sustituido por el interés general y por el derecho politico.

La cultura griega fue la primera que hizo aportaciones sustanciales-—

para las instituciones municipales que hoy nos rigen:

l.- La polis, o sea la ciudad, en donde aparece el ciudadano con
derechos libres.

2.~ Fijb el concepto de soberania, primero con base en la reli-—-
gidn y posteriormente en el derecho piiblico.

3.- La igualdad civil y politica de los ciudadanos.

4.~ El sufragio, como expresidn de la soberania popular.

5.- La organizacion fiscal, para controlar los ingresos y egre-—-—

sos del municipio.

6.~ La obligacidn de los deberes piiblicos.

(4) Ob. cit. pag. 23.



1.2.1.2.- Roma.

Con los romanos, la evolucidn de los municipios se consolida con nue
vas aportaciones; son ellos los que crean las primeras bases del ayunta—-
miento actual al dar nacimiento a ediles. Fn Roma, es donde se habla de -
un régimen municipal que surge con el imperio. Los soldados romanos con--
quistan a los pueblos con su fastuoso poder. Cobran um tributo y conceden
derechos politicos y administrativos, pero no a todos. Unos son de pleno-
deretho gozando de absoluta soberania, otros de derecho latino, que conta
ban con autonomia administrativa y el goce de derechos civiles, pero no
de los derechos politficos. La lucha de las ciudades sojuzgadas por obtener
la igualdad polirica, did origen al r@gimen municipal; es decir al dere—-
cho de 1la ciuvdad que fue diferente al del estado.

Con el régimen municipal, los romanos aportaron:
l.- La creacidn de los ediles, funcionarios cop jurisdicecion ad-
ministrativa y politica.
2.- Una definicion de las funciones de los municipio, especifi——
cindolas en relacidn con las del estado.
3.— Especificaéidn de las funciones y responsabilidades de los -~
funcionarios.

4.— Los lineamientos de la conexion del ciudadano con el estado.

1.2.1.3.- Espana.
De Grecia, el mupicipio pasa a Roma y surge una conjugacion que va a-—
ser transplantada a Espana, que es donde va a lograr:

1,- La igualdad c¢ivil y politica de los ciudadanos.
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2.~ La individualidad del domicilio,

3,- La importancia del derecho de vecindad.

4 ,~ El derecho de elegir a los funcionarios municipales y sefia-
lar 1la responsabilidad de los mismos.

5.~ Justicia impartida por magistrados elegidos por un consejo-
municipal.

6.- Derecho a no ser privado de la libertad sin previa senten—-~
cia de los jueces locales.

Para obtener E&stos fueros municipales, los municipios tuvierom que -
pasar por un proceso de evolucidn en el cual actuaron como elemento poll
tico.

los reyes espanoles explotaron el sentimiento de libertad e indepen-
dencia a los municipios para poder destruir el poderio de los drabes.

Con los fueros municipales, los reyes concedieron a la asociacidn de
vecindad la facultad de crear dos instituciones:

~ E1 cabildo abierto: Donde todos los ciudadanos participaban y
discutian los asuntos de interés general-
y nombraban a los magistrados y funciona-
rios municipales.

~ El cabildo secular: Finalmente denominado ayuntamiento, cons-—
tituido por los funcionarios municipales-

que ejercian cargos pUblicos por eleccidm
de vecinos.



1.2,2.- Nacional.
1.2.2.1.~ El Periocdo Preco-
lombino.

Es claro que en el deretho precolombino, el papel de mayor importam
cia y trascendencia correspondid al derecho Azteca. Dentro de éste, la -
institucidn que ha sido comsiderada como el antecedente mis prdximo al -
municipio es el Calpulli. Esta es una expresidn que ha sido considerada-
con diversos significados,

Calpulli deriva de Calli, que significa casa, y de Pulli o Polli, -
que quiere decir agrupacidn de cosas semejantes. En su significado origi
nal md3s preciso, Calpulli queria decir vecindario o barrio. Estos clanes
al decir de Margadant, "eran grupos de familias emparentadas entre e- —
llas, viviendo bajo un sistema patrilineal, probablemente no exogamico -
(aunque la teoria de Bandelier afirma que el caricter exogamico de los -
Calpullis alin encuentra defensores), y con residencia patrilocal." (5)

Sin embargo, con el mismo vocablo, también se ha designado, por asi
milacidn, a la comunidad agricola territorial que correspondia al barrio
y a su organizacidn politica. Es precisamente, la organizacidn politica-
de los Calpulli, lo que nos interesa como antecedente del munjcipio mexi
cano. Es en &ste sentido que Aurora Arnaiz sostiemne que en el Calpulli -
"se encuentra el embridn de la organizacidm politica suprema del munici-
pio libre de hoy". Por su parte, Mois@s Ochoa Campos estima que €l Cal-
pulli es nuestro clan, elevado por obra de la vida sed‘entaria, a la cate
goria del mupicipio rural primitivo.

Es por ello que dicho autor considera que los antecedentes mds remo

(5) MALAGON INFANTE, Enrique. 'La Reforma Municipal", Ponencia expuesta-
en el foro de consulta popular. Tampico, Tamaulipas., 1985 pag. 1.
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tos del municipio en México, los encontramos em el Calpulli Azteca, que -
fué estructurado sobre las relaciones de parentesco en cuanto a su explo-
tacién. Por eso. es conocide como “el municipio primitivo de car@cter agra
rio." (b)

Aguirre Beltran lo define como: "el sitio ocupado por un linaje, es-
decir, como un grupo de familias enparentadas por lazos de consanguinidad
cuyo antepasado es el mismo." (7)

Al darse una alianza en familias y constituir el Calpulli, el conse-
jo se constituye como forma de gobierno y se encarga de nombrar a los fun
cionarios piblacos que tenian la misidn de administrar:

l.- El régimen comunal agrario.

2.- El1 trabajo de los miembros del Calpulli.
3.~ El1 producto de sus tierras.

4.- La conservacion del orden.

5.— La imparticidn de justicia,

6.— E1 culto a los dioses, etc.

Los funcionarios del Calpulli, se caracterizaron porque el encargo -
era de por vida a menos que cometieran graves fallas y el consejo los de-
pusiera. Las designaciones eran de caricter electivo, considerandose como
personas aptas a los indios cabezas, a los jefes de familia ¢ a ancianos-
de linaje. S8lo para los topiles no valia nada el requisito de ser jefe -

de familia,

(6) OCHOA CAMPOS, Mois@&s. ob. cit. pag. 32.
(7) Ibidem. pig. 33.
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1.2.2.2.- E1 Periodo -
Colonial .

Es de sobra conocido, que la conquista emprendida por Hernzn Cortés-
se inicif, en territorio nuestro, con la fundacién del municipio de la Vi
1lla Rica de la Veracruz, el 22 de Abril de 1519,

Con éste acto, en el que miAs que la expresion de una vocacién demo--
critica o sindicalista es preciso ver una simple maniobra politica en la-
cual, Cortés pudo legitimar su ruptura con Diego de Velazquez, gobermador
de Cuba, quien le habia encargado mediante convenio, la expedicidtn com fi
nes solamente de exploracidn. Instalado el ayuntamiento, &ste declard ex-
tinguidos los poderes gque Velizquez habia conferido a Cort@s y concedid a
éste en nombre del rey, la designacidon de Capitan 661.Ej€rcito y Justicia
Mayor.

Con razdén sostiene Ochoa Campos que Cort€s, "refinado a la manera ma
quiavélica, se sirvid de una institucidén de las m3s respetables, estable-
ciendo por medio de una maniobra sagaz, el primer ayuntamiento de }a Amé--,
rica Continental, con el objeto de obtener de &l, poderes de que carécia—
para llevar adelante su empresa."

Posteriormente en Agosto de 1521, Cort&s fundd el ayuntamiento de -
Coyoacan, "mientras se arrasaba la Antigua y gran Tenochtitlan". De Eésta
manera, los primeros municipios coleniales surgieron, no como una organi
zacion politica producto de las exigencias locales, sino como instrumen-
to juridico-politico de dominacibn, como titulo legalizador de los con—-i

quistadores.

Esta génesis de la institucidn municipal em el periodo colonial, wva
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a imprimir sus propias modalidades al municipio mexicano.

Fué el municipio castellano el que sirvid como modelo al municipio -
colonial mexicano. En general, epn aguel habia tres casos de cabildos: "el
ordinario, el extraordinario y el abierto, segin si sus sesiones fueren -
—eXtracrdinarias o de fecha previamente acordada ¢ que fueran convocadas-—
por razones apremiantes o circunstanciales; los abiertos se caracteriza—
ban porque en ellos participaban libre y democraticamente los vecinos del
lugar."

Se debe aclarar que en Nueva Espafia, a diferencia de 1o que ocurrid-
en la peninsula, particularmente antes de la c&lebre batalla de Villalar-
de 1521 en la que los comunexos de Castilla fueron derrotados por las - —
fuerzas del Rey, no funcionaron, por regla, los cabildos abiertos. "En --
Nueva Espafia, escribid Esquivel Obregdn, salvo en el caso de Veracruz y -
el de Ledn, al fundarse la Villa, no tenemos noticia de que se haya cele-
brado ningin otro (cabildo abierto)."

Ios cabildos, de manera semejante a como ocurrif en las audiencias -
coloniales en general, .concentraban tales funciones tanto administrativas
como legislativas; desempefiadas a través de las ordenanzas municipales, e
incluso jurisdiccionales ya que conocian de la segunda instancia de los -
juicios llevados en primera instancia ante los alcaldes.,

El niimero de regidores, alcaldes y funcionarios municipales fug muy-
variable, segin el tiempo y la naturaleza del centro de poblacidn, es de
cir, segin se trata de ciudades metropelitanas, diocesanas, sufragiceas o

de villas.
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Asi por ejemplo, en la ciudad de Méxito, ciuvdad metyopolitana, el —--
ayuntamiento, de acuerdo con las ordenanzas de gobierno del 11 de Noviem—
bre de 1682, estaba presidido por el Corregidor, contaba con dos alcaldes
ordinarios y un niimero variable de regidores.

En sintesis, durante la Colonia se distinguen tres fases de la vida-
municipal:

1.- La fundacién de los primeros municipios, casi con una com—
pleta autonomia y cuyas caracteristicas eran semejantes a -
la espanola; el municipio "fué la institucion juridica que-—
reguld las relaciones sociales entre los grupos sociales."
8).

2.- Se inicia en 1786, cuando el Virrey nombra delegados provin
ciales. Se empieza a estrangular politica y después econdmi
camente a la autonomia municipal. La concentracidn gradual-
de la designacidén de algunos funcionarios municipales, gene
ro la corrupcidn que se manifestd en la venta secreta de —
cargos que controlaba la Corona;j la corrupcidn se legaliza-
cuando la Coromna subasta piiblicamente los cargos.

3.- Esta Gltima fase se inicia a parrir de la llegada del Visi-

tador General Don José de Gialvez. Se caracteriza por ser en
la que se estrangula la autonomia financiera de los munici-
pios, debido a las medidas tomadas por el Virrey, tendientes
a obtener mayores ingresos para la Corona.
Otro aspecto importante, es en el que se da el fortaleci- -
miento de la "nueva significacidn del municipio por dos cau
sas: la creacidnde las intendencias y los cambios socioeco-
ndomicos ocurridos en la estructura social.” (§)

(8) NARVAEZ LOPEZ, Alfonso. "La Administracion Estatal y Municipal en Ta-
maulipas." Ediciones de la Universidad Autd-
noma de Tamaulipas., la. Edicidn., Cd. Victo
ria, Tamaulipas. 1977, Pag. 139,

(9) Ibidem. Pag, 140.
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1.2.2.3.~ En la Independencia,

El siglo XIX fué@ para México, en m3s de un sentido, el siglo de las-
definiciones y de las decisiones formales, que dificilmente llegaron a la
transformaci6n de la realidad social. Pero &ste proceso dialéctico de ele
ccidn y decisidn y de desfasamiento entre &stas y aquella, es muy explica
ble si se toma en cuenta que el siglo XIX fué el sigle del resurgimiento,
sobreéivencia y consolidacidén del Estado Nacional Mexicano.

En éste periodo, fueron los municipios quienes, ante la abdicacién -
de los reyes espanoles, enarbolaron la bandera de recurrir a la sobera--
nia.

Francisco Primo de Verdad y Ramos, el 9 de Julio de 1808, habld de -
la soberania popular gue con Hidalgo se hizo liberar y con Morelos adqui-
rid su importante enfoque social.

Mientras eso sucedia, en Espania (1812), se promulgd la Constitucidn-
de Cadiz, que al decir de Ochoa Campos, "representa el Gltimo intento le-—
gislativo para transformar el régimen municipal de la metr8poli y sus co-
lonias.”

Este nuevo documento reinstaurd el sistems de eleccidn directa, la -
no reeleccidén de los funcionarios municipales y su renovacion cada afo.

Introdujo come innovacidn la integracidn de los ayuntamientos por re
gidores, en proporcién al nimero de habitantes, y la declaracidn como obli
gacidn de los ciudadanos en el desempefio de los cargos consejiles.

Como innovacidén negativa contempld la creacion de Jos jefes politicos

y la pérdida de la autonomia econdmica.
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Durante la revolucidn de Independencia y después de ella, las normas
dictadas y decretadas no cambiaron en absoluto la organizacidn municipal.

El problema municipal fue abordado, asi sea en forma marginal, en el
debate federalista—centralista, transformado, en virtud del desarrollo --
histdrico, en el debate liberales—~conservadores. No consideramos que sea-—
acertado del juicio de Tena Ramirez, cuvando sostiene que "las constitucio
nes federalistas ol&idaron la existencia de los municipios y fuerom las -
constituciones centralistas y los gobiernos conservadores los que se preo
cuparon por orgamizarles y darles vida.."

Sin embargo, exdte la creencia de que dicha contienda, con las cons-—
tantes tomas de poder politico por ambos bandos, se destaca la base del -
poder de los conservadores en el dominio de las municipalidades y son e--
1llos los que en la Sexta Ley Constitucional del 29 de Diciembre de 1836 -
consagran juridicamente al municipio.

A éste Gltimo periodo de la Independencia se le conoce como "donde -
el municipio aparece y desaparece"(l0), ya que su existencia estd detemmi
nada por quienes gobernaban: surge si toman el poder los conservadores y-
desaparece si lo hacen los liberales.

Si bien el Acta Constitutiva de la Federacidn del 31 de Enero de —-
1824 y 1a Constituecidn Federal del 4 de Octubre del mismo afio no contuvie
ron disposiciones especificas sobre el municipio, el articulo 161 del se-
gundo texto mencionado, dejd en libertad a los Estados para organizar su-—
gobierno y administracidn interior, sin mis limite que dicha organizacidn
no se opusiese a ellas.

(10) OCHOA CAMPOS, Moisés. Ob. cit. pp. 229 a 249. Citado por el Dr. Enri
que Malagdn Infante., "La Reforma Municipal"., ponencia expuesta en-
el foro de consulta popular. Tampico 1985.



=98

Era claro que la organizacion municipal no sdlo se oponia a tales —-
textos, sino que era necesaria su culminacidn a nivel local.

Por &ste motivo, los Estados de la Federacidm establecierom para su-~
régimen interior 1a organizacidn municipal, siguiendo los lineamientos de
la Constitucidén de C3diz de 1812. De acuerdo con ésta Ultima Constitucion
para el gobierno interior de cada pueblo debia haber un ayuntamiento, com
puesto del o de los alcaldes, regidores y procurador sindico y presidido~
por el jefe politico, donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde —-
(artTculo 309).

Los funcionarios que componian el ayuntamiento eran elegidos en forma
indirecta a traves de los electores escogidos por los ciudadsnos (articu--
los 312-324).

Dcjan de ser perpetuos y enajenables los cargos de regidores y demas
permitidos anteriormente por la Corona (articulos 312-314).

A los ayuntamientos se les conferian atribuciones para la administra
cidn de las obras y de los servicios piliblicos locales y para la formula-—-
cidén de los proyectos de ordenanzas que debian ser sometidos a la aproba-
cidén de las cortes (articulo 321).

Los ayuntamientos quedaban sometidos ademis, a la fiscalizacion de -
los diputados provinciales, especialmente ?or lo que se refiere al manejo

de los caudales piiblicos.
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1.2.2.4,- En la Reforma.

Durante la Reforma, no se modificd substancialmente la organizacidn-
municipal. Con el Plan de Ayutla sblo se evitd el efecto centralista de -
Santa Ana, que culminaria con la supresion de ayuntamientos. Este documen
to contenia Unicamente disposiciones generales, pero no especifica sobre-
el régimen de municipalidades. )

En la Constitucién de 1857 se omitid consagrar constitucionalmente -
al municipio, com excepcion del Distrito Federal y leos Territorios, para-
establecer la refomma popular de eleccidn de las avtoridades municipales.

En efecto, en éste periodo, la organizacidén politica no se modificd-
en si, sino que sblo recibid una nueva reglamentacidén de las prefecturas-—
introducidas por la Constitucién de Cadiz. Los jefes politicos rebasaron-
los limites y se consolidaron haciendo a un lado las autoridades municipa
les.

Por otra parte, Agustin Cué Canovas, al analizar las Leyes de Refor-
ma, afirma que con éstas, principalmente la desamortizacion de los bienes
inmuebles, se lesiond la economia municipal, al considerar a los ayunta——
mientos como corporaciones civiles y por lo tanto afectables por la ley -
mencionada.

Por otro lado, aunque la Constitucion de 1857 no introduje uma regu-
lacidn sistemitica de la institucidn, varios de sus articulos si hicieron
alusidn a tal institucidn y, ademfs el problema municipal fué abordado en
el seno del Congreso Constituyente de 1856-1857. En &ste, el diputado Cas

tillo Velazco propuso algunas adeciones a los articulos 40 y 41 con el ob
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jeto que se reconociera que, asi como las partes de la Federacitn eran los
Estados, las partes constitutivas de &stos eran las municipalidades. Propo
nia como un articulo de la Constitucidén el siguiente:

"Que toda municipalidad de acuerdo con su consejo municipal, pue-
da decretar las medidas que crea convenientes al municipio y vo-
tar y recaudar los impuestos que estime necesarios para las - -
obras que acuerde, siempre que con ellas no perjudique a otra mu
nicipalidad o al estado."

Estimaba necesario que todo el pueblo tuviera "terrenos suficientes —
para el uso comin de los vecinos", y que los estados los compraran si fue-
ra necesario,

Puede advertirse claramente el propdsito del diputado de establecer,-
por una parte, el sistema municipal en forma obligatoria para la organiza-
cidén interna de los estados, y por otra parte, de otorgarle a la institu-—
¢ibn municipal autonomia financiera, ya facultZdola para decretar y recau-
dar los impuestos necesarios, ya dotandola de terrenos para el uso comin -
de los vecinos.

El proyecto de Castillo Velazco no fue aprobado, y la Constitucion sd
lo tuvo algunas referencias dispersas sobre el municipio. Asi, por ejemplo,
el articulo 31 fraccidén II establecid como obligacidn de los mexicanos la -
de "contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacidn como del Esta
do y municipio en que residan". A su vez el articulo 36 fraccion I, senald-
como obligacidn de los ciudadanos de la Repiiblica "inscribirse en el padrdn
de su municipalidad™.

Por tanto, es claro, que si bien es cierto que la Constitucidon de 1857

no establecid una regulacidn sistemitica y detallada de la institucidn muni
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cipal, también lo es que las pocas disposiciones mencionadas implicaban -
un reconocimiento especifico del régimen municipal para el gobierno inte-
rior de los estados, las cuales impedian, sin duda, el establecimiento de
un régimen diverso del municipal. Por @éstas razones, no es posible soste-
ner que dicha Constitucidn haya "olvidado la existencia de los municipios".

Por otra parte, el hecho de que las constituciones centralistas regu
laran la institucidn municipal, no es una prueba de vocacidén municipalis-
ta de parte de 10s conservadores. lLa regulacidn del régimen local en las-—
constituciones centralistas era un hecho inevitable, toda vez que, adopta
da la forma de estado unitario, los departamentos o regiones, careéntes de
autonomia, no iban a poder expedir su propia constitucidn local en la que
previeran su régimen interior, como si lo podian hacer los estados en el-
sistema federal.

No es posible, por tanto. sostener razonablemente que las constitu—-
ciones centralistas y los gobiernos conservadores se hayan preocupado por
"organizar y dar vida" a los municipios.Lo regularon porque tenlan que —-—
hacerlo, pero lo sometieron a la rigidez de las instituciones centralis—-
tas, le redujeron sus atribuciones y les negaron auténtico sustento demo-
criatico.

1.2.2.5.- En la Revolucidén -
Mexicana.

Durante el porfiriato los jefes politicos desplazaron y ahogaron la-
vida de los ayuntamientos, suprimiendo de hecho al mupiecipio libre. La su
presidn de los jefes politicos, de los caciques y la reinstauracidén de la

vida municipal y de su autonomia, fueron algunas proclamas de los planes-



- 20 -

politicos que se enarbolaron en contra del régimen de Don Porfirio Diaz.
Los planes politicos que de hecho buscaban una nueva imagen politi--
ca, econdmica y social para los mexicanos, eramn, entre otros, los siguien

tes:

Plan del Partido Liberal, Programa del Partido Liberal y Mani
fiesto a la Nacidn, proclamados el lo. de Julio de 1906,

Plan de San Luis Potosi.

Plan Politice y Social de Marzo 18 de 1911.

Plan de Ayala de Noviembre 25 de 1911, (11)

Durante &ésta etapa de 1la Rewolucidn, destaca la participacion de Don-
Venustiano Carranza en la lucha por reinstaurar estas libertades,

Con las adiciones al Plan de Guadalupe y el proyecto de Constitucidén-
presentado a2 los legisladores de Querétaro, asi como el mensaje que les di
rigid.

"Cabe seflalar que como una medida encaminada al establecimiento-
de la libertad municipal y para cumplir con esa promesa, Se& Pro
mlgs la Ley del Municipio Libre el 25 de Diciembre de 1914, —-—
precedente inmediato del articulo 115 Constituciomal™. (12)

Coémo tambi&n ya es conocido por los estudiosos, el municipio, al poner
se en consideracidén el proyecto del articule 115, se aprobd la fraccion I,
pero la II fu& la que ocasion§ el debate entre los legisladores, no defi--
niendo con claridad su autonomia econdmica.

FEl capitulo dedicado a la hacienda municipal fué el mas discutido, a-
si como su autonomia y se advirtid que, para que fuera efectiva, ambas de-
bian de serlo.

En los debates de los constituyentes no se 1legd a definir scbre - -

quien debia regular y resolver las controversias suscitadas entre el ayun

(11) SILVA HERZOG, Jesiis. "Breve Historia de la Revolucifn Mexicana"., Mé-
xico 1973. Tomo I., pp.157, 169 y 286.

(12) 0. RABASA, Fmilio y CABALLERO, Gloria. "Mexicano, &sta es tG Constitu
cién",, Editorial Porrda, S.A., México 1984. -
Pig. 314.
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tamiento y el Ejecutive Estatal, asi como tambi®&n de aqugél con el Congre-
so Local, tampoco se aclard sobre los ramos que deberian constituir las -
fuentes de captacidn de la hacienda municipal.

Habia pues, un consenso en las diferentes facciones revolucionarias-—
de rescatar la organizacidn municipal y garantizarle su autonomia. Esta -
orientacidn es recogida en el Mensaje que el Primer Jefe del Ejército - -
Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, dirigid al Congreso Constitu
yente de Querétaro el lo. de Diciembre de 1916, al presentar su proyecto-
de Constitucidén. Entre otras ideas expresd: "El Municipio Independiente,-
es sin disputa una de las grandes conquistas que no s6lo dard la libertad
pelitica a 1a vida municipal, sino que también le dar3 independencia eco-
ndmica, supuesto que tendrZ fondos y recursos propios para la atencidn de
todas sus necesidades, sustrayéndose asi a la voracidad insaciable gue de
ordinario han demostrado los gobernadores.™

El proyecto de Carranza sblo establece que los Estados tendrian "co-
mo base de su divisién territoria y de su organizacidén politica, el Muni-
cipio Libre, administrado por ayuntamientos de eleccidn directa y sin que
haya autoridades intermediarias entre €ste y el Gobierno del Estado."

El problema que se plantearon y trataron de resolver los constituyen
tes, fue el de la forma de garantizar la autonomia econduica de los muni-
cipios. Sin embargo, despuds de largos debates, fué aprobada, a causa del
cansancio, la fraceidn II del articulo 115 en los t&rminos propuestos por

el diputado Ugarte: "Los municipios administrardn libremente su hacienda,

Ja cual se formar3 con las contribuciones que sefialen las legislaturas de
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los Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a sus

necesidades." De &ste modo, como apunta Tena Ramirez, "la autonomiIa finan

ciera, y con ella la libertad municipal, han quedado a merced de la legis

latura y el Ejecutivo, que de acuerdo con su conveniencia politica, pueden
aumentar o disminuir los recursos municipales.”

En el texto del articulo 115 Constitucional aprobado, aparte de la -
alﬁsiGn a la hacienda municipal contenida em la citada fraccitn 11, se re
conoce personalidad juridica al municipio (fraccién III), se encarga su —
administracion a un ayuntamiento de eleccifn popular directa y establece-
que no habrZ ninguna autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el go-
biernoc del Estado (fraccitm I).

En 1933 se adiciond un parrafo a la fraccidon I; uno para introducir-
la regla de la no reeeleccidn para los presidentes municipales, regidores
y sindicos de los ayuntamientos. En 1947, volvié a ser adicionada la fra-
ccidén I, para establecer el derecho de voto activo y pasivo en favor de -
las mujeres en las elecciones municipales. Bn 1976, fueron adicionadas --
las fracciones IV y V para asignar contribuciones a los Estados y munici-
pios en materia de desarrollo urbano, y establecer el régimen de las con-
urbaciones. Y mds recientemente, en 1977, se adiciond la fraccidn I1II pa-
ra introducir el principio de la representacidn proporcional en la ele- -
ccidn de los ayuntamientoé de los municipios cuya poblacitn sea de — - =~
300, 000 o mis habitantes.

Por dltimo, al iniciarse el régimen presidencial de el Lic. Miguel-
de la Madrid Hurtado, se realizd una amplia consulta popular que cristali

z6 en las reformas al articule 115 Constituciomnal.
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1.2.3.- Estatal.

El primer antecedente mumicipal en Tamaulipas, data de 1746, cuando
el Coronel José de Escanddn y Helguera, Conde de Sierra Gorda, llega por
el surceste del Estado con la misidon de colonizar nuevas tierras, fumdan
do el poblado de Tula con 629 personas procedentes de los estados de Que-
rétaro y San Luis Potosi.

Ahi, al igual que en cada pueblo que se fundaba, se nombraba un Capi
tan, gue hacia las veces de autoridad y dictaba las diposiciones de orden
politico, que consideraba operantes y mecesarias para su demarcacidn. Ade
nds se dejaba a un cura con la encomienda de evangelizar a los indigenas-
que formaban la misidn de indios.

Con el tiempo, Ciudad Victoria fué fundada el dia 6 de Octubre de ~=
1750 con el nombre de Santa Maria de Aguayo, por el mismo José de Escanddn.
Se le did €l nombre de Aguayo en honor de Francisco Guemez Horcasitas y ——
Aguayo, Primer Conde de Revillagigedo, Virrey de la Nueva Espana del 9 de-
Julio de 1749 al 9 de Noviembre de 1755, Se fundd con 22 familias y sus --
respectivos sirvientes, caballos y armas.

El 20 de Abril de 1825, el Congreso Constituyente del Estado libre y-
soberano de Tamaulipas, le asignd el nombre de Ciudad Victoria en honor de
Guadalupe Victoria, h€roe de la Independencia y primer presidente de la Re
publica Mexicana.

En la actunalidad, Ciudad Victoria es la Capital del Estado, residen-—
cia de los poderes del mismo y de varias dependencias federales.

A continuacibn, se presentar2 un resumen de los antecedentes constitu
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cicnales registrados en la entidad hasta nuestros dias:

\

de 1825,

Con la renuncia al cargo de gobermador de José Bermardo Gutiérrez de
Lara acaecida el 4 de Marzo de 1825 y su sustitucidn por el entonces vice-
gobernador Enrique Camilo Suirez, quien prowulgd dicha Constitucidn wedian
te la expedicifn del decreto niimero 31 del Congreso Constituyente del Esta
do y promulgindose €l 6 de Mayo de 1825, al ser ordenada su impresiém, pu-
blicacién y circulacidn. En la seccidn VII¥, se hace referencia a los ayun-
tamientos y alcaldes:

"Art. 159.- Para el gobierno interior del Estados habra@ Ayunta~ -
mientos elegidos popularmente y se compondrzn del alcalde o al--
caldes y regidores que designe la ley, y de un sdlo sindice-pro-
curador.

Art, 160.- Babr3 ayuntamientos en los pueblos que con su comarca
tengan dos mil almas de poblacidn. Por circunstancias particula-
res puede el Comgreso, oyendo al Gobiermo del Estado, disponer -
que tengan ayuntamiento los pueblos de menor poblacifn. Ea los -
pueblos que no tengan ayuntamiento se elegirin popularmente, co-
mo la ley diga, un alcalde o mas su fuera preciso, a juicio del-
gobernador que o0ird a su consejo, y un sindico procurador..

Art. 161.- Tna ley general que podrad variarse de acuerdo a las -
circunstancias designarid el nimero de individuos de que se ha de
componer cada ayuntamiento, la forma de. elecciones, la calidad -
de los electores y de los que habran de obtener los empleos muni
cipales, las atribuciones de @stas autoridades y cémo se han de-
gobernar los pueblos que no tienen ayuntamiento.” (13)

1.2.3.2.~ La Constitucidn -
de 1871,

Promulgada por el General Servando Canales el 13 de Octubre del mismo
afio, al poder municipal se le dedica un precepto que establece la eleccidn
popular de los ayuntamientos remitiendo las funciones municipales a la Ley

Orxganica del Régimen de Municipalidades de 1871, en la que se dispone:

(13) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS 1825. LII Legislatura
Ediciones Conmemorativas, Documento No. 1., Ciudad Victoria, Tamauli

pas. Septiembre de 1984. pp. 50 y 51.
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"La composicifn de los ayuntamientos de acuerdo a los censos de
poblacidén, partiendo de las municipalidades menores de mil ha-
bitantes, en las gue el ayuntamiento se integrard por un presi
dente, tres regidores y un sindico. En los mayotes de diez mil

habitantes, su composicidn seria de un presidente, diez regidc
res y dos sindicos-procuradores.’” (1)

1,2.3.3.- La Constitucidn
de 1920.

El gobernador provisional, gemeral de brigada Francisco Gonz3lez Vi
lla{real, la promlgd el 24 de Abril del mismo afio. El titulo octavo se-
destind a la organizacidén basica de los municipios, invistiéndolos de —-
personalidad juridica de derecho piiblico y siendo sus funcionarios elegi

dos en forma directa y renovables cada tres afos.

1.2.3-4.— Ila Constitucj-&
de 1921.-

El gobernador provisional José€ Morante expide la Constituci®n vigen
te el 27 de Febrero de 1921, promulgada el 5 de Febrero del mismo afo.
El titule noveno establece las bases de la organizacién municipal.

Los ayuntamientos encuentran la base de su fumdamentacidn legal en~
la Constitucitén Macional. Divide sus funciomes en administrativas y judi
cialeg, desempenando las primeras el ayuntamiento y las segundas los juz
gados de paz.

Determina que la integracidn de los ayuntsmientos nunca serd menor-—
de cinco miembros proporcionales a su poblacidn; se dispone la libre dis
posicidn de su hacienda, se les confiere personalidad juridica represen-—
tada por los sindicos, renovandose totalmente sus miembros cada tres a-—

nos, propietarios y suplentes,

(14) ZORRILLA, Juan Fidel. "Contribucidm al estudio de la legislacifn de
Tamaulipas.', Monterrey, N.L. pag. 135.
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El mando de la policia en el lugar de residencia del gobernador se le con
fiere a €ste. Los municipios disponen de la facultad de resolver amistosa
mente los conflictos de limites, pero requieren de la aprobacitn de los -

convenios por el congreso local.

1.2.3.5.- La situacifn ac-
: tual.

En lg actualidad, el municipio en Tamaulipas sigue en el abandono y-
la penuria, no obstante que la Constitucifn Federal, em su articulo 115,-
autoriza a los Estados de la Repiiblica para que &stos a su vez proporcio-
nen emancipacidn politica y econdmica a los municipios en su territorio.

El celo del Gobiermo del Estado, traducido en fraccionar el poder po
1itico, ha sido el factor fundamental que ha contribuido a que los munici
pios en Tamaulipas sigan cefiidos a la centralizacidén estatal, misma que‘-

obstaculiza en lugar de promover el desarrollo de &stos.,
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1.3.- Marco Juridico.

1.3.1.~ Constitucidn Pol3itica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidn General de 1a Repitblica, es la Ley mixima de nuestra
Nacidn; en ella se encuentran los ordenaumientos generales de observancia-
obligatoria, para gobernantes y gobernados, asi como las caracteristicas-
basicas de la conformacidn del Estado Mexicano.

De &sta Ley, se derivaﬂ las dem&s. que no, deben contravenirla en nin
guna circunstancia o momento.

Para los efectos del caso, los articulos constitucionales relativos-
a la institucidn municipal, son:

"Artfculo 30.~ La educacidn que imparta el Estado -Federzcitn, -
Estados, Municipios,~ tenderi a desarrollar arménicamente las -
cualidades del ser humano y fomentara en &l, a la vez, el amor-
a la patria y la conciencia de la solidaridad intermacional en-
la independencia y la justiciaz.....

Fpaccidn IX.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar vy
coordinar la educacidn en toda la Repblica, expedira las leyes
necesarias destinadas a distribuir la funcidn social educativa-
entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fin de fi-
jar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
piblico y sefialar "las sanciones aplicables a los funcionarios -
que no cumplan o hagan cumplir las disposiciones relativas, lo-
mismo a aquellos que las infrinjan.

Articulo 27, Fraccidon VI.- ....... Los Estados y el Distrito Fe
deral, lo mismo que los Municipios de toda la Repiliblica, tep-~=~
dran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes -
rafces necesarios para los servicios piiblicos.

Articulo 31, Fraccidn 1I.- Son obligaciones de los mexicanos:
asistir en los dias y horas asignados~ por el Ayuntamiento del-
lugar donde residan, para recibir instrucciSn civica y militar-
que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciuda
dano, diestroe en €l manejo de las armas y conocedorxes de la di
sciplina militar.

Fraccidon IV.- ....Contribuir para los gastos piliblicos, asi de -
la Federacifn, como del Estado y Municipio en que residan, de —
la manera proporcicnal y equitativa que dispongan las leyes.
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Articulo 36, Fraccién I.- Son obligaciones de los ciudadanos de
la Repiiblica: inscribirse en el catastro de la mumicipalidad, -
manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la in—-
dustria, profesidén o trabajo de que subsista, asi como también-’ .:
inscribirse en los padrones electorales, en los té&rminos que de
terminen las leyes,

Fraccidn V.- ......Desempefiar los cargos concejiles del munici~
pio donde resida, las funciones electorales y las de jurado.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en -
una Repiiblica representativa, demccrdtica, federal, compuesta -
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi
men interior; pero unidos en una Federacidn establecida segim -
los principios de &sta ley fundamental.

ArtIculo 41, @ltimo pdrrafo:....los partidos politicos naciona-
les tendrdn derecho a participar en lag elecciones estatales y-
municipales.

Articulo 73, Fraccién XXV.- El Congreso tiene facultad: para es
tablecer, 6 organizar y sostener en toda la Repliblica, escuelas~
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionalesj
de investigacidn cientifica, de bellas artes y de ensefianza t&c
nica; escuelas pricticas de agricultura y mineria, de artes y -
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y dem@s institutos-
concernientes a la cultura general de la poblacitn, y legislar~
en todo lo que se refiere a dichas institucioneg; para legislar
sobre monumentos arqueolfgicos, artisticos e histOricos, cuya -
congervacién sea de inter@s macional; asi como para dictar las-
leyes encaminadas a distribuir conveénientémente entre la Federa
cidn, los Estados y los Municipios, el ejercicio de la funcidn-
educativa y las aportaciones correspondienteg (econdmicas) a —
ese servicio piblico, buscando unificar y coordinar la educa- -
cidén en toda la Repiblica. Los Titulos que se expidan por los -
establecimientos de que se trata, surtirdn sus efectos emn toda-
la Repiiblica.

Fraccidn XXIX-C.~- :,.,..Para expedir las leyes que establezcan-
1a concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los -
Municipios en elimbibo-de sus respectivas competencias, en mate
ria de asentamientos humanos. con objeto de cumplir los fines -
previstos en el pirrafo tercero del Articulo 27 de &sta Constitu
ciom.

Articulo 108.-, Gltimo pirrafo:.....Las Constituciones de los -
Estados de la Repiiblica, precisarZn, en los mismos t&rminos del
primer parrafo de &ste artfculo y para los efectos de sus respon
sabilidades, el caricter de servidores piiblicos de quienes de—
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sempefien empleo, cargo o comisidn en los estados y en los muni-
cipios.

El contenido del Articulo 115 constitucional, serd objeto de un and-
lisis juridico-administrativo en la segunda parte de &ésta tesis, dentro -
del capitulo tercero en el apartado denominado contexto politico, debido-
a la importancia especifica del mismo.

Articulo 117, Fraccidn VIII, parrafo segundo: Los Estados y los

" Municipios no podr3n contraer obligaciones y empréstitos sino -
cuando se destinen a inversiones piblicas productivas, inclusi-
ve los que contraigan organismos descentralizados y empresas pil
blicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas -
en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las —
mismas fijen anualmente en los respectivos presuspuestos. los -
ejecutivos infomarin de su ejercicio al rendir la cuenta pGbli
ca.

Articulo 123, Praccidn XXV3......El servicio para la colocacidm
de los trabajadores serad gratuito para €stos, yva se efectile por
oficinas municipales, bolsas de trabajo o cualquier otra insti-
tucidn oficial o particular.
Fraccidon 3XVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un me-
Xicano y un empresario extramjero, deberd ser legalizado .por la
autoridad municipal competente y visado por el consul de la na--
cidén adonde el trabajador tenga que ir, em el concepto de que,-
ademds de las cliusulas ordinarias, se especificari claramente~
gue los gastos de la repatriacidn quedan a cargo del empresario
contratante.
Apartade B, Fraccidén X.- .....Los trabajadores tendran el dere-
cho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Po--
drdn, asimismo, hacer use del derecho de huelga previo el cum-~-
plimiento de los requisitos que determine la ley, cuando se vio
len de manera general y sistemdtica los derechos que éste arti-
culoc les consagra. (15)

Artfculo 130, parrafo llo.-....El encargado de cada templo, en-
unidn de diez vecinos més, avisari desde luego a la autoridad-
municipal, quien es la persona que estd a cargo del referido —-
templo. Todo cambio se avisariZ por el ministre que cese acompa-
fiado del entrante y de diez vecinos ma@s. La autoridad mumicipal
bajo pena de destitucidn y multa hasta de mil pesos por cada ca
s0, cuidard del cumplimiento de &€sta disposicidn; bajo la misma
pena llevara un libro de registro de los templos y otro de los-
encargados. De todo permiso para abrir al pibiico un nuevo tem-

(15) Y"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS." C3mara de -
Diputados del Congreso de la Unidn. LII Legislatura. México 1984,
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ple, o del relativo al cambio de um encargado, la autoridad muni-
cipal dard noticia a la Secretaria de Gobemacidn, por conducto-
del Gobernador del Estado.".......

Cémo se puede observar, los ordenamientos constitucionales referentes
al Municipio, versan sobre:

~ Lineamientos educativos.

~ Capacidad para ejercer actos juridicos y administrativos.

- Delegacidn de autoridad o facultad de coaccidén sobre la pobla-
cidn asentada en su territorio en materia de imstruccitn cIvi-
ca y militar, de obligaciones econtmica, social y politica.

- La existenc¢ia de una dependencia especial con respecto al Esta

do en que se ubiguen.

Participacidn politica.

Cooperacidn educativa y cultural.

- Asentamientos humanos.

Caracteristicas de los serxrvidores pdblicos.

Contenido del articulo 115 (consultar segunda parte).

Restricciones crediticias. s

Trabajo y prevision social.

- Organizacién de cultos.

Lo que circunscribe en forma dristica la discrecionalidad de las auto

ridades del Municipio.
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1.3.2.-La Constitucién Politica del
Estadoe de Tamaulipas.

La Constitucidn Politica del Estado de Tamaulipas, en los articulos

relacionados con la institucidn municipal, presenta una adecuacion por-~

menorizada del Titulo Quinto "De los Estados de la Federacidn" de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi com de otros

ordenamientos relativos a su entomo.

"Articulo 130.-Las funciones politicas y administrativas de ca-
rictexr municipal serdn desempefiadas por los ayuntamientos, las
judiciales por los jueces de paz.

Articulo 131.-En cada municipio habrid un ayuntamiento de elec-
cidn populiayx directa, el cual tendrid su residencia emn la ca-
becera del mismo. En el Estado de Tamaulipas, las mujeres par-
ticiparan en las mismas condiciones que los hombres para votar
y ser votadas en los cargos de eleccién popular de los munici-
pios. En todos los municipios sus ayuntamientos se completaran
con regidores de representacidn proporcional, conforme a las
siguientes basess
a)En los municipios cuya poblacidn no exceda
de 200,000 habitantes; con un regidor de
representacién proporcional.
b)En aquellos cuya poblacidn exceda al niimero
anterior, pero no exceda de 300,000 habitan-—
tes; con dos regidores de representacidn pro-
porcional,
c)BEn los de poblacidn superior a 300,000 habi-
tantes; hasta con tres regidores de represen-
tacidn proporcional.

Los partidos politicos con derecho a participar em la entidad,
que no hubiesen logrado la mayoria en la eleccidn municipal co-
rrespondiente, podrdn acreditar regidores en relacidn a los vo-
tos recibidos, siempre que hayan obtehido cuando menos el 10Z
de la votacidon sufragada en favor del partido que(sic)haya ob-
tenido la eleccidn por mayoria enuel municipio de gue se trate,
pero en ningin caso se asignard a un sGlo partido mas de dos
regidores. La asignacifn de regidores de representacidén propor-—
cional atenderd al orden en que los candidatos a regidores ha-
yan sido postulados por sus propios partidos y a los demd3s re-
quisitos que disponga la ley reglamentaria.

.
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Articulo 132.-La organizacién politica y administrativa de los
municipios, las facultades y obligaciones de los ayuntamientos,
su composicidn y sus relaciones con los poderes del Estado y
otras dependencias y entidades de la administracidn piiblica,

se determinaran en un Coédigo Municipal que debera sujetarse a
las siguientes bases:

I.-los ayuntamientos se renovarin totalmente cada tres afios.
II.-Lds ayuntamientos se cogpondran de un nilmero propdrcional
de miembros al de los habitantes de la municipalidad, pero nun-
ca seri menor de cinco.

III.~-Los municipios administrarin libremente su hacienda, la
cual se formari de los rendimientos de los bienes que les per-
tenezcan asl como de las contribuciones y otros ingresos que el
Congreso establezca en su favor, y en todo caso:

a)Percibiridn las contribuciones, incluyendo las tasas adiciona-
les, correspondientes a su territorio, que establezca el Congre-
so sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divi-
sifdn,consolidacion, traslacidn y mejora, asi como de los que ten-
gan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b)Las participaciones federales, que sean cubiertas por la fede=
racidn a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por el Congreso del Estado.

c)Los ingresos derivados de la prestacion de servicios plblicos

a su cargo.

Las contribuciones a que se refierem los incisos a y ¢ no podran
seroobjeto de exenciones y subsidios en favor de personas fisicas
y morales, ni de instituciones oficiales .o privadas.

S6lo los bienes de dominio pliblico de la Federacién, del Estado

o de los municipios estarfm exentos de dichas contribuciones.

IV.- Los municipios estardn investidos de personalidad y capaci-
dad juridica para todos los efectos legales, y serin representa-
dos por sus respectivos ayunfamientos, los sindicos comparece-

rdn en el otorgamiento de contratos o de cualquier otra obliga-

cién patrimomial.

V.-los presidentes municipales, regidoresyy sindicos de los ayun—
tamientos elegidos popularmente por eleccidn directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por
eleccidn indirecta o por nombramiento o por designacién de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos cuales-—
quiera que sea la denominacidn que se les dé no podrin ser elec-
tas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes men-
cionados cuando tengan el cardcter de propietarios, nmo podran ser
electos para el periodo immediato como propietarios, a menos que nc
hayan estado en ejercicio.



- 33 -
VI.-Por cada miembro propietario del ayuntamiento se elegird
un suplente.

VII.-los ayuntamientos, antes del dia 30 de Noviembre de cada
afio; someterZn al Congreso, por conducto del ejecutive, los
proyectos de leyes de ingreso y rendirdn sus cuentas anuales

en la primera quincena del mes de Febrero,

Los presupuesbds de egresosvseran aprobados por los propios
ayuntamientos con base a sus ingresos disponibles.

La ley establecerd la constitucidén y funcionamiento de un dr-
gano de la administracién piiblica que se encargara del control,
inspeccidn y evaluacidn de los ayuntamientos en materia de pro-
gramacidn, presupuestacidm, ingresos, financiamiento, inversidm,
devday patrimonio, fondos, valores y gasto piblico.

VIII.-La responsadbilidadeg de los miembros de los ayuntamientos
con motivo del ejercicio de sus funciones, seri exigible en los
t&rminos de la ley de responsabilidades de los servidores publi-
cCOSs.

IX.- E1 gobernador del estado tendrd el mando de la policia y
fuerza pifiblica de los municipios donde residiera habitual o
transitoriamente.

X.~Para prevenir o sofocar graves trastormos del ordem piiblico,
el gobernador del estado por si o por medio de delegados que lo
representen, podrid hacerse cargo de la fuerza publica existente
en los municipios.

XI.- Las faltas temporales o definitivas de los miembros del
ayuntamiento serdm cubiertas por el suplente respectivo y cudn-
do @éste falle también, el ayuntamiento enviarida terna al Congre-
s0, quién designard los sustitutos.

En los recesos del Congreso, la designacidn de se har3d por 1a
diputacién permanente dentro de los treinta dias a partir de la
recepcidn de la comunicacidn.

Unicamente el Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terce-
ras partes de sus integrantes y a iniciativa del ejecutivo, po-
drd suspender ayuntamientos, declarar que &stos han desaparecido
y suspender o revocar el mandato :de alguno de sus miembros, por
causa previstaiew la ley, siempre y cuando sus miembros hayan te-—
nido la oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio comvengan,

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento por renuncia
o por falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme
a2 la leysno se procediere que entraren en funciones los suplen-
tes ni que se celebraren nuevas elecciones, a propuesta del eje-
cutivo; el Congreso designard entre los vecinos un COnGEJO muni-
cipal que concluird el periodo respectivo.
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]
XJI.~ En las poblaciones que no sean cabeceras municipales, se-
gin la importancia del poblado; los ayuntamientos respectivos
nombrarén delegados y subdelegados.con las facultades y obliga-
ciones que sefiale el ¢8digo municipal, los cuales serén repre-—
sentantes directos.

XIII.- En cada municipalidad.se dard entera £f€ y crédito a los
actos piiblicos, registros y procedimientos de los demds munici-
pios del Estado,

XIV.- Los ayuntamientos, por si o por iniciativa popular; podram
expedir de abuerdo a las bases normativas que establezca el Con-
greso, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y demds disposicicnes administrativas.lde observapcia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

XV.- Los municipios, con el concurso del estado; cuando 351 fuere
necesario v lo determinen las leyes, tendridn a su cargo los si-
quientes servicios piblicos:

a)Agua potable y alcantarillado.

b)Alumbrado piiblico.

¢)Limpia.

d)Mercados y centrales de abasto.

e) Pant eones.

f)Rastros.

g)Calles, parques y jardines,

h)Seguridad piiblica y trimsito,

i)Las demds que el Congreso determine, segiin las condiciones te-~
rritoriales y socioecontmicas de los municipios; asi como de su
capacidad administrativa y financiera.

Los municipios, previo acuerdo entre los ayuntamientas y con su-
jeccidn a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas efi-
caz prestacion de los servicios que les corresponden,

Los convenios que celebren los municipios entre si o con la Fe-
deracidn, deberZn ser aprobades previamente por el Congresao.

XVI.-Son facultades deilos ayuntamientos, las establecidas en
las fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articvlo 133.- Los ayuntamientos une podran gravar ni enajenar
sus bienes muebles e inmuebles, ni contratar empréstitos sin la
autorizacidén del Congreso.

Para celebrar contratos de diversa naturaleza a los enumerados
en 8ste articulo, cuyo término exceda de un afio, necesitan la
aprobacidn del Congreso.
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Articulo 134.- Cuando un acuerdo del ayuntamiento sea violato-
rio de la Constitucidon Federal o la del Estado, o de cualguier
otra ley u ostensiblemente perjudicial 3 los intereses munici-
pales, el ejecutivo dari cuenta inmediatamente al Congreso pa-
ra que se resuelva lo conducente.

Articulo 135.-Los ayuntamientos no podrdn gravar el tramsito o
salida de mercancias.

Articulo 136.-Lés municipios arreglarim entre si, por convenios
amistosos; las dificultades que se susciten por cuestidn de 13-
mites, pero dichos convenios no surtiran sus efectos hasta que
el Congreso lo apruebe.
Articulo 137.- Una ley organizari la administraciOn municipal
fijando el nimero de regidores y sindicos procuradores que de-
ben componer un ayuntamiento y demids cuestiones relativas". (18)
La comparacién del contenido de los articulos referentes al Municipio
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitu-
cion Politica del Estado de Tamaulipas, nos mestra que son similares. Las

inicas variaciones son:

1) Se usa una numeracidéngdiferente.

2) EFn la Comstitucifn local, se mezclan articulos que en la Cons
titucion Federal estdn separados por razomes de divisidm titu
lar y se adicionan con aspectos complementarios.

A su vez, y como un proceso repetitivo, en el Cddigo sé& observari la-
misma circunstancia, con una mayor amplitud en los temas.

Este estilo, recuerda al utilizado en los manuales de organizacidn, en
que a los Organos se les adjudica” el desarrollo de todas las funciones -

en forma general, y a las dependencias y subdependencias en forma especifi

ca,

(L6)"CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPASY LTI Legislatura. Tamauli-
pas 1983. pp. 49 a 54.



1.3.3.- Resumen del Codigo Municipal.

Para poder mydificar la antigua Ley Orginica Municipal del Estado de
Tamaulipas, se aprobd el decreto nimero 7 del H. Congreso del Estado, que
contempla las disposiciongs derivadas de la reforma al articulo 115 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para su organizacion, se divide en titulos y capitulos, de los cua—-—
les se presentard una sintesis:

Titulo primero. Estd dedicado a la organizacién de los municipios y -
comprende catorce capitulos.,

—Capitulo primero: Es relativo a las disposiciones generales, se-
senala que 1a.s normas contenidas:para la organizacifn, adminis——
tracidén, funcionamiento y atribuciones de los municipios del Es-
tado, tienen como base lo dispuesto en la Constitucidn Federal,-
articulo 115. Asi mismo reafirma que &ste constituye la unidad -
bisica de la divisidn territorial y de la organizacidn social, -
politica y administrativa del Estado. Se le reconocen personali-
dad juridica y patrimonio propios, autonomia ep su régimen inte-
rior y con libre édministracién de su hacienda.

Autoriza al Gobernmador del Estado para tener el mando de la fuer
za piblica donde resida habitual o transitoriamente.

Hace incapié en que los ayuntamientos deberdn, por conducto del-
Ejecutivo local, transmitir o gestionar cualquier accibm ante de
pendencias federales o estatales, asi como también reconocer y -

‘dar fé y crédito a los actos y procedimienttos de los demds muni-

Cipiﬂs .
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~Capitulo segundo:Es relativo a }lz2 organizacidn territorial,se-
fiala el nombre y niimero de los municipios que integran el es-
tado; autoriza al Congreso para resolver en definitiva los con-
flictos de 1imites entre €stos, asi como crear, Suprimir o fu-
sionar nuevos municipios reuniendo los requisitos fundamentales
para reconocer un nuevo municipio, Defi;e con precisidn que pa-
ra su organizacidn interna, &ste ha de dividir;e en cabeceras,
delegaciones, subdelegaciones, secciones y manzanas; precisando
las categorias de c¢iuvdad, villa, congregacidn y ramncheria segln
¢l niimero de 1a poblacidn censada y los servicios piblicos que
se brinden.

Autoriza, también al Congreso local; para la declaracién de la
categoria politica que deba cstentar cada centro de poblacidm.
~Capitulo tercero:De la poblacidn de los municipios, define quie-—

nes son los habitantes y vecinos de cada municipio; asi como
las causas por las cuales se pierde la vecindad. Sefala los de-
beres y derechos de &stos.

—Capitulo cuarto: De la instalacién de los ayuntamientos, afirma;
que 8stos son los &rganos del gobierno municipal y mediante el
cual, el gobierno manifiesta su voluntad y realiza la autoriza-
cidn de sus intereses, Define la duracidn de los ayuntamientos,
asi como el procedimiento para la eleccidn de &stos, enumerando
los requisitos e impedimentos. Senala que el caso de renuncia :°
s6lo podrd hacerse por causa justificada que calificard el Con-

greso, ordena tambi®n que los ayuntamientos electos deben de
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instalarse solemnemente protestando guardar y hacer respetar
las constituciones y leyes,

Asienta, que el Congreso tiene facultad para designar entre

los vecinas de los municipios un consejo municipal cuando por
cualesquier circunstancia no se verifique umna eleccidn, men-
ciona la licencia a que tienen derecho los integrantes, asi
como tambi&n el procedimiento para cubrir sus faltas.

Se faculta al Congreso del Estado para suspender ayuntamientos,
declarar que éstcs han desaparecido, o bien; revocar el mandato
de alguno de sus integrantes., Define los elementos que deben
tomarse en cuenta para suspender ayuntamientos, asi como las
causas para suspensidn o revocacidn de sus miembros.
~Capitulo quinto: Del funcionamiento de de los ayuntamientos,
enumera las reuniones ordinarias que deben celebrar, asi como
de la anticipacidn conque deben de ser convocados sus miembros;
autoriza al Gobernador a tomar parte en las deliberaciomes, pe-
ro sin voto; la comparescencia de los servidores piblicos muni-
cipales y la nulidad de los acuerdos tomados por los ayunta-
mientos, que sean contrarios a la constitucidn federal.
-Capitulos sexto, s&ptimo, octavo y noveno: Se¢ sehalan las fa-
cultades atribuidas al Ayuntamiento, Presidente municipal, Re~
gidores y Sindicos.

—Capitulo d&cimo: Indica el nimero y las comisiones que deben

existir en cada municipalidad, dejando abierta 1la posibilidad

de nombrar nuevas comisiones.
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—Capitulo onceavo: Estd dedicado al régimen administrative; pri-

meramente autoriza a los ayuntamientos a que cuentem con las de
pendencias necesarias para el despacho eficiente de sus asuntos.
Define como indispensable, la Secretaria del Ayuntamiento, la -

Tesorerfa y la Direccifn de Obras y Servicios Piblicos, indican
do los requisitos para integrar dichas dependencias, asi como -

sus facultades.

~Capitulo doceavo: Nos habla de los Organos auxiliares, Sefiala -

que en cada poblado que no sea cabecera municipal, los ayunta--

mientos nombrar@n las autoridades respectivas.

—-Capitulo treceavo: referente a los organismos de colaboracidn,-

autoriza la comisidn consultiva de desarrollo urbano, las jun-—

tas de mejoramiento moral, civico y material y los consejos de-

colaboracifn vecinal, Asi mismo les ser:xala las atribuciones co-

rrespondientes a cada uno de elios.

~Capitulo catorceavo: define guienes son los servidores publicos
nmunicipales, indicando la ley de responsabilidades de servido—-—

res publicos del estado, que serd aplicable a ellos, conforme a2

las prevenciones que se sefialan en la misma. En materia de jui-

cio politico, la competencia de los drganos correspondientes es

tard enmarcada en dicha ley. En cuanto a responsabilidades admi

nistrativas de los miembros de los ayuntamientos, la competencia

es exclu;iva del Congreso del Estado. Ademids establece que los-

miembros de los ayuntamientos, asi como’ el personal de confianza

que maneje fondos municipales, estfn obligados a declarar su si~
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tuacidn patrimonial ante la Direccion General de la Comtraloria
Estatal.
TTtulo Segundo: Estd dedicado completamente a 1a-bac£enda municipal.
—-Capitulo primero y segundo: Se citan disposiciones generales —-
respecto 2 las recaudaciones y aplicaciones de las mismas, con- -
cretindose fundamentalmente a normar el impusto sobre especticu
los, diversiones publicas y juegos permitidos, asi como el im—-
puesto sobre la propiedad privada urbana, suburbanaz y riistica.
Para los predios sefiala que el impuesto tiene como base el va-—-
lor catastral del terreno. Sefiala también que la cuota del im—
puesto es anual, pero su importe se dividira en sels partes i-
guales que se pagardn en los primeros quince dias de los meses
de Enero, Marzo, Mayo, Julio, $ptiembre y Noviembre de cada a-
no, en las oficinas autorizadas. Estipula las obligaciones de-
las personas que adquieren tales bienes y finalmente aclara —--
que los bienes de dominio piiblico de la Federacidn, del Estado
y de 1les Municipios, no causardn impuestos.
—Capitulo tercerc: Reglamenta los ingrescos que por concepto de-
derechos percibe la hacienda municipal.
—Capitulo cuarto: Reglamenta las percepciones que por concepto-
de productos reciba la hacienda municipal.
-Capitulo quinto: Es relativo a las participaciones, los aprove
chamientos y los ingresos compartidos.

Titulo Tercero: Estd dedicado al presupuesto y gasto pUblico municipal.
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~Capitulo primero:Se sefiala que el gasto piblico municipal
comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
las inversiones fisicas y financieras, asi como los pagos de
pasivo y de deuda pdblica que realice el Ayuntamiento y los
organismos o empresas paramunicipales.

Define que la programacidn del gasto publico se efectuvari en
base al Plan Municipal de Desarrollo y programas que de &1

se deriven. Faculta a la Contaduria Mayor de Glosa del Con-
greso local para inspeccionar y evaluar las actividades de

los ayuntamientos en materia de presupuesto pilblico. Autoriza
a los ayuntamientos a contraer créditos pero con la aprobacidn
del Congreso.

—Capitulo segundo: Establece que los presupuestos de los muni-
cipios serin aprobados por sus respectivos ayuntamientos con
base a los ingresos disponibles, definiendo los periodos que
deben abarcar; asi como por los periodos que es necesario
acompafiar para su aprobacidn.

~Capitulo tercero: Autoriza a los ayuntamientos para hacer tras-
pasos de sus partidas a programas que &stos determinen. Faculta
al Tesorero municipal para efectuar los cobros y las erogacio-—
nes que seam convenientes.

—Capitulo cuarto: Relative a la contabilidad municipal, sugiere
que debe llevarse a cabo en forma acumulativa para determinar
costos y facilitar la formulacidn, ejercicio y evaluacidn de

los presupuestos y sus programas con objetivos, metas y uni-
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dades responsables de 12 ejecucidn.
Titulo cuarto: Contiene normas respecte a los servicios plblicos y
el desarrollo municipal.

—Capitule primero:Define los servicios piiblicos gue le corres-
ponde brindar a el municipie, autorizando la asociacidn entre
varios de ellos para la mis eficaz prestacidn de los mismos.
En el caso de que se considere conveniente, se faculta a los
ayuntamientos para concesionar algin servicio piiblico, para
que sea brindado por empresas particulares;previa autoriza-
cién del Congreso. Reglamenta las concesiones y contratos de
obra piblica, enumerando las bases a que deben cenirse.

—Capitulo segundo: De la planeacién municipal. estipdda que los
ayuntamientos serin los responsables de cenducir la planeacidn
del desarreollo de'loé municipios con la participacidon de los
grupos soclales, elaboraw en conjunto el Plan munic¢ipal. Auto-
riza a los ayuntamientos a fdrkular § aprobar dicho plan en un
plazo no mayor de cuatro meses; en €l se deben establecer los
objetivos generales, prioridades y estrategias a seguir y per-
mitir el establecimientos de un O0rgano para el control y eva-
luacidn del mismo.

-Capitulo tercero:Sefiala la concertacidn, coordinacidn e induc-—
¢idn para una mayor operatividad del Plam.

~Capitulo cuarto:Establece la necesidad de integrar en cada mu=
nicipio un comité de planeacidn, sefialando el propdsito de su

integracidn.
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Titulo quinto: Contiene disposiciones relativas a las relaciones la-
borales entre los ayuntamientos y sus trabajadores.

~Capitulo primero: Define y enumera los trabajadores de ton~~
fianza, distinguiéndolos de los trabajadores de base.
~Capitulo segundo:Especifica que los trabajadores al servicio
del ayuntamiento podr2n tener como minimo la edad de 16 afios,
asi como el tipo de labor a desarrollar, por la que se devenga-
ra sin ninguna excepcidn; el salario correspondiente, por Gl-
timo, enumera las condiciones nulas que no obligan~ a los tra-
bajadores en ningin momento.

-Capitulos tercerv y cuarto:Estdn dedicados a la jornmada de tra-
bajo, el descanso, las vacaciones y los salarios.

~Capitulos quinto y sexto:Se establecen las obligaciones tanto
de los ayuntamientos como de los trabajadores a su.'servicio.

—-Capitulos séptimo y octavo: Se establecen las normas sobre la
suspensidn y terminacién de los efectos del nombramiento del

trabajador.

~Capitulo noveno:Contempla disposiciones relativas a la organi
zacidn colectiva de los trabajadores al servicio del ayunta-

miento, precisando que s6lo deberd comstituirse un sindicato;
imposibilita al trabajador de confianza a formar parte de &s-
tos, asi como los requisitos necesarios para la constitucidn

del sindicato.

—Capitulos onceavo, doceavo y treceavo:Estipulan las normas que
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én materia de prescripcidn, integracidn y organizacién del Tri
bunal de Conciliacién y Arbitraje y procedimientos que para re

solver controversias, deben observarse para su legitimidad.

Titulo Sexto: Este tftulo comprende dos capitulos: el relativo a las
sanciones administrativas, en donde se indican las sanciones a aplicar se
glin la falta cometida; y el capitulo de los recursos administrativos, en—
el que se establecen los recursos que puede wutilizar en un momento dado-

la parte afectada para impugnar el hecho o delito que se le imputa.
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1.3.4.- Los Reglamentos Municipales.
Dentro del marco juridico del municipio, la Onica prerrogativa origi
naria del mismo, reside en los reglamentos municipales, lo cuales por no-
ser reformados y actualizados con la periodicidad debida, adolecen de ana
cronismos que les impiden cumplir con sus finalidades bAsicas que son:
~Ser la guia normativa inmediata que regule las relaciones del -

Ayuntamiento con el conglomerado social, ademds de preservar la

paz y el orden.
—Representar fuentes de ingresos suficientes para el cumplimiento

de sus obligaciones como prestador de obras y servicios piblicos.

- -

La Coordinacidn General de FEstudios Administratives de la Presidencia
de la Repiiblica, establecia en el Manual de Administracion Municipal de ——

1981 que ''Los Reglamentos pueden agruparse em cuatro tipos:

a) Los gque establecen y regulan la integracion y funcionamiento-
interior del Ayuntamiento,

b) los que establecen y regulan la organizacidn administrativa -
de los municipios.

¢) los que establecen y regulan la organizacion y funcionamiento
de los servicios publicos.

d) Los que establecen y regulan las actividades de los particula
res que afectan el desarrollo normal de la vida comunitaria.(17)
< N

-

Ademis consigna las bases para la elaboracidn de veinte tipos de re--—
glamentos que cubren las principales Areas de actividad y de la vida muni-
cipal y gue son los siguilentes:

l.-Reglamento Interior del Ayuntamiento. Tiene por objeto esta——
blecer y regular su integracién y funciones del Ayuntamiento.
Es el organo colegiado y deliberante de eleccidn popular, en-
cargado de la administracidn del municipio y que se integra -
por un presidente municipal, unoc o mas sindicos y el nimero -
de regidores que establezca La Ley Organica o C8digo Municipal.

(17) Coordinacidn General de Estudios Administrativos de la Presidencia de
la Repiiblica. "Manual de Administracitn Municipal® México 1981.
Pag. 16 y 17,



= 46 =

El Presidente Municipal es el miembro del Ayuntamiento en-
cargado de ejecutar los acuerdos del mismo y de realizar -
la administracion del Municipio, con base en los criterios
y politicas establecidas por el Ayuntamiento.

El Sindico o Sindicos son los integrantes del Ayuntamiento
encargados de vigilar los aspectos financieros del mismo,—
de procesar los intereses municipales y de representarleo -
juridicamente; ocasionalmente realizan funciones de auxi—-
liares del Ministerio Piiblico en los municipios donde no -
existan &éstos.

Los Regidores son los miembros del Ayuntamiento encargados
de vigilar los ramos de la administracidn municipal y la -
prestacién de servicios pdblices.

Reglamento Interno de Administracidén. Tieme por objeto nor
mar las funciones de los Organos de la Administracidn PG--
blica Municipal. Dicha organizacibn administrativa debe --
responder a las necesidades del municipio, de acuerdo con-
las caracteristicas de poblacidn, actividades econdmicas y
servicios piblicos que proporciona.

Reglamento de Organizacidn del organo de la Direccidn de -
Policia y Tridnsito. Establecerd que el cuerpo de policia -
municipal, es una corporaci®n destinada a mantener la segu
ridad y el orden pUblico dentro de la jurisdiccidn del mu-
nicipio, y a proteger los interegses de la sociedad. En con
secuencia, sus funciones deben ser las de vigilancia y de~
fensa social, asi como la prevencidn de los delitos y fal-
tas administrativas por medio del empleo de medidas adecua
das que protejan eficazmente la integridad fisica y la pro
piedad de los particulares, asi como la propiedad piblica,
el orden dentro de la comunidad y de la seguridad de los -
habitantes y de las instituciones del municipio, impidien-
do todo acto que perturbe, ponga en peligro o altere la --
paz y la tranquilidad social.

Reglamento Interior de Trabajo. Debe normar las relaciones
laborales entre el Municipio como patrdn y sus empleados —
como trabajadores asalariados; asi como tambjién lo relati-
vo a las condiciones internas de trabajo, lugar y forma de
pago de los salarios, horarios de labores, prestaciones, —
permisos, licencias y procedimientos disciplinaries.
Reglamento de Obras Plblicas. Es un ordenamiento especifi-
co relativo al desarrollo rural y urbano con acentuaciones
en la planificacidn de asentamientos humanos y constru- -
ccidn de obras piiblicas y privadas.

Reglamento de Policia y Buemn Gobierno. Mejor conocido como
el antiguo y tradicional bando de policia y buen gobierno,
que regula la organizacidn politica de la mumicipalidad, -
las obligaciones de los ciudadanos y vecinos y la competen
cia de la autoridad para mantenimiento de la seguridad pa-
blica.
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Reglamento de Trinsito. Establecerd los requisitos, modali-
dades y prohibiciones para la circulacidn y uso de vehicu—-—
los dentro de los limites del municipio.

Reglamento de Limpieza y Salud Piiblicas. Enfatizara la cola
boracifn de la autoridad municipal con los Servicios Coordi
nados de Salud PUblica, en la promocidn y mejoramiento de la
salubridad, cuidando que los desperdicios no propaguen en——
fermedades entre la poblacidn, procurando el aprovechamien-
to de la basura y determinari las sanciones por violacidon -
al reglamento.

Reglamento de Mercados y Comercio en la Via Plblica. Se ocu
pard de regular la instalacion y operaciGn de mercados pu—
blicos y puestos instalados en la via piiblica para 1a venta
de articules y mercancias.

Reglamento de Estacionamientos. Fijarad las normas y caracte
risticas que deben regir en los estacionamientos publicos y
privados, asi como las zonas de ubicacidn, las tarifas, los
horarios y las condiciones de funcionamiento y usos de la -
via piblica.

Reglamento para los Cementerios y Panteones. Fn lo relativo
a su establecimiento, vigilancia y funcionamiento de los ce
mentexios, asi como lo relacionado con la traslacidn de ca-
ddveres, inhumaciones y exhumaciones. Deberd regirse por ——
las disposiciones relativas del Cddigo Sanitario de los Es-
tados Unidos Mexicangs, del Reglamento Federal de Cemente--
rios, Inhumaciones, Exhumaciones, Conservacidén y Traslaciom
de Cadiveres, Normas para Panteones y por las Leyes del Es-
tado sobre la materia.

Reglamento de Cierre Comeycial. Establecerd un orden en los
horarios de servicio al pUblico con que operen los estable-
cimientos comerciales, con el fin de garantizar los intere-
ses generales y evitar competencias ruinosas entre los pro-
pios comerciantes. Clasificarid los establecimientos por ra-
mas, con la que se establecerin las diferentes categorias y
asi se podran fijar los horarios dentro de los cuales cada-
comerciante pueda desarrollar su actividad, excluyendo hote
les, expendios de gasolina, sitios de automdviles y otros.
Reglamento de Expendios de Bebidas Alcohdlicas. Tenderd a -
preservar la salud y tranquilidad de la poblacidn como uno-
de los objetivos de la administracidn municipal, por lo que
se sujetard a normas precisas a quienes expendan dichas be-
bidas para evitar excesos inconvenientes en su consumo.
Reglamento de los Establecimientos que expenden Alimentos -
Preparados. Debera sujetar a disposiciones estrictas de hi
giene, el expendio de alimentos y bebidas preparadas, com -
la finalidad de atender a la preservacidn de la salud de la
comunidad y de evitar abusos.
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Reglamento de Rastros y Expendios de Carnes. Deberid esta-
blecer que la matanza de ganado para el abasto de la po--
blacidn solamente puede realizarse en el Rastro Mumicipal
o en los rastros expresamente concesilonados por el Ayunta
miento, debiendo cubrirse invariablemente todas las obliw-
gaciones fiscales y sanitarias que al respecto procedan,
Para tal efecto, al salir la carne de los rastros autori-~
zados, siempre se marcard con el sello correspondiente de
sanidad.

Reglamento de Peluquerias y Salones de Belleza. Precisara
1o que se considera como peluqueria y lo que se clasifi—-
que como saldén de belleza, estableciendo los requisitos -
para obtener las licencias y permisos de funcionamiento,-
horarios, localizacidn y condiciones de higieme con que -
deben cumplir &ste tipo de establecimientos,

Reglamento para Trabajadores no Asalariados. Ilos fotdgra-
fos, misicos, cancionistas, papeleros, billeteros, fijado-
res de toda clase de propaganda mural, limpiabotas y otros
trabajadores semejantes no asalariados que trabajen en --
forma ambulante, deberZn temer la licencia respectiva de~
la Presidencia Municipal para el ejercicio de su oficio y
estar provistos de una placa numerada que los identifique.
Reglamento para Tintorerias y Planchadurias. Enmarcarid la
Indole de Estos establecimientos, los permisos y licencias
requeridos para operar, la forma de su operacitn, horarios
normas de higiene y responsabilidades para con la cliente
la.

Reglamento para Anuncios Exteriores. Sujetard a sus dispo
siciones todo lo relativo a anuncios en la via piblica, -
por lo que deberid clasificarlos, regular su colocacidn y-
caracteristicas, asi como establecer las facultades de la-
autoridad municipal en la materia.

Reglamento de Especticulos y Diversiones PUblicas. Compren
dera presentaciones y representaciones teatrales, audicio-
nes musicales, exhibiciones cinematogridficas, funciones de
variedades, corridas de toros, carreras y competencias hu-
manas, de animales y toda clase de vehiculos, charreadas,~-
exposiciones y exhibiciones de pinturas, esculturas, arte—
sanias o cualquier género de arte. Igualmente quedan com——
prendidas las conferencias com fines informativos y de cul
tura, las exhibiciones aeronduticas, los circos, frontones,
y otros juegos de pelota, las peleas de box y lucha, y de-
mis eventos deportivos, los gimmasios, billares, boliches,
patinaderos, golfitos, futbolitos, salones de baile, bai--
les pfiblicos, cabarets, albercas, palenques, atracciones -~
mecinicas y en suma todos los actos que se organicem para-
que el piiblico, mediante pago o gratuitamente, concurra a-
divertirse.
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Debido a la constante violacidn de las reglas municipales, que bien
puede deberse a ignorancia de la poblacidn por el limitado tiraje del Pe
riddico Oficial del Estado, se sugiere que se establezcan medios de com:
nicaciOn tales como:

- La Gaceta Municipal, medio informativo del Ayuntamiento.

- Colocacidn estrat@gica de murales en los accesos de las cabe-
ceras municipales a fin de dar a conocer a los ciudadanos, re
sidentes, vecinos y turistas el cGdigo de conducta y el marco
reglamentario de sus actividades.

Lo anterior, para evitar, a parte del desconocimiento de los regla-

mentos, la imposicidn excesiva e impopular de las sanciones a la socie—~

dad,
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CAPITULO II.

LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA GENTRO DEL ESTADO DE TAMAULIFPAS..(18)

2.1.- Ubicacioén. (19)

La zona centro, posee 1; mayor extensidn del Estado, 21,400,15 Km?,-
que comprende los municipios de Abasolo, Casas, Guemez, Hidalgo, Jiménez,
Padilla, Mainero, Soto La Marina, Victoria y Villagranm.

Se ubica dentro de la planicie costera sobre la cuenca del rio Soto-

La Marina. Su drenaje se orienta hacia el Golfo de México, en donde desem

boca el citado rio.

2.2.- Caracteristicas.,
2,2.1.- Geograficas.

La planicie se interrumpe con las elevaciones de las sierras de Ta--

(18) Secretaria de Fomento Econdmico y Turismo del Gobierno del Estado de
Tamaulipas. “Anuarios Estadisticos Tamaulipas 1983 y 1984. pp. 322 y

384.
(19) Secretaria de Educacidn Piiblica. "TAMAULIPAS, fértil planicie entre-~

sierra y laguna." 1982.
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DIVISION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
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mavlipas y de San José de las Rusias, conr altitudes menores de 350 m., sal
vo en la primera. Ambas son cruzadas por el Tropico de Cancer y la zona se
extiende por el Este hasta el litoral y limita por el Oeste con la Sierra-
Madre Oriental.

La temperatura anual promedio es de 24°centigrados y la precipitacion
anual es de 600 a 700 mililitros,

Es por ello, que se ha distinguido por su dedicacidn a actividades —
propias del sector primario. Aunque posee cualidades para el desarrollo de
actividades comerciales e industriales, &stas Giltimas registran un inei- -
piente e incierto crecimiento.

Por ubicarse dentro de dicha zona, la capital del'Estado, Ciudad Vie-~
toria, el sector terciario o de servicios, constituye el Unico respaldo --
permanente y continuo de su economia, ya que el sector secundario o indus~
trial se distribuye en la zona norte y sur, fuera de su 3drea de influencia
a un promedio de 200 a 500 Km. de distancia, por lo que es comiin escuchar-
en dichas zonas del Estado la expresién "falta de unidad", motivada por —

factores internos y externos.



2.2.1.17.- Topografia.

MUNICIP1O EXTENSION PORCENTAJE DE LA ALTURA S/N
TERRITORIAL SUPERFICIE DEL MAR
Km PLANA MONTANOSA M.M.
ABASOLO 1791.20 100 = = 50
CASAS 4085.20 35 30 35 150
GUEMEZ 1288.40 87 8 5 160
HIDALGO 1864.53 65 35 — 330
JIMENEZ 1927.38 100 — - 110
MAINERO 523,74 70 30 - 4 80
PADILLA 1351.26 100 - . 150
SOTO LA MARINA 5499.30 85 10 5 10
VICTORIA 1634.08 60 40 - 320
VILLAGRAN 1435.06 90 10 = 380

21,400.15
Fuente: Secretaria de Industria y Comercic. 1970

NOTA: Como se podra observar, la mayor parte de la superficie

de los municipios contemplados presenta una topoqrafia -
predominante planma, un porcentaje inferior al 30% se ubi
ca en zonas montafosas y la zona muy montafiosa sdlo se -
encuentra en el municipio de Casas, Cuemez y Soto La Ma-

rina, reflejada en una minima expresidn.



2.2.1.2.~ Clima (1980-1984).

MUNICIPIO TEMPERATURA TEMPERATURA TEMPERATURA
MEOIA ANUAL MINIMA MAXIMA
ABASOLO 24.9 2.0 45.5
CASAS 23.7 0.3 44.8
GUEME Z 22.9 2.0 42 .0
HIDALGO 22.8 -3.0 43.2
JIMENEZ 25.0 ~-1.0 46.5
MAINERO 21.8 0.0 44.5
PADILLA 2ea7 -4.0 44. 4
SOTO LA MARINA 23.9 2.0 48.0
VICTORIA 23.9 1.0 43.0
VILL AGRAN 42 .0 0.0 42.0

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

NOTA: La temperatura es expresada en grados centigrados, el pra
medio de temperatura media nos indica gQque la zgna puede -
ser catalogada de subtropical a templada.

Por lo gue corresponde a la temperatura minima, solamente
en 10s municipios de Hidalgo, Jiménez y Padilla existen -

riesgos de heladas que podrian afectar la produccidn.
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2.2.1.3.- Precipitacidn Pluvial.

MUNICIPIO PRECIPITACION PRECIPITACION (mm.)
ANUAL (mm) PERIODO MAYO-OCTUBRE
MINIMA MAXIMA MEDIA MINIMA MAXIMA MEDIA
ABASOLO 0.0 253.3 60.9 31.7 252.3 82.3
CASAS 0.1 340.2 82.7 0.4 34.0 143.2
GUEMEZ 0.0 135.5 66.5 0.0 260.5 107.5
HIDALGQO 0.0 224 .8 7i.4 44.8 224.8 1.3
JIMENEZ 0.0 204.8 55.5 13.5 2040 78.7
MAINERO 5.0 217.0 102.2 32.0 317.0 243.7
PADILLA 0.1 141.6 57.1 8.1 275.7 89.ll
SOTO LA MARINA 0.0 379.5 74.9 6.5 379.5 104.8
VICTORIA 0.0 279.3 70.8 5.1 229.3 107.11
VILLAGRAN 9.0 192.5 69.7 21.3 192.0 116.5

Fuente! Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
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2.2.2.~ Sociodemograficas.
2,2.2,1.- Poblacion.

El Estado de Tamaulipas, seglin proyecciones poblacionales para la d&
cada, contaba en 1985 con 2;204,827 habitantes, y en 1986 contara con - -
2;264,714 habitantes. La tasa de.crecimiento se ha reducido al 2.,72% y su
densidad de poblacidn era de 27.60 habitantes por Km? al contar con una -
superficie de 70,879 Km%

La poblacidén estimada para el ano 2,000 es de 3;190,044, con una ta-
sa de crecimiento del 2.38% en el decenio 1990-2000.

Por su parte, la zona centro, albergaba en 1985 a 295,571 habitantes

en un territorio de 21,400.15 Km?, por lo que su densidad demografica es-

de 13.81 habitantes por ng, inferior en un 504 al promedio estatal.

2.2.2.2.- Ocupacidn.
La poblacidn econdmicamente activa se encuentra distribuida en las -

principales 3reas de actividad en &ste ordem:

Tipo de Actividad. Porcentaje.

1,- Actividades econdmicas insuficientemente

especificadas. 28.16%
2.- Agricultura, ganaderia, silvicultura, ca

za y pesca, 26.17%
3.- Servicios comunales, sociales y personales. 17.60%
4.~ Comercio. 8.347
5.- Construccidn. 7.77%

6.~ Industria Manufacturera. 6.13%



2.2.2.1.1.- Poblacidn Total.

POBLACION 2 DENSIDAD HA-

MUNICIPIO TOTAL SUPERFICIE Km BITANTES /Km?
ABASOLQO 16,46l I ,791.20 9,19
CASAS 5,245 4,085.20 1.28
GUEMEZ 15,521 1,288.40 12.05
HIDALGO 24,991 1.,864.53 13.40
JIMENEZ 7.827 1,927 .38 4. 06
MAINERO 3,716 523 .74 7.10
PADILLA 13,836 1,351 .26 10.249
SOTO LA MARINA 18,033 5,448 .30 3.28
VICTORIA 181,221 1,634 .08 110. S0
VILLAGRAN 8, 900 iI,435.08 6.07
TOTAL : 295,751 21,400 .15 T
Fuente: Secretaria de Fomente Econdmico y Turisme. 1985



PORLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR _RAMAS DFE ACTIVIDAD. 1984,
MUNICIPIO TOTAL AGRICULTURA | EXPLOTA- | INDUSTRIAS | ELECTRICI- | CONS TRUC - |COMERCIO | TRANSPOR | ESTABLE- | SERVI- | ACTIVI- [DESOCU-
GANADERIA CION DE | MANUFACTY | DAD GAS | CION AL POR | TE, ALMA | CIMIENTOS | €108 DADES (eaDOS
SILVICULTURA | MINAS Y | RERAS Y AGUA MAYOR Y | CENAMIEN | FINANCIE- | COMU~ | NO ESPE
CAZA Y PESCA | CANTERAS POR ME- | TO Y CO~- | ROS NALES | CIFICADAS
NOR MUNICACI- Y PER-
ONES SONA -
LES -
ABASOLO 4034 2114 VO 93 ] 194 196 g8 44 297 975 12
CASAS 1756 1108 - 5 - 13 15 il 2 28 571 3
GUEMEZ 451 | 2422 23 207 12 129 127 69 2 889 1104 27
HIDALGO 7836 4779 M 230 5 215 359 \87 34 486 1531 19
JMENEZ 2103 775 | €6 4 114 213 82 14 287 558 9
PADILLA 3539 1707 6 o6 2 N 179 90 9 229 1085 15
MAINERO 1014 601 - 25 - 25 59 32 - 83
S.LA MARINA 4750 2532 bt 78 6 268 211 160 5 303 1160 16
VICTORIA 496186 3754 1 4176
161 5271 5465 1961 AU ST & A 16399 329
VILLAGRAN 2828 1779 I 76 - 72 53 47 2 175 617 6
TOTAL . 82,487 21,551 174 5,062 -1 6,412 6,877 2737 1,330 14,528 23,187 438

Fuente: Anuario Estadistico de la Secretaria de Fomento Econdmico y Turisme del Gobierno del Estado,
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7,- Comunicaciones, Transporte y almacenamientq. 3.32 %

8.~ Establecimientos financieros 1.61 %

9.- Desocupados que no han trabajado. _ 53 %

10.- Explotacién de minas y canteras. I 2
Total 100.00 Z

Por lo que podemos inferir que la mayor parte son empleados eventua-
les o transitorios que mo poseen una fuente de trabajo estable al carecer
se de una plataforma laboral sdlida.

El sector primario, es el segundo lugar en importancia con un 26.38%
de la fuerza laboral, formada por mano de obra poco calificada y que su -
temporalidad los empuja a una constante emigxacidnm,

El sector piiblico constituye la tercer fuente de trabajo con un por-
centaje global del 19.44 % , con una mayor seguridad em el empleo.

Si conjugamos las actividades de los sectores social y privado, re—-
presentades por el comercio, construccidm, industria manufacturera, comu-
nicaciones, transporte y almacenamiento, obtendriamos un bloque del orden
de 25.56 %, que constituiria el resto de la actividad econdmica, misma que

a grandes rasgos se puede catalogar en vias de desarrollo.

2.2.2.3,~ Educacidn.
Pa la actualidad la ensefianza preescolar es insuficiente en las comu-
nidades rurales.
La educacidn media y terminal presenta incongruencias con las necesi

dades de la sociedad,
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MATRICULA DE ALUMNOS POR NIVELES ESCOLARES Y MUNICIPIOS 1984 -1985

ELEMENTAL  MEDIO
MUNICIPIO PREESCOLAR  PRIMARIA  1gRMINAL BAsico SUPERIOR:
ABASOLQ 453 2459 - 738 .
CASAS 27 577 = 106 -
GUEMEZ 321 3121 - 252 -
HIDALGO 359 5313 89 1078 2
JIMENEZ 230 1529 = 573 136
MAINERO 56 582 - 68 -
PADILLA 321 2405 - 1064 248
SOTO LA MARINA 40| 3687 = 698 35
VICTORIA 2776 29880 3249 13531 5607
VILLAGRAN 378 1344 = 202 -
TOTAL: 5,322 30,897 3,388 18,310 6,026

CANTIDAD TOTAL GLOBAL 83,943

Fuente: Secretaria de Educacidn PUblica.



MATRICULA DE ALUMNOS POR NIVELES ESCOLARES EN TAMAULIPAS

NIVELES ESCOLARES 1978 -1979 1979 - 1980 1980 ~ 1981 ISBI~1982 1982 -1983 {983 -1984 198494 - 1985
ELEMENTAL 423,225 425,73l 439,239 452 ,270 453,449 458,989 425,720
MEDIO BASICO 125, 962 138,718 164,919 115,930 I77,923 176,984 176,030
SUPERIOR 24,661 28,643 34,432 39,979 44,383 47,215 50,876
TOTAL . 573,848 593,092 620,590 608,178 675,755 683,188 652,626
Fuente; Secrestaria de Educacion Pdblica.
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Por otra parte, sobran profesionistas y faltan técnicos. En té&rminos

generales se ha resuelto la forma, mis no el fondo del proceso educativo.

2-202040- sal‘Jdv
BEn éste renglén prevalece una situacidn similar a la educacidn prees
colar, En efecto, en el sector salud, la atencitn Se ha centrade em las -

comunidades nrbanas en detrimento de las cemunidades rurales.

2.2.2.5.~ Seguridad P@blica.

Si se reprodujeran en &ste apartado los resultados de las encuestas-
realizadas por los medios ée comunicacidn, la conclusién seria que, si no
existiera éste rubro, la poblacidn viviria con mis seguridad. Es realmen-
te alarmante el Indice de delincuencia dentro de las corporaciones poli--

cfacas sin importar su demominacidn.

2.2.3.- Politicas.

El ambiente politico de la zona y en general del Estado, se caracte-
riza por la existencia de fendmenos negativos propios del subdesarrollo -
como :

- Centralizacidn impositiva.
— Caciquismo y nepotismo.
- Carencia de pluralidad ideoldgica.

Es por ello, que la irritacidnm social se traduce en abstencionisme
en los comicies electorales, y se suscitan frecuentemente encuentros vio-—
lentos entre los factores reales de poder y los grupos de presidm.

La divisién de poderes es una ficecion derivada de la desigual lasig-

nacidn de recursos presupuestales.
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NUMERD DE UNIDADES MEDICAS POR INSTITUCION Y TIPO DE RECURSOS

MARTERIALES POR MUNICIPIO 1984,

MUNICIPIO l. M, S. S }. 8. 8. 8. T. E
No. UNIDADES CAMAS CONSUL No.UNIDADES .CAMAS CONSUL
MEDICAS TORIOS MEDICAS TORIOS
ABASOLO l - 2 | - -
CASAS 2 - 2 - - -
GUEMEZ 4 - 4 - s =
HIDALGO 6 - 7 = - -
JIMENEZ 2 - 3 - - -
MAINERO 2 - 2 . - -
PADILLA 2 - 3 2 8 o=
SOTO LA MARINA 9 10 16 I - =
VICTORIA 3 i3l 33 ] 75 14
VILLAGRAN 4 5 - - - -
SUMA : 35 146 72 5 75 14
I. M. S. S le 8.8, §: T E
NUMERO DE UNIDADES camas CONSULTORIOS
MEDICAS
TOTAL @ ; 40 221 86 .

Fuente: Secretaria de S5alud.
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2.2.4.~ Econbmicas.
2.2.4.1.- Agricultura.

La superficie estatal conm vocacidn de cultive, asciende a un willdn-
y medio de hectireas, de las cuales, la tercera ﬁarte es susceptible de -
riego en nueve distritos y el resto son dos distritos de temporal.

S5in embargo, en la mayor parte se practica el monocultivo con el con
secuente empobrecimiento de la tierra y la declinacidn de la produccidn.

Ademas, los céstos de produccidn son superiores a los resultados ob-—
tenidos, debido a los bajos precios de garantia, la descapitalizacitm del
agro es notoria y la supervivencia sbleo es posible por el aseguramiento -
de las siembras.

Por otra parte, se adolece de una planeacidén td8cnica para la produ—
e¢cidn, de créditos oportunos y de seguridad em la tenencia de la tierra.

Esta comprobado que el estado cuenta eon un potencial que le permiti
ria aportar la mitad de las necesidades nacionales en materia de granos -
alimenticios, del cual la zona centro podria suplir un volumen considera-

ble cuando se hayan sorteado los obstaculos mencionados.

2.2.4.2.- Ganaderia.

La factibilidad de la ganaderia estd garantizada en un 60% de la su-
perficie del Estado,

Desafortunadamente, la operacidn empirica de la actividad expresada-
en el sobrepastoreo, la falta de control de los hatos, la resistencia al-
uso de técnicas modernas y la preeminencia de la agricultura, ha motivado
el estapcamiento de la produccién al no ser considerada como actividad —-

prioritaria.
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SUPERFICIE DESTINADA A& LA AGRICULTURA SEGUN USQ DEL SUELO POR MUNICIPRIO

1970 (HECTAREAS)
SIRERRIOTE TIERRAS DE LABOR PASTOS NATURALES EN| BOSQUES DE ESPECIES

MUNICIPIO INCULTAS {.IMPRO-

TOTAL SUMA | RIEGO |TEMPORAL .Eooo CERROS | LLANURA | MADERABLES | NO MADERABLES | IMPRODUC | DUCT!-

HUMEDAD TIVAS VAS

ABASOLO 189961 2857 383 2470 4 40909 $305 3003 16121 - 17766
CASAS 236883 9510 122 9366 22 58827 30886 18124 94860 3979 22697
GUEMEZ 105689 20513 7312 13160 41 2534¢ 9062 6674 35698 1037 7258
HIDALGO 168200 21109 8380 12688 41 9767 13173 20981 91267 1802 10131
JIMENEZ 160260 2279 617 | 660 2 32176 13981 4741 106068 87 928
MAINERO 33749 510 662 4439 - 6222 3120 6582 12031 157 566
PADILLA 122811 16262 9778 6380 107 35376 2522 63| 66763 163 794
S.LA MARINA | 483600 34963 1630 33198 138 | 176787 78799 31077 140977 7940 13087
VICTORIA 124750 22531 2431 20027 73 37952 17962 10810 25649 7272 2584
VILLAGRAN (25507 11487 | 10300 9056 131 31278 7278 6277 64579 - 4608
ToTAL: [1,751,010 146,612 | 41,612 122,444 556 | 464.610 186,078 106,845 764,011 22,437 80,417
PORCENTAJE 8.37 2.37 6.42 .03 25.97 10.62 8.10 43,10 1.28 4.59
Fuente: Secrstaria de Industria y Comercio.
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US0 DE SUELOS POR MUNICIPIOS, PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNIDADES AGRARIAS 1970 (HECTAREAS)

TIERRAS DE LABOR

PASTOS NATURALES EN

BQSQUES DE ESPECIES

SUPERFICIE
MUNICIPIO . INCULTAS | PRODUC
TOTAL SUMA | RIEGO |TEMPORAL [ JUGO | CERROS | LLANURA | MADERABLES | NO MADERABLES |:IMPRODUC | TIVAS
HUMEDAD TIVAS

ABASOLO 16556 894 443 447 4 2340 86586 -~ 189 - 4408
CASAS 34612 1261 27 1212 22 8096 2189 13240 2652 3949 3258
GUEMEZ 31932 3660 { 3714 1943 3 3516 3611 3819 10808 - 452|
HIDALGO 123203 17127 | 7286 9707 34 1129 7516 19748 66579 1802 9305
JIMENEZ 20083 1488 558 928 2 4392 13078 - 428 - 897
MAINERO 20941 1713 Nrb 1509 b 1921 400 56951 Ifoe8 Lo 118
PADILLA 24454 7124 | 4791 232| 12 420 1006 619 14518 - 767
S.LA MARINA | 105406 1362) 872 | 12734 I5 46721 30177 - 8867 4)28 1894
VICTORIA 41409 8614 | 1726 3844 44 6316 3879 1367 21333 1229 1651
VILLAGRAN 45139 6236 | 1410 3696 130 3164 201 1782 34507 — 249
TOTAL : [ 463,735 89,738 | 21,13t | 38,341 22¢ | 78,014 70,882 46,283 170,956 1,106 |26,945
PORCENTAJE 100 12.88| 4,55 8.27 0.05 16.63 18.24 5.99 36.90 2,39 5.81

Fuanta?®

»

Secretarfa de Industria y Comerciao.
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Us0 DE SUELQ POR MUNICIPIOQ, PROPIEDAD PRIVADA 1970 (HECTAREAS)

SUPERFICIE TIERRAS DE LABOR PASTOS NATURALES EN BOSQUES DE ESPECIES

- UPEsF] INCULTA | IMPRO-
TOTAL SUMA | RIEGO |TEMPORAL | JUGO |CERROS | LLANURA |MADERABLE | NO MADERABLE | IMPRODUC | DucTi-
TIVA VA

ABASOLO 173515 2063 40 2023 - 38569 850 3003 115952 - 13278
CASAS' 202251 8247 95 8152 - 50731 28727 2884 92208 30 19424
GUEMEZ 73661 14853 | 3598 WEIN 38 21830. 545) 2860 2489 1037 2735
HIDALGO 44997 3982 994 298! 7 8638 5657 1206 24688 - 826
JIMENEZ 13918] 791 59 732 - 26784 907 4741 105640 87 23|
MAINERO 12809 3388 | 458 2930 - 4301 2720 862 933 167 448
FADILLA 97057 8138 | 3984 4059 95 34956 1516 12 52245 163 27
S. LA MARINA 378194 21342 758 20464 120 [130036 48622 31077 (32110 3814 1193
VICTORIA 8333 16917 705 16183 29 31639 14063 9423 4316 8043 933
VILLAGRAN 80368 6261 890 5360 [ 28114 72077 4498 30072 - 4359
TOTAL: I, 285,364 85,972 [ n,58!1 74,10t 290 | 376,595 | 115,390 60,563 583,055 11,331 53,454
PORCENTAJE 100 6.68 0.30 5.76 0.02 29.23 8.97 4.71 45.45% .88 4.15

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio.




NUMERO DE CABEZAS DE GANADO POR MUNICIPIO

Y ESPECIE.
MUNICIPIO BOVINOS OVINOS CAPRINOS PORCINOS  EQUINOS
ABASOLO 19466 751 1916 223 1834
CASAS 21750 249 1249 759 4722
GUEMEZ - 16692 320 25] 2294 5869
HIDALGO 28366 856 2826 7212 5268
JIMENEZ 23658 271 510 380 3795
MAINERO 6290 121 1733 238 1238
PADILLA . 15243 600 270 443 2245
S.LA MARINA 56535 2289 2406 517 9798
VICTORIA 18490 135 2395 1049 2539
VILL AGRAN 23364 758 6938 1058 4096

TOTA L . 329,825 6,350 20,8594 24,173 41,393
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El bajo precio del ganado en pie y el alto costo de la canal han abatido
el mercado interno y la dieta de los consumidores. La supervivencia estd ligada

a la exportacidm.
2.2.4.3.- 8ilvicultura.

la preservacidn ecolégica ha circunscrito la actividad maderera a un In-
fimo 12 % de las 350,000 hectdreas aprovechables, los municipios que se po-
drian benefichar de una racional explotacifn, serian: Hidalgo, Jaumave, Llera,

Xicoténcatl, Gémez Farias y Nuevo Morelos.
2.2.4.4.~ Pesca.

La falta de promocidém, organizacidn y una infraestructura incipiente, -~
han condicionados el usufructo de 275,000 hectadreas emn lagunas y 420 km., de

litorales ricos en especies piscicolas.
2.2.4.5.- Mineria.

A diferencia de otras regiones, la zona centro del estado no cuenta con
yacimientes importantes de minerales e hidrocarburos, solamente en los muni-

cipios de Guemez, Soto La Marina y Victoria se realiza la explotacidn minera.
2.2.4.6.- Industria.

Uno de los detonadores m3s importantes del desarrollo, aparte del comer
cio, ha sido la actividad industrial, no obstante que la zona ceuntro posee -
una riqueza considerable en recursos naturales, la industrializacidn apemas-—

se observa en la reciente creacidn de los parques industriales en Victoria y
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soto La Marina. Tas causas de &sta deficiencia sin:
- Sector privado apatico, por:
- Un sindicalismo recalcitrante, y

~ Mantos acuiferos insuficientes.

2.2.4.7,- Turismo.

A pesar de que el estado de Tamaulipas es sumamente-favorecido en rela-
cidn a otres estados del pals, porque relne casi todas las condiciones de un
estado ideal: frontera, lagos oc@ano, atractivos turisticos, artesanias, rui

nas arqueoldgicas, etc., la actividad turistica ha declinado por la inseguri

dad que prevalece en el medio rural y urbano.

2.2.5.~ Servicios e infraestructura.
2.2.5:%:- E%egtrlgldaﬂ:
La produccitn de electricidad es principalmente derivada de hidrocarbu-
ros, podria generarse en pequefla escala en las presas adaptadas como centra-~
les hidroeléctricas y en el futuro aprovecharse 1la energia solar y maritima.

Sin embargo, el problema primcipal para los usuarios radica en los des~-

mesurados cosbtos ¥y la ineficiencia en la prestacidn del servicio.

2.2,5.2.~ Comercio,

La actividad comercial, con un crecimiento lento en &pocas anteriores,
ha florecido debido a la fluctuacidn monetaria, gue ha obligado a la ciudada

nia a retornar al mercado macional, el cual, incluso denota demanda extranje

ra.
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VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA REGISTRADOD

POR PRINCIPALES AREAS DE CAPTURA (TONELADAS)

ANO ANO

AREAS DE CAPTURA 1983 I984
GOLFO DE MEXICO 6753.0 7265.1
LAGUNA MADRE 8567.9 8065. 2
LAGUNA DE SAN ANDRES 636.8 932.0
LAGUNA DE MORALES 238.0 45]1.6
LAGUNA DE ALMAGRE 92.0 187.3
LAGUNA DE CHAMPAYAN 1058.1 789.5
LAGUNA DE CHAIREL 91.3 325.8
BARRA DEL TORDO 1007.0 744.8
BARRA DE OSTIONES 30.3 32.6
PRESA VICENTE GUERRERO 213.6 i55.4
PRESA FALCON 1684.5 724.3
PRESA MARTE R. GOMEZ 268.3 401 .4
RIO SOTO LA MARINA 4435 339.5
RIO PANUCO 539.2 1559.8
RIO ALAMO 21.8 1.4
RIO TAMESI 4552.2 4167.0
OTROS CENTROS 832.8 526.9
TOTA L 28,729.0 27.448.0
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SUPERFICIE Y NUMERO DE CONCESIONES MINERAS,

ANO: 1983 ANO: 1984

MUNICIPIO
NO. DE TITULOS SUPERFICIE NO. DE TITULOS SUPERFICIE

CASAS 4 306. 46 2 151.00
GUEMEZ 8 379.00 7 359.00
HIDAL GO Te) 330.00 7 261.00
MAINERO [ 200.00 - -
JIMENEZ I 9.00 i g,
S. LA MARINA 3 350.52 3 350.52
VICTORIA 16 480. 98 13 421.98
TOTAL ! 43 2,055.96 33 914.%

Fuente: Secretaria de Energfia, Minas e Industria Paraestatal.



VOLUMEN DE LA PRODUCCION
MINERAR Y EMPLEOS GENE-

RADOS 1983.

MUNICIPIOS MINERAL PRODUCCION POR EMPLEADOS
ANO (TONELADAS) GENERADOS
GUEMEZ PLOMO Y 8,000.00 23 (1981)
PLATA 9Kg.
SOTO LA MARINA  SAL 8,000.000 55
VICTORIA SERPENTINA 180,000.000 60
TOTAL : 196,000,000.009 . 138

Fuente: Secretaria de Fomento Fcondmico y Turismo.



PRRAVES Y ZONAS EN OPERACION

EFECTIVO A DICIEMBRE DE 1984

SUPERFICIE

MUNICIPIO NOMBRE PROMOTOR ANO DE HABILITADA OCUPADA TOTAL
INICIO HECTAREAS PROYECTADA

S.LA MARINA PARQUE FONDEPORT 1982 32.9 1.0 32.9
INDUS -
TRIAL
PORTUA
RIO LA
PESCA.

VICTORIA ZONA _ GOBIERNO 1983 13.Q -3 130.0
iINDUS—- DEL ESTA-
TRIAL DO

LA LI-
BERTAD.

Fuente: Secretaria de Fomento Econdmico y Turismo.



NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE PRESTADORES
DE SERVICIOS TURISTICOS POR MUNICIPIO Y -

TIPD 1984,

ESTABLECIMIENTOS ESTABLECIMIENTOS AGENCIAS ARRENDADORA

TIPO DE HOSPEDAJE DE ALIMENTOS Y DE VIAJE DE AUTOS
BEBIDAS
MUNICIPIO
ABASOLO 2 I B -
CASAS 3 7 - -
GUEMEZ - - - >
HIDALGO 2 . 6 - -
JIMENE Z 2 © - —
PADILLA L | T -
MAINERO - - - =
S. LA MARINA 4 9 - =
VICTORIA 22 64 2 =
VILLAGRAN - = - -
TOTAL: 46 87 2

Fuente: Secretaria de Fomente Econdmico y Turismao.



USUARIOS Y VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA POR

MUNICIPIDS,

MUNICIPIO 198 4 1985
LOCALIDADES
USUARIOS VENTAS KWH BENEFICIADAS USUARIOS VENTAS KWH
/2

ABASOLO 2390 6,776,524 7 2589 6,972,718
CASAS 527 822.261 8 568 841, !188
GUEMEZ 2575 2.682,704 41 2811 2,760,669
HIDALGO 3687 11,977,677 a3 4002 12,316, 220
JIMENEZ 1227 l, 333,202 5 1330 1,317,998
PADILLA 2203 2,942,418 (7 2388 3,028,059
MAINERO 453 388,423 S 492 339,724
S. LA MARINA 1772 2,510,512 18 1921 2,583,591
VICTORIA 34044 130, 292,814 26 37683 133,771, 374
VILLAGRAN 702 560.883 i3 767 577,208
TO TAL . 49,580 143,023,889 185 54,551 164,562,749

/2 Incluye unicamente las cabeceras municipales.

Fuente: Comisidn Federal de Electricidad.
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2.2.5.3.- Urbanizacidn y Vivienda.

Como consecuencia del incremento demogradfico, existe una demanda cada -
vez mayor de vivienda, que ha creado una fuerte especulacidn de terremos y -
materiales para construccidn.

Los programas gubernamentales que se han instrumentado, han mostrado de
ficiencias tales como:

- Viviendas mal construidas.
- Materiales de pésima calidad.
- Proliferacidn andrquica de colonias y fraccionamientos.

Lo anterior se manifiesta en el tipo de material de construccidn utili-

zado en techos y pisos.

T E C H O S.

MATERIAL CANTIDAD PORCENTAJE
1.- Palma 18,314 37.59 %
2.~ Concreto 18,203 37.31
3.- Otros 10,011 20.53
4.- No especificado 1,139 2.33
5.- Teja 570 1.16

TOTAL: 48,577 98.92 %
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VIVIENDAS Y OCUPANTES POR MATERIAL PREDOMINANTE EN TECHOS

3

T E € H O S
poneIrto CMiLARes | smanes | smuares | OTROS | ([erdo | TOTAL
ABASOLO
VIVIENDAS 1 724 12 271 518 68 2593
OCUPANTES 8764 49 1418 2 685 317 13 233
CASAS
VIVIENDAS 52 I 692 204 20 969
OCUPANTES 267 7 3612 | 040 86 5012
GUEMEZ
VIVIENDAS 175 21 1 093 372 74 2545
OCUPANTES 1012 L2l (0 532 1 529 371 13965
HIDALGO
VIVIENDAS 410 157 2962 1197 98 4 554
OCUPANTES 2 269 896 14 746 6321 437 24 729
JMENEZ
VIVIENDAS 267 24 634 380 25 | 330
OCUPANTES | 367 103 3322 1860 145 6 797
MAINERO
VIVIENDAS 47 23 239 302 24 645
OCUPANTES 202 148 1218 | 509 174 3251
PADILLA
VIVIENDAS 517 55 1104 420 60 2156
OCUPANTES 2 808 257 6371 2388 333 12157
S. LA MARINA
VIVIENDA 666 14 1532 596 60 2868
OCUPANTES 3544 88 8233 2912 349 15 126
VICTORIA
VIVIENDA 14 284 143 9 184 5303 659 29 573
OCUPANTES 73 516 735 48 064 26 313 3170 151 598
VILLAGRAN
VIVIENDAS 61 120 603 719 4\ | 544
OCUPANTES 298 617 3385 3 812 198 8 310
*surTm‘oﬁlA VIVIENDAS 18 203 570 18 314 10011 1139 48 577
d0TAL OCUPANTES 94 047 3 02t 100 901 49 869 5580 253 418
PORCENTAJE 37,31 116 37.59 20.53 2.33 100
FUENTE @ SECRETARIA DE- PROGRAMACION Y PRESUPUESTO .



VIVIENDAS ¥ OCUPANTES POR MATERIAL PREDOMINANTE EN PISOS
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S

)

MUNICIP10 S
TIERRA OTROS glangi;Eo- TOTAL
ABASOLO
VIVIENDAS 268 2 267 58 2 593
OCUPANTES | 424 i1 6544 265 13 233
CASAS
VIVIENDAS 646 307 16 969
OCUPANTES 3379 | 543 90 5012
GUEMEZ
VIVIENDAS | 356 1132 57 2 545
OCUPANTES 7 460 6194 311 13 965
HIDALGO
VIVIENDAS 2 439 2 045 70 4 554 |
OCUPANTES 13 154 I 249 326 24 729
JIMENEZ
VIVIENDAS 536 777 7 | 330
OCUPANTES 2 768 3 92| 108 6 797
MAINERO
VIVIENDAS 432 199 14 645
OCUPANTES 2227 953 71 3254
PADILLA
i VIVIENDAS g7l | 236 a9 2156
OCUPANTES 4 862 7 039 256 12 157
S. LA MARINA
VIVIENDAS | 235 | 576 57 2 868
‘ OCUPANTES 6 62l 8198 307 15 196
1 vicTorIA )
VIVIENDAS 6 762 22 282 529 29 573
OCUPANTES 35 553 113 551 2494 151 598
VILLAGRAN
VIVIENDAS 1 013 508 23 1544
) DCUPANTES 5 549 2 635 126 8 310
SUMATORIA VIVIENDAS t5 558 32 329 890 48577
TOTAL OCUPANTES 82 997 166 827 4354 253 418 |
PORCENTAJE 31.94 66. 22 |.82 100

DU R

e s AR ASINARL

v oRrFclDIZWeTN
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P I S O S.

MATERIAL CANTIDAD PORCENTAJE
1.- Otros 32,329 66.22 2
2.— Tierra 15,558 31.94
3.- No especificado 890 1.82
TOTAL: 48,777 99.98 %

2.2.5.4.- Comunicaciones y Transportes.

El estado de Tamaulipas estd comunicado por 2,967 Km. de carreteras pavi
mentadas y 3,933 Km. de terraceria.

1a red ferroviaria abarca un promedio de 896 Km. de vias. Existen cua-
tro aeropuertos internacionales, la zona centro cuenta con dos nacionales.

Y de los tres puertos, s6le uno de ellos se asienta en la mencionada za-
na.-

En d;cha zona las carreteras pavimentadas federales tienen una longitud
de 574.9 ¥m. y 167.6 ¥m. de carreteras estatales, 1o que totaliza 722.5 Kam.,
por lo que en 10 municipios(23.25 %) del total, se tienen el 24,39 7 de las -
mismas.

Ademis se cuenta con 205.7 Km, de caminos estatales revestidos, 521.1 EKm,
de camino rural y 30.7 Km. de terraceria estatal.

El an3lisis comparativo del total de carreteras y caminos, indica que -
ocupan el 6.91 % de la superficie de la zona centro, sin considerar vias f&-
rreas y aeropistas.

Por lo que respecta a los sistemas de comunicacidn {(postal, telegrifico
y telefénico), el servicio se presta aproximadamente al 52.91 7 de la pobla~:.

cidn con datos actualizados a 1986.



82

LONGITUD Y TIPQ DE CARRRETERA 1984.

CARRETERA CARRETERA CAMINO CAMINO TERRACE
MUNICIPIO PAVIMENTADA PAVIMENTADA REVESTIDO RURAL RIA ES-

FEDERAL Km. ESTATAL Km. ESTATAL Km. Km. TATAL Km.
ABASOLO 39,9 = = 14.8 15.0
CASAS 51.9 = == 54.8 -
GUEMEZ 63.0 15.2 32.5 73.2 -
HIDALGO 54.2 S.2 23.8 123.7 -
JIMENEZ 65.0 0.8 22.6 2889 =
MAINERO 10.5 7.4 2.8 9.2 —
PADILLA 65.0 45.0 32.2 1.7 -
S.LAMARINA 130.3 57.4 60.5 132.0 9.7
VICTORIA 7 12.8 8.7 42 .0 6.0
VILL AGRAN 18.0 — 12.6 44.8 i
TOTAL . 374.9 147.8 205.7 521.1 30.7

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.



CARACTERISTICAS DE LA INFRAESTRUCTURA

AEROPORTUARIA 1984,

MUNICIPIO TIPO ALCANCE LONG. DE PISTA

SUP. DE APARATOS
(m.)

RODAMIENTO QUE OPERAN

S. LA MARINA* AEROPISTA

CORTO 2000 CARPETA TIPO CONVAIR
ASFALTICA 0 AIR, HAWKER,
JET EJEC., ©
SIMILARES.
VICTORIA AEROPUERTQ MEDIO 2,200 CARPETA B-727, DC-9,
1,400 ASFALTICA SIMILARES. -

JET EJEC.

¥ lLa aeropista se encuentra en La Pesca,

Fuente: GSecretaria de Comunicaciones y Transportes.



SISTEMA DE COMUNICACION POR CLASE DE SERVICID 1984.

CON SERVICIO:
POSTAL TELEGRAFICO TELEFONICO
MUNICIPIO
LOCALIDADES HAB. LOCALIDADES HAB. LOCALIDADES HAB.

ABASOLO 3 7662 l 4500 2 7000
CASAS | 1200 = - - -
GUEMEZ [ 2025 ¥ = | 2025
HIDALGO 5 5103 2 3188 3 3988
JIMENEZ 2 5917 | 5000 i 5000
MAINERO I 599 = e | 800
PADILLA 2 8000 2 8000 2 8000
S. LA MARINA 2 | 290 | 916 I 916
VICTORIA 2 150600 [ 150000 2 150,343
VILLAGRAN t 2500 = = ! 783
TOTAL . 20 184,896 8 171,604 14 178,512
Fuente: Secretaria de Comunicacignes y Transportes.
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2.2.6,— Sector Piblico.

En forma individual, es el motor de la economia en los municipios de la
zona centro de la entidad, debido a que &stas se caracterizan por la ausen—;
cia de una planta industrial stlida y sus actividades son primarias y de ser
vicios. Hasta ahora el estado a actuado como promotor del desarrollo, pero-
su papel como conciliador de los intereses en la lucha de clases bha dejado -
mucho que desear.

Asi es, en el apartade de industria, observamos que aparte de los obstd
culos naturales de carencia de agua, las politicas sindicalistas y el feuda-
lismo patronal, han.obstruido el desarrollo industrial de la comunidad.

Para alecanzar tal situacidn, se debe de cambiar el modelo actual; si la
sociedad no evoluciona, el estado debe revolucionar tales actitudes, pero -
s6lo lo conseguira en la medida'en que se consolide su actuacién y @ésto sdlo
se puede conseguir en dos formas:

1l.- Modificar los prejuicios y tabilles del sistema politico y econd
mico que le dan matices negativos a su actuacidn reflejada en
las conductas paternalista, expropiadora e invasora de compe-

tencias que no correponden a las exigencias de la época.

2.~ Superado lo anterior, adoptar un modelo integrador que concate
ne en forma efectiva las funciones, federales, estatales y mu-—

nicipales.
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2.2.6.1.- Inversidn Piblica Federal y
Estatal.

La inversidn piblica federal y estatal ejercida en el afio de 1984 nos da
un total de 97198,335,200.00 por municipios y un total por programa de - -
9'244,311,900.00. Esta diferencia se encuentra registrada en el anuario esta
distico de Tamaulipas, y quizi es debida a un ervor lde calculo o a incremen-—
tosextraordinarios de la partida, de cualquier manera y en base al total por

programa, la interpretacidn de resultados nos dice que los:

PROGRAMAS PRESUPUESTO PORCENTAJE
(En miles -
de pesos).

l,- Fortalecimiento Municipal. $ 3'997,808.90 43.29 %
2.~ Normal 2'618,991.40 28.32
3.- Desarrollo Regional 858,248.00 9.28
4.~ Regional del Empleo 575,797.50 6.23
5,~ Obra Directa 515,316.20 5.57
6.- Recursos Propios 627,703,90 5.11
7.- Creditos 133,968.00 1.45
8.- Recursos Especiales 61,293.00 .66
9.- Coordinacién Especial 10,185.00 .11

10.- Esfuerzo Compartido = -

TOTAL: $ 9'244,311.90 100.02 %
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Tienen una magnitud considerable, sin embargo, el costo de operacidn de
la infraestructura actual consume una buena parte de los recursos que a fin-
de cuentas son generados, via coordinacién fiscal, en el mismo estado, y re-
gresados en dichos programas en un lapso de tiempo no menor de un afio sin el
usufructo del producto financiero, por lo que se sugiere una administracién-

financiera mis &gil, que se describirid en la propuesta del modelo integrador.

2.2.6.2.- Presupuesto de Egresos Munici-

pales.

El impacte de la inflacidn ha multiplicado el monto de los presupuestos
de 3 a 7 veces en un periodo de 4 afios, dependiendo de las necesidades de cre
cimiento de los municipios.

La interpretacidén de los datos indica que se erogan en promedio $3,300.00

]
por habitante, sin considerar la inversidn publica federal y estatal, canti-
dad infima debido a dos causas:
1.~ La insuficiencia econdmica de los ayuntamientos, paliada por -
las inversiones estatales y federales como instrumento de con-
trol politico-econdmico.
2.- La explosifo burocritica, los costos fijos de servicios perso-
nales (38.3 %), traducidos en gasto piiblico, que segin recien-
tes investigaciones, comparade con gobiernos de paises desarro

1lados, contamos con un excedente del 130 % de servidores piibli

cos, que en forma alguna influyen en el gasto pUblico.



MUNICIPIO

ABASOLO
CASAS
GUEMEZ
HIDALGO
JIMENEZ
MAINERO
PADILLA

S.LA MARINA

VICTORIA
VILLAGRAN

TOTAL.

POBLACION,

$

88

DERRAMA POR HABITANTE
N,D.— NO DISPONIBLE,
Fuente: Centro de Estudios Municipales

1983 1984 1985
4,779.00 17.350.00  36,019.72
5,986.56 10,500.00 32,581.00
7,110.00 7,230,00 22,352.00
10,121, 4 29,000.00 51,000.00
6,130.4 11, 890.00 3|, 760.00
6,000.00 8,457.00 26,000.00
10, 709.58 16,250.00  41,683.00
12, 160.00 23,995.30 64, 750.00

142,015,00 350,000.00 €00,000.00
3,199.00 15,000.00 30,9663l
205,011.94 489,602.30 936,142.84

198686

N. 0.

48,.399.00
48, 281. 00

68, 758.00
42,934.00

36,370.00

60, 300. 00

T7.491.00
700,000.00

45,436.00

1127,968.00

337,984 Habs.
$3,330.00

2.,2,6,2,~ Presupuestos de egresos municipales.

(en miles de pesos).

DEUDA PUBLICA

500

250

600

250
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Abora bien, la importancia porcentual de las partidas, es la siguiente:

PARTIDA PRESUFUESTO PORCENTAJE
(En Pesos)
1.- Servicios Personales.
$ 87'760,671.00 38.3 %
2.- Inversidn de Utilidad Pablica. 48,800.000.00 21.27
3.- Compra de bienes 38'544,097.00 17.21
4.— Subsidics y subvenciones 23'858.100.00 9.8
5.- Servicios Generales 22%549,976,00 9.6
6.— Erogaciones Especiales 7'197,000.00 3.13
TOTAL: $229°709,844.00 99.31 %

Hay que considerar que &sta interpretacidn data de 1985 y por no dispo-
ner de los datos parciales de los municipios de Padilla, Soto La Marina y ~-
Vicboria, quedan excluidos.

Adends, ninguno de los municipio objeto del anilisis, publica sus esta-
dos de ingresos y egresos cada mes, como se hace en otros estados de'la Repil
blica.

2.2.6.3.- Estructura Organica de los -
Ayuntamientos.

La organizacidn que presentan los ayuntamientos de la zona centro del ~
estado, sin incluir a Victoria, es tipica de los municipio rurales y suburba
nos a los que pertenece.

Es mds, en los siete municipio ma@s d8biles, tales como Abasole, Casas,
Guemez, Jimé&nez, Mainero, Soto La Marina y Villagran, siguen un estereotipo-

que contempla cuatro dependencias del alcalde:
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1

Secretaria del Ayuntamiento

~ Tesoreria

Obras y Servicios Piblicos

i

Seguridad Piablica.

Sin embargo, se observa que en su generalidad carecen de manuales de or—
ganizacidn y procedimientos, catalogos de puestos, tabulador de sueldos y sa
larios, cat@logo de proveedores, etc., que constituyen los elementos basicos-.

de una adecuada administracidn.



MUNICIPIOS DE LA ZONA CENTRO DEL

ESTADO DE TAMAULIPAS?Y

ESTRUCTURAR ORGANICA OE LDS AYUN~-

TAMIENTOS (1584-1986).(20)

- g -

AYUNTAMIENTO
1 Sindico,
3 Regidores.

PRESIDENTE
MUNICIPAL,

SECRETARIA DEL TESORERIA OBRAS Y SERVI~
AYUNTAMIENTO, CIDS PUBLICODS.
Secretaria de Ingresos. Limpieza.
Rctas., Egresos. Alumbrado.
Junta municipal Contabilidad, Parquss y jar=-
de reclutamianto.| |Servicios Ge- dines,
Rrchivo y corres nerales., Obrasg pdblicas.
pondencia. Administracidn Urbanismo (1y2}
Rudiencia, del pantedn (3) Proyectos MJW
Accidn Civica fdministracidn Edificios publi
(1,2,3,4). del rastro (2) coa L) -
fiplicacidn ds
raeglamentos (2)

1).= Existe salo en el municipio de Hidalgo,

2).- Existe solo en el municipic de Padilla.

3)e- Existe solo en el municipioc de Guémez.

4).~ Existe sola en el municipic de Mainaro,
Fuente: Revista Calpulli.

SEGURIDAD
PUBLICA,

_onHoHner
MAYOR (1)

ASUNTOS
CULTURALES (2)

Prevencidn de
delites (7).
Cércel (7).

Comisiones del
medic rural(})

Policia (1)
Trinsita (1)

Centro para i
fractores (1).

ﬁnmwwojmp.
Servicios ge=
nerales.
Cultura,

Educacidn,
Cultura,
Recraeacidn,
Programas edu=
cativaos,
Deportes.

* Excluyendo el municipio dg

(20) Centro de Estudios Municipales del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
cmnom proparcionados en entrevista dirigida al vocal ejecutivo del mismo,
Lic. Cuauhtémoc Navarro Becerra, en Mayo de 1986,

Victoria, Tam.



REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DE CD. VICTORIA

ORGANOGRAMA GENERAL,

TAMPS,

REPUBLICANO
AYUNTAMIENTO

ADMINISTRACION 1984 - 1986.
PRESIDENTE
Coordinacicn de Di- MUNICIPAL Sacreforia
fision y Relaciones Particutor
Publicas, ||~
R T S — - s == ("‘.III.III-J !
| Conselo de Cola- _|_ —L_noa_.a de Planea ~ ;
' boracion Munici -“ ,n&: para et Dese -!
' opal. i ,Frollo Municipal. _
DIRECCION DE OIRECCION DE ™ R — DIRECCION DE DIRECCION DE -
TESORERIA O0BRAS Y SERVICI. PROGRAMACION Y CONTRALORIA SECRETAR!A PLANEACION SEGURIDAD SERVICIOS ADMI-
0S PUBLICOS PRESUPUESTO PUBLICA NISTRATIVOS
Subtesoreria Subdirgccion

Depto. de Contabi -
lidad,

Depto. de Ingresos,
Depto. de Egresos.

Supervisidn Generol
de Obras y Serv, Pib.

Construccidn
Parques y Jordines
Limpieza, Alumbrado
Bacheo, Mercados
Ponteones , Rastros
Promocion y

GesloriQ.

Depto. de Auditoria
Interna.

Depto. de Asistencia
Sociaf y Culturel,

Depto. de Asistencia

Técnica y Agrope -
cuaria.

Depto. de Reforma
Administrativa,

—

Supervisién Generol
de Servicios de

Vialidad y Seguridad.
Depto. de Trdnsito.

Depto. de Policia
Preventiva,

Depto. de Bomberos.

Depto. de Recursos
Humanos.

Depto. de Racursos
Materiales.

Oficino de Servicios
Generales,

Oficina de Adqui -
siciones,
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SEGUNDA PARTE.

La Problemdtica Rural-Urbana y sus Perspectivas.

El objetivo fundamental de &sta segunda parte, es proporcionar el ing
trumental necesario para conjugar los principales elementos del desarrollo
integral.

Asimismo, es indispensable considerar en este proceso, la importancia
de nuestras raices, que, afectadas por el medio ambiente, se debe, de acuer
do a Bassols Batalla:

"Sin embargo, reafirmemos nuestra idea central: la naturaleza es
la base para la vida humana y jama3s puede olvidarse, antes bien
debe conocerse a fondo, en el marco general y en el regional de
México." (21)

Por lo que es necesario considerar lo siguiente:

"Recordemos para terminar: la mecesidad de respetar una divisidn-
politica administrativa que poco tiene que ver con la realidad -
econdmica, nos obliga a hacer una divisidn en grandes regiones -
abarcando Estados completos, pues no hay otra posibilidad si se-
quiere llevar a cabo alguna vez una verdadera planificacion re—-
gional en México. En el segundo escalon, las regiones intra-esta
tales ~como ya lo dijimos anteriormente- unen municipios dentro-
de los Estados, y juntas varias de ellas, integran las regiones-—
medias reales que algin dia seran la base de la planificacidn re
gional." (22) -

Se ha insistido sobre el témmino "desarrollo integral™, utilizado por
el Dr. Wilburg Jinez Castro en su obra "Administracitn Piiblica para el De-
sarrollo Integral', y sintetizado por Ralil Martinez Almazin:

"El desarrollo desde el punto de vista de la administracifn pG—-
blica, es wids completo, ya que comprende los aspectos sociocul-
turales, politicos, econdmicos, educativos y hasta morales, y -
el concepto que mejor lo califica y abarca, es el de "desarro--
1lo integral.® (23)

(21) BASSOLS BATALLA, Angel. "Mé&xzico, formacién de regiones econdmicas.™
Editado por el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universi--
dad Nacional Auténoma de México. la. Edicién. México 1979. P3g. 54.

(22) Ob. cit. pag. 49.

(23) MARTINEZ ALMAZAN, Radil. "El Municipio en el proceso de desarrollo re-
gional y nacional®. Editado por el Instituto de Desarrollo Municipal-
del Estado de México, A.C., la. Edicidn. México 1975. pag. 17.
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Porque el crecimiento econdmico, generalmente es desordenado y reper—
cute en desigualdades extremas que el gobierno tiene la obligacién de regu

lar y planificar a fin de asegurar la supervivencia de la sociedad, de la-

cual emana el Estado.

v

A partir de @ste marco conceptual, se formulardn las hipStesis y las-
derivaciones necesarias del modelo tradicional, con el cbjeto de proyectar

un modelo integrador que facilite la promocifn del desarrollo integral.



CAPITULO 1III.

PROSPECTTIV A

3.1.- El Contexto Politico.

La realidad municipal, dificilmente acepta m&s improvisaciones y adi-
ciones gue s0lo producen confusidn en el entendimiento de su naturaleza.

las soluciones empiricas deben hacerse congruentes con los adelantos-
obtenidos por la investigacifn cientifica. La politica en su caracter de -
ciencia, ya no debe destacarse por su incomprensidp, que debe ser defecto-
de quienes no comprenden su .arte.

Es por ello, que el enfogque critico que se plantear3 en los apartados
siguientes, perseguird adecuar la relacidn vigente entre la practica y la-

técnica.
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3.1.1,- E1 Aspecto Normativo.

En relacién con el grado de atraso y abandono, que es la caracteris
tica negativa de los ayuntawientos mexicanps, es posible afirmar que la-~
causa principal.la constituye la dependencia legislativa y reglamentaria
que sufrencon respecto a los Congresos Estatales y Federales, ya que tal
sumisidén redunda en la incapacidad financiera para hacer frente a las ne
cesidades mis apremiantes.

Por otra parte, podemos constatar lo anterior al observar las facul
tades extraordinarias que posee el poder legislativo estatal para desapa
recer ayuntamientos y suspender el mandato de sus miembros. la carencia-
de un poder "legislativo' o reglamentario én el municipie, que no puede-—
ser suplido por un 6rgano colegiado, llimese ayuntawmiento, invalida la -
tradicional divisidn de poderes presente en los Gobiernos Estatales y Fe
derales que es donde debiera existir, no en las jerarquias anticonstitu-
cionales de los niveles de gobiermec. En todo caso, tal facultad corres—-
ponderd a sindicos y regidores con respecto al Alcalde o a sus colabora-
dores y viceversa, ya que se supone gque han sido electos (Alcalde, regi-
doxes y sindico), no que son nombrados, 'y pueden ser removidos libremen-—
te y en tal caso proceder al juicio politico durante el periodo de su —=
gestiodm.

Fs por ello que es indispensable sefialar que para que el municipio-
sea Ja c@&lvla basica de la sociedad, debe de estar organizado en forma -
similar que los Gobiernos Estatales y Federales, es decir, con un Poder—

Ejecutivo, un Poder Legislative y un Poder Judicial.
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MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA INTERGUBERNAMENTAL,

LEYES U ORDENAMIENTOS PODERES
LEGISLATIVO EJECUTIVO JUDICIAL NIVELES DE GOBIERNO
CONSTITUCION POLITICA DE | Cimara de Diputados. | Administracidn Pidblica Suprema Corte de
LOS ESTADOS UNIDOS MEXI- | Ciamara de Senadores. Central y Descentrali=- Justicia, Federal,
CANOS. Congreso de la Unidn.! zada,
Constitueidn Politica - Congreso Local. Administracidn Piblica Tribunal Superior
del Estado de Tamauli-~- Central y Descentrali~- de Justicia del = Estatal.
pas. zada. Estado.
AYUNTAMIENTDO
Comisiones.
. - Gobiermo y Seguridad Pdblica,
Cédigo Municipal, - Hacienda, Presupuesto y Gasto Pablico (Sindicos)
- Salud Piblica y Asistencia Social, Municipal.
Reglamentos. - Asentamientos Humanos y Obras Pablicas.
- Servicios Pablicos Municipales.
FUNCIONES, :
Presidente Municipal Regidores Sindicos Contextos
~ Secretaria del Ayun- (Suplencia del |Representante
tamiento, Alcalde Juridico. Politico.
~ Tesorerfa Municipal. [Vigilancia de{Control Conta
los ramos de-|ble y Patrimo
la administra|nial. Econdmico
n..wams 4+
- Direccidn de Obras y |Vigilancia de|Agente del Mi
Servicios Pliblices. la prestacidn [nisterio PO-~
de los servi- [blico. Social
¢cios publicos.
Dependencias, Orga--—
nismos y empresas pa
ramunicipales.
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3.1.1.1.- Andlisis del Arti
culo 115 Constitu
cional.

Lo anterior serd confirmado al amalizar el Articulo 115 de la Consti-
tucidon Politica de los Estados Unides Mexicanos, que casualmente forma par
te del Titulo Quinto '"De los Estados de la Federacidn''. Quizd hubiera sido
mis correcto dejar un titulo de la Constitucidn reservado a los Estados y-—-
agregar otro que se denominara 'De los Municipios de los Estados", ya que-
el primer parrafo dice: (24)

"Los Estados adoptardn para su régimen interior, la forma de go-
bierno republicano, representativo, popular, teniende como base

de su divisidn territorial y de su organizacidn politica y admi
nistrativa, el muncipio libre, conforme a las bases siguientes"

Por otra parte, el contenido de la Fraccidn Primera se contradice con
el Cuarto y Quinto parrafo de la misma.
1.- "Cada wmunicipio serad admipistrado por un ayuntamiento de ele

ccidén popular directa y no habrd autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado'.

lLa primera interrogante gue surge es, jqué sucede con lo inscrito en-
el cuarto piarrafo de la wmisma Fracciomn?:

"Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras par--
tes de sus integrantes podrin suspender ayuntamientos, declarar
que €stos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a —
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la-
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido-
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los ale-
gatos que a su juicio comvengan”.

“En caso de declararse suspendido un ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de 13 mayoria de sus miembros, si conforme a -
l1a ley no procediere que entrasen en funciones los suplentes ni
que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designaran

entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluirin con
los periodos respectivos.

(24) DE LA MADRID HURTADO, Miguel. "Exposicidn de Motivos de la Reforma al
Articulo 115 Constitucional.” de la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos. Ob. cit.
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Ya que en cualquier sistema politico, y sobre todo en el nuestro, la

facultad de remover y designar o de nombrar titulares, implica mma rela--

cién directa de autoridad, y el primer pArrafo nos dice que no habri auto

ridad intermedia entre el ayuntamiento de eleccidn popular directa y el —

Gobernador del Estado.

La segunda interrogante, derivada de la primera, de 1a que se des——
prende una duplicidad de autoridad, incorrecta en la teoria juridico-admi
nistrativa, de las legislaturas locales y del Gobierno del Estado sobre -
los Ayuntamientos, si de derecho se proclama la autonomia municipal, iPor
qué de hecho se le impone dicha subordinacidn?

Con respecto al segundo parrafo, se puede inferir que hay la posibi-
lidad de continuismo politico, al permitirsele a los suplentes gue no ha-
yan estado en ejercicio, la opotunidad de ser electos para el periodo in-—
mediato:

"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayunta
mientos, electos popularmente por eleccidn directa, no podrdn —
ser reelectos para el periodo inmediato, Las personas gque por —
eleccidén indirecta o por nombramiento o designacidon de alguna -
autoridad desempeifien las funciones propias de esos cargos, cua
lesquiera que sea la denominacidn que se les d&, no podrZm ser-
electas para el periodo inmediato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el ca—
racter de propietarios, no podrin ser electos para el periodo -
inmediato con el caricter de suplentes, pero los que tengan el-
cardcter de suplentes si podrin ser electos para el periodo in-
mediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejerci--
cio".

Fn relacidn a la fraccién segunda, se condiciona la facultad regla—-

mentaria de los Ayuntamientos a la accidn legislativa de las legislaturas:
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"los Ayuntamientos poseeridn facultades para expedir, de acuerdo
con las bases normativas que deberZn establecer las legislatu--
ras de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de ob-—
servacidon general en sus respectivas jurisdicciones.”

Y que pasa si las legislaturas no establecen como mo lo han hecho en
€l caso de Tamaulipas, las bases normativas? ;Habrd funcidn reglamentaria
en los municipios? ;0 serdn sujetos pasivos del Cddigo Municipal acordado
por el Ejecutivo Estatagl? -

La fraeccidn tercera, aunque permite el auxilio o concurso de los Es~

tados en la prestacion de servicios piuiblicos le impone y permite a las le

gislaturas locales dererminar. No faculta a los municipios a decidir cui-

les puede y debe prestar:

ITI.~ "Los Municipios, com el concurso de laos Estados, cuando -
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrin a
su cargo las siguientes servicios piblicos:

a) Agua Potable y Alcantarilladog;

b) Alumbrado Piéblico;

c) Limpiag

d) Mercados y Centrales de Abasto;

¢) Panteones;

f) Rastro:

g) Calles, Parques y Jardines;

h) Seguridad Pidblica y Trinsito;

i) Las demds que las legislaturas locales determinen, se-
gin las condiciones territoriales y sociceconOmicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera."”

1

Por fortuna, la misma fracéidn autoriza la cooperacifn intermunici--—

pal, motivo principal de la tesis:

"“Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus Ayun
tamientos y con sujecidn a la ley, podrdn coordinarse y asociar-
se para la mds eficaz prestacidén de los servicios piliblicos."
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Acciones similares a &sta, ha permitido que en los Estados Unidos de
Norteamérica, se hayan podido controlar las macrocefalias de las zomas me
tropolitanas en municipios conurbados y que en la Repiiblica Federal Alema
na, entre otros pafses, se haya traducido el crecimiento econdémico de los
municipios industriales y la pobreza tradicional de los rurales en una con
jugacidn denominada Kreiss, que ha permitido alcanzar el desarrollo inte-
gral en la mayor part e. de los estados.

La fraccidn cuarta concede la administracidn libre de su hacienda-
al municipio, previo establecimiento favorable de la legislatura y de los

Estados:

IV.- "Los Municipios administrarin libremente su hacienda, la -
cuil se formara de los rendimientos de los bienes que le-
pertenezcan, asi como de 1las contribuciones y otros in--
gresos, que las legislaturas establezcan a su favoxr, y en
todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicio
nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad-
immobiliaria de su fraccionamiento, divisidn, consoli-
dacién, traslacidn y mejoras, asi como de las que ten-—
gan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenjos con el Estado pa

ra que Este se haga cargo de algunas funcicnes relaciona-

das con la administracidn de esas contribuciones.”

Al parecer, la divieidn de funciones estd clara: los municipios pue-
den administrar libremente una hacienda establecida por las legislaturas-—
vy los Estados, y que &stos, si no io puede hacer el municipio, previo com
venio, lo hardn por é&l.

El siguiente inciso ha sido el corolario de un cambio estructural en
las finanzas intergubermamentales durante medjo siglo, siendo afectados -
obviamente, los municipios.

“"Fn 1930 el 30Q% de la recaudacidn fiscal les correpondia a ellos,
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en 1980 s6lo les correponde el 2% de la misma. En el perfodo ~-
1922-1980, de las 360 reformas fiscales federales, el 50% dero-
gaba facultades a los Ayuntamientos.' (25)

b) Las participaciones federales, que sean cubiertas por la Fe-
deracidn o los Municipios com arreglo a las bases, montos y
plazas que anuvalmente se determinen por las legislaturas de-
los Estados; Y.e....'

Ahora en el imciso siguiente, tenemos la oportunidad que ha sido de-
saprovechada por los Ayuntamientos que, en espera de lag participaciones-
federales, no se han preocupado por actualizar los reglamentos municipa——
les via incremento de tasas y cuotas de servicilos por aumento del salario
minimo y devengar en forma Sptima:

c) "Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pibli-
cos a su cargo."

Por otra parte, se establece una exencion parcial a los bienes de do
minio piiblico gubernamental, que en forma alguna ha menguado los ingresos
municipales y estatales:

"Las leyes federales no limitardm la facultad de los Estados pa

ra establecer las contribuciones a que se refieren los incisos
a) y c), ni concederan exenciones o subsidios respecto de las-—
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o mo-—
rales, pi de instituciones oficiales o privadas. S6lo los bie
nes de dominio piiblico de la Federacidn, de los Estados o de -
los Municipios, estarin exentos de dichas contribuciones.”

Para terminar con &ésta fraccidn, no podemos condgiderar aceptable el-
control financiero que ejercen las legislaturas de los Estados sobre los-
Ayuntamientos al ostentar éstos um Jrgamo revisor en el nivel de Gobierno
Municipal, que son los sindicos y regidores, y es de esperarse que las le
gislaturas estatales lo llevarZ@n a cabo, adem3s, en el ambito que de hecho
les corresponde, el nivel de Gobierno Estatal.

( 25 GUTIERREZ SALAZAR, Sergio. "La Autonomia Municipal: Realidades y Re-
tos." Conferencia dictada en el Auditorio de la Biblioteca Central -

_del Estado de Nuevo Ledn, auspiciada por el Instituto de Administra-
c¢ién Pdblica Estatal, el dia 11 de Septiembre de 1986.
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"Lag legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas piublicas. Los pre-
supuestos de egresos serz@n aprobados por los Ayuntamientos, con
base en sus ingresos disponibles."

En la fraccidén quinta, la imposicidn constitucional y la dependencia
reglamentaria, se modifica, es m@s discrecional y mis correcta:

V.-"Los Municipios, en los t&minos de las leyes federales y es
tatales relativos, estdn facultados para formular, aprobar-
y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano
municipal, participar en la creacidn y administracién de re
servas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion —-
del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir -
en la regulacién de la tenencia de la tierra urbana; otor--
gar licencias y permisos para construcciones y participar -
en la creacidn y administracidn de zonas de reservas ecold-
gicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines senala-
dos en el p3rrafo tercero del articulo 27 de 8sta Constitu-
cidn, expedirdn los reglamentos y disposiciones administra-
tivas que fueren necesarios.”

La composicidn de 1la fraceidn sexta es, sin duda, uvna de las mejores
al gutorizar la competencia intergubernamental en las zonas conurbadas.

VI.-"Cuando dos o mis centros urbanos situados en territorios mu
nicipales de dos o mis entidades federativas, formen o tien
dan a formar una continuidad demografiea, 1la Federacidn, ——
las Entidades Federativas y los Municipios respectivamente,
en el dmbito de sus competencias, planeardn y regularin de-
manera canjunta.y coordinada, el desarrolle de dichos cen—-
tros con apego a la ley federal de 1a materia."

La fraccidén séptima, aunque su contenido es gbvio por cuestiones de-
seguridad de los Ejecutivos Federal y Estatal, en &ste Ultimo caso centra
liza el servicio de seguridad publica, sobre todo en las capitales de los
Estados, en &l:

VITI.-"El Ejecutivo Fedexal y los Gobernadores de los Estados, ten

dran el mando de la fuerza piiblica en los Municipios donde-
residieran habitual o transitoriamente.'
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En lo que se refiere a la fraccidén octava, en su Ultimo parrafo sélo
se hace referencia al proceso politico en:

Viir.-"...... y €l principio de representacidn proporcional en la -
eleccion de ayuntawmientos de todos Jos Mumicipios."

En la fraccidén novena se uniforman las relaciones laborales de los -
Municipios a lo dispuesto por el artieulo 123.

IX.~"Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajado
res, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas—
de los Estados con base en lo dispuesto en el articule 123-
de 1a CPEUM y sus disposiciones reglamentarias. Los Munici-
pios observaran éstas mismas reglas por lo que a sus traba-
jadores se refiere.,"

Por iltimo, la fraccidn dé&cima, insecribe la sana intencidon de la —
descentralizacidon de la vida nacional al convenir en la descentralizacidn
de funciones federales a los Estados y de €stos a los Municipios:

X.-"La Federacidn y los Estados, en los t&€rminos de ley, podram

convenir la asuncién por parte de &stos, del ejercicio de -
sus funciones, la ejecucidn y operacidn de obras y la pres-—
tacién de servicios pliblicos, cuando el desarrollo econémi-
co y social lo haga necesario.
Los Estados estan facultados para celebrar esos convenios -
con sus municipios, a efecto de que E€stos asuman la presta-
cién de los servicios o la atencidn de las funciones a las-
que se refiere el parrafo anterior.” (26)

(26) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" Ciawara de Di-

putados del Congreso de la Unidn. LII Legislatura. México 1984.
pp. 305 a 312,
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3.1.1.2.- La Reforma Poli-
tica en el Muni-
cipio.

A efecto de que la autoridad municipal sea mis eficaz y eficiente en
sus responsabilidades y pueda asi dirigir sus acciones hacia las demandas
de la sociedad, es imminente implementar una reforma politica de fondo, -
para que de @sta manera cada ayuntamiento esté debidamente representade -
por servidores pblicos con deseos de servir a su pueblo.

Entre los puntos que se consideran fundamentales para la implementa-
cion de dicha reforma, tenemos:

a) Ampliar el nimero de regidores de representacidn proporcio—-
nal, procurando que queden representadas todas las corrien--—
tes idenldgicas de cada municipalidad.

b) Que los representantes de los Ayuntaminetos sean elegidos, -
aparte de su carisma plitico, por su capacidad intelectual.

c¢) Que las decisiones fundamentales las avale el pueblo mediante
referéndum.

d) Que los regidores y sindicos sean elegidos por distrito mumi
cipal.

Las recomendaciones apuntadas obedecen a los cambios estructurales -——
que intentan "modernizar la politica y politizar la técnica" en el 3Zmbito-
nacional. Los resultados que se han obtenido en las campafias electorales —
actuales, al experimentar con el novedeso proceso denominado consulta a la
base en los municipios urbanos mas poblados, con el pretexto de que el es-
crutinio es complicado si se lleva a2 cabo por el método tradicional de es-
crutinio popular, han conducido a la utilizacién informal de ternas y has-
ta de grupos de aspirantes a los cargos de eleccidn popular.

Dichas ternas y grupos se reducen en forma paulatina a su minima expre

sidén, como producto de una'seleccidn natural”, em la que se descartan los-

precandidatos por los antecedentes antisociales hasta llegar a su depuraciom.
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3.1.2.- E1 Aspecto Administrativo.
El Cddigo Municipal para el Estado de Tamaulipas establece, en el Ti
tulo Primero "De la Orgsnizacidn de los Municipios" em su Capitulo XI, —-

"Del Régimen Administrativo", que:

Art. 65.— "Para el despacho de los asuntos de caracter adminis-«
trativo y atencién de los servicios piblicos munici-
pales, los Ayuntamientos contaran con las dependen—-
clas necesarias, de acuerdo con las posibilidades e-
condmicas del Municipio, quienes auxiliardn al Presi
dente Municipal en el ejercicio de sus funcionest(27)

Y cita en los subsecuentes articulos, las facultades y obligaciones-
de los titulares de los siguientes drganos:
— Secretaria del Ayuntamiento.
— Tesorerfa Municipal.
—~ Direccién de Obras y Servicios Publicos.

- Cuerpos de Policid Preventiva.
- Organos Auxiliares: Delegados, Sub-delepados, Jefes de Seccidn

Yy Manzana.
- Organismos de Colaboracidn: Comisidn Consultiva de Desarrollo-

Urbano; Juntas de Mejoramientoe Moxral, Civico y Material y los~—
Consejos de Colaboracidn Vecinal.

En la mayor parte de los municipios de la zona centro del Estado, se-
ha acatado tal disposicidn y mi3s que todo por las posibilidades econdmicas
y desatendiendo los servicios pitblicos. Sin embargo, en la capital del Es-
tado, por un efecto de imitacidn estatal y federal, se tienen diez depen--
dencias directas del Presidente Municipal, algunas de las cuales mo cuentan
con divisiones departamentales, sin contar los 6rganos auxiliares y de co-

laboracidén, que en total sumarian doce.

(Consultar gréficas de la estructura orginica de los Ayuntamientos de la -
zona centro 1984-1986 y el del Ayuntamiento de Ciudad Victoria, Tam.).

De lo anterior se desprende que no existen criterios admipistrativos—

(27) CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS. LII.Legislatura. Decre
to No. 7. €d. Victoria, Tam., México, 1984. pp. 27.
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uniformes, por no decir siquiera de flujo en las dependencias y subdepen-
dencias de los Ayuntamientos mencionados. Esto es un caso indiscutible —-
gue se manifiesta hasta en la Administraci®n Piblica Estatal, que cuenta-
con quince dependencias directas del Gobernador del Estado. (28)

Lo que sucede, es que predominan los criterios politicos que perjudican a
la administracidn racional. De la misma se han escrito innumerables trata
dos, como la Ley de Parkinson (29) y la Teoria de Graycunas (30), de los-
cuales se adaptd um organograma integral sintético, en el cual los rangos
de los niveles jerarquicos se integran y hacen representativa la clasifi-
cacidn por niveles de la Administracidn Pitblica Estatal y Municipal.

En lo referente a la Administracitn Municipal, se agotaron las ing--
tancias Metrepelitana, Urbana, Semi-urbana y Rural, por ser las variantes
m3s conocidas en nuestro medio.

Quiz3, si se observa a simple vista, se podrd argumentar que el este
reotipo constrifie el crecimiento burocridtico y coarta la discrecionalidad
de los ejecutives, peroc en su aplicacidn practica, se encontrari una ver-
satilidad que le permite uniformar la administracién local.

En &1 se comprende un tramo de control que va de tres a cinco subde-
pendencias y/o subordinados y cince niveles jerarquicos a fin de hacer --
mis efectiva la comunicacidn.

Su implantacidn resolveri la interrogante del numerc de empleados --
por administracidn, propone requisitos académicos y empiricos a cada je-—
rarquia, y como se verda mas adelante en detalle, facilita la reestructura

cidén y sectorizacién de la Administracidén Publica.

(28) Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica del Estado de Tamaulipas.-
Congreso del Estado. Cd. Viectoria, Tamaulipas. 198l. pp. 8 y 9

(29) PARKINSON, C. Northcote. "La Ley de Parkinson y otros emsayos". Edi-
ciones Ariel, 9a. Edicidn.Esplugues de Llobregat. Barcelona, Espana-
1971. pp. 56 a 58.
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ESTRUCTURA SOCI10-POLITICA

REQUISITOS EXCLUYENTES

DEL. SERVICIO CTIVIL DE CARRERA POR TIPO DE AUMINISTRACTON.

Goblierne

Autoridades

Cant idad

Jerarquia

Académico

Ejercicio
Profesional

Experiencia

Rango

Servidores
Piblicos.

Poblacidn.
(en miles)

Estatal

Cobernador
Senadores Propig
tarios. i
Suplentes
Diputados Propig
tarios.

Suplentes

NN

20

290
27 _a A5

A Guberna-
tura.

A' Secreta
ria,

Doctorado

Maestria

14 Anos

8 Anos

36 Anos

26 Anos

1T
LI

243 a
1,024 a
3,125 a

1,458
7,248
25,000

145.8
614.6
1,875.0

a 874.8
a 4,300.8

al5,000.0

Met topoli-
tano .

Presidente Munid
cipal.
Suplente
Regidores Propie
tarios.
Suplentes
Sindicos Propie+
tarics.
Suplentes

B Direccidn

Profesio-
nista.

2 Anos

18 Afios

IT

I1T

8l a 486

256 a 1,812

625 a 5,000

48.6
153.6

3715,

a 291.6

W

1,075.2

o

3,000.0

Urbano

Presidente Muni-
¢cipal.
Suplente
Regidores Propig
tarios.
Suplentes
Sindicos
tarios.,
Suplentes

mnovum.

10
10

~Na

13 a3 26

C Departamen
to.

Medio Supe
rior.

} Ano

6 Meses

11

ITI

27 a 162

64 a 448

125 a 1,000

16.2

38.4

75.0

a 97.2
a 268 .8

a 600.0

Semi-urba
30'

Presidente Muni-q
cipal.
Suplente
Regidores vwovw@
tarios.,
Suplentes
Sindicos Propie
tarios.
Suplentes

P
ST ]

[sa N =)} oo

NN

~
®
0

D Sececidn u-~
Oficina

Media Basi
ca.

6 Meses

6 Afios

11

11T

54
16 a 112

25 a 200

5.4
2.5

15.0

a 32.4
a 67.2

a 120.0
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ESTRUCTURA SQCIO-POLTITICA DEL SERVICIQO CTYTI, DE CARRERA POR TTPO_DE ADMINISTRACTON
REQUISITOS EXCLUYENTES.,
Gobierno | Autoridades Cantidad| Jerarquia Académico Ejercicio  Experiencia|Rango "Servidores | Poblacidn
Profesional Piblicos. (en miles).
Rural Presidente Muni-
cipal. 1
Suplente. 1 T 3 al8 1.8 a 10.8
Wmmwaonmm Propig) E Area o Elemental 2 Anos 1 4 a 28 2.4 a 16.8
tarlos. 3 Empleado
Suplentes 3 TI1 5a 35 3.0 a 21.0
Sindicos Propie
tarios. 1
Suplentes. 1
2.al0
mm:ﬁwamm de msﬂwmmaOm. Nivel Explicacidn:
.Upnmnro %sapﬂmOno ~d L l,- Las autoridades politicas en la -
Autoridad Otros Autoridad Otros Académico Empirico columna directo bajo el tftulo Au
A, Gobierno Estatal toridad, son los electos propieta
23 45 Ay A Ay A rios. Abajo de ellos, estid el to-
I 1,458 486 243 729 tal de servidores publicos.
Tl 7,248 2,048 1,024 4,176 En la misma columna, bajo el apar
N 25,000 6,250 3,125 15,625 tado Otros, se distingue a las au
B. M. Metropolitano toridades politicas suplentes,
15 30 2,- Los servidores piiblicos en la co-
L pe e Al e luma indirecto bajo el tftulo Au
L 1812 12 28 LT B R toridad, son los funcionarios de—
117 5,000 1,250 625 3,125 - ’ - ;
X 2 2 linea; y los que estdn bajo el tf
C. M. Urbano tulo Otros, son los empleados. Ba
13 26 jo el mismo rubro enm la columna -~
! 162 54 27 81 directo, se encuentra el personal
11 448 128 64 256 c ¢ de ayudantfia y asesoria,
T1T 1,000 250 NS 625
D. M. Semi-urbano 3.- Los rangos I, II y III, correspon
7 49 14 4 18 derdn a los estratos de cada cla-
I 54 18 9 = sificacidn.,
] 112 32 16 64 D D
111 200 50 25 125 _ .
E. M. Rural
5 10
1 18 6 3 9
11 28 8 — 4 16 B "
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La idea central es sentar las bases para el servieio civil de carre-—
ra, a fin de profesionalizar la Administracign Pablica, Otra ventaja es -
evitar la excesiva permanencia de la persona en un solo puesto en un de——
terminado nivel, al establecer la rotacidn de puestos cada dos afos de a-
cuerdo a la administracidn de recursos humanos, e impulsar la promocidn a
niveles superiores cada 6 afios y aprovechar la experiencia acumulada.

En relaci@n a la reestructuracidn y sectorizacién, se repetarin los-—
ordenamientos del Cédigo Municipal, pero se innovardm los aspectos sustan
tivos y adjetivos de la composicifén interna.

3.1.2.1.- Reestructuracidn-
y Sectorizacidn -
de la Administra-
cion Piblica Munj
cipal.

Por lo que a nivel municipal deberz@ comprender el establecimiento de
las unidades administrativas basicas en que se deba de apoyar la adminis-
tracifn municipal, seﬁalandollos objetivos y funciones correspondientes a
cada una de ellas, fundamentalmente, deberin considerarse las siguientes-

con dependencia dirvecta del Presidente Municipal:

1.- Secretaria del Ayuntamiento: Para auxiliarlo en los conflic
tos de maturaleza politica y en l2 administracidm interna.

2.- Tesoreria Municipal: Para vigilar el cumplimiento de las -
leyes hacendarias, asi como fomentar la actividad economica
y manteney las necesidades financieras del Ayuntamiento,

3.- Direccidn de Obras y Servicios Piblicos: Para la prestacidn
de las obras y sexvicios plblicos requeridos por el Munici-
pio en forma individual o mancomunada.

AYUNTAMIENTO
- Regidores.— Encargados de vigilar los ramos de la Administra-

cion Municipal y la prestacién de Servicios PGbli
cos. (Control Administrativo Operativo).
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- Sindicos.- Encargados de vigilar los aspectos financieros, pPro
cesar los intereses municipales y representacidn ju
ridica; ocasionalmente realizan funciones de auxi--
liares del Ministerio Piiblico, cuando no existan és
tos. (Control Financierp y Juridico).

1.0 Presidente Municipal.

1.0.1. Secretario Particular.
1.0.1.1, Seccidn de Atencidn de Demandas Ciudadanas.

1.0.1.1.1. Area de Recopilacidn y Andlisis.
1.0.1.1.2. Area de Audiencias.

1.0.1.1.3. Area de Promocidn y Gestoria.

1.0.1.2. Seccidn de Control Interno.
1.0.1.2.1. Area de Administracidn.
1.0.1,2.2. Area de logistica,
1.0.1.2.3. Area de Seguridad,.

1.0.1.3. Seccidén de Eventos Especiales.
1.0.1.3.1. Avrea de Planeacidn y Contratacion.
1.0.1.3.2. Area de Comunicacidn Social.
1,0.1.3.3, Area de Correspondencia y Archivo.

1.0.2. Comit& de Planeacidn para el Desarrollo Municipal.

1.0.2.1. Comisidén Interna de Administracidm y Programacitn.
1.0.2.1.1. Sector Politico.
1.0.2.1.2. Sector Econdmico.
1.0.2.1.3. Sector Social,

1.0.2.2. Coordinacidn de Organos Auxiliares.
1.0.2.2.1. Delegaciones y Subdelegaciones.
1.0.2.2.2. Jefaturas de Seccidn y Manzana.

1.0.2.3. Organismos de Colaboracidm.
1.0.2.3.1. Comisidén Consultiva de Desarrollo Urbama.
1.0.2.3.2. Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Ma-

terial.
1.0.2.3.3. Consejos de Colaboracion Vecinal.
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1.1 Secretario del Ayuntamiento.

1.1.1. Departamento de Seguridad Piblica.

1.1.1.1,

Seccidn de Prevencién y Readaptacidn Social.
1.1.1.1.1. Area de Prevencion.
1.1.1.1.2. Area de Readaptacidn Social.

1.1.1.1.3. Area de Consejos Tutelares.
1.1.1.2. Seccidn de Policia e Inspeccidn.

1.1.1.2.1. Area de Policia Preventiva.

1.1.1.2.2. Area de Policia Rural,

1.1.1.2.3. Area de Inspeccidn Reglamentaria.
1.1.1.3. Seccidn de TriAnsito y Transporte.

1.1.1.3.1. Area de Ingenieria de Transito.

1.1.1.3.2. Area de Transportes.

1.1.2.3.3. Area de Talleres.

TAEREZE
1.1.2.1.

1.1.2.2.

¥l 2.3,

Departamento de Gobiermo.

Seccibn de Asuntos Politicos.
1.1.2.1.1., Area de Procesos Electorales.
1.2.1.2. Area de Investigaciones.
.1.2.1.3. Area de Legalizaciones.

ecci Juridica.

1.2.2.1. Area de Juzgados Menores.
1.2.2.2. Area de Juzgados Auxiliares.
1.2.2

ccion

Wl 2

1:2

o
-
on

.3. Area de Archivo.

de Comunidades Rurales.
3.1, Area Ejidal.
.1.2.,3.2. Area de 1la Pequeria Propiedad.
1.1.2.3.3. Area Comunal.

-

e

.
- -

O

r—-wm._n-u--ml—-n—-
L ]

1.1.3. Departamento de Administracidn.

115350605
1.1.3.0.2. Comisidn

1.1.3.1, Seccidn de
1.1.3.1.1.

Unidad de Organizacién y Métodos.

Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento.

Servicios Administrativos.
Area de Personal.

1.1.3.1.2. Area de Adquisiciones.
1.1.3.1.3, Area de Sistemas,
1.1.3.2. Seccidn de Registro Civil y Junta de Reclutamiento.
1.1.3.2.1. Area de Registro Civil.
1.1.3.2.2. Junta de Reclutamiento.
1.1.3.2.3, Area de Archivo.
1.1.3.3. Seccidn de Servicios Generales.
1.1.3.3.1. Area de Intendencia.
1.1.3.3.2. Area de Maquinaria y Equipo.
1.1.3.3.3. Area de Conservacién y Mantenimiento.
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1.2 Tesoreria Municipal.

1.2.1. Departamento de Finanzas.
1.2.1.1. Seccidn de Programacidén y Presupuesto.
1.2.1.1.1. Area de Programacidn.
Area de Presupuesto.
Area de Contabilidad.

)—a
N
z—u
._.
N

1
1.2.1.2.

o

NNT\JD

C\

Ingresos.

Area de Ingresos Ordinarios.

Area de_Extraordinarios.

Area de Recuperacidn de Inversiones.

.
n-n—ol—u-f
NNN

1.2.1.3,

o

. m
MNNO
Q.. P-"-'l—'ﬁ-'-
www:i

3
n de
i
2.
e
de Egresos.
.1. Area de Gasto Corriente.
.2. Area de Gasto de Capital.
3.
Ca
n d
1
2
3

> 3 =) |—-'

Area de Pagos.

1.2.2. Departamento
1.2.2,1. Seccid
1.2.2.

tastro.

e Delegaciones,
. Area Técnica.
. Area Urbana.
, Area Rural,

1.2:2420 Juridica,.
Area de Notarias.
Area de Trimites Contenciosos.

Area de Archivo.

1.2.2:3, e Registro Pitblico de la Propiedad y Comercio.
Area de Registros de Propiedad Privada,
Area de Registros de Comexcio.

.3. Area de Patrimonio.

& .
B .
.3.
ion d
.1.
2.

1.2.3. Departamento de Fomento Econémico.
1.2.3.1. Seccidn de Andlisis y Proyectos.
Area de Informacidn y An3lisis.
Area de Proyectos.
Area de Evaluacidn.

« = 3
MNM
www
l—lHl—-l

)

I

m
(2]

2

24

.3.

de Fomento Industrial y Comercial.
1. Ares de Industria.

.2, Area de Mineria.
3.
de

o

2

3

.
.

Area de Comercio.

.
.

Fomente Turistico.

Area de Promocidn.
. Area de Itinerarios Urbanos.
. Area de Itinerarios Rurales.

(=19

u:u:u:ﬁ N>M n:ﬂ

£.2.3.3.

1
0

.
NNND

.
wai-"

ot =t () = s I o
.
NMNMNO
mwuw
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1.3. Direccién de Obras y Servicios Piiblicos.

1.3.1. Departamento de Bienestar Social.
1.3.1.1. Seccién de Salud.
1.3.1.1.1. Area de Hospitales.
3.1.1.2. Area de Clinicas y Consultorios.
3.1.1.3. Area de Panteones.

-

1.3.1.2, cidén de Educacidn.

oL . Area de Educacidn Basica.
.1. Area de Educacidn Media.
.1. . Area de Educacidén Superior.
1.3.1.3. y Deportes.
Bibliotecas.
Deportes.

Eventos Especiales.

Area de
Area de

i,
I
Se
)
1.
1.
Se
1.
L
1. Area de

wwwn wwun

1
2.
3
de Cultura
1.
2.
I

Obras y Servicios Publicos.

Equipamiento.

Area de Agua Potable y Alcantarillado.
Area de Mercados y Centrales de Abasto.
Area de Rastros.

1.3.2.1. Seccid
1.

n
2,
2.
2,
3.
3
3.
én
1
i

cion
oL
ok
sl
1.3.2. Departamento de
1o
2.
2.
2.1

Servicios Sectoriales.

r
de
1.
2 5
3.
1.3.2.2. de
.1. Area de Alumbrado Pdblico.
2.
8.
de
) .
2,
B

-

-

Mtorop

Area de Limpia.
Area de Calles, Parques y Jardines.

3
3.
3.
ecci
3
34 .
v3

Obras Pablicas.

Area de Programacidn de Obras.
Area de Construccidn.

Area de Supervisidm.

23.2.3.

1)

bau§u>n
¢}

N h)hJP

i,
1.,
S
1
1.
1
S
1
1

w uon» ' NN h:ﬁ

()
L}

1.3.3. Departamento de Desarrolle Rural.
1.3.3.1. Seccidon Agricola y Forestal.
1.3.3.1.1. Area de Ingenieria e Investigaeidn.
1.3.3.1.2. Area Agricola.

1.3.3.1.3. Area Forestal,
1.3.3.2. Seccidn Ganadera.
1.3.3.2.1. Area de Especies Mayores.
1.3.3.2.2. Area de Especies Menores.
1.3.3.2.3. Area de Fauna Silvestre.
1.3.3.3. Seccidn de Pesca.
1.3.3.3.1. Area de Operacidn y Estudios Pesqueros
1.3.3.3.2. Area de Infraestructura e Inversienes.
1.3.3.3.3. Area de Acuacultura y Extengionismo Rural.
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SECTORIZACION,

MUNICIPIC URBANO.
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Secretaria del

obras y Servicios

PROPUESTA DE REESTRUCTURACION Y Presidente
PROTOTIPO DEL AYUNTAMIENTO PARA Municipal.
Secretaria 1 Comité de planeacitn
para el Desarrollo
Particular. Municipal.
Tesoreria Direccidn de
Municipal, piblicos.

Ayuntamiento.

|

Departamento de

Seguridad pCblica.

Departamento de

Gobilerno,

Departamentc de

Administracidn.

|

Departamento de

Finanzas.

Departamento de

Catastro.

Departamento de

Fomento Econdwico.

_

Departamento de

Bienestar Social.

Departamento de

Obras y Servicies.

Departamento de

Desarrclle Rural.
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Secretaria

Particular,

Seccidén de
atencidén de demandas
ciudadanas.

Sececidn de

control interno.

Seccidn de -

eventos especiales.

|

J

|

Area de
recopilacién vy
andligisy i

Area de

administracidn.

Area de
planeacidén y
contratacidn.

Area de

audiencias.

Area de

logistica.

Area de
promocidn vy
gestoria.

Area de

comunicacidn social.

Area de

seguridad.

Area de
correspondencia y

archivo.
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Comité& de Planeacidn
para el Desarrollo
Municipal ,

Comisidn interna de
administracitn y
programacidn.

]

Sector

politico,

Sector

econdmico.

Coordinacidn de
Organos
auxiliares.

|

Organismos de

colaboracidn,

M |

Delegaciones y

subdelegaciones.

Comigidn consultiva
de desarrollo
urbano.

Sector

social.

Jefaturas de

seccidén y manzana.

Juntasg de
mejoramiento moral,
civico y material,

Conecejos de
colaboracion

vecingd
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Secretaria del

Ayuntamiento,

Dep artamento de
seguridad
piiblica.

Departamento de

gobierno.

Seccidn de
prevencidn y
readaptacidn social,

Departamento de

administracion.

|

Seccidn de
asuntos
politicos.

Seccidn de
policia e
inspeccidn,

Seccién de
servicios
administrativos.

Seccidn

Seccidn de
trédnsito ¥y
tranaporte,

Seccidn de
registro civil y jun-
ta de reclutamiento.

LAl es oy

Seccisn de
comunidades

Seccidn de

servicios
generales.
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Tesoreria

Municipal.

Departamento de

finanzas,

-

Departamento de

catastro,

_

Seccidn de
programacidn y
presupuesto,

Departamento de
fomento
econdmico.

!

Seccidn de

delegaciones,

Seccién de

ingresos,

Seccidn de
andlisis y
proyectog,

Seceidn

juridica.

Seccidn de

egresos.

Seccidn de
fomento industrial y
comercial.

Seceidn del
vegistro piblico de
la propiedad y el
Somercio.

Seccion de

fomenbo
turistico.
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Direccién de
Obras y Servicios,
Biblicos.

Departamento de
bienestar
so¢ial,

Departamento de
obras y servicios
publicos.

]

Seccion de

salud.

Departamento de
desarrollo

rural,
]

Seccidn de

equipamiento,

Seccidn de

educacidn.

Seccidn
agricola y
forestal,

Seccidn de
servicios
gectoriales,

Seccidn de
cultura y
deportes.

Seccidn

ganadera.

Seccidn de
obras
piblicas,

Seccifn de

pesca.
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3.1.2.2.- La Administracion
de los Servicios-
Piablicos.

Los Servicios Piblicos Municipales, son los que el Estado atribuye -

al Municipio a travées de las Constituciones Federal y Estatal y el Codigo

Municipal.

Para efectos de concordancia en la reestructuracidn y sectorizacidn-

del prototipo de ayuntamiento propuesto, se dividirzn em la siguiente for

Equipamiente: Porque som servicios esenciales, obligatorios, continuos, -

concurrentes, generales y de proteccidn social.

- Agua Potable y Alcantarillado.- Implica la instalacidn, Mante
nimiento y conservacidn de las redes de agua; su potabiliza—
cidn, distribucidén y vigilancia de las ealidades del agua y -
de las condiciones sanitarias de las instalaciomes.

El alcantarillado comprende el drenaje samitario y el dremaje
pluvial.

El drenaje sanitario tiene por finalidad la eliminacidén de —
las aguas negras hasta aquellos lugares donde se les pueda -
dar la debida utilizacidn.

El drenaje pluvial tieme por objeto la conduccidn del agua de
lluvias para evitar su estancamiento.

Mercados y Centrales de Abasto.- Es el servicio por el cual -
se proprocionan lugares y locales para que se realicen las ac
tividades comerciales y para verificar las condiciones higié-
nicas de las mercancias .destinadas para consumo humano.

Rastros.~ Instalaciones para vigilar la matanza de los anima-
les que son para el consumo de la poblacion, en los que se --
cuida que se lleve a cabo en cantidades autorizadas y bajo --
las condiciones de salubridad e higiene necesarias.

Servicios Sectoviales: Su adwinistracidn es factible de realizarse a ca-~

bo por los sectores en que se divida el Municipio
Yy se caracterizan por ser necesarios, intemmiten-

tes, especiales y de cafacter industrial.
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— Alumbrado Publico.— Iluminacidn de dependencias, dreas publi-
cas y los programas de mantenimiento de las redes de alumbra-
do pilblico.

~ Limpia.- Es la recoleccidn y destino de basuras y desechos a-
fin de preservar el medio ambiente, requiere de la colabora--
cién de los vecinos para mantener limpias las calles y los -
lugares piblicos.

- Calles, Parques y Jardines.- Trazo, construccién, ampliacidn-
y mantenimiento de las vias piiblicas. Asi como proporcionar —
lugares de esparcimiento y #Areas verdes que operen como pulmo
nes humanos. .
Servicios de Seguridad: Se caracterizan por ser propios y em algunos ca—-
s0s concurrentes, contingentes y facultativos.’
~ Seguridad Piiblica y Txansito.~- Aplicacibén del Reglamento de -
Policia y Buen Gobierno, no es concesionable y persigue dar -

seguridad a las personas y su patrimonio y wmantener la paz pd
blita.

- Bomberos.- Tiene por objeto controlar y extinguir incendios y
brindar seguridad a la poblacidn contra los peligros o danos—
causados por explosiones y otros siniestros similares.

— Panteones.— Sitios adecuados para inhumaciomes o incineracio-
nes de cadiveres, implica el cobro de derechos y el manteni--
miento de las instalaciones.

Ahora bien, si un Ayuntamiento no es capaz de prestar todos los ser-
vicios piblicos anotados, se le permite concesionar parte de gllos, exclu
yendo Seguridad Piiblica, Tridnsito v Recaudacidn de Ingresos Municipales.
Diversos tratadistas sugieren utilizar las siguientes modalidades:

l.- Explotacidn Privada,

2.— Arrendamiento.

3.- Concesidn .- Que se puede presentar en libre concurrencia o-

bajo un refimen en monopolio.

4 .- Economia Mixta,

S.- Municipalizacidn.

6.- Consorcios. (31)
(31) Coordinacidn Generxral de Estudios Administrativos de la Presidencia -
de 1a Repiiblica. Ob. cit. pp. 66 a 68.
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Como ejemplo, podemos agregar los consorcios federales y ahora esta-
tales en materia de agua potable y alcantarillado, la concurrencia federal en
alumbrado publico, la concesidon forzada en las capitales de los Estados -
de los servicios de seguridad piblica y trinsito al Gobernador del Estado,
las concesiones de transporte. urbano a particulares, etec.

Como podemos observar, el Estado ha sido el mayor receptor de trans-
ferencias de servicios piliblicos, su situacién actual nos indica que es di
ficil que mantenga o incremente dicha posicifén al mismo tiempo que es rec
tor de la economia. En mi opinign personal, deberia evolucionar su postu-
ra de competidor, derivada de la desviacién de la doctrina del "Estado be

nefactor" y buscar la categoria de "Estado planificador integral''.

3.1.2.3.- Los Convenlos Inter-
e Intramunicipales.

La idez principal de la eoncertacidi.. de convenios intermunicipales,
proviene de los convenios Gnicos de desarrolle Federacidn- Estado- Munici
pios, en ellos se contempla la redistribucidn de los recurses recauvdados-—
por el convenio {inico de coordinacidn fiscal, mediante los organismos deg

centralizados denominados Comités de Planeacidn para el Desarrollo.

La estructura de 1a planeacidn ha sido aceptabley pero el hecho de -
concesionar la recaudacidn de ingresos municipales por cdmodo gue sea, Ro
deja de condicionar el proceso de desarrollo, que es regresivo al retener
participaciones por largos periodos y reintegraplos sin productos finan--
cieros en obras y servicios piblicos.

La substancia de dichos convenios es la creencia de que los munici-

pios carecian de capacidad administrativa y finapciera para recaudar, s&-
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sé6lo la tenian para gastar. Por otra parte, las peculiares caracteristicas

del Gobierno Federal centralizado en la Civdad de México, exigian que los~-

alcaldes y gobernadores fuera a cada upa de las dependencias de la adminis

tracidn central y descentralizada a sclicitar que incluyeran sus munici- -

pios y estados en los progmpas de aobras y servicios pilblicos, lo que signi’
ficaba que buena parte del tiempo de su gestion lo utilizarom en gestionar

tales beneficios fuera de sus respectivas circunscripciones.

Por tales motivos, se debe reflexionar sobre los resultados obtenidos
en dichas instancias y modificar las estrategias, permitiendo su extrapola
¢ién a un modelo integrador.

El modelo integrador que se propone, comprende la celebracidon de con-
venios entre los municipios que integran la zona centro, que seria suscep-
tible de implantarse de igual manera en las zonas norte y sur, para la - -
prestacién de obras y servicios publicos y que, guardaria cierta similitud
con la forma de gobierno del condado norteamericano y del Kreiss alem@mn; -
persigue la satisfaccidn de las necesidades existentes en la consecusifn -
del desarrollo urbano y rural en forma conjunta e integral, con la anuen—-
cia constitucional al ser ratificado cada afo.

Como se verd después, para su organizacidn, requerira del mutuoc acuer
do de grupos de municipios, que constituiridn regiones dentro de las tres -
zonas geograficas del Estado en los convenios intermunicipales.

Los convenios intermunicipales tendran caricter coﬁplementario al re-
gistrarse entre la cabecera municipal y las comunidades asentadas dentro ~
del perfimetro municipal. Es obvio sugerir gque su integracitn asemejaria a

los coplades estatales con la debida proporcidn de acuerdo a cada situacidm.
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3.2.- E1 Contexto Econdmico.
Como ya se ha observado, la economia municipal estd condicionada por
dos grandes factores:
- Llos recursos naturales, abundantes o escasoS que posea su ju-
risdiccidm.
— Las determinaciones de los Gobiernos Estatal y Federal enmar-
cadas en los ordenamientos constitucionales.
De ahi que, en gran .medida se dependa de las participaciones federa-
les y estatales y de cr@ditos ofrecidos por el Banco Nacional de Obras y-

Servicios Publicos a través de diversos fondos como en el Fondo Fiducia—-—

rio Federal de Fomento Municipal.

3.2.1.~ Las Finanzas Municipales,
las finanzas municipales se dividen en dos rubros: Ingresos y Egre—-—
sos. los ingresos a su vez se dividen en propios u ordinarios y ajenos o-

extraordinarios.

3.2.1.1.- Los Ingrescs Pro-
pios.

Los ingresos propios u ordinarios son aquellos que adquiere el Muni-
cipio por el desarrollo de sus actividades propias de derecho piblico, y-
se dividen en:

- Impuestos: Son las prestaciones en dineroc o en especie que el-
Estado fija unilateralmente y con caracter general y obligato-
vio a todas aquellas personas fisicas o morales y agrupaciones
cuya situacidn coincida con las que las leyes sefialen como he~
cho generador de un crédito fiscal. Un ejemplo es el impuesto-—
sobre traslado de dominio de bienes inmuebles,

— Derechos: Son las contraprestaciones requeridas por el poder -
pliblico, en pago de los servicios de cardcter administrativo -
prestados por &l, por e€jemplo, las licencias.
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~ Aprovechamientos: Son los ingresos no clasificados como impues
tos, derechos, productos o participacioness recargos, multas,-
gastos originados por el procedimiento administrativo de ejecu
cion.

~ Productos: Son los ingresos provenientes del desarrollo de las
actividades que no son propias de derecho piiblico o por la ex-—
plotacién de bienes patrimoniales: arrendamiento y venta de —
bienes inmuebles y muebles del Mumicipio.

— Participaciones: Son los ingresos que percibe el Municipio por
concepto de participacidn en la recaudacién que realizan las -
autoridades fiscales estatales o federales con arreglo a los -
convenios, disposiciones y cuotas establecidas para tal fin. (33)

3.2.1.2.- Los Ingresos Extra
ordinarios.

Los ingresos ajenos o extraordinarios son aquellos cuya percepcidn se
autoriza excepcionalmente para promover el pago de gastos accidentales o -
extraordinarios, o cuando los ingresos ordinarios sean insuficientes para-
cubrir las necesidades del municipio: préstamos, financiamientos, obliga——
ciones y aportaciones de los Gobiernos Federales y Estatales.

3.2.1.3.- Los Egresos.

Por su parte, los egresos se dividen en: gasto corrié¢énte, gasto de ca
pital y pago de pasivo. Sin embarge, existen diversas clasificaciones pre-
supuestarias desde la tradicional por objeto del gasto, que comprende los-

siguientes grupos:
"~ Servicios Personales: Remuneraciones al personal.

— Servicios No Personales: Pago de servicios ajenos.

— Materiales y Suministros: Adquisicidn de articulos perecederos.

- Maquinaria y Equipo: Nueva o usada y sus reparaciones.

- Adquisicidn de inmuebles: Terxenos y Edificios.

— Construcciones: Obras y Servicios Plblicos.

- Transferencias Corrientes: No suponen contraprestacidn.

- Transferencias de Capital: Inversiones de Fomento Financiero.

- Deuda Pdblica: Amortizacidn de Créditos.

— Otros Desembolsos Financieros.

— Asignaciones Globales." (34)

(33)"MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL".Coordinacidn General de Estudios -
Aduwinistrativos de la Presidencia de la ReplGblica. México 1980, pp. 70y71

(34) MARTNER, Gonzalo."Planificacidn y Presupuesto por Programas' 10a. Edicidn.
Editorial Siglo XXI. México 1978. pp. 106-108.
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Hasta los sofisticados presupuestos por programas de reciente utili-
zacién, no obstante la amplia gama del instrumental descrito y que es - —
susceptible de aproviechamiento por la mayoria de los Municipios, todavia-
continfian en el subdesarrolle econdmico, por lo que se citarim las obser—

vaciones indispensables para abatirlo.

3.2.2.- Observaciones.

En primer lugar, resulta obvio considerar la actualizacitn de las le
yves hacendarias y sanciones reglamentarias por infracciones cada afio e in
crementarlas con la periodicidad en que se aumente el salaric minimo, a -
fin de evitar su desfasamiento motivado en el factor inflacionario sobre-
una base rentable y raciomal.

En lo que respecta a la administracidn presupuestaria, se observaria
una mejoria al sustituir paulatinamente el presupuesto por programas y de
rivando al base cero, considerando el criterio de la administracidn por -
centros de costos, con una razon de autosuficiencia econdmica, mediante -
la obtencidn del punto de equilibrio global, como ebjetivo institucional-
para evitar que los Ayuntamientos continiien representando una carga para-
los Gobiernos Estatal y Federal y de la poblacidn en general,

Por otra parte, como una fuente de ingresos adicional, se podrd con-
templar el impuesto a la contaminacidn ambiental y al ruido, ademis del -
impuesto sobre actividades comerciales e industriales que en ia Repiiblica
Federal Alemana representan el 50% del ingreso global municipal.

En lo que representa la disposicidén de la hacienda municipal, se de-

duce que la utilizacidn de los recursos debe ser congruente con la utili-
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zacidn de los sistemas mencionadoes mediante una planeacién integral de -
los ingresos y egrescs.

Por otra parte, se deberia pemmitir a los ayuntamientos la expedi—-
cidn de certificados de promocidn fiscal (CEPROFIS), a fin de estimular-
las actividades comerciales e industriales en las dreas respectivas.

Asi wmismo se sugiere la formacidn de cajas de ahorro municipales, -
instituciones bancarias multimodales para financiar sus operaciones.

Bajo las ventajas de las condiciones actuales, existen un sinnGmero
de oportunidades de incrementar los ingresos al evitar el desperdicio de
los recursos, modernizar la administracidn, etc.

La solucidén, no es buscar nuevos impuestos, sino mejorar la recauda
cion de los mismos. Resulta insdlito lo gue ocurre en la administracion-
tributaria, si se utiliza una politica de ineremento impositivo, disminu
yen Jos egresos via disminucion de contribuyentes por el excesivo monto-
o bien se recurre a la evasidn fiscal, que resulta peor-ain; pero se ha-
comprobado que la disminucidn de impuestos genera mayores ingresos al in
crementarse el padrén.

El padron de contribuyentes ha sido uno de los elementos primarios—

de la administracidén tributaria. Sin embargo, dicha herramienta debe inno_

varse y servir no nada m3s en su cardcter fiscalizador, sino como fuente
de informacidn o compendio municipal en donde a 1la vez se registraram —
tanto los datos econdmicos de aportacidn, como los de necesidades globa~
les de cada uno de los centros de produccidn, comercializacidn, distribu
cidn, etc., a fin de coadyuvar a la cristalizacidon de los objetivos so—-

ciales de cada ente,
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La importancia de los impuestos generados por los bienes raices, ra-
dica en su mggitud. Para dar una idea de lo anterior, en la mayoria de —
los ayuntamientos, los ingresos derivados del impuest¢o sobre traslacidén -
de dominio, genera el 70% de los ingresos propios, lo gque a la vez viene-

a cubrir la tercera parte del monto del presupuesto de egresos municipa--

les.

Indiscutiblemente, &sto se ha logrado mediante wma adecuvada adminis-
tracion financiera derivada del flujo anticipado con descuentos recupera-
bles posteriormente yia inversiones bancarias, ya que las notificaciones-

generalmente son tardias y ppovocan sobre cargas finales en su vencimiento

por el rezago acumulado.

Por ello, se requiere la utilizacidn de técnicas administrativas que
posibiliten 1a implantacidon de alicientes para el contribuyente, ofrecien
do paquetes de pago, con los mencionados descuentosde acuerde a la pronti
tud de la liquidacidn.

Tal tipo de acciones son susceptibles de realizarse para el bienes——

tar de la administracién y s8lo requieren innovacidn y coordinacidn en la

ejecucién de la funcidn piblica.

La administracién de los ingresos derivados de los servicios pibli-—
cos se mejoraria en cuanto se adeciie la relacidn costo-beneficio de los -
mismos,

Dicho de otra forma, no se debe de sacrificar la eficiencia en la.--

prestacidén por la eficacia temporal y obtener resultados deficientes por-

que se carezca de subsidios o de préstamos.
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Todos los servicios cuentan y cuestan, el usuario debe de pagar por
ellos en su costo real, y negarse a su pago cuando no se le presten con-
la oportunidad y medida de sus necesidades.

Los desdrdenes y macrocefalias causadas por las politicas populis——
tas solamente han causado pésimos servicios y costos estratosféricos para
la prestacién en lugares inaccesibles, lo que redunda en gobiernos inseol
ventes. Es por ello que se requiere la aplicacién inmediata de la plani-

ficacion del desarrollo rural y urbano.

la actualizacidn de los montos de las contribuciones municipales, -
presenta interesantes aspectos en la definieion de la politica tributa——

ria.

Las leyes de ingresos actuales resultan ser una amalgama de tasas -~
porcentuales y globales que en un an3dlisis riguroso denota la preocupa--~
cifn por cuidar las formas, pero no se observan las bases reales de los
elementos impositivos,

Siempre habrid una interrogante: iCu3l es la medida para la determi-
nacidn de los incrementos anuales o de los montos de las tasas?

Las respuestas podrfan ser que se fijarom hace 50 o 10D anos y se -
han incrementado de acuerdo a las necesidades del erario 0 al porcentaje
anual de la inflacidn.

Los municipios de México han experimentado contingencias tributa- -
rias derivadas de las sub o sobreimposicidén por desconocer las causas y-
.1os efectos tributarios o simplemente porque no se investigan las condi-
ciones interactuantes antes de fijar las politicas o decretar los incre-

mentos.
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Algunos paises, han observado, que para incrementar el ingreso esta-
dual, es mejor disminuir el monto de los impuestos, ya que asi se aumenta
la cantidad de contribuyentes y su conciencia de participaciim en el gas-
to pablico, que si se les imponen incrementos injustificados, que resal--
tan en el amdlisis objetivo.

La relatividad es uno de los principios m3s importantes del universo
en el que nos desenvolvemos.

La exencitn de contribuciones ha sido uno de los factores mas impor-—
tantes en el inicio exitoso de los polos de desarrollo y de cualgquiexr ac-
tividad social, privada y hasta intergubernamental.

Es por ello, que tratar a la ligera uvno de los detonadores claves de
la actividad econOmica, decretando su prohibicidn, tinicamente la estanca,
lo cual sBlo es benéfico para frenar economias desordenadas o bien, ya de
sarrolladas, por lo que en una época de crisis como la actual, resulta —-
contraproducente,

Por otra parte, la exencidn indiscriminada repercute en abusos, de -
ahi que se recomiendan la imposici®n gradual y adaptativa de acuerdo a —
las condiciones del medio y a la utilizacidn de estudios socioecondmicos-—
basados en coeficientes reales de acuerdo con los indicadores y paréme—
tros existentes.

La administracién de participaciones es de vital importancia para el
funcionamiento y la operacion de la administracidn pGblica municipal.

La dependencia porcentual de participaciones estatales y Federales -
en los ayuntamientos en relacidn al rotal de los ingresos es del orden —-

del 70 Z.
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Esto es, que los ingresds actuales del municipio meXicano con las le~
yes de ingresos en vigor, en el ramo de los ingresos propios, es del 30%%s
cantidad que dificilmente cubre las necesidades de gasto corriente, por lo
que el rengldén de gastos de inversidn, estd condicionado a las participa-
ciones, las cuales, por el actual proceso duplicatorio de recaudacidén y -~
distribucibn, retrasa cualquier programa operativo ique se desee poner en -
prictica.

1o correcto, seria facultar a los Ayuntamientos a recaudar el grueso-
del ingreso derivado de la coordinacién fiscal, retener el 30% del total -
que se genere en sus limites geograficos, con lo que se lograria la descen
tralizacidn geogridfica; el Estado recibiria el 30% del total generado en -
las Municipios adscritos a €l, lo que conduciria a la descentralizacifn ~-
regional -y la Federacidon recibiria un justo 40% que garantizaria su opera-
cién al no temér que absorber los costos de centralizacidm.

El esquema planteado, es inversamente pxporcional al existente, pero-
si estudiamos lo que existe em otros paises, nos percataremos de las venta
jas y desventajas de seguir con el modelo tradicional y las oportunidades-

que ofrece el cambio.
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3.3.- F1 Contexto Social,
3.3.1.- Diagndstico.

El conocimiento de los factores gue encauzan la toma de decisiones,-
facilita su comprensidn v la exactitud en la obtencidn de los resultados.

Poe el contrario, el desconocimiento o la ignorancia de aquellos co-
mo la idiosincracia, raiz de nuestra expresidn social, individual o insti
tucional, condiciona tales resultados de tal manera que anula o nulifica-
las expectativas desarrolladas al margen de la misma. .

Lo que conduce a sefalar, que en materia de planeacidn y desarrollo-
regional, 1o incorrecto de la formulacién de planes por niveles de gobier
no ajenos a su aplicacidn directa, ya sea Federal, por falta de conoci- -
miento de causa, Municipal por su reducido fZmbito individual, el gobierno
Estatal debe circunscribirse a fijar lineamientos, coordinar acciones y -
evaluar los resultados, pexo la formulacidn, organizacidnm y control, lo -
deben llevar a cabo los interesados, en &ste caso, los Municipios, agrupa
dos contractualmente en regiones delimitadas geograficamente por zonas.

De ahi que, aunque el alcance de &ste trabajo se refiera en forma ex
clusiva a los municipios de la zona centyo del Estado, reviste, para to—
dos, especial importancia la reforma al Articulo 115 Constitucional en su
fraccidon II:

".....los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre -

sus ayuntamientos y com sujecidén a la ley, podrim coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacidén de los servicios pi-
blicos que les correspondan." (35)

Que posee caracter general y es susceptible de aplicarse a las tres-

zonas geograficas del Estado.

(35) 0. RABASA, Fmilio y CABALLFRO, Gloria., "Mexicano: Esta es tu Consti-
. tucidén." Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn. LIT Legislatu
ra. Edicion 1984. pp. 308.
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Por otra parte, la filosofia de los planes mencionados debe de contem
plar no nada mi3s el desarrollo econémico, sino que conjugados con &éste or-
denamiento constitucional, tengan como meta la consecusion del desarrollo-
integral por medio de la coopexacidn intermunicipal.,

La esencia histdrica del Municipio es la asociacidn por vecindad, el-
presente y el futuro de 8l estarda asegurado por una adecuada asociacién, -
tal como lo estd en los Estados que se unen para constituir una Federacidan
que garantice su supervivencia.

Para finalizar el didgnéstico, se dardm a conocer los contextos poli-
ticos, econdmicos y sociales de los Municipios que refinen los requisitos -
de rurales, semiurbanos, urbanos y metropolitanos.

3.3.1.1.- Los Municipios Rurg
les.

Contexto Politico.- Aunque las deficiencias juridico-administrativas
que adolecen son de caridcter general, en éste ambito se acentiian POr sus -
carencias naturales al grado de que en la pridctica son dependientes del mu
nicipio desarrollado mi3s pToximo o del gobierno del Estado. Seria prolijo-
enpumerar dichas carencias, que por su origen econdémico, provienen desde lo
indispensable para su operacién, por tal razdn, sSlo el 12%Z de su pobla- -
cién acude a votar, por lo regular por el partido oficial.

Contexto Econdmico.- La ausencia de fuentes de trabajo, obliga a la -
poblacidn econdmicamente activa a emigrar a los centros urbanos del inte--—
rior y exterior del Estado. La desigual distribucidn de la tenencia de la-
tierra, propiedad privada 61.7%, ejidal 26.8%, comunal 5.7%, bienes piibli-

cos 5.8%, el decremento de la produccidn agricola y ganadera por la insegu

4
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ridad, la falta de cr&itos, de agua y de tecnificacion de las activida-
des, son las causas principales.

Contexto Social.— Derivado de lo anterior, la prestacidn de los ser
vicios piiblicos municipales, estatales o federales en forma individuwal,-—
es incosteable por su dispersidn.

3.3.1.2.- Los Municipios Se
mi-urbanos.

Contexto Politico.- Las diferencias con las caracteristicas rurales
son minimas, en éstas se empieza a traducir la abstencién en un reducto-
para los partidos de oposicifémn.

Contexto Econémico.~ El crecimiento econdmico es lento pero paulati
no, debido a la saturacién progresiva de los municipios mids desarrolla--—
dos.

Contexto Social.- Por su estado de transicionm, la planificacidén es-
defectuosa y propicia 1a marginacidn social.

3.3.1.3.- Los Municipios Ur
banes y Metropoli
tanos.

Contexto Pelitico.— Los grupos marginados, de presidm , y los facto
Tes reales de poder, constituyen el punto de apoyo neurdlgico para las ~
diversas corrientes ideoldgicas, al grado de que los triunfos de la opo-
sicidn ha sido la resultante de los errores : oficiales.

Contexto Econémico.- lLas desavenencias de la economia mixta, y la ~
sociedad de consumo, en competencia imperfecta, yedundaron em desempleo—
masivo, inflacién, déficit de la produccidn, salarios winimos raquiticos
y encarecimieénto de los bienes de consumo, han sido la sumatoria del de~

sequilibrio urbano y rural.
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Contexto Social.- Los municipios de éstas clasificaciones son los que
cuentan con mis recursos, en apariemncia, porque las demandas de la pobla--
¢idn son mayores, aunado a la cantidad de servicios piiblicos que deben de-
prestar, también estd la calidad. lLos sistemas operativos y administrati——
vos tienen un dencominador com{in: su obsolescencia,

Ha sido de tal magnitud la presidn demogrdfica de &stos municipios, -
que la delincuencia por si sola y en cualquiera de sus manifestaciones, re
basd la capacidad del gobierno para impartir justicia.

Como corolario a lo anterior, es posible afirmar que las desventajas-—
de cada tipologfa se pueden convertir, mediante una buena administracidn,-
en ventajas para las otras.

Es decir, las carencias de un Municipio Rural pueden ger cowpensadas-—
con los inconvenientes de un Municipio Urbano por &jemplo y los efectos ne
gativos de uyn Municipio Metropolitano encontrarian su vilyula de escape en
los Municipios Semiurbanos, que ciertamente necesitarin ese impulso para -
consolidar su desarrollo.

Cabe sefialar que las relaciones citadas no son exclusivas, dependien~
do del marco geogrdfico, como veremos mis adelante, puede haber relacidn en

tre los cuatro tipos mencionados.
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3.3.2.~ La Regionalizacidén de las Zo-
nas de Desarrollo.

De acuerdo a la Tipolegia Municipal, se procederd a separar los Muni-

cipios del Estado por sus caracteristicas:

MUNICIPIOS RURALES 30 I POBLACION 357,481
RANGO 1,000 a 9,000 10,000 a 19,999 20,000 a 30,000
Burgos 6,285 | Antiguo Morelos 11,381 Aldama 27,826
Bustamante 7,613 | Abasolo 16,461 Hidalgo 24,991
Casas 5,245 Camargo 16,613 Llera 24,157
Cruillas 2,727 Diaz Ordaz 17,624 Miguel Alemdn20,310
Guerrero 4,837 | Gomez Farias 10,838 Xicoténcatl 28,542
Jiménez 7,827 Guemez 15,521
Mainero 3,716 Jaumave 15,467
Méndez 3,388 Ocanmpo 17,175
Mier 6,476 | Padilla 13,836
Miquihuana 3,617 San Carlos 11,673
Nuevo Morelos 2,623 | Soto La Marina 18,033
Palmillas 2,601
San Nicolds 1,176
Villagran 8,900

14 67,031 11 164,622 5 125,826

los anteriores tienenm un promedio de 11,916 habitantes por Municipio.

MUNICIPIOS

SEMIURBANOS: 5

POBLACION 226,430

ranco| 1] 30,600 a 39,999

40,000 a 49,999

{111] 50,000 a 60,000

Tula 31,283 |Altamira 42,126 San Fernando 51,596
Gonzdlez 48,132 Valle Hermoso 53,293
1 31,283 2 90,258 2 104,889

Cuentan con un promedioc de 45,286 habitantes por

Municipio.
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MUNICIPIOS URBANOS: 7 POBLACION 1:307,875

RANGO I! 60,000 a 119,999 | 11} 120,000 a 239,999 III_240,000 a 300,000

Rio Bravo 90,152 | Ciudad Mante 122,866 | Matamoros 269,641
Ciudad Madero 156,528 | Reynosa 249,203
Ciudad Victo-
ria. 181,221

Ruevo Laredo 238,264

1 90,152 4 698,879 2 518,844
El promedio de habitantes por Municipio es de 186,839; la ponderacidn
porcentual cercana al promedio de los rangos, obligd a diwvidir su composi-

cidon en tres estratos.

MUNICIPIOS METROPOLITANOS: 1 POBLACION 311,071

rRanco [1} 300,600 a 599,999([17] 600,000 2 1;199,999 [111]13;200,000 a 2;400,000

Tampico 311,071 Nota: Es el Municipio de menor extensidn en
el Estado, con la mayor poblacidn del
1 311,071 mismo .

£l desequilibrio demogrdfico, variante de extremada importancia en to
dos los 8rdenes, compele a buscar una alternativa de redistribucidn de po-

blacidn, que sin duda es la cooperacidén municipal por regionalizacidn.

TIPO CANTIDAD PORCENTAJE POBLACION PORCENTAJE
Rurales 30 69.93 357,781 16.29
Semiurbanos 5 11.62 226,430 10.31
Urbanos 7 16.28 1;307,875 59.55
Metropolitanos 1 2.32 311,071 14.16

43 100.15 2:169,157 100.31
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La otra alternativa a largo plazo, apoyada en la primera, seria agru
par Municipios por redefinicidm de limites geograficos, pero que implica
ria una modificacidn de estructuras total.

Tal modificacidén implicaria una reforma administrativa; la experien-

cia alemana nos muestra que:

", ...las tareas de planificacidn y desarrollo, pueden ser solu-
cionadas s8lo si los espacios administrativos, econdmicos y vi
tales son idénticos. Las estructuras territoriales administra-
tivas surgidas histdéricamente provenian en Su mayoria de la —
€poca pre—industrial. Para poderlas adecuar a las exigencias -
de la sociedad actual, entre 1968 y 1978, se llevaron a cabo -
medidas de reforma administrativa en todos los estados federa-
dos, con excepcién de las ciudades estados de Hamburgo, Bremen
y Berlin Ocecidental, El niimero de municipios independientes se
ha reducido casi en dos tercios. Antes de iniciarse la reforma
habia en la Replblica Federal de Alemania mas de 24,000 munici
pios, cuando se haya concluido, habran sélo 8,500. El nimero —
de ciudades que constituyen distritos independientes se ha re-
ducido de 139 a 92; el de los distritos rurales, de 425 a 235.
En virtud de la incorporacidn de antiguos municipios, el nume-
ro de las grandes ciudades ( con mds de 100,000 habitantes) au
mentd de 57 a 68." (36) .

El efecto negativo es que se ha perdido "la proximidad con el ciuda-
dano", pero tal distanciamiento ya ha estado presente en México.

Antes de explicar la division de las zonas, es conveniente sedalar a
grosso modo que la preponderancia de las zonas nmorte y sur en cl aspecto-
econdmico es manifiesto sobre la zona centro, y de hecho se puede decir -
que &sta subsiste gracias a ellas, pero juega um papel muy importante co-~
mo asentamiento del Gobierno Estatal, lo que le permite actuar como conci
liador de los factores reales de poder de dichas zonas, que obstaculizan-
el desarrollo social.

La clasificacidn utilizada, es para efectos propios del trabajo, ya-

(36) CHRISTOPH, Dieter, et. al. "La Realidad Alemana". Lexikon-Institut -
Bertelswann., Munich 1981 pp. 127 y 128.
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que existen diversos tipos de regionalizaci®n. Para la determinacidn del-
criterio se opté por el equilibrio geodemografico y situacional.

Geodemogrifico, porque se intentd proporcionar en teoria los recur—-
sos naturales y humanos necesarios para el desarrollo de cada regidn y zo
na.

Situacional, debido a la magnitud de las diferencias, presentes en -
pocos Estados de la Repiblica, que se manifiestan en el Estado y que difi
cultan en grado sumo, por su heterogeneidad, la planificacidn del desarro
1leo integral en Tamaulipas. De ahiyque como las demdas sea receptora de --
constructivas observaciones.

3.3.2.1.- La Zona Norte.

Es bien conocido €l potencial de comercio internacional que posee, -
con un crecimiento lento por infraestructura insuficiente y fluctuaciones
econdmicas. Se ha impulsado el renglén de maguiladoras.

El sector primario es de los mis avanzados del pais, por ella em - -
gran medida, Tamaulipas fué llegado a comsiderar "el granero de México".
Cuenta con yacimientos mineros, que no se explotan en forma adecuada por-

"incosteabilidad", y grandes depdsitos de gas natural.

Por diversas razones que seria obvio comentar, se ha prejuiciado su-~
identificacidén nacional y estatal por la cercaniz e influencia del Estado
de Nuevo Ledn.y los Estados Unidos de Norteamérica.

Alberga a 1;043,248 habitantes y su composiciGn municipal y demogra-

fica es:
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}.- Regidn Nuevo Laredo 2.- Regidn Reynosa
- Guerrero 4,837 - Camargo 16,613
- Mier 6,476 - Gustavo Diaz Ordazl7,624
- Nvevo Laredo 238,264 ~ Miguel Aleman 20,310
- Reynosa 249,203
249,577 303,750
3.~ Regidn Matamoros &4.- Regidn San Fernando
~ Matamoros 269,641 - Burgos 6,285
- Rio Bravo 90,152 — Cruillas 2,727
~ Valle Hermoso 53,293 - Méndez 3,388
~ San Carlos 11,673
- San Femando 51,596
- San Nicelis 1,176
413,086 76,835

3.3.2.2.- La Zona Centro

Como se menciond, guarda cierta dependencia econdmica de las zonas -
norte y sur, debido a que sus actividades giram en torno a los sectores -
primario y terciario. Por otra parte, es la menos poblada, ya que cuenta~
con 295,731 habitantes.

En relacidn a el primer sector, la zona cuenta con potencialeg inex-
plotados de recursos, su diferencia con las demis zonas es que carece de-
frontera, yacimientos de hidrocarburos, comercio en gran escala y es noto
ria la apatia empresarial por circunstancias conocidas. La importancia ——
del sector terclario es porque incluye la capital del Estado.

El hecho de que dentro de los planes nacionales y estatales de desa-
rrollo se la califique como regidn mo prioritaria, a la erosifn social de
las clases medias, que como decia Aristfteles "salvan las ciudades", por-
falta de oportunidades y discriminacidn originaria, han mediatizado su po

sicidn en el contexto estatal.
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Aunque la regidn de San Fernando fué situada en la zona norte por ra

zones de distancia, podria incluirse en E€sta:

1.~ Regién Victoria 2.~ Regidn Soto La Marina

- Guemez 15,021 - Abasolo 16,461
- Hidalgo 24,99 — Casas 5,245
- Mainero 3,716 ~ Jiménez 7,827
- Victoria 181,221 - Padilla 13,836
- Villagrin 8,900 - Soto La Marina 18,033
234,349 61,402

3.3.2.3.~ La Zona Sur.

Es una de las mis ricas del Estado y del Pais, por la importancia de
la regidn Tampico-Madexo, calificada en el Plan Nacional de Desarrollo co
m regidn de prioridad macional. lo {inico de que carece es de frontera in
ternacional, que en forma alguna lo subsana el Puerto de Tampico. Su in--
¢lusién en la zona conurbada de la desembocadura del Rio Panuco, vislum—-
braba un crecimiento armdnico que fu€ postergado por la cancelacién de —-
proyectos de inversidn resultante de la crisis macional.

Las regiones Mante y Gonzilez, cuentan con buenas perspectivas de de
sarrollo en el sector primario, si se industrializa su produccidn y se —--—
eliminan anejos problemas sociales.

La regidén Tula Jaumave adolece de pobreza ancestral de indole natu—-
ral y olvido estadual por paradoja histdrica, guarda identificacifn con -
el Estado de San Luis Potosi. La poblacion total de la zona es de 863,841

habitantes:
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1.- Regién Tula-Jaumave 2.~ RegiOn Gonzilez
- Bustamante 7,613 - GOmez Farias 10,838
~ Jaumave 15,467 ~ Gonzalez 48,132
— Miguihuana 3,617 - Llera 24,157
- Palmillas 2,601 ~ Xicoténcatl 28,542
= Tula 31,283
60, 851 111,669
3.~ Regidn Mante 4.~ Regidn Tampico-Madero
~ Antiguo Morelos 11,381 - Aldama 27,826
- Mante 122,866 - Altamira 42,126
- Nuevo Morelos 2,623 ~ Ciudad Madero 156,528
- Ocampo 17,175 - Tampico 311,071
154, 045 537,551

El equilibrio demogradfico se da con la sumatoria de las zonas centro

y sur con respecto a la zong norte,

Es conveniente resaltar que dicha clasificacion se adecud del Plan -

Estatal de Desarrollo Urbano y Rural, derivado de Plan de Desarrollo (37),

que se observari a la derecha del cuadro:

Zonas Porcentaje Regiones Propuesta Sistemas
Tipoldgica
Norte 48.10%
23.92 Nuevo Laredo Urbano III Urbano Nuevo Laredo
29.15 Reynosa Metyropolitano I[Miltiple Fronterizo
39.68 Matamoros Metropolitano I|Miltiple Fronterizo
7.36 San Felrnando Urbano I Regional Cuenca del
Conchos.
Centrxo 12.06%
79.36 Victoria Urbano II Regional del Centro
20.79 Soto La Marina | Urbano I Regional del Centro

(37) LAVIN HIGUERA, Valentin. "La industrializacién de Tamaulipas". Ediciones Cul
turales Mexicanas, S. A., la. Edicidn auspiciada -
por 1la Universidad Autdnoma de Tamaulipas. Julio -

de 1983. pp. 37
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Zonas Porcentaje Regiones Propuesta Sistemas
Tipologica
Sur 39.84
7.01 Tula-Jaumave Urbano I Regional Submontaro
12.93 Gonzdlez Urbano 1 Urbano Regional Cuen
ca del Guayalejo.
17.85 Mante Urbano II Urbano Regional Cuen
ca del Guayalejo.
62.50 Tampico-Madero Metropolitano I|{Urbano Regionmal del-

Sureste.

Aunque presenten desigualdades por sobrepoblacifn y subpoblacidn ex-

trema, los rangos aseguran por concentracidn acumulativa de la dispersionm,

niveles de planificacidn urbana y metropolitana.

Las acciones a desarrollar, para controlar el crecimiento irregular -

que se observa em las cabeceras municipales del Estado, asi como para faci

litar la planeacidn, regulacion y abasto de los servicios piiblicos, son:

- Sectorizar las Areas geograficas municipales, tanto urbanas co

mo rurales.

- Determinar los criterios generales para separar las reservas -

territoriales de los espacios en explotacidn.

- Promover incentivos y fijar politicas restrictivas que redistri

buyan en forma adecuada los asentamientos humanos de acuerdo a-

la capacidad de prestacién de servicios piblicos.
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3.3.3.- Criterios Utilizados.

los tratadistas sobre regionalizacion opinan que los criterios mas —
recomendables son:

~ Geograficos: Por la afinidad que presentan las regiones y zo-

nas en cuanto a recursos naturales.

- Econdmicos: La transformacidén de los recursos mencionados im—
plica un crecimiento econdmico producido por la -
acumulacidn de capital.

Por tales circunstancias, se presentan los mapas del Estado de Tamau
lipas con ambos c¢riterios, a fin de wostrar las caracteristicas que influ
yen en su formacidn.

Como un complemento a €ste agregado, se propone un criterio integral
para la solucidn de la problematica rural y urbana expresada en el diag--
néstico de la clasificacidn municipal en el contexto social.

Es probable que resulte obvio y quizd hasta repetitivo el t&rmino in

tegral, pero sdlo asi se podrd resolver el desarrollo municipal.
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3.3.3.1.- Criterio Geogréfico.
Este Gltimo fu& extractado del libro "TAMAULIPAS, Fértil Planicie en-
tre Sierra y Laguna", editado por la Secretaria de Educacidn Piiblica y se-

compone de municipios agrupados por regiones con afinidad geografica.

ESTADO DE TAMAULTIPAS.

LA CUENCA CENTRAL LA FAJA FRONTERIZA
Victoria Mainero Nuevo laredo Diaz Ordaz
Guemez Jiménez Guerrero Reynosa
Padilla Abasolo Mier Rio Bravo
Hidalgo Casas Miguel Alemin Matamo ros
Villagrém Soto La Marina. Camargo Valle Hermoso
REGION ALTA DEL PONIENTE L0S LLANOS DE SAMN FERNANDO

San Carlos Saa Fernando

San Nicoli3s Méndez

Parte de Cruillas Parte de Cruillas

Parte de Burgos Parte de Burgos
LA HUASTECA TAMAULIPECA EL ANTIGUO CUARTC DISTRITO
Llera Mante Tula
Gémez Farias Gonzilez Jaumave
Xicoténcatl Aldama Palmillas
Ocampo Altamira Miquihuana
fntiguo Morelos Maderxro Bustamante.,
Nuevo Morelos Tampico
Porcidn Sur de Casas y Soto La
Marina.




DIVISION

1. NUEVO LAREDO
2.GUERRERO

L MER

LMIGUEL ALEMAN
1-CAMARGO

i_G. DIAZ ORDAZ
~.REYNOSA

-RI0 BRAVO
E,VALLE HERMOSO
..MATAMOROS
- MENDE2
SAN FERNANDO

_SAN CARLOS
.SAN NICOLAS
t,.MAINERO
B_VILLAGRAN

9. HIDALGO
0.-PADILLA
LJIMENEZ
2.ABASOLO

3.50T0 LA MARINA
4. GUEME Z

5_VILLA DE CASAS
6. VICTORIA

17 MIQUIHUANA

B JAUMAVE
B.LIERA
0.BUSTAMANTE
H.PALMILLAS
2.TULA

8..0CAMPO
W_GOMEZ FARIAS
B XICOTENCATL
¥%_GONZALEZ
2.ALDAMA
38.NUEVO MORELOS
18 ANTIGUO MORELOS
i0_NANTE

4. ALTAMIR A
#2_MADERO
$H.TAMPICO
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POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

3.3.3.1.~ Criterio Geografico.
.030-

-2 T

- 26

- 30

- 25

- 30-‘

- 244

- 30+

GOLFO DE MEXICO

- ———

- 23.

= 304

|7




- 148 -

3.3.2.- Criterio Econdmico.

Prioridades Nacional “=Estatal No Prioritarios
Regiones de
Desarrollo, I A. I B. II
Nueve Laredo
(Urbano, Indus-
trial, Ganadero) Fuewvo Laredo
Fronteriza
(Urbano, Indus-— G. Diaz Ordaz| Miguel Aleman Camargo
trial, Agrope- Matamo ros Guerrero
cuario), Reynosa Mier
Rio Bravo
Valle Hermoso
San Fernando
Agropecuario San Fernando Méndez
Burgos
San Nicolis
Cruillas
Centro
Agropecuario Victoria Mainero
Bienes de Ca- Soto La Marina Villagran
pital. San Carlos
- Herramientas Hidalgo
Construccidn Padilla
Maquiladoras Guemez
Llera
Casas
Abasolo
Jiménez
Tula-Jaumave
Vestido y Calza Miquihuana
do. Bustamante
Jaumave
Pzlmillas
Tula
Mante (Sures- Gonz5lez Ocampo
“’3 Mante. GOmez. Farias
Cafiero. Nuevo Morelos
Desarrollo i_erg Antiguo Morelos
no, Industrial, Xicoténcatl
Tampico-Madero Altamira
(Sureste) Cd. Madero
Desarrollo Por- |Tampico
tuario, Indus--
trial, Petroqui-
mico.
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La tabla muestra las deficiencias exclusivas de las clasifica-
ciones de caridcter macroecondmico.

En efecto, para el plan nacional de desarrollo, 1los muniei- -
pios con prioridad A, son: Altamira, Madero y Tampico, gue representan el
6.97% del total. Con prioxidad B, se cuenta con Nuevo Laredo, Gustavo Diaz
Ordaz, Matamoros, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso, Gonzdlez y Mante, ——
que son el 18.60%.

La sumatoria de las prioridades A y B, nos indica que para el-
desarrollo industrial nacional, solo es indispensable el 25.57% de los mu
nicipins de Tamaulipas.

En 1o que respecta al plan estatal de desarrollo, la discrimi-
pacidn es aiin mis radical. lLos municipios que ostentan la categoria B, de
prioridad estatal, son: Miguel Alemin, San Fermando, Victoria, Soto la Ma
rina y Aldama, poseen un modesto 11.62Z.

AsT mismo, el resto del Estado es clasificado como no priorita
rio. El inconveniente que presenta es que lo forman 27 municipios, de 43-
gue forman el Estado, que enfrentardn un futuro incierto por carecer de -

prioridad, a menos que se tomen otro tipo de decisiones.

RESUMEN ESTADISTICO.

Prioridad Clase No. de Municipios Porcentaje
TIA Nacional 3 6.97%
1B Nacional 8 18.60%
EL Estatal 5 11.627%

No Priorita
rios. 27 62.88%

43 100.07%
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3,3.3.2.- El Criterio Econd

mico.

El criterio econdmico presenta una dualidad, por una parte establece

los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, y por la

otra, determina las regiones prioritarias para el desarrollc industrial.

De cualquier manera, ésta regionalizacifn se estructura asi:

ESTADO DE TAMAULIPAS.

REGION NUEVO LAREDO REGION CENTRO REGTION MANTE
Nuevo Laredo Mainero Oc ampo
Villagran Goémez Farias
San Carlos Nuevo Morelos
REGION FRONTERIZA Hidalgo Antiguo Morelos
Padilla Mante
Guerrero Guemez Gonzilez
Mier Victoria Xicoténcatl
Miguel Alem3n Llera
Camargo Casas
Gustavo Diaz Ordaz Soto La Marina
Reynosa Abasolo
Rio Bravo Jiménez
Valle Hermoso
Matamo ros

REGION SAN FERNANDO

REGION TULA-JAUMAVE

REGION TAMPICO-MADERO

Méndez
Burgos

San Nicolas
San Fernando
Cruillas

Miquihuana
Bustamante
Jaumave
Palmillas
Tula

Aldama
Altamira
Ciudad Madero
Tampico
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DIVISION REGIONAL EN
DE INDUSTRIALIZACION

NUEVO
LAREDO

DR\

\Q:\;\‘\ MIER

AMARGO
JAZ ORDAZ

"\

REGION

MATERIA

3.3.3.2.- Criterio Econdmico.

A)
8 HERMOSO
]
FRONTERIZA W ,_'p%

I/

=

yall
v

J

MENDEZJ

SAN
NICOLAS P\

MAINERQ ’,f' .

SAN
y CARLOS JIMENEZ

'

)-_._~~ ..

HIDALGO *

//.

PMLLASTNG el Semmmomeeoso-o
ALDAMA
) GONZALEZ m
& W lim=Re
k : LTAMI
" NTE .
XICOTENCATL X co.
ANTIGUO MADEROQ
NUEVO MORELO3 TAMP
MORELOS

REGION SURESTE

REGION SURESTE

SUBREGION PRIORITARIA PARA EL
DESARROLLO PORTUARIO INDUSTRIAL

SUBREGION PRIORITARIA SURESTE PARA
EL. DESARROLLO URBANO INDUSTRIAL

SUBREGION SURESTE DE PRIORIDAD
ESTATAL

REGION FRONTERIZA

SUBREGION PRIORITARIA NUEVO LAREDO
PARA EL DESARROLLO URBANO INDUSTRIAL

SUBREGION PRIORITARIA INTEGRADA FRON
TERIZA PARA EL DESARROLLO URBANO
INDUSTRIAL

SUBREGION FRONTERIZA DE PRIORIDAD
ESTATAL

SUBREGION FRONTERIZA NO PRIORITARIA
RESTO DEL ESTADO
SUBREGICN DE PRIORIDAD ESTATAL

SUBREGION NO PRICRITARIA

UE &2 B
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3.3.3.2.~ Criterio Economico.
{(Continuacidn).
@ REGION NUEVO LAREDO
27 NUEVO LAREDO

REGIONALIZACION

REGION FRONTERIZA
14 GUERRERO

24 MIER

25 MIGUEL ALEMAN

7 CAMARGO

15 G. DIAZ ORDAZ
32 REYNOSA

33 RI0 BRAVO

40 VALLE HERMOSO
.22 MATAMOROS

REGION SAN FERNANDO
23 MENDEZ

5 BURGOS
36 SAN NICOLAS
35 SAN FERNANDO

8 CRUILLAS

REGION CENTRD
20 MAINERO
42 VILLAGRAN
34 SAN CARLOS
16 HIDALGO
30 PADILLA
13 GUEMEZ
41 CD. VICTORIA
19 LLERA
9 CASAS
37 SOTQ LA MARINA
I ABASOLO
I8 JIMENEZ

REGION TULA . JAUMAVE
26 MIQUIHUANA
6 BUSTAMANTE
17 JAUMAVE
3t PALMILLAS
39 TULA

e { REGION MANTE
,7;_§§“—~i * : 25 OCAMPO
———a f 1 \ i1 G. FARIAS

I 28 NUEVO MORELOS

\ A 43 4 ANTIGUO MORELOS
e —— < N B 21 MANTE
——— 2
e N du 12 12 GONZALEZ
y 5, 43 XICOTENCATL
q .
28 3 \ \l 2

© REGION TAMPICO - MADERO
' { S 2 ALDAMA
38__Nd 3 ALTAMIRA
10 CD MADERO

38 TAMPICO

FUENTE: Pian Estotal de Desarrollo Urbono y Rural _del E_:stodu
de Tamoulipos. Versidn Abrevioda. Ciudod Victoria.
Tameutipos 1979.
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3.3.3.3.- E1 Criterio Integral.

La intencidn del criterio integral, es mezclar las caracteristicas -

de los criterios geografico y econémico por zonas y regiones, a fin de --

promover en forma conjunta su desarrollo, y por ende, la prestacion de ——

obras y servicios piublicos mancomunados. La propuesta de integracidn es:

ESTADO DE TAMAULIPAS.

A, Zona Norte

B. Zoma Centro

C. Zona Sur.

alREGION NUEVO LAREDO

bIREGION VICTORIA

clREGION TULA-JAUMAVE.

1.- Guerrero
2.~ Mier
3.- Nuevo lLaredo

17.- Guemez
18.~ Hidalgo
19.- Mainero
20.~ Victoria
21.- Villagran

27.~ Bustamante
28 .= Jaumave
29.- Miquihuana
30.- Palmillas
31.- Tula

a2 REGION REYNOSA

bZREGION SOTO LA MARINA

C2REGION GONZALEZ

& - Camargo

5.- Gustavo Diaz Ordaz
6.- Miguel Alem3n

7.~ Reynosa

22 .- Abasolo

23.~ Casas

24 .~ Jiménez

25.- Padilla

26.~ Soto La Marina

32.- Gowez Farias
33.~ Gonzalez
34.- Llera

35.- Xicoténcatl

a3 REGION MATAMOROS

rCREGION MANTE

8.~ Matamoros
9.- Rio Brave
10.- Valle Bermoso

36.- Antiguo Morelos

37.- Mante
38.- Nuevo Morelos
39.- QOcampo

ab
REGION SAN FERNANDO

REGION TAMPICO-MADERD

11.~- Burgos

12.- Cruillas
13.- Mé&ndez

1l4.- San Carlos
15.- San Fernando
16.~ San Nicolas.

40.- Aldama

41.- Altamira

42 .- Ciudad Madero
43 .- Tampico




DIVISION

\.. GUERRERO
2.MER

3.NUEVO LAREDO
4_CAMARGO
5.6.DIAZ ORDAZ
6. MIGUEL ALEMAN
1. REYNOSA

8. MATAMOROS

8. RIO BRAVO

10.. VALLE HERMOSO

ik. BURGOS
12. CRULLAS
13..MENDEZ
35._SAN CARLOS
.. SAN FERNANDO
16..5AN NICOLAS
*17..GUEMEZ

8.. HIDALGO
19..MAINERO
120.VICTORIA

{21 VILLAGRAN
[22..ABASOLO

23, CASAS

124.. JIMENEZ

125 PADILLA

-26.. SQTC LA MARINA

2f. BUSTAMANTE
28 JAUMAVE

29_ MIQUIBUANA
30. PALMILLAS

3. TULA

32..GOMEZ FARIAS
33.. GONZALEZ

34.. LIERA

3. XICOTENCATL

36.. ANTIGUO MORELOS

37. MANTE

38.NUEVO MORELOS

35.. 0CAMPO
40.. ALDAMA
4i.. ALTAMIRA
42. MADERO
43.. TAMPICO

POLITICA DEL €STADO DE TAMAULIPAS
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3.3.3.3.- Criterio Integral.

ORDEN ALFABETICO REGIONAL

o
e
b
w
=
1w
o
o
e
...|
o
®

-301
—-27
-304
- 26
-304
- 25-
=30+
-2
~ 304

-23

- 30d
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3.4.~- Perspectivas.
3.4.1.- A Corto y Mediano Plazo.

Para que en los Municipios, en especial los de la zona centro del Es-
tado de Tamanlipas se inicie el despegue y se puedan incorporar en el futu
ro a la sofisticada complejidad del mundo en que vivimos, es necesario —-—
que se instrumente en cada uno de ellos una reforma municipal integral en~
la que se destacardn modificaciones estructurales de indole politica, eco-
némica y social, ya que de lo contrario persistira el modelo costumbris

ta, que se le ha denominado:

3.4.,1.1.— E1 Modelo Tradicio-
nal.

En el que las costumbres se han hecho leyes con el paso de los siglos,
desafortunadamente se han impuesto los aspectos negativos.

La visidén del futuro municipal de acuerdo a las condiciones actuales,
proyecta una imagen de dependencia hegembnica por los niveles superiaes de

gobierno.

3.4.1.2.- En el Modelo Inte—
grador.

Presentado como alternativa para aliviar la situacifén municipal ac--
tual, se puede cuestionar que se sustenta en técnicas incompatibles con -
las peculiaridades del estilo politico vigente en lo que atane a las solup-
ciones pricticas propuestas, que no son sino caracteristicas discreciona—
les de cualquier ente autdnomo.

Es de esperarse que tales soluciones no bxinden sus resultados a cor-

to plazo debido a la inercia intrinseca del sistema, pero a mediano y lar-
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go plazo se produciridn como contingencias naturales que da la friccion del
devenir histdrico.
3.4.2.~ A Largo Plazo.

La coordinacién intergubernamental como elemento basico de apoyo, vol
verd a sugerir la reflexidn necesaria para asimilar la retroalimentacidn -
planteada y ajustar cronoldgicamente los periodos, desfasados en la actua-
lidad, de las ipstancias gubernamentales a fin de evitar los efectos que -
se propician en el principio y fin de las gestiones.

La homedstasis municipal sdlo se hara presente cuando satisfagan las-
condiciones requeridas y las exigencias futuras se satisfagan con pruden——

cia y efectividad.
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CONCLUSIONES,

La situacidén ideal del Municipio, la encontramos en su origen histd-
rico, como una asociacifn natural por lo que no es aventurade presuponer-—
que el fortalecimiento municipal implica a su vez una asociaci®n suprasis
témica.

El Municipio, en su evolucidn hisfﬁrica, ha sido sinonimo de lucha -
por la independencia. Claros ejemplos de los anterior, son:

- Los municipios esbaﬁoles en el periodo de la invasién Arabe.

La accidén de Herndn Cort@s para sacudirse la tutela de Diego =~
de Velazquez en el periodo de conquista.

— La lucha por la independencia iniciada por la rebelidn munici-
pal de 1810.

La reivindicacidn de los municipios mexicanos obtenida a par—
tir de la Revolucidn de 1910.

Por lo cual, consideramos que es vital asegurar la supervivencia de -
la institucién municipal.

Es por ello que, las acciones de la funcion piblica federal y estatal
en el municipio, deben circunscribirse a proyectar la imagen de un §rgano-
central de planificacién indicativa y en situaciones extremas y rigurosas,
coercitiva.

Esto se conseguirid sin duda, con la orientacién aplicada del modelo -
integrador y las modificaciones estructurales propuestas que se podrZn re-
sumir en:

~ La realizacidn de la reforma municipal integral, que deberd —
ser 1llevada a cabo a corto plazo.

~ A mediano plazo seria conveniente proseguir con una reforma de
corte similar a la anterior en el dmbito estatal y federal.
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Esto no representa una panacea para las carencias municipales, que mis
) - . = -
que geopoliticas son de €tica y educacién.
Sin embargo, de acuerdo al esquema planteado se puede inferir que se-
pretende alcanzar un status de excelencia, modernizando las relaciones si-
nérgicas a fin de lograr, por medio de la cooperacidn municipal, el desa--

rrollo integral.
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