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INTRODUCCION

En este trabajo, sobre la Industria Maguiladora de Exportacidn (IME) de la
entidad, se considera a las maquiladoras como una alternativa para atenuar el
problema de empleo y captacidn de divisas, mediante la internacionalizacidn de los
procesos productivos, a través del desplazamiento de los segmentos de la produccidn
de la empresa trasnacional (intensivos en mano de obra} hacia paises en desarrollo,
siendo importante conocer su estructura operativa y las perspectivas ante el Tratado

Trilateral de Libre Comercio.

Dada la problematica econémica que atravesaba el pais en 1986, con la
drastica caida de los ingresos del gobierno al bajar los precios del petrdleo de
25 a 8.25 ddlares por barril y la escasa produccidn manufacturera que implicé el
despido de trabajadores, se requeria de otras alternativas que permitieran utilizar

la capacidad ociosa de las empresas.

La hipdtesis de este trabajo, busca demostrar que el crecimiento porcentual
anual en la generacidn de emplecs y captacién de divisas de la IME en Nuevo Ledn
es mayor que el crecimiento porcentual anual en la creacidén de empleos y captacidn
de divisag del sector manufacturero, a fin de destacar la importacia de las

maquiladoras.

Sin embaxgo, como no se contaba con informacidn suficiente sobre la IME y
el pequefio nimero de maquiladoras en la entidad, se recurrid al levantamiento de
un censo mediante una encuesta dirigida a los maquiladores, se entrevistd a los
mismos .para complementar la informacién. Asi mismo se obtuvo la informacidén

disponible de SECOFI, PROEXPORT, SEFIC, IMSS, CAINTRA y SPP.



Por tanto se dividié el trabajo en cuatro capitulos: El primero, esta
dedicado a conocer los antecedentes de las maguiladoras a nivel internacional,
nacional y local; también los requisitos para establecerse en la entidad, y aspectos

de la simplificacidn de tramites demandados por 16s maquiladores.

El segundo, trata de la composicidén del capital de las maguiladoras; formas
de operar, adgquisicidn de bienes inmueblesg, disposiciones gsobre lag importaciones
temporales desde su internacidn al pais hasta el retorno al exterior; mecanismos

L]
para integrarse a la economia, a fin de elevar el valor agregade nacional gue se
incorpora a los productos de las maquiladoras, asi como gsu promocidn para atraer

a mias empresas de este tipo al estado.

El tercero destaca los principales factores de localizacidén, considerados
por la IME para establecerse en la entidad, su ubicacién, los productos que procesan,
las actividades industriales que realizan, y compara la IME con el Sector
Manufacturero de la entidad en base al crecimiento porcentual anual en la creacidn

de empleos y captacidn de divisas.

En el capitulo cuarto se presentan las perspectivas de las maguiladoras ante
el Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canad&, en
cuanto a aranceles, barreras no arancelarias, reglas de origen e inversidn

extranjera.



I.- ORIGENES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA, REQUISITOS Y TRAMITES

PARA SU ESTABLECIMIENTO.

A.- Antecentes histbéricos de las maguiladoras.

Eg importante en nuestro caso de estudio, conocer los origenes de las
magquiladoras para comprender las causas a que obedece la gestacién o aparicién
de este fendmeno en el contexto internacional, asi como en nuestro pais y finalmente

1

en Nuevo Ledn.

1.~ Antecedente internacional.

Esta industria tiene sus origenes en el exterior de la nacidn, en el vecino
pals del norte, comenzando a gestarse a principios de este siglo a través de su
forma mas sencilla, que es el ensamblado o procesamiento de productos entre empresas
norteamericanas, principalmente por empresas del estado de California, gque fueron
las que se consatituyeron como plantas que prestaban sus servicios para ensamblar
productos a nivel interno, por problemas laborales que confrontaban las grandes
empresas de la regidn noreste, obligandolas a desplazar parte de su produccién de
esta zona altamente manufacturera hacia la region del suroeste con abundante mano

de obra. (Davis: 1985, 15-17)

Sin embargo, nos interesa conocer el surgimiento de la industria maquiladora
de exportacidn a nivel mundial, que se da en tiempo posterior a la Segunda Guerra
Mundial por parte de los Estados Unidos (E. U. A.) mediante la conjugac¢idn de varios

(Davig:1985):



= El desarrollo en grandes aparatos industriales y fuentes de capital para la
reconstruccidn y ampliacidn de la planta industrial europea.

=8 La ampliacidon de los mercados europeos, gue absorbieron gran proporcidén de
la produccién de companias americanas.

- Rapido fortalecimiento de las industrias europeas y japonesas, con una
competividad basada en el acceso a mano de obra abundante y desempleada, disponible

a masg bajo costo gue en E. U. A.

Esto implica un adelanto en tecnclogia, al crear aparatos industriales que
girvan de apoyo en los procasos productivos a fin de especializarse en las etapas
de produccién de bienes, sentando las bases de la no-concentracién del proceso
productivo en una sola planta, sino en varios establecimientos; ya que con la
evolucion de la tecnologia de los procesos le permitird, como establece Ramirez
(18987}, su desplazamiento internacional de los segmentos intensivos en fuerza de
trabajo, dado gue crea las posibilidades técnicas para dividir las fases de

produccidn de un bien de lag empresas trasnacionales.

La especializacidn de los procesos va acompaiiada de una reduccidén en costos
de transportacidn terrestres, maritimos, de almacenamiento, asi como el progreso
de las telecomunicaciones a fin de materializar la separacidn fisica del proceso
productivo de una planta a establecimientos fuera de las fronteras nacionales.
Regpecto al fortalecimiento de la industria europea y japonesa, refleja fuerte
competencia para los productos americanos en su mercado interno y en el mercado
mundial; por tanto, las empresas manufactureras de E. U. A. reaccionan ante la

competencia creando empresas transnacionales, con el objeto de explotar los

mercados locales en otros paises y aumentar la competitividad de sus productos.



Es bajo estas condiciones, que las compafiias norteamericanas promueven la
llamada internacionalizacidn de los procesos productivos al ampliar o separar
fisicamente el proceso de produccidén, mediante la subcontratacidén internacional
y el establecimiento directo de plantas magquiladoras propias en paises que ofrecen
una abundancia de mano de obra disponible a bajo costo, como Hong Kong, Taiwan,
etc.; (NAFINSA: 1987, 2-5. Davig: 1985, 17}. Es asi, gue el sudeete asidtico, fue
considerado para establecer las primeras maquiladoras de exportacidén por parte de

empresas americanas a partir de 1960.

Es notoria la participacidén de norteamericanos, a través de sus empresas
trasnacionales, dentro de la corriente de internacionalizacién de los procesos
productivos, como promotores a nivel mundial de la industria maquiladora de
exportacidn; por tanto, los factores que intervienen en su surgimiento
internacional son miltiples, a fin de permitir la separacién y desplazamiento del

proceso productivo intensivo en fuerza de trabajo hacia paises en desarrollo.

2.— Antecedente Nacional.

En México, la industria maquiladora se desarrolla desde sus inicios, en la
franja fronteriza norte. Fue a mediados de la década de los sesenta, y se debid
a una serie de factores tales como el crecimiento demografico de esa zona entre
1940 y 1950, alcanzando una tasa de crecimiento anual de 9.1% mientras que la
nacional fue de 2,7%. De 1950 a 1960, la poblacidn de esa zona se incrementd en
84.3% (Davis: 1985, 20. Teutli: 1982, 96), implicande que con el tiempo se
concentrara una abundante mano de obra, la cual emigrd originalmente con la
esperanza de ser contratados como trabajadores agricolas en E, U. A.. Esta fuerza

de trabajo redundaba en beneficios para el vecino pais del norte, al contratar



mexicanos que aceptaban salarios inferiores a los demandados por 1os norteamericanos.
Es, bajo este marco, que los gobierncs de México y E. U. A. iniciaron el Acuerdo
Internacional sobre Trabajadores Migratorios en 1942, estableciendo bases para

contratar trabajadores mexicanos en actividades agricolas en E. U. A.

Otro factor que influyd en el establecimiento de empresas maquiladoras, fue
la terminacidén del Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios en 1964,
mFdida que tuvo repercusién en nuestro pais, principalmente en la frontera norte,
por la gran cantidad de trabajadores gque regresaron sin empleo y permanecieron en
dicha zona fronteriza. Segiin cialculos, para el ano 1966 las principales ciudades
fronterizas tenian tasas de desempleo gque fluctuaban entre 50% y 90%. (Davis: 1985,

22)

Ante tal sgituacién el gobierno emprende en 1965 el Programa de
Industrializacidn Fonteriza, a fin de abatir el desempleo mediante el fomento al
establecimiento y operacitn de 1la industria magquiladora de exportaciédn,

especialmente para empresas manufactureras de los E. U. A.

México comienza a participar en la corriente de internacionalizacién de los
procesos productivos, aportando recursos humanos en abundancia para reactivar

econdmicamente la zona de la frontera norte.

En base a los factores antes mencionados, se permite el surgimiento de las
primeras maquiladoras en 1965, y un aio después, se sientan las bases legales para
establecerse y operar en México, al amparo de lo dispuesto en el tercer parrafo
del Articulo 321 del Cddigo Rduanero Mexicano (Diario Oficial: 1966), jugando un

papel importante para regular la actividad de las maquiladoras en cuanto a su



papel importante para regular la actividad de las maquiladoras en cuanto a su

operacidén y promocidn.

Después de darse una serie de reglamentos en la actividad maguiladora en
México, es hasta 1983, que se establece el Decreto para €l Fomento y Operacidn de
la Industria Maquiladora (SEFIC: 1983), destacando la importancia de este sector
para el pais, dandole mayor promocidén el Gobierno Federal para aumentar 1la

integracidn de las maquiladoras a la economia nacional.
L

3.—- Antecedente estatal.

En el afio 1972, con la disposicidn legal del segunde Reglamento del Cddigo
BAduanero Mexicano, el gobierno federal autoriza el establecimiento de las
maquiladoras en todo el interior del paisg, excepto en zonas de fuerte concentracidn
industrial, sentando las bases legales para recibir la IME en el estado de Nuevo

Ledn.

Sin embargo, se presentan problemas por la escasa o nula informacidn del
sector maquilador, desde sus inicios en la entidad, ya que a partir de 1985, es
cuando empieza la desconcentracién de tradmites de registro y aprobacidn de programas
de maquila en el estado, a través de la SECOFI, por tanto, se comienza a obtener

cifras a partir de ese afio, sin contar con informacién anterior a esa fecha sobre

maquiladoras.
Es por ello, gue se opta levantar un censco dado el pequefo namero de
maquiladoras mediante la elaboracién de una encuesta dirigida a los encargados de

las maquiladorasl, para investigar los inicios de este tipo de establecimientos,

1 Encuesta aplicada directamente a los encargados de las maquiladoras del
patado de Nuevo Ledn de noviembre de 1986 a abril de 1987.




y demis aspectos importantes, en cuanto a su operacién, empleos, divisas, etc.;

bdsicos para el caso de estudio, que gse detallaran mas adelante (ver anexo).

Partiende por ello, del ano 1983, para analizar la IME tomando como

referencia la expedicidn del Decretoc Presidencial sobre este sector.

Surgen ademas, folletos, documentos y publicaciones, sobre las maguiladoras
dgl estado por parte de la Administracién Publica, considerando a la IME como
impulsora del desarrollo econdmico y social, ya que sirve de apoyo a los sectores
productivog (SEFIC: 1986, 3}, al involucraxr a las ramas productivas con las
maguiladoras, a través de la participacién de empresas locales, que utilizaran
capacidad ociosa, asi como abastecer de ciertos insumos y materiales gque puedan
sustituirse por extranjeros, generando empleos y divisas al establecer maguiladoras

en la entidad.



B.- Requisitos para establecer una maguiladora y la simplificacidn de

trédmites en Nueve Leén.

El primer paso que debe efectuar el empresario para establecer una
maguiladora en la entidad; (Bustamante: 1987, 25. Dadvila y Quiroga: 1986, 21-42,
SEFIC: 1986), es constituirse como sociedad andnima, de capital variable, para
evitar que en futuros aumentos se solicite permiso a la Secretaria de Relaciones

Eﬁteriores (SRE) .

Una vez constituida la sociedad maquiladora e inscrita ante organismos y
dependencias que intervienen en el desarrollo de su actividad, deberd llenar una
golicitud de aprobacién del programa de maquila de exportacidédn (forma IM); asi,
al ser aprobade el programa, y estando constituida en sociedad la maquiladora debera
por dltimo tramitar ante la aduana correspodiente la importacidn temporal de

maquinaria, equipo y materias primas para iniclar sus operaciones en la entidad.

Sin embargo, durante el proceso de establecer una maquiladora, se debe llenar
una gran cantidad de formatos, terminando con el permiso de importacidn temporal

en las aduanas para iniciar su operacién.

l.- Simplificacidén de tramites para establecer la magquiladora.

Es importante conocer la simplificacién de tramites emprendida por la
SECOFI; asi como la opinién de los maguiladores, respecto a las facilidades y
estimulos que otorgan las dependencias gubernamentales para establecer y operar

la maquiladora.



10

La SECOF]I, argumenta que ha llevado a cabo las siguientes simplificaciones

de tramites en favor de los maquiladores: (CCIM: 1985. SEFIC: 1986, 62-66)

- Se sustituyen las formas para solicitar aprobacién de los programag desde la IM-
1 hagta la IM-6. En lo sucesivo se presentard un formato Gnico (IM), reduciéndose

a dos semanas, el tramite para su aprobacidn definitiva, en lugar de 1 a 2 meses,

Respecto a renovacién de registro como empresa maquiladora y a nuevos programas
9@ maguila, tendran una vigencia de 2 afios, a partir de la fecha de aprobacidn.
- Sustituye la lista de I3 bienes de importacidén no relacionados directamente en
el proceso productivo, y sSeran analizadas las solicitudes de estos bienes

localmente.

Estas gon las medidas tomadas por SECOFI, para simplificar tramites,
solicitar la aprobacién del programa de maquila o la renovacién de clave registro;
8in embargo, interesa conocer la opinién de los maquiladores para saber si funciona
la gimplificacién de tramites y aspectos relacionados con su establecimiento y

operacién.

Recurrimes a la encuesta aplicada en la IME, preguntando gque opinan los
mayguiladores sobre facilidades y estimulos que otorgan Jlas dependencias
involucradas en la operacién y establecimiento de su planta en la entidad. Los
resultados son: Opinan gue reguieren, mayor agilizacidén y simplificacién de
tramites, referente a la aprobacidén de los programas de maquila; representando el
53% de las empresas encuestadas del total de 15 plantas establecidas en la entidad
en 1986; ademas, proponen reducir el tiempo para realizar los tramites de un minimo
de tres dias a un maximo de 10 dias habiles, contando con toda la papeleria. Otro

problema captado, ea el burocratismo con el 7% de las empresas; un 7%, opina que
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no se otorgan estimulos para establecer la planta (ver cuadro 1); por Gtltimo, s0lo
un 33% de las empresas encuestadas, contaron con apoyo de las dependecias
gubernamentales en cuanto a tramites de importacidn temporal. Por lo tanto, lo que
demandan las empresas maquiladoras, es agilizar y simplificar de los tramites para

aprobar el programa de maguila, aGn con las medidas adoptadas por SECOFI.
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CUADRO 1

OPINIONES SOBRE LAS FACILIDADES Y ESTIMULOS, PARA ESTABLECER Y OPERAR UNA
MAQUILADORA EN NUEVO LEON 1986"

% DE EMPRESAS
OPINION DE LOS MAQUILADORES

: PEYFPLLDE QUIL ENCUESTADAS
Se requiere mayor agilizacidén y simplificacidn 53.0
de tramites!
Encuentran apoyo en las dependencias2 33.0
No hay estimulos 7.0
Problemas con la burocracia 7.0

100.0

Por parte de las dependencias

gubernamentales principalmente SECOFI

4 incluye también demasiado tiempo de
realizacidn de tréamites.

2 Principalmente a importaciones temporales

Fuente: Encuesta sobre la Industria Maquiladora de Exportacién en Nuevo Lebn,
aplicada directamente a los encargados de las maquiladoras, de
noviembre de 1986 a abril de 1987.



13

I1.- ALGUNAS DISPOSICIONES Y MECANISMOS DE APOYO A LAS MAQUILADORAS.

Cabe senalar el papel en algunos aspectos relacionados con la operacién y
el fomento de la IME, para poner en funcionamiento la planta, una vez que €l gobierno
de México desarrolla un cuerpo de leyes, reglamentos y aspectos legales que
favorecen su establecimiento, flexibilizando estas normag juridicas de acuerdo a
necesidades del sector maquilador, para lograr su integracién a 1la economia nacional

y fomentar su actividad.

A.~ Composicidn del capital de las maguiladoras, formas de operacidén y su

propiedad,

La maquiladora reguiere de capital para instalarse y comenzar a operar,
proveniente de una empresa extranjera que establece directamente una maquiladora,
como ampliacidn fisica de ella o subcontratando los servicios de una empresa
nacional para que ensamble sus productos. La maquiladora queda sujeta a la Ley para
Promover la Inversién Méxicana y Regular la Inversidn Extranjera, esta ley trata
de estimular el desarrollodel pais mediante el fomento de coinversiones extranjeras
en empresas mexicanas, estableciendo gue como maximo la oportacién externa debe
representar un 49% del capital social. Sin embargo, el gobierno federal flexibiliza
esta disposicidén legal para la maguiladora, al facilitarle que el capital social
de su planta podra constituirse con 100% de capital extranjero, (Diario Oficial:
1973. Diarioc Oficial: 1984) excepto la maquiladora que gse dedigue a la rama textil.

Con el fin de conocer la composicidn del capital social y su procedencia
en las empresas maquiladoras de la entidad; se acudic a la SECOFI y se obtuvo datos

pertinentes para 1986. La informacibn obtenida indica que el capital extranjero



L

proviene de E.U,A., y para comprender su estructura en estas empresas, se agruparon
en cuatro divisiones, obteniéndose la siguiente informacidn: Que el 54% de las
maguiladoras contaban con un 100% de capital soclal procedente del exterior; también
un 13% tenian constituido su capital con 99% extranjero y 1% nacional (ver cuadro
2). S6lo un 20% de losg establecimientos en la entidad contaban con 100% de capital
nacional, por Gltimo, otro 13% de las maquiladoras contaban con 51% de capital
nacional y 49% de extranjero, correspondiendo a empresas que se dedican a 1la rama

textil.

Por tanto, cerca del 80% de plantas maguiladoras contaron con la

participacidén de capital foraneo, dentro de su capital social.

Las plantas magquiladoras, se encuentran divididas en variogs tipos de
establecimientos en cuanto a la relacidn que guardan con la empresa extranjera
para poder operar, (Allen: 1986, 48. Martinez: 1986, 19, Davig: 1985, 88-89) siendo
relevantes:

Maquiladora como ampliacidn fisica: pertenece a la empresa trasnacional,

dedicidndose al ensamblado y retorno del producto.

Maguiladora subsidiaria: también es una ampliacién fisica, y comercializa
parte de la produccidén en el mercado interno del pais que la admite.
Los anteriores tipos de maquiladoras estan sujetos a un mayer control por

parte de su empresa matriz, en su administracidén y capital.

Maguiladora por subcontratacidn internacional: es una empresa nacicnal que
se acoge al régimen de maguila para ensamblar productos procedentes de una empresa
extranjera, ocupando su capacidad ociosa, en tal caso, la planta mexicana
proporciona sus instalaciones, y la empresa foranea le enviamaterias primas,materiales,

componentes, y la maquinaria para procesar sus productos.



CUADRDO 2

COMPOSICION DEL CAPITAL SOCIAL DE LAS MAQUILADORAS EN LA ENTIDAD”

{1986)

15

El capital extranjero proviene de
Estados Unidos

Principalmente lo componen
maquiladoras situadas en la rama
textil.

Estas empresas Se encuentran
localizadas en los municipios de
Lampazos, Salinas Victoria y
Monterrey.

1 ESTRUCTURA DE CAPITAL SOCIAL NUMERO DE EMPRESAS % DE PARTICIPACION
Con 100% de capital extranjero 8 54.0
Con 99% de capital extranjero y 5 13.0
i% de capital nacional
Con 51% de capital nacional y 13.0
49% de capital extranjerol 2
100% de capital nacional? 3 20.0
15 100.0

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Empresas Maguiladoras en

Nuevo Ledn, 1986.
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Co-inversiones por medio del sistema de alberque: es también un sistema de

subcontratacidn, entre corporacioneg internacionales y las empresas nacionales,

mediante el arrendamiento de servicios para la instalacidén de la maquiladora.

Al dominio directo de la propiedad de un bien inmueble, por parte de
maguiladoras de exportacidn que cuentan con un capital fordneo, el gobierno mexicano
le otorga facilidades para instalarse en la frontera norte, considerada zona
prohibida para los extranjeros en la adquisicién de propiedades, pudiendo
recurrirse a la figura juridica del fideicomisc para que las maguiladoras puedan
usar y aprovechar el bién inmueble al establecerse en tal area, permitiendo arrendar
sus instalaciones hasta por 30 anos, previo permisoc de la SRE {(Allen: 1986). En
relacidén a la adquisicidn de propiedades en el interior del pais, sblo se requiere

el permiso de la SRE.

Por tanto, se observa filiexibilidad en materia de adguisicién en dominio

directo de propiedades para la IME.
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B.- Las importaciones temporales base para las operaciones de las

maguiladoras y sus disposiciones.

Estas importaciones, consideradas de baja estadia en relacidén a las que se
realizan en forma definitiva, son trascendentes para la IME, porque en torno a ellas,
giran disposiciones legales que facilitan el llevarse a cabo importaciones desde
su internacidén, tratamiento fiscal, periodo de permanencia y retorno al exterior;
ot’orgando las autoridades mexicanag un tratamiento preferencial a estas (Davis:
1985), al autorizar a maquiladoras, importaciones temporales de materias primas

y maguinaria, bajo un régimen aduaneroc especial.

Las empresas extranjeras podran enviar los bienes necesarios a las
maguiladoras para gue sean procesados, estableciendo un contrato de maguila gque
regirad la entrega de materiales y equipo necesario para el proceso productivo, asi
como las instrucciones y asistencia necesarias para el ensamblado de productos en

el pais que admite la maquiladora.

Los productos que se internan temporalmente (Diario Oficial: 1983, 9) son
los siguientes: materias primas, herramientas, equipos y accesorios de produccidn
y seguridad industrial, maquinaria, aparatos, envases, material de empaque,
etiquetas, folletos, manuales y planos, también cualquier otro bien gque permita

el mejor funcionamiento de la maguiladora.

Es importante conocer el monto de las importaciones temporales que realizan
las maquiladoras de Nuevo Ledn, para observar su comportamiento y lo que representa
para el eatado; para &ésto, se recurre a las cifras obtenidas en la encuesta aplicada

a las maquiladoras, obteniendo los datos siguientes: en 1983, se importaron bienes
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por un valor de 2.3 millones de ddlares, para 1984 se logra un aumento de 23% de
lag importaciones con regpecto al aiio anterior, para 1985 sigue el crecimiento de
estas, llegando a un 71%, y en 1986, ascendieron a 14.3 amillones de ddlares,
reflejando un incremento de 188% con respecto a 1985; observandose que se lograron
multiplicar 6 veces las importaciones temporales con relacidn a 1983 (Ver

cuadro 3}).

Las cifras obtenidas, deben ser consideradas, pues implican una oportunidad
L}

para el sector productivo del estado al participar como abastecedor de insumos a

la IME, de los que pudieran sustituirse por insumos extranjeraos.

En relacién al punto anterior, Christman John (1988, 39), opina:
"No podemos ni debemos permanecer pasivos, limitandonos a
ensamblar productos extranjeros sin hacer un esfuerzo agresivo
y eficiente para aprovechar la oportunidad de participar
activamente fomentando las maquiladoras con manufactura y
materiales mexicanos, sustituyendo principalmente a agquellos que
se obtienen de terceros pailses, ni es conveniente que nos

centremos en exportar solamente servicios."

Por esta razén, es importante que los empresarios locales se arriesguen para

tratar de abastecer de insumos nacionales a la IME, representando un mercado de

exportacién para ellos.

En relacidn al periodo de estancia de las importaciones temporales, las
autoridades permiten Ppermanencia por 6 meses a las materias primas, envases,

material de empaque, etc., pudiendo solicitar los magquiladores una prdrroga por
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CUADRDO 3

VALORES DE LAS IMPORTACIONES TEMPORALES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
EN NUEVO LEON 1983-1986° (en miles de délares)

]

ANO MONTO DE LA IMPORTACION % DE VARIACION
1983 $ 2,356.6

23.0
19841 2,895.8

71.0
1985 4,949.2

188.0
19861 14,281.7

1893-1986 $ 24,483.3

* proporcionaron informacién algunos despachos cantables de las maquiladoras

1 No tuvieron algunas empresas la informacidén disponible, por terminacién del
programa de maquila, y por no disponer de los datos.

Fuente: Encuesta sobre la Industria Maquiladora de Exportacidn, aplicada a los
encargados de las maquilas, noviembre de 1986 a abril de 1987.
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otrosg 6 meses. En referencia a las importaciones como maguinaria y equipo, se permite
estadia en el pais por el tiempo que continue vigente el programa de maguila gue
fue aprobado a la magquiladora. A este respecto, manifestaron magquiladores de Nuevo
Ledén que se impone una sancién econdmica de aproximadamente el 25% del valor de
las importaciones, al no ser retornadas al exterior las materias primas después
de la Gltima prdérroga concedida. También las autoridades proceden al decomiso de
la mercancia, por ello los maquiladores deben tener en cuenta la fecha de vencimiento

d? la Qltima prérroga a las importaciones temporales.

El trato fiscal gue se otorga, tomando en cuenta el hecho de no llegarse
a consumar el acto de importacién definitiva, es no gravar a este tipo de
importaciones de orden temporal, de acuerdo a la Ley de Impuesto al Valor Agregado;

80lo pagaran una fianza la cual respaldara el que sean retornadas al exterior.

Al retorno de productos terminados o semiterminados por las magquiladoras
qﬁe fueron ensamblados en el pais, permiten las autoridades deducir de las
importaciones temporales las mermas y desperdicicos originados en el proceso
productivo; entendiendo por desperdicios: los residuos de bienes después del
proceso al que son sometidos, incluyendo material que ya manufacturado se rechaza
por controles de calidad de la maquiladora, y deberan retornar al exterior, ser
destruides, nacionalizarse para ser vendidos, o donarlos a instituciones educativas

o de beneficencia.

De acuerdo a visitas realizadas a las maquiladoras, se observd gue parte
de las materias primas y componentes importados, eran desechados al no contar con
las medidas de presicidn especificadas en el caontrol de calidad, como en el magquinado

de piezas métalicas para sistemas hidraulicoe. Otrg caso es, las donaciones que
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realizan algunas maquiladoras a instituciones de beneficencia de la entidad porque
la materia prima importada no es totalmente utilizada. Por tanto, las maquiladoras
contraen la obligacidén de retornar al exterior la totalidad de su produccién,

permitiendo reducciones por mermas y desperdicios.

Referente al valor de las exportacioneg (produccidn), de la IME en Nuevo
Ledn, ascendieron para 1983 aunmonto de 2.8 millones de ddlares; en 1984, crecieron
2?% con respecto al ano anterior; en 1985, se incrementaron las exportaciones 146%
y para 1986, crecieron 154% con respecto a 1985, y multiplicando 8 veces su valor
las exportaciones de las maquiladoras de 1983-1986 (Ver cuadro 4), representando

un monto de 37.1 millones de ddlares.

Cabe senalar, que las maquiladoras dedicadas a la rama textil, se encuentran
sujetas a cuotas de exportacidn, cuando afectan las cuotas de la industria textil
mexicana, porque el pais tiene limitaciones cuantitativas a sus exportaciones en

productos textiles (Acuerdo Multifibras México-E.U.A.).

Por lo tanto, a las maguiladoras se les otorga facilidades para llevar a
cabo importaciones temporales excentas de impuestos. Asi mismo, se establecen
periodos con ciertas prérrogas para el regreso de materiales importados; senalando
que deben ser consideradas, estas importaciones por los empresarios locales a fin
de participar en la IME de la entidad, como abastecedores de componentes e insumos
de origen nacional, gue sustituyan a los de origen extranjero en la medida de lo
posible, para contribuir a elevar el valor agregado nacional de los productos

exportados por los maquiladores.
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CUOADRO 4

VALOR DE LAS EXPORTACIONES O PRODUCCIGON TOTAL DE LOS PRODUCTOS ENSAMBLADOS
POR LAS MAQUILADORAS DE NUEVO LEON 1983-1986" (en miles de ddlares)

ANO MONTO DE LA EXPORTACION % DE VARIACION
1983 $ 2,826.0

25.0
19841 3,526.0

146.0
19851 8,695.7

154.0

1893-1986 § 37,165.1

* se proporciond la informacién econdémica de despachos o bufetes contablesg de
las maquilas

1 Algunas empresas no disponian informacidén y porque no exportaron el primer
afno de inicioc de operaciones

Fuente: Encuesta sobre la Industria Maguiladora de Exportacidén, aplicado a los
encargados de las maquilas, noviembre de 1986 a abril de 1987.
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C.- Mecanismos de integracidén y promocidn de las maquiladoras.

Representan un aspecto importante de la IME, a fin de relacionarse con
empresas locales para abastecerla de insumos de origen nacional o vender parte de
su produccidn al mercado interno, asi como su promocién para el fomento de este

tipo de establecimientos.

1.- Programa de abasto de insumos a las maquiladoras.

Parte de la politica de fomentar la adquisicién de insumos nacionales en
las empresas maquiladoras, con el fin de elevar el grado de contenido nacional de
los productos ensamblados por ellas, integrando maquiladoras a la economia y

fortaleciendo la industria manufacturera al contar con el mercado de insumos.

En relacién a Nuevo Ledn, la SEFIC implementa en 1987, el Programa de Abasto
de Insumos a la Industria Maquiladora (SEFIC: 1987), siendo su cobjetivo, promover

la utilizacidén de la capacidad ocicsa de la planta industrial, generar empleos y

divisas.

Reapecto al procedimiento que se siguid, se aplicaron encuestas para conocer
8i los maquiladores estén interesados en comprar insumos de origen local,
solicitando especificaciones de log insumos gue demandan, para posteriormente

apoyar a los maquiladores principalmente del Area Metropoclitana de Monterrey (AMM).

Se comunica, al encargado de la maquiladora con varias empresas proveedoras
de los insumos nacicnales que solicita, de acuerdo con ciertas especificaciones

dadas por el maquilador; para lo cual se proporciona una lista de proveedores por
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via telefdénica, y anterior a esto, se proporciona informacidn necesaria sobre la
maguiladora a empresas locales gqgue manifestaron interés en participar en el
programa, a través de comunicarle al departamento de ventas de la empresa odirector,
cantidad solicitada, calidad requerida y especificaciones gue debe reunir el

insumo,

Asi, de acuerdo con la encuesta aplicada a plantas maquiladoras, arrojé que
l'os insumos que necesitan son: Yeso de fraguado lento, pvc no téxico o de bajo grado
de toxidad de acuerdo a los estandares mundiales para la fabricacidén de juguetes,
aislantes para equipo electrénico, tornilles, rondanas, alambres, cintas
adhesivas, acero, fundas de polietileno, hilos, botones, etc2.; implicando que el
comprar insumos naclonales, aumente el valor agregado nacional de los productos
ensamblados de las plantas magquiladoras y apoye la industria manufacturera;

captando divisas la entidad por el pago de insumos.

2.- Otrog apoyos a las maguiladoras.

Con el objeto de ir integrando la IME a la economia nacional, en 1983, de
acuerdo con el Decreto para el Fomento y Operacidn de esta Industria, se le permite
vender parte de su produccidn en el mercado interno en forma calendarizada, y le
indicarda la autoridad de Comercio, la cuota en volumen y valor de la produccidn;
la cual no exceda el 20% de la produccidén anual de la planta; para ello deberéd cumplir
con varios requisitos. (SEFIC: 1986,8~9). Una vez autorizada la venta en el mercado
nacional, lamaquiladora debe realizar los tramites correspondientes para sol icitar

la importacidén definitiva de los productos ensamblados que no retornen al exterior.

2 Encuesta aplicada a las maquiladoras interesadas en adquirir insumos del
actadn da Ninavn T.e6Hn.
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Otro apoyo se da, fomentando el desarrocllo de Muestras de Insumos para la
IME, dando informacidn respecto a materias primas que la industria requiere y que
pueden ser sustituidas. También en Nuevo Ledn, se promueve el establecimiento de
este tipo de empresas, con la creacidn del Fideicomiso para la Industria Maguiladora
y EBExportadora del estado, denominado (PROEXPORT), gue en lo que respecta a las
empresas maquiladoras se encarga de promoverlas en el extranjero destacando sus
ventajas en la entidad al establecerse (SEFIC: 1986), en coordinacién con las
d‘ependencias federales y estatales dedicadas a fomentar el desarrollo industrial

de la entidad.

También son apoyadas las maquiladoras en su promocién por grupos
industriales privados de la localidad como grupo IMSA, PROTEXA, Constructora
Lobeira y Constructura Maiz Mier entre otros, log cuales realizan intensa campana
publicitaria conjuntamente con PROEXPORT en importantes ciudades americanas y
Europa (El Norte: 1988, 17-A), siendo asgl como la administracidn estatal y empresas

privadas locales participan en el fomento para el establecimiento de maguiladoras.

Existen varios mecanismos de integracidén y promocidn en la IME, a fin de
elevar el grado de integracidn nacional de los productos ensamblados en el pais
por las magquiladoras, mediante la participacién de empresas nacionales como
abastecedoras de insumos; permitiéndoles vender parte de su produccidn al mercado
nacional; creacidn de organismos para el fomento de esta industria, y mediante el

apoyo de empresas privadas locales en promocién en el exterior,.
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III.- LAS MAQUILADORAS EN NUEVO LEON: FACTORES DE LOCALIZACION,

EMPLEOS Y DIVISAS

Conocidos los factores que constituyen su aparicidén y la operacidén de la
planta maquiladora; pasamos a conocer este fendémeno econdmico por su aportacidn
de divisas y creacién de empleos, que serviradn como indicadores basicos, dado que
no sge contaba con informacidn sobre este sector desde sus inicios en el estado,

asi como sus factores de localizacidn.
]

Por lo cual, se aplicé una encuesta para identificar a la IME, solicitando
informacién sobre al inicio de operaciones de la planta maquiladora, los productos
que encgambla, factores de localizacidn, e informacidn econdmica de la empresa,
nameroc de empleos, valor agregado, sueldos, salarios y prestaciones, con el fin

de probar la hipdtesis y conocer su forma de operar.

A.- Factores de Localizacién y Ubicacién de las maguiladoras en la entidad.

En la IME, no se dan reglas de comportamiento estrictas para su localizacion,
debido ha que se pueden encontrar empresas que prefieran determinado lugar, si se
dan condiciones laborales favorables con respect¢ a otros sitios, o por motivos
no econdmicos (Ramirez: 1987, 21-22); sin embargo, como no Siguen un patrdn para
su localizacidn las plantas maquiladoras, se recurre a las respuestas dadas por

maquiladores en la encuesta que se les aplicd, asi como su ubicacidn.

Respecto a la localizacidn de las maquiladoras en la entidad se obtuvo gue
en 1983 se ubicaron en los municipios de Santa Catarina, Cerralvo y Sabinas Hgo.,

y contando con una sola magquiladora por municipio; (Ver cuadro S5), en 1984 ge



27

CUADRDPO 5

UBICACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
POR MUNICIPIO Y ANO EN NUEVO LEON (1983-1987)

alNo
1983 1984 1985 1986 1987
MUNICIPIO
Monterrey - 1 1 2 9
, Guadalupe = 1 1 1 7
8 Apodaca - - 1 2 5
v
Sta.
- 1
g Catarina 1 2 3 3 L
A,
g San Nicolas = - - 2 2
-+
L 2
= Escobedo Vi - - s L
o
o
L | Garza Garcia = - % - 1
<
Sabinas Hgo. 1 1 1 2 2
(«]
T >
] Garcla - - - A Y 1
e
)
@ Cerralvo 1 1 1 1 1
~
©
© Lampazos = - - 1 1
o)
PE
n Salinas
& | victoria3 - - 1 1 1
Total de Empresas
Maquiladoras 3 6 7 15 38

1 Degaparece la Empresa E.G.5.G. Sealol de México, dedicada a ensamblar sellos
metdlicos de diversos tipos para la industria automotriz, argumentando
pérdida de competitividad de sus productos en el extranjereo, e indemnizo a
70 trabajadores.

2 Todas las empresas se localizan en el Parque Industrial Pablico de Escobedo

Nuevo Ledn.

En Salinas Victoria se establecid la primer maquiladora en 1973, desaparecié

para cambiar de giro de actividad y volverse a establecer en 1985.

Fuente: Encuesta directa a los maquiladores de Nuevo Ledn, de noviembre 1986 a

abril de 1987. Ubicacidn de la industria Maquiladora por municipio,
SECOFI 1987.
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instalaron 3 empresas mas, llegando a ser 6 distribuidas en 5 municipios, y a partir
de ege afio, empieza a concentrarse la IME en el AMM; en 1985, fueron 9 maguiladoras
ubicadas en 7 municipios de la entidad; en 1986, se concentraron en el AMM cerca
del 67% de las maquiladoras en el Area Metropolitana y el resto en otros municipios;
para 1987, las plantas maquiladoras se distribuyeron en 12 municipios, llegando
a concentrarse el 84% en el AMM, implicando que el numero ascienda a 38 y que se
multipligquen en cerca de 13 veces con respecto a 1983. En 1988, en base a informacidn

de PROEXPORT, se encontraban establecidas 58 plantas maquiladoras en la entidad,
[

La concentracidn de este tipo de establecimientos en el AMM, de acuerdo con
la informacidén obtenida, puede responder a una serie de factores, por tanto interesa
conocer factores de localizacidén tomades en cuenta por los maquiladores para

instalar su planta en la entidad.

Dentro de los factores principales para localizarse fueron:

En primer lugar, la mano de obra disponible, barata y competitiva, expresando
al regpecto uno de los maquiladores que: “Se situaron en el estado por contar con
mano de obra, personal técnico y profesional capacitado”, representando un factor
que reduce los costos de produccién al encontrarlo disponible y barato permitiendo

aumentar la competitividad de los productos ensamblados.

En sequndo lugar, se encuentra la infraestructura industrial y la cercania
del mercado; ya que para 1987 contaba la entidad con 7 parques industriales piblicos
Yy 9 parques privados o zonas industriales de acuerdo a la informacidén proporcionada
por el Director de Parques Industriales de la SEFIC, donde la mayoria de los parques

privados se localizan en el AMM, asi como un parque industrial pablico ubicado en
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el municipio de Escobedo y en el cual se localizan cuatro empresas maguiladoras

de acuerdo con el cuadro anterior de informacidn.

En relacién a los 7 parques industriales pablicos, representan una
superficie total de 1005 hectédreas y contando con infraestructura 306,.5 hectareas;
{SBEFIC: 1987), ademas, este factor de localizacidn es apoyado por el gobierno
estatal y la iniciativa privada, al considerarlo como estrategia a seguir para
atraer mag maquiladoras a la entidad al crear wé&s zonas y parques industriales,
donde en 1988 importantes grupos locales participan como RGC, Constructora Garza
Ponce y American Indugtries (El Norte: 1988, 17-A), construyendo zonas industriales
en los municipics de Guadalupe y Apodaca, Sobre este factor de localizacidn en el
estado, opina el director de PROEXPORT: "Que el auge de la industria en el estado,
se debe a la infraestructura especial con que cuenta la zona metropolitana de
Monterrey reafirmando el papel importante que juega en la entidad para IME". En
cuanto a la cercania del mercado, la mayor parte de las plantas magquiladoras son
americanas, representando este factor una ventaja natural con respecto a las

maquiladoras gue se establecen en palses del oriente con capital norteamericano.

En tercer sitio, resultd costo de transporte dado que las distancias desde

México a cualquier lugar de B.U.B. son cortas. (Bank of America: 1984, 18)

Por Gltimo, otros factores que influyeron en la localizacién de las plantas
maquiladoras fueron, la disponibilidad de insumos; ser residentes de la entidad

y clima sindical favorable.

De acuerdo con la encuesta aplicada, resultd ser la mano de obra disponible,

barata y competitiva; el factor que mas fue tomado en cuenta por los maquiladores
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para establecerse, concordando con la causa basica para establecer una maguiladora

en el mundo sub-desarrcllado (Ramirez: 1987}, ademas se dan una serie de factores

de localizacidén para establecerse las plantas maguiladoras en la entidad.
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B.- Productos que ensamblan y ramas de actividad de las maguiladoras.

Por lo gue respecta a los productos ensamblados en las magquiladoras de la
entidad, de acuerdo a la encuesta aplicada e informacién de SECOFI, son los
giguientes: cables telefdnicos en egpiral, motoreg de arranque (marchas),
luminarias para alumbrado exterior, automatizadores, maquinado de piezas metalicas
para equipo hidraulico, ensamble de transformadores y serpentines evaporadores tipo
A,’ articulos moldeados de yeso, bobinas terroidales, escritorios de metal,
compresores de aire acondicionado automotriz, baterias de energia, ensamble y
reparacién de arneses usados en la industria automotriz, afelpado de tableros
automotrices, volantes de direccién forrados de piel, bombas centrifugas de
combustidén o de vacio para usos industriales, tableros de computadoras, tuberia
egpecial para la industria petroguimica, sillas plegables para yates, soportes
plegables para silldén, articulos de porcelana, blusag y faldas, pantaldn para

hombre, ropa de dama, trapo industrial, articulos de piel, juguetes de diversos

tipos, jugos y gajos de naranja.

Estos productos representan una gran variedad de insumos que podrian ser
demandados por los maquiladores, siempre y cuando puedan ser sustituibles,
representando una oportunidad para empresarios locales al convertirse en

abastecedores.

Es importante, elevar el grado de contenido nacional de log productos
ensamblados por los maguiladores de la entidad, donde para 1988, el grado de
integracidén fue cercano al 20%, de acuerdo con informacién proporcionada por INEGI;

implicando que el estado destague por su mayor grado de integracidn nacional.
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Debe aprovechar la planta productiva del estado, el mercado potencial que

representa el ser abastecedor de insumos de la IME.

Por lo que respecta a las actividades desarrolladas en las maqguiladoras,
se ordenaron de acuerdo con la c¢lasificacidn utilizada por la SECOFI (Ver cuadro
6). En 1983, se dedicaban a tres actividades principalmente las maquiladoras, como
son: prendasg de vestir, serpentines para aire acondicionado y cables telefdnicos;
iiendo a partir de 1984, que la actividad en motores, partes y accesorios para
automdviles comienza a destacar en la IME, manteniéndose esta actividad en 1985.
En 1987, vuelve a sobresalir conjuntamente con la actividad de magquinaria y aparatos
eléctricos, réepresentando en ese ano aproximadamente el 32% de la actividad de la
IME, siguiendo en orden de importancia equipos (accesorios electrdénicos) con el
10.5% y prendas de vestir con cerca del 8% de la actividad. Las cuatro actividades
representaron €l 50% de la actividad de la IME del estado; también en 1987 es cuanda
se establecen dos maquiladoras dedicadas a la fabricacién de muebles metilicos y
dos mas a la actividad de productos alimenticios y una dedicada a la recuperacidn

de metales, plédsticog y componentes.

Se observa, que en la IME para 1983, se concentraba tan sélo en treg

actividades, y en 1987 se diversificaron sus actividades en 12 rubros.
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CUADRDO 6

DISTRIBUCION TOTAL DE LAS MAQUILADORAS EN NUEVO LEON
SEGUN SU ACTIVIDAD PRIMORDIAL POR ANO (1983-1987)

ANO 1983 1984 1985 1986 1987
ACTIVIDAD

Articulos deportivos y _ 1 1 2
juguetes
Servicio (cortado, etc) _ _ 1 1 1
Prendas de vestir
’ i 1 i 1 3
Maguinaria y aparatos _ _ _ 4 6
eléctricos
Motores, partes y accesorios

By - 2 2 2 6
para automdviles

entine i
Serp ?t%n s para aire 1 1 ] 1 i
acondicionado
Pieles finas y articulesg de
joyeria - - 1 1 2
Yego ceramico y otros _ = B _ 2
accesgorios
Partes eléctricas y cables
telefdnicos 1 1 1 1 2
Ensamble de atomizadores | 1 1
plasticos
Fabricacidén de rodamientos _ _ _ _ 1
Eguipos {(accescrios
electronicos) - - - 1 4
Fabfl?aClOn de productos _ 1 1 1 2
mecanicos
Muebles metalicos 5
Productos alimenticios _ _ _ _ 2
Recuperacidén de materiales
- - - - i
TOTAL DE EMPRESAS
3 6 9 15 38

Fuente: Encuesta directa a los maquiladores de Nuevo Ledn, noviembre de 1986 a
abril 1987. SECOFI, actividades de las maquiladoras, 1987
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C.- Generacidn de empleos y divisas de las maquiladoras, y el sector

manufacturero.

En materia de empleos, es importante considerar a la IME, la cual regquiere
de fuertes volimenes de mano de obra para llevar a cabo sus procesos productivos,
por tanto, queda sujeta & la Ley Federal del Trabajo (Daviss 1985). En este sentido,
deben respetar los salarios minimos generales en la zona gue se ubique y pagar las
prestaciones sociales establecidas en las disposiciones laborales; también
respecto a contratacidn de trabajadores deberid emplear sélo un 10% de trabajadores
extranjeros entre personal técnico y administrativo, solicitando el permiso de

internacidn respectivo ante la Secretaria de Gohernacidén (8G) © consulado mexicano,

En el ambito laboral,participan como representanteés, de los trabajadores
de las maquiladoras, organizaciones sindicales como: CTM, CROC, CNOP ¢

independientes.

En cuanto a percepciones que reciben los trabajadores de la IME referente
a sueldos, salarios y prestaciones por ano; sobresale que en 1983, se pagaron por
egte concepto 231.6 miles de ddlares; en 1984, se incrementaron las percepciones
en 55%; en 1986, aumentaron 210% con respecto a 1985, llegando a ascender a 1988
a un monto de 17,784 miles de dblares, dado que ha crecido el niumeroc de empresas

maguiladoras en el estado (Ver cuadro 7).

.Respecto a la generacidn de empleos de la IME, es importante conocer el
comportamiento de esta variable, a fin de comparar su crecimiento porcentual anual
con respecto al crecimiento respectivo en el empleo del sector manufacturero de

la entidad, para poder verificar parte de la hipdétesis; es asl que se recurre a



CUADRO 7

SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES PAGADOS AL PERSONAL DE LAS
MAQUILADORAS DE NUEVO LEON 1983-1988 (En miles de dbélares)”

ANO SUELDCS, SALARIOS Y PRESTACIONES % DE VARIACION
1983 231.6

55.4
1984 360.0

122.7
1985 801.0

210.3
1986 2,488.5

62.6
1987 4,047.0

339.4
1988 17,784.0

* Al tipo de cambioc controlade al fin del afio.

Fuente: Encuesta directa a maquiladores (noviembre 86- abril 87)
INEGI, 1987-1988 La Industria Maguiladora de Exportacidén Nueve Leén.
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las cifras de empleo de asegurados permanentes por rama de actividad del IMSS en
Nuevo Ledn como un indicador del numero de empleos generados por el sector
manufacturero para confrontarlo con los datos de empleo de la IME, por lo cual se
elabordé un cuadro de informacidén sobre el empleo tanto de la IME como del sector

manufacturero (Ver cuadro comparativo).

En relacién al sector manufacturero, se observa que crecid el empleo en 1984
e? 7.1% con respecto al afio anterior; no obstante en 1986 decrecidé el empleo en
3.54% respecto al aho anterior, y para 1987, es cuando logra su mayor crecimiento
en 13.7% el empleo del sector manufacturero de acuerdo a cifras del IMSS; por tanto
se observan incrementos porcentuales anuales maderados a excepceidn del afio de 1986

por parte de este sector.

En cuanto a la IME, en 1984 registrd un aumento en el empleo de 74.5% y para
1985 ge incrementd en 284% con respecto al afio anterior; sin embargo, €l mayor
incremento en el empleo por parte de las magquiladoras se obtuvo en 1987 en un 379%

con respecto a 1986.

Se observa, que el crecimiento porcentual por ano del empleo en la IME es
mas alto gue el crecimiento respectivo en el empleo del sector manufacturero,
durante el periodo 1983-1988, mostrando asi la IME una tendencia ascendente en la
creacidén de empleos dada por la instalacién de mas plantas maguiladoras en la
entidad, pasando de 3 a 58 empresas maquiladoras durante el periodo observado.

Comparados los sectores en relacidn a su crecimiento anual en el empleo,
se llega a comprobar parte de la hipdtesis, implicando que destaque la IME como

generadora de empleos en la entidad, y donde las actividades de las maquiladoras



CUADRDO 8
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CRECIMIENTO ANUAL DE EMPLEO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA ¥ EL SECTOR

MANUFACTURERO DE NUEVO LEON

1983-1988

1 INDUSTRIA MAQUILADQRA SECTOR MANUFACTURERO
A NO e mas % de variacién No. de empleos % de variacidn
directos
1983 110 199,550
74.5 7.1
1984 193 213,817
284.0 5.5
1985 738 255,582
47,7 -3.5
1986 1,090 217,617
379.3 13.7
1987 5,225 247,458
23.5 8.6
1988 6,278 268,762

Fuente: Encuesta directa a maquiladores (noviembre 86 a abril 87) SECOFI Y
Asegurados permanentes por rama de actividad en Nuevo Ledn 83-88 del

IMSS
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gue maés utilizan mano de obra son: articulos deportivos y juguetes; maguinaria y

aparatos eléctricos; motores, partes y accesurios para automéviles.

Por otra parte, la captacidén de divisas es elemento importante para evaluar
a.la IME, dado que sus actividades son orientadas a los mercados del exterior, y

constituye una fuente de ingresos para la entidad.

, Las maquiladoras obtienen ingresos principalmente del valor agregado, que
es incorporado en el pais a las importaciones temporales, y el valor agregado, esta
congtituido (SEFIC: 1986, 54=-62), por los siguientes conceptos: sueldos, salarios
y pregtaciones sociales al personal ocupado por la magquiladora, materias primas
y auxiliares de origen nacional; envases y empagues nacionales; gastos diversos,
wmantenimiento de equipo y maguinaria, utilidades y otros; por lo cual estin
obligadas las maguiladoras a vender todas sus divisas al tipo de cambio controlado

a instituciones nacionales de crédito, que requieran convertir para pagar en moneda

nacional los conceptos anteriores excepto activos fijos.

Para obtener la captacidn de divisas de la IME, no se obtiene por la simple
diferencia entre sug exportaciones e importaciones, dado gque las importaciones de
origen temporal no representan una salida de divigsas para el pals, asi como sus
exportaciones no representan ingresos para la nacidn, ya que unicamente el ingreso
lo representa el valor agregado gue se les incorpora a los productos procesadas
por las maquiladoras.

Interesa para el caso de estudio, el crecimiento porcentual anual en la
captacién de divisas de la IME con respecto al crecimiento respectivo que se obtiene

en la captacidon de divisas del sector manufacturero del estado, a fin de comprobar
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la otra parte de la hipdtesis,

En relacién al sector manufacturero, se tomdé como indicador de entradas de
divisas, el saldo de la balanza comerclial del estadc, donde predomina una elevada
participaciodn del sector manufacturero dentro del comercio exterior de la entidad

(BANCOMEXT: 1984, 31-32).

Establecido el procedimiento para obtener la captacidn de divisas en ambas
'

partes, se elabord la informacidn para presentar sus c¢ifras obtenidas; donde en
el caso de maguiladoras en 1983, captaron 635.5 miles de délares; y para 1984, se
elevd la captacidn de divisas en 16% con respecto al afio anterior; para 1985 se
logra un mayor incremento de divisas en cerca del 394%, y en anos posteriores se
mantuvo un crecimiento anual por arriba del 160%. Asi, para el ano de 1988, llegd
a ascender a 94.9 millones de dblares la captacién de divisas de la IME, implicando

que se multiplicaran en 149 veces el valor de las divisas con respecto a 1983 (Ver

cuadro 9).

Se observan elevados crecimientos porcentuales anuales en la captacidn de
divisas a partir de 1985 en la IME del estado, generando un monto de 129.3 millones

de ddlareg de 1983 a 1988,

En referencia al sector manufacturero, para 1984, la captacién de divisas
se redujo en un 91% con respecto a 1983; y para 1985, se precipitd fuertemente la
captacié_n presentando un saldo negativo para la entidad de 308 millones de ddlares;
para 1986, se incrementaron las divisas en 52% en relacidn al anio anterior y en
1987 vuelve a caer las divisas en cerca de 52%. Al terminar 1988, surge un decremento

del 321% con respecto al aho anterior, representando un saldo negativo en la entrada



Y EL SECTOR MANUFACTURERO DE NUEVQ LEON 1983-1988.

CUADRO 9

CRECIMIENTO ANUAL EN LA CAPTACION DE DIVISAS DE LA MAQUILADORA

(miles de ddlares.)

4o

INDUSTRIA MAQUILADORA SECTOR MANUFACTURERO
A N o |Monto de Divis%? % de Monto de Divisas B i mriimedi
{(valor agreq.) variacién (Sdo de B. Com. )

1983 635.5 115,062

16.0 - 91.0
1984 737.5 10, 362

393.7 - 2,976
1985 3,641.5 - 308,402

211.6 52.1
1986 11,348.8 160,786

221.4 - 52.0
1987 36,484.0 77,590

160.2 - 321.7
1988 94,938.0 - 249,649

* dSlares al tipo de cambio controlado al final del arfio

Fuente: Encuesta directa a maguiladores (noviembre 86 a abril 87). SECOFI 1987

- 1988. CAINTRA,

La Balanza Comercial de Nuevo Lebn 1983-1988.




de divisas a la entidad de 249.7 millones de ddélares., La captacidén de divisas sufre
fuertes caidas en el sector manufacturero del estado, implicando salida de ingresos,
porque son mayores sus importaciones que sus exportaciones, dejando como resultado
un saldo negativo en la Balanza Comercial de Nuevo Leén de 1983 a 1988, en cerca

de 194.2 millones de ddélares.

De esta manera se observa, que la captacidn de divisas del sector
mqnufacturero presentd decrementos por afio, excepta en 1986; en tanto gque la IME
de la entidad registrd incrementos anuales en la captacidén de divisas. Por ello,
se puede afirmar que el crecimiento porcentual anual en la captacidn de divisasg
de la IME, es mayor que el crecimiento porcentual que se da en el sector

manufacturero, comprobando asi la hipdtesis de este trabajo al destacar las

magquiladoras como generadoras de divisas del estado.
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IV.~ PERSPECTIVAS DE LAS MAQUILADORAS ANTE EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE

COMERCIO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS ¥ CANADA.

Dadas las tendencias de globalizacidn de la produccidn para aprovechar las
ventajas comparativas a nivel internacional; los productos tienen componentes que
son fabricados en distintos paises, buscando complementariedad entre las naciones,
a fin de enfrentar la competencia, formando bloques para fortalecer su poder de

negociacién. (Andrade: 1990, 5)
+

México no puede guedarse atrds, por ello es relevante concretar un acuerdo
o Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLC) con Canadd y Estados Unidos, sobre
la base de principios que reconozcan el nivel de desarrcllo de nuestro pais; en
relacidn a las maquiladoras con el TLC. Es importante considerar sus perspectivas
en cuanto a reduccion de aranceles, barreras no arancelarias, reglas de origen e

inversiones extranjeras.

A.- Reduccidn Arancelaria.

Con la firma del tratado, se espera por parte de México, que comience un 25%
de las fracciones arancelarias, con un arancel cero; 10% de las fracciones
afancelarias son susceptibles de desgravarse en un plazo de tres ahos, y el 65%,
eliminara sus aranceles dentro de 7 anog; tomando como base para la negociacidn
los aranceles vigentes al 12 de junio de 1991. (El Financiero: 1991, 1, CONACEX:

1991, 2)

En cuanto a las magquiladoras, es necesario que se sumen a los beneficics de

la desgravacién arancelaria que se aplicara a los productos de origen norteamericano
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ocagionando gue se eleve el valor agregado nacional (El1 Financiero: 1991, 20), al

estar libres de impuestos a los E.U.A. los insumos que se le agregan en México,

estimulando asi su desarrollo.

B.~ Barreras no arancelarias.

Sobre este punto, solicita México, eliminar las cuotas a las exportaciaones
textiles y acero, asi como eliminar requlaciones fitosanitarias estrictas para los
'

productos agropecuarios,

En este sentido, Jlas maquiladoras estan sujetas a restricciones al
establecerles las cuotas de exportacidn, como el caso de los productos textiles;
ya que el gobierno norteamericano viene imponiendo limites de importacidn para los
productos textiles provenientes de México, al amparo del Acuerdo Multifibras,

implicando restricciones cuantitativas.

En febrero de 1990, se acordé flexibilizar, liberalizar y simplificar el
sistema de cuotas textiles establecido para México (CONACEX: 1990), por tanto se
flexibilizaron las categorias de régimen especial, donde se clasifican los
productos de la industria maquiladora con el fin de facilitar un incremento
sugtancial de las exportaciones a Estados Unidos. Es asi, que en 15 de las 16
categorias que comprende el régimen especial, se elimind el limite especifico que
existia, estableciendo montos flexibles, conocidos come niveles designados de
consulta, gue puden incrementarse con facilidad, a través de consultas con E.U.A.,

cuando las cuotas tengan alta utilizacién.

De acuerdo a SECOFI, con la firma del Acuerdo en materia textil de México
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con Estados Unidos, se espera un aumento de las exportaciones de productos textiles
al mercado americano en un 133%; no obstante se siguen dando restricciones
cuantitativas, dado que se liberaron las categorias en las que México no es

competitivo o bien no existe demanda por parte del mercado americano.

México demanda que se otorge una plena flexibilizacidén de todas las categorias
textiles, a fin de poder exportar bajo cualquier categoria sin estar sujetos a cuotas

de exportacién, beneficiando con esto a las maquiladoras.
L

C.- Reglas de origen.

Se debe cuidar que el Tratado beneficie principalmente, a las tres naciones
y evitar, a través de requisitos estrictos y reglas claras, la triangulacidn de
productos provenientes de paises ajenos a la regidén (CONACEX: 1991, 3), ademas el
gobierno mexicano tratard de evitar que las reglas de origen se conviertan en un

instrumento que restrinja las inversiones de terceros paises en México.

En relacidn a la industria maquiladora, se espera que no tendra problemas,
pues mas del 95% de los productos que son elaborados, son con insumos provenientes
de E. U. A. (El Financiero: 1991, 14), y el resto mantendra su situacidn actual,

sin ser perjudicados, y se les continuarid aplicando los miswos aranceles.

Con el TLC, no habra dificultades en relacidén con las reglas de origen, dado
que log insumos que utilizan las maquiladoras son de origen norteamericano en una

alta proporcién.
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D.- Inversiones extranjeras.

En este reglén, las autoridades mexicanas promueven la llegada de este tipo
de inversiones, a través del actual Reglamento de Ley de Inversiones Extranjeras,
el cual ha mostrado sus bendades, ya que ha facilitado el ingreso de mas de 10,000

millones de ddlares en los altimos tres afios. (CONACEX: 1981, 7)

; En cuanto a las maquiladoras se espera que el TLC, estimule la inversidn en
la medida gue se le extienda los beneficios de la redugcidn arancelaria. No obstante
datos del INEGI, revelan qgue el nimero de establecimientos del sector maguilador
se contrajo en 0.4% a nivel pnacional, mientras que el personal ocupado descendib
en 1.6%, reflejando un estancamiento de enero-agosto de 1991 con relacién a 1990.
En el caso del numero de establecimientos maquiladores en Nuevo Ledn a octubre de

1991 son 73, implicando una reduccidn del 2.66% con respecto a 1989. (PROEXPORT:

1991)

Las inversiones extranjeras, se han dirigido hacia la ampliacién de las
plantas productivas, fusién o adquisicién de compafiias mexicanas a nivel nacional.
En cuanto a Nuevo Leén, la inversidn extranjera ha aumentado a través de esquemas
como franquicias, inversiones con 100% de capital extranjero con el objeto de
participar en el mercado local, y se ha reducido el ritmo de inversidn foranea en

el sector maquilador.

Esperando por tanto la firma del Tratado para definir la politica a seguir
ante la IME, dada la importancia que representa al pals por su efecto en el empleo

Yy generacidn de divisas.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con la informacidn obtenida para la realizacién de este trabajo
la Industria Maquiladora de Exportacidn en la entidad, se establecid originalmente
fuera del Area Metropolitana de Monterrey, concentrandose después en esta area.
Para su establecimiento en el estado influyeron principalmente factores de
localizacidn tales como la mano de obra disponible, barata y competitiva; asi como
1% infraestructura industrial y la cercania con el mercado norteawmericano. Las
actividades industriales que destacan por su importancia, son la rama automotriz

¥y la electrdnica.

Asi miswo, de acuerdo con los resultados obtenidos al comparar la Industria
Magquiladora de Exportacién y el sector manufacturero de la entidad, se probd que
el crecimiento porcentual anual en la captacidn de divisas y creacidn de empleos
de la IME fue mayor que el crecimiento porcentual anual en divisas y creacidn de
empleos del sector manufacturero; implicando con ello que la Industria Maquiladora
de Exportacidn destacd en la entidad como una industria en dind&mico crecimiento,
pues aportd 147.7 millones de délares a la economia estatal. En cambio el sector
manufacturero representd salida de divisas por 194.2 millones de ddlares durante
el periodo de estudio 1983~1988. En relacidén con el empleo, fue elevado el
crecimiento porcentual anual en las maguiladoras, dado el creciente nimero de
empresas de este tipo que se han estado instalando, representando una contratacidn
mayor de trabajadeores, dado que en sug procesgos productivos utilizan mano de obra,

comprobando asi la hipdtesis de este trabajo.

En relacidn a las importaciones temporales gue realizan las maquiladoras,

estas representan una oportunidad para el sector productivo del estado, ya que
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podran participar comeo abastecedores de insumos de origen nacional, principalmente
de insumos gque puedan sustituirse por extranjeros; elevando asi el valor agregado
nacional que se incorpora a los productos procesados por las maguiladoras. Por
tanto, se requiere fortalecer el Programa de Abasto de Insumos a la Industria
Maguiladora de Exportacién, a través de encuentros de negocios entre maquiladores
Y empresas proveedoras de insumos; seguir el desarrollo de infraestructura
industrial para acoger mas maguiladoras creando zonas y parques industriales, tanto
privados como piblicos con todos los servicios; fomentar el apoyo del gobierno a
‘
las empresas abastecedoras de insumos, a fin de elevar la calidad de sus productos

a través de estimulos fiscales,

En cuanto a tradmites administrativos, desde la constitucidén como empresa
hasta ponerla en operacidn, opinan los maquiladores gue se requiere de mayor
simplificacidn y agilizacidon de los tramites, a fin de mejorar el servicio por parte

de las dependencias encargadas de su fomento.

En relacidn a las perspectivas de las magquiladoras ante el Tratado de Libre
Comercio, es de esperarse que no afecte a la Industria Maquiladora de Exportacién,
pr:ar el apoyo otorgado por el gobierno para mantener el estatus de maquila, dado
el aporte de empleos y divisas al pais; ademds se espera adicionarle los beneficios
de la desgravacién arancelaria que se aplicara a los bienes provenientes de Estados
Unidos. En cuanto a reglas de origen de sus productos, no representan problema a
la IME dado que un alto porcentaje es de origen norteamericano; en relacidén a la
inversi.én extranjera en la wmaquiladora, se espera que se defina la estrategia a
seguir a fin de hacerla mas atractiva; por tanto, existen expectativas favorables

ante el Tratado Trilateral de Libre Comercio.
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LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN NUEVO LEON

ENCUESTA

No.
! Municipio
1.- MES Y ANO DE INICIO DE OPERACIONES
2.=- PRINCIPALES PRODUCTOS
3.- FACTORES QUE SE TOMARON EN CUENTA PARA ESTABLECER LA EMPRESA
EN NUEVO LEON (EN CRDEN DE IMPORTANCIA)
4, - OPINION ACERCA DE LAS FACILIDADES Y ESTIMULOS QUE OTORGAN

LLAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES PARA EL ESTABLECIMIENTO Y
OPERACION DE LA EMPRESA.

.- INFORMACION SOBRE LA EMPRESA.
(CUADRO)
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PERIODO
(TRIMESTRE)

PERSONAL
OCUPADO

VALORES E N

MILES D E PESOS

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

INVERSION PRODUCCION TOTAL |S.P.P.

1983 lo.

1984 1lo.

1985 1o,

1986 lo.

Si.PaP. 3

SUELDOS,

SALARIOS Y PRESTACIONES
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