UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS JURIDICAS

LA DEFENSA H%(J‘\k k)lz L C ()Nﬂ“{ BUYENTE
ANALISI (Co

TESHIS
QUE EN OPCION AL GRADO DE
MAESTRIA EN DERECHO FISCAL.
PRESENTA

LIC. ALFREDO HERNANDEZ LUNA

MONTERREY, N. L. JULIO DE 1990




FAC. BERECHO
Nt S

|
|



AOURENDRR

0000000000



o

DI

R

ECCION -
¢

E\“ { i ) e Yad
zos‘

EN
: 'ESRAL
0. TGR/SJE
0



UMVERSIDAD AUTONOMA DE NUEYO LEON
FACUL A DE DERECHO ¥ CIENCIAS JURIDICAS

LA DEFENSA FISCAL DEL CONTRIBUYENTE
ANALISIS CRITICO

FIERSAS
QUE EN OPCION AL GRADQ DE
MA ~TRIA EN DERECHC FISCAL
PRESENTA

LIC AL R DO HERNANDEZ LUNA

MCNTERREY, N, L. JULIO DE 1990



Yo
ey

FONDO TESIS

62997



A MI MIGMO:

Ya que la Gnica competencia

gn la gque vale la pena sor
el ganador,es en la que, la
finalidad es superar lo ya

logrado, o lograr aguélilo

que parece inalcanzable, es
decir, establecer sobre lo

negativa,
CiAs,

mis autoreferen

A TODUS LOS QUE CREEN ENMN MI.

A MIS ARUELAS:

CARMEN y MARGARITA,
tumt homenaie. Fues
go amando.

BN pogs
las si

A MIS HERMANDS:

verticalidad en
mue actos.

Eiemplo de
toados

Al Licenciado
Don SBERGIO TREVIAO CARAMAR:

Hombre ejemplar. quien por
sy Frofesionalismo, me he —
parmitido tenerlo como guia

. . ‘Ef_ ..I‘}'
i
e .riﬁq

A la nueva mpﬁ%tuniﬁ%ﬁyqua
en la vida se forja . -dia a
dia, de ipiciar la nueva em
presa, de comtianay Cld ya
iniciado, de  enmendar lo ~
errado, de saber aprovechar
lo ya logrado, de lograr lo
inspepechadao. A. H. L.



DEDIC

A DIDS:

RQue me quia, guien por sep
pasaedor de todo el Foder v
Gloria, nada tengo gue ofre
cerle, mas gue mi  f# since
ra y el amor gue me inspira.

A MIS FADRES:

Que trateo de honrar con tg

tlas mis actes:

A MIS HIJOS:

For quienese se incrementa
mi fusrza y voluntad guz
me hacen cada dia un hom
bre que lucha por mejorar.

ATORIASB

Tamhisn dedico désta Tesis a
un hombre letrado cuya Ung
vaersidad fue la vida, en la
que g caming por @lla ha -
sido de louros que alcanzd
con honratde: vy esfuerzos,
fMe refiero & mi Abuelo ROGE
LIO LUNA GARZA, a quien amao
entrafabhlemente.

A MI ESFOSA MAYELA:

lue me bhrinda apoyo y me da
sU amol ¥y carifio.



I N b I C E

CAPITULO Y. LAS LEGISLACIONES.,

A. la Ley de Justicia Fisral o .o.eu.n T aTr 1
B. Codigo riscal di 1938 ... venences b WE AR ?
2o EOH1OE FPilecal QB YPE7 cishisnssassraravws swamseni 1z
D. EOnioge Firtd g 17203 eierrcovasrsnnmcaossnnnyses a2

CAFITULO 11. LOS RECARGOS.
A.  Maburaleza de 1os RECAFOOS oo i eresreprrs s onear 1160
B. Racargos y Rebtroactividad .. 0..... 2 AT I U Ehil

C. PRecarges o Intereses. Tgraddad ante Ta ey ... 127

CAPITULO 111, DERECHDS Y UORLIGACIDNES.

N.  Dudntna Dorechos, Dirdotas Hhligaciones ...« 137
E. tmprrecisiconegs conbra Sequeidad Jarfdica e, w0 144

CAFITULO IV. FACULTADES DE AUTORIDAD.
e WVisitas Domie Y iaPiis s s es s drived aves @0 e g sE 181

R, Revision tie Escritorio (Diedamones)
Gu Comaetibtitcionalidad . or s searncannensarsven 177
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Los estudioses del Derecho Figscal como el
Maestra Alfonso Corina Butidgrrez (QLE.D.), tuvieron fran
co conocimiento de la necesidad de una Legislacion mas -
adecuada 4 la imparticidn de justicia en la medida de la
capacidad de los ciudadanos de nuestro Fals, gracias a
hombres como el distinguide Jurista, se cred la Ley de -
Justicia Fiscal como el Tribunal Fiscal de la Federacion
ademas nuestra Legislacidn, alcanzd un nivel maximo en
los elementos de respeto a los derechos de 1los goberna
dos. de los particularess sin ocmbarga, el tiempo asi cg
mo hace resaltar algunos valeores, #% nocivo para olkros
y el fin particular de ésta Tesis, es sefalar que con el
transcurse del Ltiempo. 13 Legislacién Fiscal y Frocesal
Fiscal abandoné principios enarbolados y selevados al m&
wimo con la evolucidn de) Codian Fiscal hasta la Legis
lacibn vigente de enero de 1967 a diciembre de 1982,
pues dezpids existe una declinacidn de primncipios en las
que se atiende a facilitar a las Autoridades, su actuar,
liberé&ndo las en exceso de las consecuencias de sus  ac
tos no apegados a deraecho. Le gue 'manifiesto trato de
apoyarlo a la lusx de los preceptos legales, no tanto de

criterios doctrinarios.



TESIS DE LEGISLACION FISCAL
" CAPITULD I

LAS LEGISLACIONES

A.— LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

En Materia Fiscal, la Ley de Justicia Adminig-~

trativa constituyd el paso trascendente en la basqueda de la

via mads adecuada patra lograr que un Organo imparcial decidie

Fa las controversias entre el Fisco Federal y los Cofntribuyen

Podemos encontrar que el articulo Tercero Tran

sitorio de la Ley de Justicia Fiscal que entrd en vibor el -

dia primero de enero de 1937. senalaba: ]

"ARTICUW.O So.- Se suprimen el Jurado de infrac-—
ciones fiscales y la Junta revisora del Impues
to Sobre la Renta, derogandose todos los pre
ceptos legales que atribuyen competencia a di-
chos cuerpos.

Las resoluciones de las Juntas Calificadaras -~
se consideraran, por tanto, como definitivas -
dentro del orden administrativo para el efecto
de poder ser reclamadas ante el Tribunal Fig
cal de la Federacién."

La Ley de Justicia Filiscal da creacién al Tribu

nal Fiscal de la Federacidn como al procedimiento contencioso

administrativos. Podemas observar tal situacidn en =1 conteni

do de su articulo lo.



2,a

"ARTICULD lo.,- Se crea el Tribunal Fiscal de la
Federaciébn con las facultades gue ésta Ley =~
otorga.

El Tribunal Fiscal de la Federacién dictara --
sus fallos en representacién del Ejecutivo de
la Uniébn,pero serd independiente de la Secrets

ria de Haclenda y Crédito Plublico y de cual
quier otra Autoridad Administrativa."

En el contenido de sus primeros dietinueve ap-
ticulos, la Ley de Justicia Fiscal constitula una Ley Orgéni-
ca del Tribumal Fiscal de la Federacién, sin embargo. en di
cha parte resalta gl articulo 16 que e3 un avance en la Admi-
nigtracion de Justicia al disponer que el silencio de la Autog
ridad también constituye resolucién por e1 transcurse del -
tiempo en un término sefalado en dicho precepto, asi tal dis-—
posicidon, establecia:

"ARTICULO 16.- El silencio de las Autoridades -

Fiscales se considerara como resolucién negati

va cuando no dé respuesta a la instancia de un

particular en el término que la Ley fije o, a
falta de término estipulado, el de 90 dias."

Los restantes articulos de la Ley de Justicia
Fiscal, constituyen la regulacién del procedimiento contencig
g0 administrativo; es decir, dicha Ley era a la vez un conjun
to de normas organicas como el establecimiento de preceptos -

subjetivos,

En la parte subjetiva a través del articulos -

56 se establecieron las causas que generan la nulidad de las
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resoluciones que conforme al articulo 14 podian impugnarse an

e 2] Tribunal Fiscal.

Como dato interesante y que servird a la criti
ca que en capitulos posteriores haré, debo sefialar el conteni

do del articulo 57 de la lLey de Justicia Fiscal, el cual dig-

ponias

"ARTICULD 57.- Los fallos del Tribunal Fiscal =
de la Federacién, tendran fuerza de cosa juzga
da.

Se fundardn en la Ley y examinaran todos y ca-
da uno de los puntos controvertidos. En sus -
puntos resolutivos expresaran con claridad los
actos o procedimientos cuya nulidad se declare
o cuya validez se reconozca."

Cabe destacar tembién.que por las causales gue
procedia la nulidad, se sefaleba en el articulo 58 que el Tri
bunal Fiscal tania facultad para indicar de manera concreta -
en gque sentido deberia dictarse la pueva resclucidn por la AU

toridad Fiscal.

En cuanto a las pruebas admisibles, la Ley de

Justicia Fiscal sefalaba en su articulo 52, lo siguiente:

"ARTICULO 352.- Seréan admisibles toda clase de -
pruebas. Excepto la confesién de las Autorida
des. No se considerara comprendida en ésta —
prohibicidn la peticidn de informes a laz Auto
ridades Fiscales respecto de hechos que cong
ten en sus expedientes o de documentos agrega-
dos a ellos."

De éste precepto resalta que la excepcidn no ~
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acogia a los particulares, es decir que si la Autoridad ofpe-
clia la Confesional a cargo de particulares, en éste caso si -
seria admisible, lo que denota una desigualdad de las partes

en el proceso.

Otro rubra interesante es respecto a la Juris-
prudencia, en la Ley de Justicia Fiscal, se establecia la fa-
cuitad del FPleno del Tribunal Fiscal para crear su praopia Ju
risprudencia, sin darle oportunidad en el proceso de creaciin

de dicha Jurisprudencia, a las particulares.

El articulo 11 de la Ley de Justicia Fiscal se

ralabas

"ARTICULO 11 .~ La Jurisprudencia del Tribunal -
Fiscal ser& obligatoria para el propio Tribu
nal. Las Salas, sin embargo, podran dejarla
de aplicar siempre que hagan constar los mo
tivos para la modificacién. Cuando la Jurisg
prudencia haya sido fijada por el Fleno, sélo
éste podra variarla. §i alguna de las Salas
dicta un fallo en contra de la Jurisprudencia
del Fleno, la parte perijudicada poadr& ocurrir
en queja, dentro de 1los cinco dias siguientes
de la notificacidn. El Fleno, si encuentra
fundado el Agravio, revocard el fallo, salvo
que éste deba subsistir por otros motivos lega
les o que el Tribunal resuelva cambiar su Ju
risprudencia."”

En cuanto a la competencia del Pleno, el arti-

tulo 13 sefalaba lo siguientr:

"ARTICULO 13.- Seran facultades del Pleno:
V.- Intervenir a instancia de alguno de los
Magistrados o de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Pablico, para fijar la Jurisprudencia
del Tribunal, cuando las Salas dicten resolu-—
ciones contradictorias."”

Es interesante observar que en este proceso no
s@ establecia wun determinado nimero de fallos en el mismo sen
tido, para establecer un c¢riterio Jurisprudencial:; para far
mar la Jurisprudencia solamente se tendria gque sefalar por al
guno de los Magistrados, o por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la contradiccién de sentencias dictadas por
la Sala; en éste proceso no se establece la intervencion de -
loa contribuyentes, ya que las gentencias contradictorias po-
drian denunciarse por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico, por lo que dicha Secretaria tendria acceso a denunciar
contradicciones gque le fueran contrarias a su interés, de ahi
que el proceso de creacién de Jurisprudencia, tampoco se en
cuentra balanceado en cuanto al principio de igualdad de las
partes, pues Bn cuanto a la competencia del Fleno para fijar
diéha Jurisprudencia, no se establecia como unico Organo para
estudiar las contradicciones y que esto fuera en forma impar-
cial, pues dichas contradicciones también podian ser denunciag

das por la Autoridad Fiscal, mas no por los particularss,

El hecho de que se permitiera a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, denunciar las contradicciones
gue sirviera para fijar la Jurisprudencia, no establecia la -
parcialidad o imparcialidad del criterio del FPleno, sin embar

go. una Ley se encuentra mds balanceada cuando se permite in-
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volucrarse en ella a todas las partes que se sefalen como pg~
sibiles afectadas, por lo gue es evidente que para fijar la Ju
risprudencia del Tribunal, ne se permitfa la intervencién de
los particulares y por ello no existlia balance entre los intg

reses involucrados.

La Ley de Justicia Fiscal entrd en vigor el
dia primero de enero de mil novecientos treinta y siete, a un
afio de la entrada en vigor de esa Ley, es decir para mil nove
cientos treinta y ocho, va existian Tesis del Pleno que se se
flalaban como Jurisprudencia obligatoria para las Salas del

Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Asl encontyramos que en la resolucidn del Pleno
de fecha treinta v uno de marzo de mil novecientos treinta y
ocho, se establecia el siguiente criterio con &1 caracter de

Jurisprudencia:

"RESOLUCION DEL PLENO DE 31 DE MARZO DE 1938.-

Del examen del articulo 20 mencionado, aparece
que efectivamente los causantes del Impuesto -
Sobre 1a Renta que obtengan utilidades grava-
bles menores de dos mil pesos, y que sus ingre
sos anuales sean menores de cinco mil, no es
t4n obligados a hacer declaraciones, presumién
dose que estan exceptuados del pago del Impues
tao Sobre la Renta."

Dicha Tesis del Pleno que constituias Jurispry-
dencia se aplicaba a las sentencias pronunciadas por el Tribu

nal Fiscal de la Federacion, asl se podia apreciar en la Rg
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vista del Tribunal Fiscal de la Federacion, sabre lag senten-
cias pronunciadas de los afog de mil novecientos cuarenta y -
nueve, al primer semestre de mil novecientos cincuenta, Toma
I, v la Jurisprudencia a la que acabamos de hacer mencion,
sirvid como antecedente en la emisibébn de la resolucién de dig
ciseis de febrero de mil povecientos cuarenta y nueve, Tomo I

Figinas 1 a &.

En relacidn a las sentencias de las Salas del
Tribunal Fiscal de la Federacidon y a la facultad de el Fleno
para establecer la Jurisprudencia de dicho Tribunal de mil ng
cientos treinta y siete, fecha de la entrada en vigor de la ~
Ley de Justicia Fiscal de mil novecientos cuarenta vy seis,
las Autoridades Administrativas solamente podrian recurrir
las sentencias de las Salas mediante el Recurso de Queja por
violacibn a la Jurisprudencia del Fleno en la gque incurrieran
a través de la emisidn de las sentencias las Salas de dicho
Tribunal; claro es que la queja también era un medio utiliza~
do por los particulares, solo para exponer como agravios la -
violacidn a la’ Jurisprudencia del Pleno, teniendo la obliga
cién de expresar en el escrito de recurso especificamente -
cudl Jurisprudencia se consideraba fue dejada de observar por
la respectiva Sala a quien se consideraba trasgresora del cri
terio Jurisprudencial establecido por el Fleno del Tribunal =

Fiscal.
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A mi criterio, lo establecido en el articula -
57 de la Ley de Justicia Fiscal en el sentido de que lag fa
lios del Tribunal Fiscal de la Federacién gozaban de la fuer-—
za de cosa juzgada, se vela reducido por la existencia del Re

curen de Queja por violacidén a la Jurisprudencié del FPleno.

Ademas de lo anterior, podemos establecer que
los particulares que consideren se cometid en su perjuicio
una violacion de las garantias individuales, podian como pue-
den actualmente, acudir demandande ;nte los Tribunales compe-
tentes del Poder Judicial Federal el amparqQ y protecciéon de ~
la Justicia Federal; lo que desvirtuaba el contenido del refeg
rido articulo 57 en el sentido de considerar que lops fallos =~
del Tribunal Fiscal tendian fuerza de cosa juzgadajdicha cali
dad se tenia en caso de que las sentencias fuesen favora--
bles a las particulares, pues en este sentido las Autoridades
Administrativas no encontraban apaoyo en recurso alguno para ~
recurrir el fonda de las sentencias dictadas paor el Tribunal
Fiscal de la Federacidn gue no fuesen favorables a su inte-

rés.

Mediante la Ley de 30 de diciembre de 194é& se
cred un recurso ante 1la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion contra las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de
la Federacion; asi mismo, mediante Ley de 29 de Diciembre de

17948, se cred un Recurso de Revision ante la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién contra las sentencias dictadas por el

Tribunal Fiscal de la Federacidn en los Juicios de Nulidad
promovidos contra las resoluciones de las Autoridades del Dg
partamento del Distrito Federal, lo que evidentemente restd
en forma total la calidad de cosa juzgada sefalada en el arti
culo 37 respecto a los fallos del Tribunal Fiscal de la Fede

racion.

B.— CODIGO FISCAL DE 1938.

Este cuerpo normativo entré en vigor en toda -
la Republica Mexicana, e} F1 de Diciembre 1938 y amalgama
principios generales del Derecho Fiscal, constituyéndose como

el Codigo Tributario por excelencia.

En &l articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Fede
racidn vigente del dia 31 de Diciembre de 1938, hasta el 31 -
de Mayp de 1747 se establecia que a falta de las Leyes Fisca-
les respectivas o de las disposiciones del Cadigo Fiscal pg

dria aplicarse supletoriamente el derecha comin.

También en el articulo 11 del Cédigo Fiscal de
1938, se establecid como pripcipio, la aplicacién estricta de
lag normas de Derecho Tributario que estableclian cargas a los

particulares, tanto como excepciones a las propias normas.

En cuanto a los diversos respaonsables en Mate-
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ria Fiscal el articulo 27 sedialaba a los causantes gue podian
estar aobligados ya sea en forma solidaria, sustitutiva y ob——
jetiva, habiendo contradiccidn en dicho precepto, puss 21 dey
dor sustituido no quedaba relevado de sus obligaciones fisca-
les, sino que seguia sglidariamente obligado, lo que evidentg
mente congtituye una contradiccion con el régimen de sustity-

cidn.

En @l articulo F1 del Cédigo en mencién, se es
tablecia el momento en que nacian los créditos fiscales sefia-
lando que era conforme a la realizacidén de las situaciones
previstas en la Ley que dieran u}igen a una obligacion tribu

taria para con el Fisco Federal.

El Cb4digo del 28 también sefald la obligacion
de las Autoridades de devaolver las cantidades pagadas indebi-
damente por los particulares o cubiertas en cantidad mayor de
la debida; respecto a la indemnizacidn al Fisco Federal por =-
falta de pago oportuno, el Articulo 207 del Cddigo 38 conside
ré4 precisamente el recargo como una indemnizaciétn al Fisco Fe
deral por falta de pago oportuno establecido que la tasa apli

cable lo seria el 2% mensual con limite del 4B%.

Es el Articulo 213 del Cédigo Fiscal de 31 de

Diciembre de 1938, el que establecia lus requisitos de las ac

tas que emitieran los Inspectores y que fuesen relativas a ——
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una vigsita domiciliaria.

En cuanto a la negativa ficta ésta se estable~
cia en el Articulo 1462, pero era limitativa para hacerse va
ler ante el Tribunal Fiscal de la Federaciton mediante Juicio

de Nulidad.

En el CHdigo de 31 de Diciembre de 1938, se n
contraba en forma indirecta, sefalado en la fraccidon VII del
Articulo 1460 la probibicitn de las Autoridades Fiscales de
apular a revocar las resoluciones favorables a los particula~

res.

For lo que respecta a la representacién ante ~
las Autoridades Fiscales el Articulo 175 del Codigo de refg
rencla, establecia la prohibiciéon de la gestion de negocios,
ya que disponia sclamente sobre la facultad de rendir pruebas
y presantar alegatos a aquéllos que hubiesen sido autorizadog

en forma escrita con la calidad de patrano.

Para las notificaciones en el Cadigo del 3B sa
establecia que éstas surtian efectos el mismo dia en gque se -~
practicaban y en la fracecion V de)l articulo 72 se establecis
de dar efectos de notificacidn a la manifestaciédn gque hicig
ran el interesado o su representante legal de conocer un -~

acuerdo o resolucidn.



12,«

En materia de Recursos Administrativeos, el Ar~-
ticulo 19 sefalaba que contra las resoluciones dictadas en Ma
teria Fiscal Federal, solo procederian los Recursos Adminig--
trativos establecidaos par los Ordenamientos Fiscales y gue a
falta de disposicion al respecto, serian improcedentes las ip

tancias de reconsideracidn que se hicieran valer,

Asi mismo dicho precepto sefala las normas ge-—
nerales para la tramitacion de los Recursos Administrativos -
que no tengan una regulacion especifica en las Leyes que los

sefale.

Cabe destacar que gl  Recurso concedido por el
Cédigo Fiscal para expresar violaciones de fondo, tanto como

de procedimiento. lo constituia el llamado de inconformidad.

En cuanto a los actos o resoluciones derivados
del procedimiento administrativo de ejecucién que pudieran ~-
afectar a los particulares, solamente eran atacables mediante

Juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Asl mismo, en los Articulos 111, 116 y 118 se

establecian las Tercerias Excluyentes de Dominio.

También el Cddigo anterior seRalaba la Tercg--

ria de preferencia.
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El Coddigo Fiscal de 1938, no contenia disposi-
ciones &n materia de regulacidn al procedimiento contencioso

administrativo; tampoceo contenia disposicicnes de reaulacion

a la forma de actuar y la competencia del Tribunal Fiscal de

la Federacién.

El lLegislador con interés de perfeccionar las
digpnsiciones fiscales al encontrar que sl Cddigo de 38, aun
de =er un avarnce, no era un Cadigo perfecto, efectis un esty~
dio a dichas disposiciones y concluys con 1la derongacidan de di
cha Chdiogo v la creacion del ChHdigo Fiscal de la Federacion,

vigente a partir del dia lo. te abril de 1967.

El Codigo de 1967, es otrao gren avance en matg

ria de Leqislacidn Fiscal.

C-.-— CODIGO FISCAL DE 1%67.

1 Codigo Fiscal de 19267 establece un gran —
avance e©n Materia de Legislacién Fiscal, pueste que figquras -—
gque se encontraban reguladas en forma dispersa en el articula
do fque s contenia en su Cbdigo antecesor, se regqularon en ca

pitulos completos que los determinaban en forma mAs clara.

Un gran avance existid en Ja Lediglacién Fig—~
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cal, puesto que materias importantes como la prescripcién, la
caducidad, la visita domiciliaria, los recursos administrati-
vos y el procedimiento contencioso administrativo, encontra-
ron una regulacidn més concreta y adecuada, estableciéndose -
capitulos especificos, incluso titulos especiales para ello,
en el Cédigo Fistcal de la Federacidn vigente, a partir del -

lo. de abril de 19467.

En el articuleo lo. del Cédigo Fiscal de 1767,
se incaorpora la regla contenida en @l articule 11 del Chdigo
anterior, manteniéndose dicha disposicidn de 1967 sin modifi-—

cacion alguna, hasta diciembre de 1982.

Asi el articulo lo. sefalaba lo siguiente:

"Los impuestos, derechos y aprovechamiento, se
regularan por las Leyes Fiscales respectivas,
en su defecto por este Chdigo y supletoriamen-—
te por el derecho comin.

Los productos se regularan por las indicadas
disposiciones o por 1o que en su caso prevepn-—
gan los contratos o concesiones regpectivas."

Respecto al carédcter de las normas de Derecho-

Tritutariog el artfcula 11l sefialaba al respecto:

"lLags Normas de Derecho Tributario que establez-
can cargas a los particulares y las que se se-
falen excepciones a las mismas, seran de apli-
cacidn estricta.”

Esta dispgsicidn se conservd sin modificacidn

hasta diciembre de 1982.
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S5in embargo, dicho precepto contenia en el sen
tido mds amplio, la interpretacidon de aquello que se pudiese
considerar como carga a un particular derivada del Derecho -
Tributario, ya que es evidente que todo tipo de obligacién a

carga de un particular,puede ser interpretada como una carga.

Respecto a la obligacién solidaria en el Codi-
qgo de 1967, se establecen los suietos que se sefalan como reg
ponsables solidarios con los contribuyentes, a través del ar—
ticulo 14, pudiéndose sefalar que los criterios que se deg-
prendian del Codigo anterior, pueden diferenciarse en cuanto
al tipo de responsabilidad solidaria, desde el punto de vista
doctrinario, sin embargo, diversos autores en la critica gue
se hace a la responsabilidad salidaria han sefialado en sus
puntos de vista, situégiqnes interesantes para definir la reg

v

ponsabilidad solidaria y sus elementos,.

El Maestro Saergio Francisco de la Barza, en su
Libro Derecho Financiero Mexicanao, se remite al criterio sog-
tenido por el licenciado Eugenia Arriaga Mayes el que distip-
gue a la responsabilidad tributaria por adeudo propio y la -~
responsabilidad solidaria por deuda ajena, pues como dice el
Maestro de la Garza, de acuerdo a lo sostenido por el Licepn
ciado Arriaga Mayes, se justifica con la contemplacién de reg
pansabilidad por deuda ajensx en la "Solidaridad que hizo el -
Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967", "considerando que pQ

dian ser dtiles desde el punto de vista doctrinario, para ex-
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plicar las razones por las cuales un tercero podria resultar
responsable del crédito Fiscal por considerar innecesarias di
chas clasificaciones, pues al Derecho positivo le era swfi-
ciente reunir en una sola forma de responsabilidad, los casos
gue antiguamente regulaban por separados". Por tanto, los —-
presupuestos de la responsabilidad "por deuda ajena'" son para
Arriaga Mayes, los siguientes: A)«.— Car&cter legal. B).— La
existencia de un  Hecho generador del crédito fiscal atribuf
ble al sujety pasivo principal. C).- Incumplimiento de una -
obligacidén tributaria por parte del sujeto directo. (Lo cual
g5 exacto en lo relative a la responsabilidad solidaria y &
la objetiva, pero no a la sustitutas, en gue no hay tal incum
plimientol. D).— La existencia de circunstancias distintas -
al hecho generador, dqfté{.suerte gue "cuando el tercero no -
ha cumplido con estavclasc de abligaciones formales y de auxi
lio para la Administracion Pdablica, la Ley la hace extensiva
esta responsabilidad. (l.o cusl también ez parcialmente cier—
to, en tratandose de la responsabilidad zolidaria,. pero no de
la obietiva o de la sustituta, que tiene olros presupuestos.
E).= De catrdcter complementario. F).- Presupone siempre la =
omisién o falta de paqo tHe la obligacidn tributaria, 1o cual
también es parcialmente cierto, traténdose de la responsabili
dad obietiva y solidaria, pero no de la sustituta. G).~ Nece-
sita un acto administrativeo debidamente fundado y motivado., =
H).— Debidamente notificado. I).— Dando una eleccibn de cobro
a la Administracién. y J).~ Suponiendo una subrogacidn.

"DERECHDO FINANCIERD MEX1CAND, PAGINAS 44% Y S0
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Efectivamente siguiendo las ideas del Licencia
do Eugenio Arriaga Mayes, es correcta la clasificacién gque -
efactia de los elementos o presupuestos de la responsabilidad
por deuda ajena; &5 indispensable la voluntad del Legislador
para la creacidn de dicha obligacib6n, es decir debe estar es
tablecida en derecho, de tal forma que los sujetos que se con
gideren responsables solidariamente por deuda ajena deben eg-

tar claramente establecidos en la Ley,

Asl el articulo 14 del Cbédigo Fiscal de 1967 —
establecio la responsabilidad solidaria y los casos por la
cual podria determ;péF;§ dicha responsabilidad a través de ~
seic fracciones ahi contgnidas, las cuales se conservaron sin
modificacidédn hasta Diciembre de 1979, puesto que a partir del
lo. de enero de 1980 dicho precepto se vio adicionado por cin
co fracciones més y el texto adicionado se conservd hasta que
perdid vigencia el Codigo de 1967, cabe resaltar que la apre-
ciacidn efectuada por el Licenciado Eugenio Arriaga Mayes es
valida., en virtud de que efectivamente los sujetos que adquie
ren la calidad de responsables solidarios, solamente pueden -
ser aquéllos a quienes la Ley les impute dicha calidad, dife-
rencia al sujeto pasivo obligado directo, el cual se determi-
na en relacidon a la propia actividad econtmica objeto de la

imposicidn.



18.~

El articulo 17 del Cédigo de 19467, establece -
el momento en qgue nace la obligacion Fiscal, siendo su conte-

nido el siguiente:

"La Obligacién Fiscal nace cuando se realizan -
las situaciones juridicas o de hecho, previg-—
tas en las Leyes Fiscales.

Dicha Obligacién se determinard y liquidard
conforme a las disposiciones vigentes en 21 mo
mento de su pacimiento; pero le gerén aplica
bles las normas sobre el procedimiento que se
expidan con posterioridad.”

Esta disposicidn se conservH intacta desde la
fecha en que entrd en vigor el Codigo de 19467 hasta diciembre

de 1982,

También es importante sefalar el contenido del
primer parrafo del articulo 18 del Chdigo Fiscal de 1967 que
hacia la definic;bn sigquiente:

"El Crédito Fiscal es la obligacidn Fiscal de-
terminada en cantidad liquida vy debe pagarse

en la fecha o dentro del plazo seifalado en las
disposiciones respectivas."

Originalmente dicha disposicidn seffalaba en —
tres fracciones, cudles eran o cudl era el término en que de
be pagarse una abligacidn Fiscal determinada en cantidad 15
quida, cuandeo habia falta de disposicién eupresa en las leyes
respectivas, sin embargo., a partir de enero de 1982, la frac
cidn 11 fue mpdificada para adecuar dicha disposicion a la —

Ley del Impuesto Seobre la Renfa, que se propuso y que estuvQ



vigente a partir del mes sefalado del afo de 1982.

Dicha fraccidn en su texto original sefialaba lo si

guiente:

"Si es a los sujetos pasivos o responsa
bles solidarios a guien corresponde deter
minar en cantidad liquida la prestacién
dentro de los veinte dias siguientes al -
nacimiento de la obligacidn Fiscal."

En su modificacidn sefalaba lo siguiente:

¥Si es a los sujetos pasivos o0 responsa-

bles scolidarios a gquienes corresponde de-
terminar en cantidad liquida 1la presta-
cidn dentro de los veinte dias siguiep
tes al nacimiento de la obligacién Fis
cal, pero tratandose de personas obliga——
das a’efectuar retenciones, el pago se ha
r4d a mas tardar el dia 15 o el siguiente
dia habil si aquél no lo fuere, del mes
inmediato posterior al en que se hubiere
hecho la retencién."”

Hemos sefialado el cambio que hubo en di
cho precepto sin embargo lo medular es la definicibn que

en dicho Cddigo se efectda del término “Crédito Fiscal".

En el Cédigo de 1947 se seRaléd la obliga-
cidn de las Autoridades a devolver las cantidades que ~

hubieran sido pagadas indebidamente, estableciéndose las



causales por las que procedia la reclamacién a dicha dg-
valucién en un texto que conservd su redaccién original
desde la fecha de su promulgaciédn hasta Diciembre de
1982. En 2] Cdédigo de 1267 se seRaléd la figura de pres-
cripcidn liberatoria de obligacionhes a cargo de los par-—
ticulares por el transcurso del tiempo después de haber
geterminado una obligacién Fiscal en cantidad liquida y

el contenido de dicho articulo es el siguiente:

"Las obligaciones ante el Fisco Federal y
los créditos a favor de éste por impues-—
toes, derechos, productos o aprovechamien
tos, se extinguen por prescripcién en el
término de cinco afios. En el mismo plazo
de extingue, también por prescripcién, 1la
obligacién del Fisco de devolver las cap-
tidades ‘pagadas indebidamente"

La prescripcidn del crédito principal ex-
tingue simulténeamente los recargos, los gastos de ejecu

cidn y en su caso, los intereses.

La prescripcibn se inicia a partir de la
fecha en que el crédito o el cumplimiento de 1a obliga--
cidn pudieron ser legalmente exigidos y serd reconocida
o declarada por la Secretaria de Hacienda y Crédito PO-——

blico, a peticidén de cualquier interesada.
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Dicho texto permanecid inalterado hasta -
diciembre de 1979, a partir de enero de 1980, es modifi-

cado el primer pa&rrafo para quedar en la siguiente forma

"Las obligaciones ante el Fisco Federal y
los créditos a favor de éste, por impueg
tos, detrechaos, productos o aprovechamien—
tos, se extinguen por prescripcion en el
téermino de cinco anns. En el mismo plazo
se extingue también por prescripcion, la
abligacion del Fisco de devolver las cap-
tidades pagadas indebidamente Yy las que
procedan conforme a las Leyes Fiscales."

Otra de las grandes figuras y avances le-
gislativos en materia fiscal, la conﬁtituyg los princi——
plos para la revision de las Dbligaciones fiscales meg
mediante visitas domiciliarias que se le permite efec
tuar a la autoridad a través del articule 83 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, asi comao la regulacibon de la vi
sita domiciliaria que se lleva a cabao en el articulo 84
y el respecto a la garantia de avdiwncia que se estable~
ce en este precepto a través de la inconformidad en copn
tra de los hechos circunstanciadna en las actas de Audi-

toria.
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Este Gltimo texto estuvo vigente hasta Di
ciembre de 1975, pues en enero de 1976y les fueron --
adicionadas las fracciones VIII y IX; la fracciéon VIII -
s&@ refliere a la forma de presunir ingresos que se deas
prendaen de documentos o gue se encuentren en 1 domici
lio del visitado a nombre de otras personas o aln sin -~
nombre alguno, asl coma tambien los gue se encuentren en
el domicilio de terceros con cperaciones en las gue apa-—
rezca el nombre del visitado, luego la fraccidn IX esta-—
blece las facultades conocidas como estimativa y la fa——

cultad determinadora.

For lo que respecta a la adicidon efectug—
da y que se contiene en la fraccion X se refiere a la -
posibilidad de que las autoridades hagan efectiva al su-
jeto pasivo o responsable solidario una cantidad igual -
al Impuesto que hubiera determinado en cualquiera de las
Gltimas declaraciones periédicas o provisionales, en la
definitiva o en la que resulte para dichos periodaos de -
la determinacion formulada por la Autoridad, segin co
rresponda, cuando hubieran omitido pregsentar oportunamen
te alguna declaracién subsecuente, para el pago del Im

puesto que ha retenido dicha ligquidacién provisional, -
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Respecto al Articulo B3I, su texto origl
nal fue variado por primera vez en enero de 1973, y -
esto aconteciéd sobre la fraccitn I, ya que originalmente
establecia de entre las facultades de la Autoridad para
determinar la existenciaﬂdel Crédito Fiscal, dar las ba-
ses de su liquidacién o fijarla en cantidad liquida cep-—
cior&ndose del cumplimiento de las disposiciones fisca—-—
les incluéo para comprabar la comisién de las infraccio-

nes a dichas disposiciones:

"I.- Practicar visitas en el domicilio o -
dependencia de los sujetos pasivos,de los
responsables salidarios o de los terceros
para revisar sus libros, documentos y co~
rrespondencia que tengan relacidn con las
pbligdciones fiscales"

En l1a modificacién vigente a partir de ——

enero de 1973, dicha fraccidn sefald lo siguiente:

"l.—- Practicar visitas en el domicilio o -
dependencia de los sujetos pasivos,de los
responsables solidarios o de los terceros
y revisar sus libros, documentos y correg
pondencia que tengan relacidn con las -
obligaciones fiscales y en su caso, asegu
rarlos, dejando en calidad de depositario
al visitado, previo inventario que al -
efecto se formule.”
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Este Gltimo texto estuveo vigente hasta Dji
ciembre de 19753, pues en enero de 1976, les fueron adi
cionadas las fracciones VIII y IX:; la fracciéon VIII se -
reflierg a la reforma de presumir ingresos gue se despren
dan de documentos o nque se encuentren en &) domicilio —--
del visitado a nombre de otras personas o aun sin nombre
alguno, asi como Lambién los gue se encuentren en el do-
micilio de terceros con operaciones en las que aparezca

el nombre del visitado.

Asi mismo, con la adicidn de la Fraccion
Xy, & partir del lo. de enero de 1980, fueron modificadas

el primer pArrafo =1 Aﬁtj&ulo B3 y la fraccion IIL.

=%
-

En el primar parrafo se adiciona como fa-
cultad la consistente a comprobiar la comision de delitos
fiscales, elemento que no contenia dicho parrafo en su -
texto aoriginal, luego el te:to original del artlculo 83

se contenia de la siguiente forma:s

"III.- Solicitar del sujeto pasivo, res-
ponsables solidarios o terceros, datos o
informes relacionados con el cumplimiento
de las disposiciones fiscales."”



El texto vigente a partir del lo. de eng-

rao de 1980, se conlenia de la siguiente forma:

"IIl.~ Solicitar del sujeto pasive, respon
sables solidarios o terceros, con el fin
de que exhiban en 8u domicilio o en las
oficinaa de las propias autoridades ,1los
libros de contabilidad o demi&s documentos
que se estimen necesarios para comprobar
el cumplimiento de las disposiciones fisg-
cales, asil como que proporcione los datos
o informes relacionados con dichao cumpli-
miento.

Cuando al verificar el cumplimiento de —-
las obligaciones Fiscales de los sujetos
pasivos o responsables solidarios, sea ne
cesario recabar de los propios responsa-
bles o de terceros, datos, informes o do-
cumentos relacionados con los hechos que
se deban comprobar, una vez realizadas -~
las compulsas, la Autoridad Fiscal bhara -
saber atts resultados a dichos sujetos pa-
sivos-o responsables solidarios, teniéndg
seles por conformes con dichos resulta-—
dos, si dentro del plazo de veinte dias -
no manifiestan sus observaciones ni ofre-
cen las pruebas documentales pertinentes
0 idéneas para desvirtuarlos."

En este sentido existe un gran avance en
materia de garantias constitucionalés, puesto que se res
peta el principio de la garantia de audiencia en favor
de aguellos a quienes las Autoridades les hubleren ejer
cido la facultad a que hizo refersncia la fraccidn III
del Articulo 83 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigen

te a partir del 1lo. de enero de 1980.
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En la reforma que entrd en vigor el lo. -
de enero de 1981, dicho Articulo fue modificado, puesto

gue fue derogada la fraccion X y la redaccidn con dicha

derogacidn se mantuvo vigente hasta diciembre de 1982,

A mi juicio, =1 Articuleo 84 del Codigo -~
Fiscal de la Federacion de 19467, conmstituye 1 maximo -
exponente del respeto a la garantla de sequridad juridi-
ca, puss en dicho precepto se establece con claridad las
formalidades que deberin cumplir durante una vicita, las
Autoridades Administrativas en el procedimisento de visi-

ta domiciliaria, puesto gue en dicha disposicion se ep--

L0

cantraron sefalados das requisitos que dehilan contener —
desde la orden de Auditoria como la forma de hacerla del
conocimiento de quien resultara afectade por dicha or—-—
den, asi como las formalicdades gque deberian de reunirse
durante la diligenciacion de la visita domiciliaria y -
aquellas sefaladas para el cierre del acta en la que se
circunstanciaran todos los hechos observados por los au-

ditores.

En dicha disposiciétn también se estable

ce el respeto a la garantla de audiencia en favor de los
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afectados por el contenido o circunstanciaciédn de hechos

de las actas finales de visita domiciliaria.

Dicha disposicidn ha sido el méaximo ey--
ponente de una perfecta armonia coh las garantias consti
tucionales, lamentablemente como veremos caon pésterior;r
dad, habiendo llegado el Legislador a una norma con elg-
mentos de perfeccidn. las legislaciones posteriores ge ~
alejaron diametralmente de los principios constituciona-
les que encontraron en dicha dispasicién su nivel maxi--

mo.

El antecedente de las visitas domicilia-
rias y los rmquigitnp“ﬁue se tenian que cumplir para -
las actas de Auditarig sa encontraban dispersos en diver
sas disposiciones contenidas a través del Cédign Fiscal
de 1238, por lo que el Legislador al situar todas esas -
disposiciones en un solo precepto, facilité a los parti-
culares la posibilidad de enterarse de los requisitos y
formalidades para una correcta visita domiciliaria sg——
guida por las Auloridades Administrativas en ejerclcio -
de las facultades que se sefalan en el Codigo Fiscal de

la Federacion.
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Al enterar en vigor el Cbédigo de 1947, el

Articulo 84 se encontraba redactado de la siguiente for-

mas

"ARTICULD B4.— Las visitas domiciliarias -
para comprobar que se han acatado las dis
posiciones fiscales me sujetarédn a lo si-
guientes

I.~- S6lo se practicaran por mandamiento -
escrito de Autoridad Fiscal competente -
que expresarii

A.— E1 nombre de la persona que debe
recibir la visita y el lugar donde ésta
debe llevarse a cabo. Cuando se ignore —
el nombre de la persona que deba ser visi
tada se sefalardn datos suficientes que
permitan su identificacién.

B.— El nombre de las personas que —-
practicaran la diligencia, las cuales po—
dran ser sustituidas por la Autoridad que
expidi6é la orden y en este caso se comuni
card por escrito al visitado del nombre -
de los sustitutos.

C.—- Los Impuestos o derechos de cuya
verificacién se trate y, en su caso, los
ejercicios, a los que deber& limitarse la
visita. Esta podr& ser de carActer gene
ral para verificar 21 cumplimiento de las
disposiciones fiecales durante cierto -——
tiempo o concretarse Ynicamente a determi



nados aspectos.

I1I1,-— Al iniciarse la visita se-entregaré
la orden al visitado o a su representante
y si no estuvieren presentes a quien se -~
encuentre en el lugar en que debe practi-
carse la diligencia. En el mismo acto se
identificaran los visitadores.

IIl.- El visitado serd requerido para que
proponga dos testigos y que en su ausen—-—
tia o negativa de aquél, serén designa-—--
dos por el personal que practique la vi-
sita.

IV.~ Los libros, registros y documentos -
seran examinados en el establecimiento,

domicilio y oficina del visitado. Los 1i
bros solo podré&n recogerse cuando se des-—
cubra m&s de un juego y los asientos na -
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coincidan para una misma contabilidad, y .

los documentos cuando carezcan total o -
parcialmente de las estampillas que pre-
venga la Ley.

V.- Los visitadoregs harén constar en el -
acta los hechos u omisiones observados.
Las apiniones de los visitadores sobre el
cumplimiento o incumplimiento de las dig-
posiciones fiscales o sobre la situacién
financiera del visitado, no produciran --
efectos de resolucidn fiscal.

Vi.~ Al concluirse la visita se levantaré
acta en la que se hardn constar los resul
tados en forma circunstanciada. El visi-
tado o cualquiera de sus empleados podra
expresar en 1 acta si estd conforme con
sy contenido o los motiveos de su inconfor

midad expresados, en forma tambieén cip-- -

cunstanciada.

Vil.— El visitado, los testigos y los vi-
sitadares firmaran el acta. §i el visita
do o los testigos se niegan a firmar asi
lo haran constar los visitadores, sin que
ésta circunstancia afecte el Valor proba
torio del documento. Un ejemplar del ac-
ta se entregard en todo caso al visitado
0 a la persona con la que se entienda la



diligencia, y

VIII.- Con las mismas formalidades indica
das en el inciso anterior, se levantarén
actas parciales o complementarias para ha

cer constar hechos concretos en &l curso -

de una visita o después de su conclusion.

A partir de enero de 1973 entraron en vi-
gor las reformas que se efectuaron a las fracciones IV,
Ve VI, VII v VIII vy como pcdré observarse en la continua
perfacciton de 1las disposiciones fiscales que fue un ele
mento distintive de la Legislacién en la dépoca de refe
rencia, encontramos que.uriginalmente el articulo 84 res
petando la garantia de audiencia pgrmitid a los involu--
cradons en uwna visita domiciliaria el manfiestar los moti
vos de inconformidad gue tuvieren respecto a los hechos
y observaciones circuné%anciadns en el acta final por -
los visitadores, sini embargne priginalmente solamente se
permitia dicho derecho en el mismo acto del cierre del —
acta final, por lo que en su continuo perfeccionamiento,
el Legislador Fiscal modificd la fraccidén VIII otorgando
a los particulares un término razonable para la manifes-
tacion de swus motivos de inconformidad, con un término -
también prudente para la exhibicidn de las pruebas perti
nentes seralAndose en las fracciones reformadas 1 tep—

to siguiente:

"IV,- Los libros, registros y documentos
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serdn examinados en el domicilio, establg
cimiento o dependencias del visitado.
Para tal efecto, el visitado deberan man-
tenerlo a disposicién de los visitadores
desde el momento de la iniciacién de la -
visita, hasta su termipacién, la Secreta-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico to
mar&d las medidas necesarias para el cum—
plimiento de éste precepto.

Los libros, registros y documentos solo -
podran recogerset

A) .= Cuando dnicamente existan libros, -
registros o sistemas de contabhilidad
que no estén autorizados;

B) .— Cuando se encuentren 1libros, reqis-
tros o sistemas de contabilidad cy-
yos asientos o datos no coincidan -~
con logs de los autorizadosg

C).— Cuando no se hayan presentado decla-
raciones o manifectaciones Fiscales
respecto del o los ejercicios objeto
de fla visitaj;

"D).— Cuando los datos registrados en los
libros, registros o sistemas de con-—
tabilidad autorizados, no coincidan
ton los asentados en las declaracio-—-
nes o manilfestaciones presentadas;

E).~ Cuando los documentos carezcan total
o parcialmente de las estampillas -
que prevengan la Ley o no estén re--
gistrados en lps libros, registros o
sistemas de contabilidad autoriza-
dos;

V.- Los visitadores haran constar en el
acta los hechos u omisiones observados y
al concluir la visita, cerraran el acta
haciendo constar los resultados en forma
circunstanciada.

Los opiniones de los visitadores sobre el
cumplimiento o incumplimiento de las dis
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posiciones fiscales o sobre la situacion
financiera del visitado, no produciran --
efectos de resolucion Fiscal.

VI.— E1 visitado o la persona con la que
ge entienda la diligencia, los testigos y
los visitadores firmardn el acta. 8Si el
visitado o los testigos se niegan a fir——
mar,asi lo haré&n constar los visitadores,
sin que ésta circunstancia afecte el va-
lor probatorio del documento. Un ejemplar
del acta se entregarda en todo case al vi-
sitado o a la persona con quien se entien
da la diligencia.

VIIl.- Con las mismas formalidades, indica
das en la fraccién anterior, se levanta-
ran actas parciales o complementarias pa-
ra hacer constar hechos concretos en el -
curso de una visita o después de su con-
clusion vy

VIII.— El visitado o quien lo represente,
debera expresar dentro de los veinte dias
siguientes a la conclusién de las actas,
ante la Secretaria de Hacienda y Créditao
Piblico las razones de su inconformidad,
expresadas en forma circunstanciadaj; ofre
ciendo las pruebas pertinentes las gque deg
ber&n rendir simultaneamente a su incopn—
formidad o a mas tardar dentro de los -
treinta dias siguientes a la prestacion -
de la misma.

El plazo para rendir pruebas pedrid am-
pliarse a instancia justificada del inte-
resado a Jjuicio de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico. En caso de que
no ofrezcan pruebas, se perder& el dere——
cho de hacerlo posteriormente y se tendré
al visitado conforme con los hechos asep-
tados en las actas.

Dicho textu estuvo vignete hasta diciem—
bre de 1977, ya yue a partir del Jo. de enero de 1978 se

reforma @l primer parrafo de dicho precepto, la fraccidm



I inciso b)

como que se

y c) y 1las fracciones 1V, primeroc y segunda

parrafo, incisos a), b) y c), fracciones VI y VII, asi -

adicionaron los incisos f) y g9) a la frac-

cién 1V, siendo dichas reformas ¥y adiciones las siguien-

"ARTICULO B84.-En las visitas domiciliarias
se observard lo siguiente:

I.~ 610 se practicar&n por mandamiente -
escrito de Autoridad Fiscal competente —=
que expresara:

B)+.— E1 nhombre de la persona o personas -
que deban desahogar la diligencia, -
las cuales podrAn ser sustituldas, -~
aumentadas o reducidas en su numero
por la Autoridad que expidid la or—-—
den. En estos casos, se comunicara
por escrito al visitado esta circunsg
tancia, pero la visita deberi ser va
lidamente practicada por cualquiera
de los visitadores;

C).-"Las obligaciones fiscales que vayan
a verificarse; asi como el periodo -
o aspectos que abarque la visita.

IV.- El1 visitado deber& proporcionar y -——
mantener a disposicibén de los visitado—
res desde el momento de la iniciaclidn de
la diligencia hasta la terminacién de és-
ta, sus libros principales, sociales, au-
%iliares, registros, documentos, corres——
pondencia y demds efectoes contables, los
que seran examinados en el domicilio, es
tablecimiento o dependencia del visitado.
Los visitadores podr&n sacar copia de la
documentacién de causantes que estime ne-—
cesaria, para que previo cotejo con sus -
originales se certifique por aquellas y -
sea anexada a las actuaciones finales o -
parciales que se levanten durante y con -~
motivo de la visita.
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Los libros, registros y documentos, #sdlo
podrian recogerse:

A.- Cuando existan libros, registros o -
sistemas de contabilidad obligato-
rios que no estén autorizadosy

B.~- Cuando los datos anotados en los 14i-
bros, registros o sistemas de conta-
bilidad autorizados, no ceincidan --
con los asentados en las declaraciqg-
nes o manifestaciones presentadas;

C.— Cuando los documentos carezcan total
o parcialmente de las estampillas —
que prevenga la Ley; o no estén asen
tados en los libros, registros o sis
temas de contabilidad autorizadosg

D.—~ Cuando al inicio de una visita o du-
rante el transcurso de ella, el visi
tado, su representante legal o gquien
se encuentre en el domicilio de 1la -
visita, se niegue a recibirla o impji
da el acceso a los visitadores a las
oficinas, bodegas, locales, dependen
cias, cajas de valores, o no ponga a
disposicién de los visitadores los -
libros, registros y documentos gque -

‘a que se refiere esta fraccién o ——=-
bien imposibilite o dificulte por —-
cualquier causa la realizacidon de la
visitayg

E.~ Cuando se vialen los sellos que hu--
biesen sido colocados por los visita
dores como medida precautoriajg

En todos los tasos en que ge recojan
libros, fregistros o documentos, este
hecho se hard constar en acta.

VI.- El1 visitado o la persona con quien -
se entienda la diligencia, los testigos y
cualquiera de los visitadores que hayan -
terminado la visita firmaran el acta, 1lo

que serd suficiente para su validez. S5i -
el visitado y los testigos se niegan a —-—
firmar, asi lo har& constar &1 o los visi
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tadores, sin que esta circunstancia afec-
te el valor probatorio del documento. Un
ejemplar del acta se entregard en todo ca
s al visitado o a la persona con la que

se entienda la diligencia.

VIII.~- El visitado, o quien 1o represep-
te, podré& inconformarse con los hechos ——
contenidos en las actas, mediante escrito
que deberd presentar dentro de veinte di-
as siguientes a la conclusidn de las mis-~
mas, ante la Secretaria de Hacienda y Crg
dito Publico, en el que expresara las ra-
zones de su inconformidad, y ofrecerd las
pruebas documentales pertinentes que debeg
ra acompafar a su escrito o rendir a mas
tardar dentro de los cuarenta y cinco di~-
as siguientes. En caso de que no formu——
len inconformidad, se perderd el derecho
de hacerlo posteriormente y se tendra al
visitado conforme con los hechos asenta—-
dos en las actas.

Dichas modificaciones y adiciones estuvie
ron vigentes hasta dicﬁéhbre de 1982.

Otro avance significativo de la Legisla-—
clon Fiscal 1o constituye el articulo 92 del Cédigo Fig-
cal de la Federacidn vigente desde su creacidn hasta Di-

ciembre de 1982.

Dicha digposicidn establecia lo siguiente

"ARTICULDO 92.— Lasg instancias o peticiones
que se formulen a las autoridades fisca--
les deber&n ser resueltas en el términao -
que la Ley fija, o, a falta de término eg
tablecido en 90 dias. El silencio de las
Autoridades Fiscales se considerard como
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resolucién negativa guando no den respues
ta en el término que corresponda.”

Alin de que a mi parecer esta disposicién
@s un avance en materia de derecho de peticién en el que
se obliga a las Autaoridades a resolver las instancias o
peticiones que ante ellas se formulen, la consecuencia -
que deriva del hecho de no resoclver " en el lapso que las
leyes fijen o en su defecto el de noventa dias y como -
consecuencia dicho silencio se considerari como una nega
tiva, no fue del tudo acertada, puesto que el deber gque
s8 establece a rargo de las auturidades.no trae como can
consecuencia sanciédn alguna, e2s decir es una obligacién
genarada a cargo de las Auvtoridades cuyo dincumplimiento
no le determina una ﬁdﬁsecuencia por la cual pudiese
obligarse a las auto;idadea en forma inmediata @ resol
resolver la instancia o pelticidn que en s tiempo no rg

resolvid.

Puesto que la consecuencia del silencio =
genera una negativa conocida técnicamente como negativa
ficta que tendria en su caso gue impugnarse ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn, generando por consecuen—
cia el derecho de las autoridades a impugnar en caso de
que la resplucidn le fuere countraria, mediante los recurl

5058 que se establecian en el Cédigo Fiscal. Sin embarg®
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peare a ello, considero que es un gran avance en materia
de legislacidn fiscal el establecimiento de dicha figura
juridica, pues salvaguarda la garantia conocida como de-—

recho de peticidn.

N

Efectivamente, de no e&xistir la negativa
ficta, los particulares tendrian que acudir ante los Tri
bunales del Foder Judicial Federal demandandeo al derecho
de peticidn, tendiendo que agotarse al amparo bi-instap-—
cial generando un efecto retardatario de la justicia, —--
puesto que de concederse ©l amparo a los particulares, -~
las autoritdades tendrlian el derecho doe impugnar la res——
pectiva resolucidn mediante el Recurso de Revisién en am
paro; luego despuds de(ﬁgutarse la secuela del procedi-—
miento y recurso en am;arm, la avtoridad emitiria uwna re
solucidn contestando la peticidn o instancia de los par-—
ticulares, sin estar obligada a atorgarle razdn, puesto
que la unica consecuencia que se generarla al concederse
el amparo a los particulares, seria la obligacidn esta-
blecida mediante el fallo judicial federal a cargo de --
las Autoridades para contestar expresamente sobre las ——
pretensiones de leos particulares, teniendo facultad la ~
Autoridad de hacerlo en el sentido gue mas le conviniese
y después de ello, los particulares podrian 2n su caso -

atacar la resolucidn emitida mediante los recursos e ing
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tancias establecidas en las leyes fiscales, es este caso

el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Dichas consideraciones me permiten mani-—
festar gque el establecimiento de la figura negatng fig

ta y el hecho de que a partir del Cédigo de 1947 sa hace
{

extensiva a todo medio de defensa, es decir abarca no sg
lo las peticiones o solic;tudes, gino también sobre los
recursns administrativos que en el término fijado por -
la Ley no sean resueltos por las Autoridades o en defeg¢c—

to, 2l no establecimiento de un término el que no sean -

resueltos en el de noventa dias.

Son interesantes también las disposicig--
nes gque se cuntienen‘ehﬁel Cbddigo de 1967 y que regula -
2l tramite de los recursos administrativos y sefalan cud

les son dichos recursaos administrativos.

El Articulo 158 que conservé integramente
su redacciéon basta Diciembre de 1982, sefiald lo siguien-

te:

"ARTICULO 158.- Contra las resoluciones —-
dictadas en Materia Fiscal Federal, sélo
procederadn los recursos administrativos
gue establezcan éste Codigo o los demas -
ordenamientos Fiscales".
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Cuando no existe recurso administrativo,
serd improcedente cualquier instancia de
reconsideracidn.

Las resoluciones que se dicten ctomo con-
secuencia de recursos no establecidos le
galmente, seran nulas, dicha nulidad seréa
declarada aun de oficio por la Autoridad
superior a la que hubiere dictado la re-
solucién si ésta no modifica en favor del
particular, la primera resolucién; si bu-
biere modificacién favorable al particu—-—
lar, la nulidad de la nueva resolucién -

sblo podra ser declarada por el Tribunal
Fiscal.

Respecto al Tercer FParrafo de dicho pre
cepto, cabe destacar que la consecuencia de una resolu
cidn a un Recurso nao establecido legalmente o5 su nulj
dad, sin embargo ain de que &s aceptable o) criterio sos
tenido por el Legislador de que dicha nulidad solamente
podré& decretatse porie{ Tribunal Fiscal, cuantdo la resg-
lucidn, consecuencia de un recurse no establecido legal-~
mente fuere favorable al particular, sin embargo de ser
esto una afortunada consideracion efectuada por el Legis
lador, pues caonstituye una garantia en favor de los bene
ficiadog por una resolucidn de dicho tipo, tal como vere
mos mAs adelante y es conocido, existe una desigualdad -
procesal entre lus particulares y las Autoridades para -
acudir ante el Tribunal Fiscal, ya que los términos para
los cuales tienen derecho ambas parte, para iniciar la -

accitn contenciosa administrativa, lo es un térming ey
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extremadamente desproporcionado que no respeta el princg

pio de igualdad de las paries en proceso.

Ahotra bien, &s indudable que en dichos ca
sos al acudir l1a Autoridad a demandar la nulidad de las
nuevas resoluciones, su accion solamente se avocaria &
manifestar y demostrar que la resolucidon favorable al
particular derivg o fue consecuencia de un recurso nNo es
tablecido legalmente; en éste sentido considero que es
priosa la manifestacidn del Legislador en cuanto hace la
nulidad que se puede declarar sobre resoluciones que se
dicten como consecuencia de recursos no establecidos lg
galmente; pero en los que no se modificd la primera reso

lucién en favor de particular, pueda ser declarada de

-5

oficio por autoridad ﬁusériur a la gque hubiera dictado
la resolucitén al recursp no establecido legalmente, dado
que en caso de que una resolucion recalda a un  recurso
no establecido legalmente y que no se modificara en fa
vor del particular, la primera resolucién no generaba be
neficio alguno en favor del promovente y aln cuando  pu
diese acudir a demandar la nulidad de dicha resolucién,
pretendiendo obtener un resultado favorabie por senten
cia del Tribunal Fiscal de la Federacib6n, es evidente
que la Autaridad tendria que ser notificada y con facili

lidad en su excepcidn, podria hacer valer el principio
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conocido como de definitividad, gue trae como consecuen
cia, el sobreseimiento en el juicio contenciosa adminig
trativo por el consentimiento a la primera resolucidén al
no haberla impugnado por la via ldénea dentro de los tér

minos sstablecidos en su caso, para dicho efectuo.

El Articulo 159 del Céddiaqo de 19467 esta
blece reglas para la sustanciacidn del procedimiento gue
rige los recursos administrativos a partir de la entrada

en vigor del Céddigo de referencia.

El tento original de dicha precepto es el

siguiente:

"ARTICULD 159.- La tramitacién de los re
cursos administrativos establecidos en és
te Cobdigo y la de los instituidos en las
demas Leyes Fiscales que no tengan sefala

. do tramite especial, se sujetard a las
normas siguientess

I.- Se interpondrd por escrito en el que
se precisaran los agravios que cause la
resoluciétn o acto impugnado vy en el que
se haga ofrecimiento de pruebas. 81 den
tro del tra&amite que haya dado origen a la
regolucién o acto recurrido, el interesa
do tuvo, oportunidad razonable de rendir
pruebas, stlo se admitiréan en el recurso
las que hubliere allegado en tal oportuni
dad.

I11.— El escrito sera presentado dentro de
los diez dias siguientes a dque se surta
efectos la notificaciétn del acto que se
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impugna ante la Autoridad que dicté o rea
lizd dicho actog si el recurrente tiene
su domicilio en pablacidén distinta del tu
gar en que resida la Autoridad citada. po
dr4d enviar su escrito, dentro del mismo
término por torreo certificado con acuse
de recibo, o bien presentarlo ante la Au
toridad que le haya notificado la resoluy
ci6tn. En estos casos se tendrd como fe
cha de presentacién del escrito respecti
vo la del dia en que se haga la entrega
en la oficina de correos o a la Autoridad
que efectud la neotificacion.

IIl.-La Autoridad encargada de resolver
el recurso proveerd desde luego al desa
hogo de las pruebas ofrecidas. Al efecto
sefialard un término de quince dias dentro
del cual los interesados deberdn ephihir
todos los documentos que hubiere ofrecido
asi{ mismo, deberan presentar a sus peri
tos y testigos. Si por la naturaleza de
las pruebas ofrecidas o porque st desahg
go dependa de terceros, la Autoridad con
sidera insuficiente el plazo de quince
dias, podra ampliarlo hasta por tres me
Ses mas.

IV.—- Fara la resolucidn de los recursos,
las Autoridades Fiscales podran pedir gue
se les rindan los informes que estimen
pertinentes por parte de quienes hayan in
tervenido en la formacion de la resolu
cion o acto reclamado.

V.- Rendidas las pruebas y recibidos en -
sut caso, los informes, se dictard resolu
cion dentro de un plazo de treinta dias.

Dicha dimponicidn conserve el texto trans
crito hasta Diciembre de 1977, ya que pa
ra 1978, dicho Articulo aparecié en el Co
digo Fiscal de la siguiente forma:

"ARTICULD 159.— La tramitacion de los re
cursos administrativos establecidos en é&s
te Chdigo y la de los ingtituidos en las
demas Leyes Fiscales que no tengan sefiala
do tréamite especial, se sujetard a las
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normas siguientes:

I.- Se interpondran por el recurrente me
diante escrito que presentard ante la AU
toridad que dictéd o realizé el acto impug
nado, dentro de los quince dias asiguien
tes al en que surta efectos su notifica
citn, expresando los agravios que aquél
le cause, ofreciendo las pruebas que se -
proponga rendir y acompafando copia de la
resolucién combatida, si el recurrente no
cumple con ésta Gltima obligacion, la Au
toridad encargada de resolver 21 recurso
lo prevendr& para que en un término de -
cinco dias exhiba dicha copia, apercibido
que de no hacerlo, el recurso sera desg
chado. s

8i el recurrente tiene su domicilio en pg
blacibtn distinta del lugar en gue reside-
la Autoridad citada, podr& enviar su es
crito dentro del mismao término, por cg
rreo certificado con acuse de recibo, o -
bien presentarlo ante la Autoridad que le
haya notificado la resolucidn. En estos -
casos, .s€& tendra como fecha de presenta -
cidn del escrito respectivo. la del dia
en que se entregue en la poficina de cp
rreos, a0 a la Autoridad gue efectud la no
tificaciodn.

I1.— En los recursos administrativeos no -
serd admisible la prueba de confesién de
las autoridades: si dentro del tramite -——
que haya dado origen a la resolucidn recu
rrida, el interesado tuvo oportunidad ra
zonable de rendir pruebas, solo se admiti
ran en el recurso las que hubiere allega
do en tal oportunidad.

II1l.- Las pruebas gue ofrezca el recurren
te, deberd relacionarlas con cada uno de
los hechos controvertidos; sin el cumpli
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miento de este requisito serén desechadas
de plano.

IV.— Se tendran por no ofrecidas las prue
bas de documentos si éstos no se acompa
Aan al escrito en que se interponga el re
curso y en ningdin caso, ni de oficico ni a
peticidon de partes, seran recabadas por -
la Autoridad, salvo que obren en el expe
diente en que se haya originado la resolu
cién combatida.

V.- La prueba pericial se desahogara con
la presentacién del Dictamen a cargo del
perito designado por el recurrente, de no
presentarse el dictamen dentro del plazo
de Ley, la prueba serd declarada desier
ta.

VI.- Las Autoridades Fiscales podran pe
dir gque se les rindan los informes que -
estimen pertinentes por parte de gquienes
hayan intervenido en el acto reclamado.

Vil.- La Autoridad encargada de resolver
el recurso, acordard lo que proceda sobre
su admisidp y 1la de las pruebas gue el re
currente hubiera ofrecido, que fueren per
tinentes o iddneas para dilucidar las -
cuestiones controvertidas; ordenando su -~
desahogo dentro del improrrogable plazo -
de quince dias.

VIIIl.- Vencido el plazo para la rendicilén
de las pruebas, la Autoridad dictara reso
luciodn en un término que no exceda de -
treinta dias.

Dicho texto solamente se conserva durante
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el afo de 1978, ya que en Enero de 1979 -
fueron reformadas las Fracciones I y IV -
siendo su contenido reformado el siguien
te:

"ARTICULO 159.- La tramitacién de los re
cursos administrativos establecidos en es
te Codigo vy la de los instituidos en las
demds Leyes Fiscales que no tengan sefiala
do tramite especial, se sujetar& a las ——
normas siguientes:

I.- Se interpondran por el recurrente me
diante escrito gque presentara ante la Au
toridad que dictd o realizéd el acto, den
tro de los quince dias siquienteg al en —
que surta efectos su notificacion expre
sando los agravios que aquél le cause, —-
ofreciendo las pruebas que se proponga —
rendir y acompafando copia de 1la resolu
£idn combatida, asi como la constancia de
la notificacidn de ésta tltima, excepto -
si la notificacidén se hizo por correo.

’

8i el recurrente tiene su domicilio en pg
blacidn distinta del lugar que reside 1a
Autoridad citada, podrd enviar su escrito
dentro del mismo término, por correo cer
tificado con acuse de recibo, o bien pre
sentarlo ante la Autoridad que le haya ng
tificado la resolucidon. En estos casos —
se tendrd como fecha de presentacién del
escrito respectivo la del dia en que se —
entregue a la oficina de correos o a la
Autoridad que efectud la notificacién.

IV.— Se tendrd por no ofrecidas las prue
bas de documentos si éstos no se acompa
fan al escrito en que se interponga el reg
curso, y en ningin caso, seran recabadas
por la Autoridad, salvo que obre en el ex
pediente en que se haya originado la reso
gsolucidn combatida".
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Este (ltimo texto conservHd su contenido -

hasta Diciembre de 1982.

Como podri observarse e) contenido ©Origi
nal del Articuleo 159 establecia un término de diex dias
a partir de la fecha en que se notificeba el acto impug
nado para la interposicidon del recurso respective, pero
en el escrito respecltivo solamente e tenla la obliga
cidn de efectuar el afrecimiento de pruebas, puesto  gue
de acuerdo a la Fracecidan 1171 del texto original la auto
ridad encargada de rFasolver el  recurso deheria  sedalar
un término de guince dias para la exhibicion de los docuw
mentos que se hubieren nfrecido; asi mismo no existia la

obligacitn de exhibiir junto con el escrito de recurso la

resolucitn y la constancia de su notificacién.

Con la primer modificacidn gque sufre di
cho precepto, ain cuando el término para la interposi
cidn de los recursos se amplia al de 15 dias o dentro de
los 15 dias al en que surta efectos la notificacién se -
comienza a tener mas rigor y establrcerse mayores requi-
saitos a cargo de los particulares,puesto que las prusbas

tendrian que exhibirse junto con el escrito de recurso,

.
"
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asi mismo dichas pruebas deherian relacionarse con cada

uno de log hechos controvertidos, el no exhibirlas te

nian com? consecusncia su desechamiento, sin embargo mas
grave aun la consecuencia de atn de haberlas shibidog
con la omisidn de relacionarles con los hechos controver

tidos la Autoridad podria desechar las de plano.

En el sistema original creado por el Coé
digo de 1967 los particulares tenfian un término limitado
para interponer su recurso petro agradable para exhibir
las pruebas tomando en cuenta gue en la fecha en quse en
trd en vigor el Chdigo de 1567 y durante afos subsecuen
tes, las resolucionss que detrrminaban diferencias u omi
siones a sl cargo, por lo general eran  provenientes de
Autoridades residentes en el Distrito Federal, por lo
que entre la fecha de la interposicién del recursa gque
por lo gensral era por correo certificado con acuse de -
recibo y anquella fecha en ta fue se admitiera el recurso
y se natificara dicha situazifm a lns particulares, prag
ticamente el términe de guince dias para exhibir las
pruebas s vela incrementande con el lapso de término se
faladao entre la interposician del recurso y la notifica

cion de su admisibn y senalamiento por parte de la Autoe
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ridad de los quince dias para exhibir las prusbas ofreci

daé; luego, dichas pruebas no tenian porque ser relacig
nadas «on los hechos, en la forma que lao establecid 1a

modificacidn que entrd en vigor a partir de 1278, tam
bién s pertinente sefalar algo que a mi parecer es im

portante, puesto que desde su origen el Articuleo 1539 sg

fiald coma inadmisible pruebas en los casos en que el tra
mite que hava dado origen o que hubiese dado origen a la
resolucian o acto recurrido mediante un  recurso adminis
trativo el interesada hubiere tenido oportunidad razona
ble de rendir dichas pruebas, situacion criticable desde
luego. puesto que existen diversos momentos procesales y
en cada fase los acltos estdn sujetos a variacionss e in
troduccidan en £11os de ‘elementos de novedad en  los gue
es evidente que pueden existir pruebas con las que se de
muestre modificacitn vy sefalo esto como antecedente a la
critica que con posterioridad me permitiré efectuwar res
pecto a la conveniencia de los recursos administrativos
o la interposicion del juicio contenciosu administrati

vo.

Las modificaciones que sufrioé el Articulo

159 generaron situaciones adversas a los particularas,
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puesto que contrario a lo que se pretendia con los recur
s0s,. éstos constituyeron una trampa procesal que mas sir
vieron para perjudicar en muchos de los casos a los in
terponentes gue acarrearles el beneficio que el legisla
dae pretendid génerar can la creacién de los recursos ad

ministrativos.

Al modificarse el texto original del Artl
culo 159 y exigirse @l cumplimiento & cargo de los parti
culares de formulismos excesivos, y derivado de la altg
racion que se generd can dichos formulismos, el Tribunal

Fiscal de la Federacidn sustenté la siguiente Tesisrs

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS, FORMULISMOS Y
EXIGENCIAS DE EXPRESION EN LOS. NO SON -
ESENCIALES PARA QUE PROCEDAN.

La doctrina estd de acuerdo en que recu -
rrir ea acudir ante un Juez u otra Autg
ridad con alguna demanda o peticién para
que sea resuelta y que recurso es la ac
ciétn o efecto de recurrir, o mas precisa
mente, la accién por medio de la cual se
reclaman las resoluciones dictadas por la
Autoridad; que los elementos caracteristi
cag del recurso sont la existencia de una
resolucidn gque afecte un derechojy la de
terminacidn por la Ley de la Autoridad an
te quien deba presentarse, el plaza para
ello; gue se interponga por escrito; que-
exista un procedimiento para su tramita
ciétn v que la Autoridad ante la que se in
terponga esté obligada a resolver. Por ~
lo que se refiere a formulismo y exigen-——
cias de expresién, han sido aternuados en
la Legislacién vy la Jurisprudencia, y se
ha procurado no solo simplificarlos, sino
lograr la mayor facilidad para que jui-
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cios y recursos se tramiten con eficacia
y rapidez. Asi se ha determinado que la
accidn proceda en juicio, ain cuando neo -
e exprese su nombrei que las demandas —-
con irregularidades en vez de desecharlas
se manden aclarar tanto en Juicio de Ampa
ro como en los que regula el Co6digo Fede-
ral de Frocedimientos Civiles); que se fa-
culta a las Autoridades Judiciales Federa
les en el Juicio de Garantias para suplir

el error en gue haya incurrido la parte -
agraviada al citar la garantia cuya viola

cléon reclame, ¥ aldn en los Juicios ante -
el Tribunal Fiscal de la Federacién se ad
mite que No es necesario que se exprese —
en forma concreta en la demanda los agra-
vios, ya que tambien pueden estudiarse --
los que licitamente se han hecho valer a
negar los hechos. En materia Administra-
tiva Fiscal, y en el orden de los recur——
sos, esta amplitud de criterios se expli-
ca porque si en su origen los recursos tu
vieron como fin proteger los derechos de
los administrados, este criterio ha sido
sustituido por la concepcidn social en la
gue, sin desentendersze de 1los intereses
particulares, se tiene presente como obig
tivo principal "en asegurar la juridici--
dad de.” la accidn administrativa y con
ella el interés de la administracién que
surge de las mismas normas juridicas que
regulan su actuacién". De ahi que no sea
aceptable desechar recursos o promociones
por razones de forma o por exigencias de
expresion, cuando sea posible suplir su =
obscuridad por medio de la interpretacién
pues "lLa accién de los particulares en el
control administrativo concurre no solo
a la defensa de sus derechos e intereses,
sino también en forma principal a garanti
zar la legitimidad administrativaj; va de
suyo que no existe interés alguno en eli-~-
minar esa intervencién por meras deficien
cias formalegs. ya que en ello implicaria
obrar contra esa legitimidad de la admi--
nistraciéon.”

SOO-
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"RECURS0S ADMINISTRATIVOS, FORMULISMOS Y -
EXIGENCIAS DE EXPRESION DE LUS.~ Si se eg
t& manifiesta la voluntad del Gobernado -
de inconformatrse contra la sancidn impues
ta, el hecho de que se hubiére eguivocado
en la cita del precepto legdal o en la de
nominacion del medio de defensa ejercita
do, Mo es causa para desecharlo, pues no
e#s aceptable hacerlo por razones de forma
0 par exigencias de expresidn, cuando es
posible suplir la obscuridad por medito de
la interpretacién, conforme el criterio -
de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacitin que aparete publicado a fojas 107
y 108 del informe de labores rendido a di
cho alto Tribunal en el aRro de 1974, Se -
gunda Sala".

TERCERy T.C. = Informe de 1978, Tercera,-
Pd190.

Las Tesis anteriores aparecen a fojas 151
y 1532 de la Obra Tribunal Fiscal de la Fe
deraciton, 45 afios, Tomo 1IV.

"RECURS0OS ADMINISTRATIVOS. La admisidn y-—
desahogo de las pruebas ofrecidas no debe
regirse- por formalidades excesivas. Tan
to el Tribunal Fiscal de la Federaciédtn co
mo los Tribunales Judiciales han sosteni
do que los recursos administrativos tieg
nen por objeto proteqer los derechos de -
los particulares y sujetar la actuacidn—
de la Autoridad al régimen de derecho, -
asi como que no deben tramitarse con un
rigorismo tal que los convierta en tram -
pas procesales, sino gque deben considerar
se como un medio legal contra los actos
de afectacién y una oportunidad para que-—
s@ corrijan los errores en que hubieran
incurrido al dictar una resolucién. FPor-
tanto, el ofrecimiento de pruebas en los
recursos administrativos no debe regirse
por formalidades o rigorismos excesivos,
sino que la Autoridad en principio, debe
proveer la necesario para proceder a su —
admisién o desahogo.

Revisién nuamero 1081/83.
Resuelta en Sesibtn de 21 de Agosto de -
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1984.

Por unanimidad de 8 votos. Magistrado Fo
nente: Alfonso Cortina OGutiérrez. Sria.
Licenciada Maria Esthela Ferrer Macgregqor
Revista del Tribunal Fiscal de la Federag
ciéon afo VI, namero 546, Agosto de 1984.-

Pagina 51.

"RECURSOS ADMINISTRATIVDS.—~ FARA SU PROCE

DENCIA NO SON NECESARIOS FORMALISMOS.~ No
es forzoso que al interponer un recurso -
administrativo se precise el nombre cg -
rrecto del mismo, pues basta con atender
a la intencion de la actora gue no egstuvo
de acuerdo con la resolucidén impugnada pa
ra advertir el tipo de recursos que esté
planteando. Es importante tomar en cuen
ta que los recursos administrativos han
sido creados como medios legales para fa-
cilitar a los particulares la defensa de
sus derechos frente a la administracidn -
pablica”.

Revisién namero 1505/80.—- Resuelta en Se
sitn de 14 de Octubre de 1981 por mayoria
de 6 votos y 1 con los resolutivos.-— Ma
gistrado Ponente. Alfonso Nava Negrete.-
Sria. Lirenciado Georgina Ponce Orozco.-
Revista del Tribunal Fiscal de la Federa
cidon. ARo III. nimero 22 Octubre de 1981
P&gina 472.

"RECURS0S ADMINISTRATIVOS QUE CARECEN DE-
REQUISITOS FORMALES.~ DEBERAN ADMITIRSE Y
DARSELES TRAMITE.-

Los recursos administrativos han sido - -
creados para facilitar a los particulares
las defensas de sus derechos y no para -——
confundirlos y entorpecer ésta defensa, -
que en algunos casos se convierte en ver
dadera trampa procesal, de tal manera que
cuando la promocién de los particulares -
se encuentra interpuesta dentro del plazo
que la Ley senala, y en la miama se expre
san los argumentos que pretende anular el
acto administrative, la autoridad debera
admitirlos aunque care:zcan de ciertas for
malidades cuya ausencia no desvirtua la -



naturaleza de la pretension del recurren
tell .

REVISION NUMERD 66%./84.~ Resuelta en Se
sitn de 17 de Septiembre de 1985, por una
nimidad de 8 votos.—- Magistrado Ponente
Alfonsa Cortina Gutiérrez.— Sria.- Licen
ciada Maria del Carmen Arroyo Moreno.
Precedente. Revisidn numero 119/83. Re -
suelta en Sesidn de 4 de Octubre de 1984,
por unanimidad de & votos.- Magistrada Fg
nentet Silvia Eugenia Diaz Vega. Srio.
Lic. José Raymundo Renteria Hernéndez.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federa

cién. ARo VII ndmero 69, Septiembre de —
1985, pagina 251.

Dichas Tesis fueron sustentadas por el -~
Tribunal Fiscal de la Federacidn vy eran coingidentaes —-
en cuanto & que los formalismos excesivos solo constity
yen trampas procesalgs.en perjuicio de los particulares;
pese a lo anterior;'él legislador ha ido operando modifi
caciones al Cdodigeo Fiscal de la Federacidn gue no toman
en cuenta los criterios sustentados por los mismos  Tri
bunales encargados de se%alar cudl es la correcta intep

pretacidon o aplicacion de los preceptos legales,

La Ley ha ido modificdndose y se han crea
do rigorismos que son evidentes trampas procesales, di
cha situacion =e ird observando en la exposicién de la —
presente Tesis que precisamente estd dirigida a demos-

trar que en su evolucitn la Ley Fiscal en éste caso, el
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Codigo Fiscal de la Federacién, después de haber 1legado
a un méximo en cuanto al respeto de las normas constitu
cionales contrario a seguir perfeccionandose en dicho —~
sentido,o generando mayor carga en perjuicio de aquellos
que puedan acudir a demandar o exigir la restitucidn de

un derecho violado, como son los particulares.

El Chdiga Fiscal vigente a partir del pri
mero de enero de 1967, integra en su contenido disposip-
nes que rigen el procedimiento contencioso administrati-

ve que en origen se regla por la Ley de Justicia Fiscal.

Dicho procedimiento es enriquecido con ——
disposiciones que aun gé;'tomar su antecedente de la Ley
de Justicia Fiscal, :égulan en una forma mas extensiva,—
el procedimiento contencioso administrativo, reconocien-
do el Legislador que exicten figuras contenidas en el ti
tulo cuarto que no encuentran una regulacion total al sg
falar que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
le es supletorioc al procedimiento contencioso administra
tivo, asi se contiene en el Articulo 16% del Cbdigo de -
1947 que en su texto original establecia lo siguiente:

"ARTICULO 16%9.~ Los Juicios que se promue-—
van ante el Tribunal Fiscal de la Federa-

ciétn se sustanciardn vy resolveran con -
arreglo al procedimiento que determine és
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te Chodigo. A falta de disposicién expre—
sa se aplicardn lag prevenciones del Cédi
go Federal de Procedimientos Civiles."

E

Dicha disposicién conservd su contenido -
hazta 21 2 de Agosto de 1978, pues a partir del 3 de ~

Agosto de 1978, entrd en vigor con el siguiente conteni-

dos

"ARTICULO 169,.,~ Los Jjuicios que se promue-—
van ante el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién se de acuerdo con la competencia que
le seflale su Ley Drgénica, se sustancig
ran y resolverén con arreglo al procedi--
miento que determina éste Cddigo. A falta
de disposicidn expresa se aplicaran las -
reglas del Cédigo Federal de Procedimien-—
tos Civiles."

Dicha disposicidn continud sin modifica——

3

citn hasta Diciembre de 1982.

En &1 Céhdigo de 1267 se establece el tér—
mino para la interposicidn de la demanda a través del Ar

ticulo 192 cuyo texto original es el siguiente:

"ARTICULO 192.- La demanda deberd ser pre-
gsentada directamente a el Tribunal Fiscal
o enviarse por correo certificado dentro
de los 15 dias siguientes a aguél en que
haya surtido efecto la notificacién de la
resolucidn impugnada, excepciéon hecho de
los casos siguientes:

1.— 8i el promovente reside en €1 ex-—-—



tranjero y no tiene representante en la -
Repiblica, el término para iniciar el Jui
cio ser& de 43 dias.

Il.- Cuando se pida la nulidad de una re
solucién favorable a un particular, la de
manda deberd presentarse dentro de los
cinco afos siguientes a la fecha en que
sea notificada 1la resolucién, salvo que
dicha resolucidén baya originado efectos
de tracto sucesivo, caso en el cual la Au
toridad podrd demandar la nulidad en cual
quier época,pero los efectos de la senten
cia, en su caso de nulificarse la resolu
cién favorable, s8lo se retrotraeran a --—
los cinco afios anteriores a la prestacién
de la demandaj

IIl.- Cuando la resolucidon administrativa
dé¢ nacimiento al cobro de una pensidn, ha
ber de retiro, jubilacién, compensacidn -
0 cualquiera otra presentacibdn;eivil o mi
litar por cantidad menor a la que se pre
tenda, el plazo de prestacidn de la deman
da, vencerd 15 dias después de la fecha -
en que se realice el primer cobro. Cuando
la pensién esté formada por dos o mas cug
tas, el;piazo para presentar la demanda -
correra a partir de 1la fecha de la prime
ra recepcién de la cuota cobrada en alti-
mo término. Si la resolucién impugnada
cancedid compensacion y el interesado con
sidere tener derecho a pensién, se estara
a la regla y serd condicidn indispensable
para tramitar la demanda, que se otorgue
fianza por una cantidad igual al importe
de la cumpensacion si ésta fuera cobrada,
para garantizar la devolucion de ésta en
caso de que prospere la demanda.

IV.~ En los casos de negativa ficta, el -
interesado no estd obligado a interponer
la demanda dentro del término a que se reg
fiere éste Articuilo, pudiendo presentarla
en cualquier tiempo mientras no se dicte
resolucion expresa y siempre que haya -
tramnscurrido el plazo respectivo.

%
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V.- Cuando la Ley sefale otro plazo.
Cuando el perjudicado fallezca durante el
plazo a que se refiere éste Articulo, se
suspenderd el término hasta que haya sido
designado albacea o representante de a -
sucesién.

Dicho texto se conservé vigente hasta el
2 de Agosto de 1978, pues a partir del 3 de Agosto de -~
1978, se reforméb el Frimer Farrafo y se adiciond un Sg
gundo Pa&rrafo al Articulo 192, siendo dicha reforma y --~

adhesién lo gue se transcribe a continuacidn:

"ARTICULO 1?2.- La demanda deber& ser preg-
sentada directamente ante la Sala Regip-
nal en cuya circunscripeion territorial -
radique la autoridad ordenadora de la rg-
solucidon impugnada o enviarse por correo
certificado solo en el caso de que el prg
movente resida fuera de la Sede de la Sa-
la la& presentacién deber&d hacerse dentro
de los quince dias siguientes a aquél en
que haya surtideo efecto la notificacién
de dicha resolucién, excepci6tn hecha de
los casos siguientes.....”

Fara la fecha de la reforma ya existia la
reestructuracién del H. Tribunal Fiscal de la Federacién
Yy se establecid en la respectiva Ley Orgénica, Salas en
diferentés regiones dal territorio Mexicano, designadas

como Salas Regionales.

Fn el Diario Oficial de 29 de Diciembra -~



1978, se publicéd la reforma al Frimer Parrafo del Articu
lo 192 del Cddigo Fiscal de la Federacién, el cual entro
en vigor el lo. de enero de 1979, siendo ésta otra de -
las modificaciones que sufre dicho precepto y que se copn

tenia de la siguiente forma:

"ARTICULD 192.- La demanda deberd ser pra
sentada directamente ante la Sala Regig--
nal en cuya circunscripeién territorial -
radique la Autoridad ordenadora de la reg
solucion impugnada, o enviarse por corren
certificado si el actor tiemne sau domici
lio fiscal fuera de la sede de la Sala, -
siempre y cuando el dep6sito se haga en -
el lugar en que resida aguél.

En este caso se tendran como fecha de pre
sentacién del escrito respectivo, la del

dia en gue se entregue en la Oficina de -
Correos.

.

M

‘e

Es dvidente gque dicha modificacién hace -
una aclaracidn importante en cuanto al momento en gue de
be tenerse o entenderse como fecha de presentacién de la
demanda respectiva, como fue que se tenia como fecha de
presentacién del escrito, la del dia en que se entregara
en la Officina de Correos, con la condicidn de que el dg-—-
ptisito se@ hiciera en el lugar en gue se residiera el ag-
tor cuando éste tuviera su domicilio fiscal fuera de la

Sede de la Sala raespectiva.

Dicha modificacidn es importante ya gue -

58,~



da claridad éen cuanto a la fecha en que se tiene como
presentada una demanda via correo certificado con acuse
de recibo, pero genera una condiciéon la de presentarse
en el lugar donde se encuentre el domicilio fiscal del
actor, lo que establece que el Legislador tomd como prg
supuesto para dicha modificacién el que los particulares
estén capacitados técnicamente para entender todas las
disposiciones legales incluidas en ellas, las complejas,
comn son las disposiciones Fiscales y que estaban en ap
titued de preparar su defensa y presentarla por correo
certificado con acuse de recibo en el mismo lugar de su
domicilio fiscal, presupuesto Que evidentemente no tiene
soporte’ real, puesto gue en la mayoria de los casos, los

especialistas en materia procesal fiscal, como en la ma

oy
O

teria de especialid?ﬁfen impuestos federales, se encuen
tra en las Areas Metropolitanas donde radican principal
mente las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Fg
deraciétn y aquellos que se velan afectados por resolucio
nes impugnables mediante el Juicio contenciogé adminis
trativo y que no residian en el lugar sede de la Sala -~
respectiva, vieron afectado su inﬁerés con el rigorismo
de dicﬁa disposicién. En czoncreto, el Legislador presy
puso que todos los contribuyentes o posibles afectados
por resoluciones administrativas,; tenlan conocimientos

legales equiparables a las de un abogado especialista en
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dicha materia, situacidn que no 8s real.

En cuanto a la demanda, el Articulo 193,

sefialaba lo que debla contener y su redaccion original

era la siguiente:

"ARTICULO 193.- La demanda deberé conte-

ners:

I1.-

El nombre del actor y el domicilio -
gque sefale para recibir notificacio-
ness

El nombre y domicilio del particular
demandado, cuando el juicio sea pro-
movido por la Autoridad Administrati
va ¥ log del tercer interesado, cuap
do lo hayap

111.~La resalucién o procedimiento que im

v.-*

V.—

pugne la Autoridad o Autoridades de-
mandadas}

Los hechos y los fundamentos de derg
cho en que se apoya la reclamacidng

l.aa pruebas que el actor se proponga
rendiry cuando ofrezce pruebas FPeri-~
cial o Testimonial, el actor deberé

de indicar los nombres de logs peri
tos o testigos y acompafar los intg
rrogatorios que los peritos deban --
contestarg para el examen de los tes
tigos, solo serd necesario acompafar
a la demanda los interrogatorins eg
critos, cuando residan fuera del Dis
trito Federal.

Dicho texto estuvo vigente hasta el

31 de Diciembre de 19746, ya que el primero de Enero de

60,=
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de 1977 se reformd g1 Farrafo final que o cuya redaccidn

es la siguiente:

"Se presentard una copia de la demanda pa

ra cada uwna de las partes. Ademas, se
prasentard una copia de los documentos —-
anexons para el Secretario de Hacienda pa
ra el Tesorero del Distrite Federal o pa
ra los Directores de los Organismos Fisca
les autdnomos, segln corresponda a la na
turaleza de la controversia".

Dicha modificacidn estuvo vigente hasta
el 30 de Diciembre de 1977, pues el grimero de Enero de
1978 se vuelve a modificar 2l Gltimo parrafo, siendo la

modificacién la siguientes

"Se presefitard con la demanda, el documen
to o ddcumentos que el actor ofrezca como
pruebas y esté en posibilidad de obte
ner. Los documentos que presentare des
pués de éste acto no le seran admitidos,
excepto aquellog que fueren de fecha pog
terior a la presentaciéon y los anteriores
que bajo protesta de decir verdad afirme
fque no tenia conocimiento de ellos. En -
relaciéon con los documentos ofrecidos cg
mo prueba que no esté en aptitud de abte
ner, indicarad el archivo o lugar en que
se encuentre para que a su costa se mande
expedir copias de #l1los o se requiera su
remisién, cuando ésta sea legalmente posi
ble. El actor presentard copia de la de
manda para cada una de las partes y una -
copia de los documentos que ofrezca como
pruebas para el Secretario de Hacienda,
para el Tesorero del Distrito Federal o -
para los Directores de los Organismos Fig
cales Auténomos segun corresponda a 1a -



naturaleza de la controversia'.

El Diario Oficial de la Federacién de 2

de Febrero de 1978 reformé la Fraccidn V del Articulo

193, pero dicha reforma entrdé en vigor a partir del 3 de

Agosto de 1978, siendo la siquiente:

"V.- Las pruebas que el actor
rendir. Cuando ofrezca la
clal o Testimonial el actor
car los nombres y domicilios
tos o testigos y acompaiar

se proponga
prueba peri
deberd indi
de los peri

los interroga

torios que los peritos deban contestary -

para el examen de los testigos

solo seré

necesario acompafiar a la demanda los inte
rrogatorios escritos, cuando estén domici

liados fuera del lugar de
de las Salas Regionales".

reaidencia de

Median{é'Diarlo Oficial de 279 de Diciem

bre de 1978, se reformd en forma total dicho Articule

193, el cual al entrar en vigor el 1io. de Enero de 1979,

establecid 1o siguiente:

"ARTICULD 1?3.-La demanda deberd contener:

I1.- El1 nombre del actor y el domicilio -
que sefale para olr notificaciones y
los del tercero interesado cuando lo

haya.

11.- El1 nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promg
movido por la Autoridad Administrati

VA
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II1I.-La resolucién o procedimiento gue im

IV.—

VI.~

pugne y la autoridad o autoridades
demandadas.

Los hechos en que el demandante apg
ye su pretensién narréndolos con cla
ridad y precision e indicando aque
l1los que concretamente se imputen al
demandado.

Los conceptos de nulidad que se ba
gan valer en contra de la resolucidn
o procedimiento impugnado.

Las pruebas que el actor se proponga
rendir, las cuales deberd relacionar
con cada uno de los hechos. Cuando
ofrezca prueba Fericial o Testimo
nial, el actor debera indicar los —-—
nombreg de los peritos o testigos vy
acompasar los interrogatorios gue de
ben contestar. Sin el cumplimiento
de estos requisitos, no se tendrén -
ofrecidas.

Se presentara con la demanda el docu
mento o documentos que el actor —
ofrezca como pruebas y esté en posi
bilidad de obtener o indicari el ar
chivo lugar en que se encuentren pa
ra que a su costa de mande expedir -~
copia de ellos, o se requiera su re
misién cuando ésta sea legalmente pa
sible; para ese efecto, debera iden
tificar con taoda precisién dichos do
cumentos, se entiende que el actor
tiene a su disposiciétn los documen
tos, siempre que legalmente pueda ob
tener copia auvtorizada de 1los origi
nales.

El actor presentarad copia de la de
manda y los documentaos anexos, para
cada una de las partes,

Fosteriormente se llevd a cabo una refor

ma al Gltimo parrafo del Articulo 1227 que entréd en vigor

63.-



a partir del lo. de Enero de 1980 y su redaccién es la

siguientey

"El actor presentard copia de la demanda
copia de la demanda para cada una de las
partes y copia de los documentos que pre
sente para la 8Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y para la Autoridad emi
sora de la resolucién o acte impugnado
cuando no dependa de la SBecretaria mencig
nada".

En la evalucién de dicho precepto se pug
de constatar gue de presentarse en su texta original una
formula simple para el contenido de }QJ;Demanda, se fue
sujetando a requisitos que establecie}an formul ismaos e
resivos tal es la modificacidn que sufrid la Fraccién VI
y que estuvo vigente a partir del primero de Enero de
1979 en donde se obligd a los actores a relacionar las
pruebas con cada uno de las puntos de hecho, ya que si -
no se cumplia con dicha formalidad, se tendrian dichas
pruebas por no ofrecidas, sin embarge existe en el Cadi
go de 1967 el Articulo 196 que da la posibilidad a los
particulares de corregir las demandas ohscuras, irregula
ridades o las que no llenardén los requisitos del Ariicg
lo 123 siendo ésta una aportunidad para aguellos que no
cumpliesen con los requisitos de la demanda para que la

carrigiera estableciéndose en el Articuleo 124, lo si -

guiente:

6“-"
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"ARTICULO 1946.- Si la demanda fuere obscu
ray, irregular o no llena los requisitas
del Articulo 193, el Magistrade Instruc
tor deber& prevenir al actor que la acla
re, torrija o caomplete, de acuerdo con
los Articulos anteriores, dentro del tér
mino de cinco dias. Si dentro de ése tér
mino no se subsanan lom defectos, la de
manda ser& desechada".

Dicho texto sufrid unag modificacidn que -~
entro en vigor a partir del lo. de Enero de 1978, y la-

redaccidn de dicho precepto fue la siguiente:

"ARTICULD 194.~ Si la demanda fuera obscu
ra, irregular o no llena 1los requisitos
del Articulo 193, el Magistrado Instruc
tor deberd prevenir al actor gue la acla
tre, corrige o0 complete de acuetdo con——
log Articulos anteriores, dentro del tér
mino de €inco dias, Este auto deberd ng
tificarse personalmente cuando el promg
vente haya sefalado domicilio para oir
hotificaciones en el lugar de residencia
de la Sala. Si dentro de éste término-
no se subsanan 1los efectos, la demanda-
serd desechada".

Una nueva reforma entrd en vigor en Ene
ro de 1980, gquedando dicho Articulo 2n los siguientes -—

términos:

"ARTICULDO 1%4.- Si la demanda es obscura,
irreqular o no llena 1los requisitos del
Articulo 193, el Magistrado instructor de
ber& prevenir al actor que 1la aclare, cog
rrija o complete, de acuerdo con los Arti
cuwlos anteriores, dentro del término de



cinco dias, la prevencion deberi notifi
carse personalmente al promovente, si se
fald domicilio para oir notificationes en
el lugar de residencia de la Salag a la -~
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
y & la Autoridad emisora de la resolucidn
o acto impugnado cuando no depesnda de la
citada Secretaria.

8i dentro del término mencionado el promg
vente no subsana los defectos, la demanda
serd desechada.

AuN de aofrecer una oportunidad a los pro
moventes de ajustar su demanda a los términos sefialados
en el Articule 193, la consecuencia de no cumplir con la
prevencidn que se hiciere de acuerdo al Articulo 196, -
era extremada @ inconveniente para los promoventes de un

juicio de nulidad fiscal.

.
g
'3
e

Maximé si observamos que la Fraccién VI -

del Articulo 193 establecia gque al no cumplirse las con

diciones de dicha Fraccidn no se tendrian por ufrecidas.

las pruebas, sin embargo, el Articule 196 lo constituia
una oportunidad con un riesgo extremo, puesto que los Ma
gistrados en el auto admisorio de demanda en caso de ha
bel observado que el promovente no cumplid con el Articy
lo 193 en algunas de sus fracciones como podriag ser la
Vi, tendria que requerir como fue pr&ctica 1llevada a ca
bua los documentos que los particulares no exhibieron --

Junto con su demanda, o sefalarle gue relacionara las ——
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pruebas ofrecidas y exhibidas con cada una de los hg -
chos en gque apoyara dichas pruebas, pero la consecuencia
no era solo el tener por no ofrecidas dichas pruegbas, si
no que al no cumplirse con 1la prevencion establecida en
el Articulo 194, la consecuencia tendria la gravedad tal

de tener por desechada la demanda.

Mi criterio al respecto es de que la con
secuenclia en dado caso de que el requerimiento se refieg
ra a que el demandante cumpliera con lo establecido en -
la Fraccion VI del Articule 193, solo fuese el que =& tu
vieran por no aofrecidas laé pruebas, sin llegar al extre
mo de desechar la demanda, pues la Unica consecuencia de
no cumplir con la Fracecidn VI del Articulo 1923 en su ca
s0, seria la sancibn'éue ahi se seflala, que es la de no
tenerse por ofrecidas dichas pruebas, ya que 1a tonsg
cuencia Eel Articulo 196 en este caso. resulta sar una ~
prueba clara de la contradiccidn entre dos normas de dg
recho que tienen el mismo nivel, es decir que de acuerdo
a la jerarquia de las narmas, se encuentran en el mismo

nivel y tienen la misma fuer:za.

Fese a dicha contradiccién, pusdo afirmar
que era mas conveniente acudir a reclamar la violacidn -

de un derecho ante 21 Tribunal Fiscal de 1la Federacidn



que hacerlo via recurso administrativo, puesto que acy
diendo a juicio de nulidad v en caso de que hubiese arro
rres en el sentido de que la demanda no cumpliera con
los requisitons del Articule 193, el Magistrado Instruc
tor de acuerdo a lo que establecia la Fracciton I del Ar
ticulo 1946 tenia la obligacién de prevenir al actor para
que aclarase, corrigiera o completara 1a& demanda, sin
embatrgo debo ingistir que la consecuericia de no cumplir
con la prevencion, también constituye una trampa proce
sal para el caso especifico de no haberse cumplido con
lo establecido en la Fraccién VI  del Articulo 193, pues
va de si dicha fraccién establecia una consecuencid en
contra de aguél gue no cumpliere con los regquisitos sefia
lados en dicho apartado del Articulo 193.

Un gran acierto del Céldigo de 1967 1lo -
constituyd el Articulo 204 gque conservéd su redaccidén des
de que fue promulgado dicho Cédigo y que dispone a la lg

tra lo siguiente:

"ARTICULDO 204.— En la contestacién de la
demanda no podréan cambiarse los fundamen

tos de derecho de la resolucién impugna
da.

En casa de negativa ficta la autoridad ey
presaréd los hechos y el derecho en que se
apova la misma.
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En materia de pruebas @l Artitctulo 214 gque

lo siguiente:

"ARTICULD 214.- En los juiciozs que se tra
miten ante el Tribunal Fiscal seran admi
gsibles toda clase de pruebas, excepto la
de confesién de las autoridades y las que
no hayan sido ofrecidas ante la Autoridad
demandada en el procedimiento administra
tivo, salvo que en este no se le hubiere
dado oportunidad razonable de hacerla. -~
No se considerard comprendida en eata prg
hibicldn la peticidn de informes a las auy
toridades fiscales, respecto de hechos —-
que consten en sus expedientes o de docu
mentos agregados a ellos.

Dicha disposicidn fue congruente con lo -
que establecio también el Articulo 21% que conservd su -
texto desde que inicidé su vigencia y gue contenfia de la
siguiente forma:

"ARTICULO 219.- Be apreciara la resolucibdn
impugnada como aparezca probada ante la -
Autoridad a menos que ésta se haya negado
a admitir pruebas que se le ofrecieron o
que en el procedimiento administrativeo no
se le haya dado al actor oportunidad de
ofrecerlas”.

También tesulta interesante el caontenido

del Artlculo 216 que establecid lo siguiente:

"ARTICULO 216.— Cuando se plantee cuestip
nes de caracter técnico, el Tribunal, de
oficio acordaria gque se rinda prueba peri
cial®.



En el Cadigo de 1947 no se prevee disposi
cidn alguna que se refiera a pruebas supervivientes, por
lo tanto el Tribunal Fiscal de la Federacidn a través de
U Sala Superior sostuvo al respecto las siguientes Té

Siss:

"PRUEBAS SUPERVINIENTES.-~ Su desahogo en -

el proceso contencioso.— Toda vez que el
Codigo Fiscal de 1967 no establecia el --
procedimiento para el desahogo de las -
pruebas supervipientes, es aplicable sy
pletoriamente el Codigo Federal de Proce
dimientos Civiles que en sus Articulos --
276, 324, 337, 338 y 339 regulan tal si
tuacion y establecen en forma generica ——
que si se expide una prueha superviniente
se debe acordar y dar vista a la parte —-
contraria para que manifieste lp que a su
derecho convenga, por lo que si no se -
deshoga la prueba superviniente de esa ma
nera, axkiste wuna violacién de procedimien
toll 4

Revision numero 266/83.— Resuelta en Se -
sion de 19 de Agasto de 1983, por unanimi
dad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Ed
mundo Placencia Gutiérrez.— Licenciadas—
Juana 6. Davila Ojeda.— Revista del Tribu
nal Fiscal da la Federacian, adfda VI, nume
ro 44, Agosto de 1983, pagina 31".
En el Codigo de 1947 se establecidéd en el
pracedimiento administrativo y como parte de su secuela;

la auwdiencia de pruebas y alegatos que se regia en las

disposiciones establecidas en los Articulos 222 a 224.

- El antecedente a dicha audiencia se esta

blecia en el Articulo 50 de la Ley de Justicia Fiscaf.
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sigulente:

El texto original del Articule 222, es el

"ARTICULDO 222.- El orden de la audiencia -
sera el siguientes

1.- 8Se dar& cuenta con las reclamaciones
de las partes y con cualquier cues
tidn incidental suscitadas durante
la tramitacidn del juicioy al efeg
to, se recibirdn las pruebas y se es
cucharan los alegatos de las partes
gsobre el particular, acto continko -
la Sala pronunciara la resolucibn --
gue proceda, ordenando en sU CAS0.
que se practiquen las diligencias
omitidas.

IT.- Si 1la resolucién de las reclamacig
nes o de los incidentes no trag como
consecuencia el gue deba de suspen
derse la audiencia, se leerd la de
manda la contestacidén y las dem&s ——
constancias de autos.

IIl.-Se estudiardn aln de oficio los sg
breseimientos que procedan respecto-
de las cuestiones que impidan se emi
ta una decisidn en curanto al fondo
y se dictard la resolucion que co
rresponda.

V.- En su caso, se recibiran las pruebas
gue hayan sido ofrecidas con rela
ciétn a la véalidez o nulidad del -
acuerdo o procedimiento impugnado.

Los Magistrados podran formular to
da clase de preguntas respecto a las
cuestiones debatidas a las partes o
a sus representantes, asi como a los
testigos y peritos.

V.- Se pirdn los alegatos del actor, de
la parte demandada, del tercero inte
resado y del coadyuvante que se prg
nunciard en ése orden.
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Las partes podran presentar tales alega
tos por escrito. Cuando se formulen de -
palabras no podrdn exceder de media hora
por cada una de las partes.

Las promociones gque las partes formulen
en la audiencia, asi como de sus oposicio
nes contra los acuerdos que en ella se
dicten, se resolveran de plano.

A partir del 13 de Agosto de 1978 entrd -
en vigor una modificacidén a la Fraccidén I de dicho pre

cepto, siendo la siguiente:

1.~ Se dara cuenta con las reclamaciones
de las partes y con cualquier cues
tién incidental suscitadas durante
la tramitacién del juiciog al efecto
se recibirdn las pruebas y se escu
chardn los alegatos de las partes so
bre el particular. écto continue la
Sala regional pronunciard la resnlu
cién que proceda, ordenando &n su ca
50, que se practiquen 1las diligen
‘cias omitidas.

lLas causas por las cuales procedia la any
lacion de una resolucién o de un procedimiento adminis
trativo se establecieron de la siguiente forma en el Ar

ticulo 228.

"ARTICULO 228.— Serdn causas de anulacitn
de una resolucidn o de un procedimiento -
administrativos

a).— Incompetencia del funcionario o em
pleado que haya dictado 21 acuerdo o
que haya tramitado el procedimiento
impugnado.
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b).— Omisién o incumplimiento de las for
malidades que legalmente daeba reveg
tir la resolucién o el procedimiento
impugnada,

c),~ Violacion de la disposicion aplicada
por na haberse aplicado 1la disposj
cion debida. '

d).— Desvio de poder traténdose de sancig
nes.

Dicha disposicidn se conservod intacta dy
rante la vigencia del Cédigo de 19467, del que hay que se
nalar que su Titulo Cuarto estuvo vigente hasta el 31 de
Maya de 1983 por disposicién espresa de los Articulos -~
transitorios del Cédigo Fiscal de la Federacidn publica

do en el Diario Oficial de 30 de Diciembre de 1982.

En 2l Articulo 229 se establecid lo si

guisnte:

PARTICULO 229.~ Las sentencias del Tribu
nal Fiscal de la Federacidn se fundaran
en derecho y sa examinardn todos y cada -~
uno de los puntos contravertidos de la reg
solucién, la demanda y la contestaciéng
en sus puntos resolutivos se expresaran
con claridad los actos o procedimientos
cuya nulidad se declare o cuya validez se
reconozca. Causan estado las sentencias
que no admiten recursa".

En cuanto a la Jurisprudencia, el Articuy

la 232 vigente hasta el 2 de Agosto de 1978, sefala lo



siguientes

"ARTICULD 231.~ La Jurisprudencia se forma
al decidir el Tribunal en Pleno, las tcon

tradicciones entre las resoluciones dicg
tadas por la Sala o cuando al conoter el
Pleno del Recurso de Queija interpuesto en
contra de una sentencia de 8ala, violatg
ria de la Jurisprudencia, el Tribunal rg
suelva modificar su Jurisprudencia®.

A partir del 3 de Agosto de 1978, entrd
en vigor la reforma al Articulo 271 gque establecia con -
mas claridad la forma deg establecer Jurisprudencia por
al Tribunal Fiscal de la Federacién, sefalando dicha re

forma lo siguientes

"ARTICULD 231.- La Jurisprudencia del Tri
bunal se establece por la Sala Superior -
en los sigulentes casoss

I1.- Al resnlveF las contradicciones ep
tre las resoluciones dictadas por ——
las Salas Regionales.

11.— Cuando al conocer del recurso de qua
ja interpuesto en contra de una sepn
tencia de la Sala Regional que viola
la Jurisprudencia, la Sala Superior
decida modificarla, y

II.- Cuande al resolver los recursos de
revisidn, sustente la misma Tesis en
tres sentencias no interrumpidas por
otra en contrario.,

El Magistrada Ponente propondrd a la
Sala Superior la Tesis Jurispruden
cial, las msintesis y el rubro corres
pondiente a fin de gue se aprueben.



Una vez aprobados, la Sala Superior
ardenard su publicacién en la Revisg
ta del Tribunal.

Dicho precepto con la reforma sefalada
mantuvo su vigencia hasta la derogacién del titule tuar

to del Cadigo de 1%947.

En 21 Articulo 232 del Cédigo de 1947, se
modifica radicalmente el antecedente del dicho precepto
puesto que cualquiera de las partes podria denunciar las
contradicciones a efecto de formar jurisprudencia o madi
ficarla, asi el Articulo 238 vigente hasta el 2 de Agos

to de 1978, serald lo siguiente:

“ARTICULDO 232.- Los Magistrados, las Autg
ridades o cualquier particular, podrin di
rigirse al Tribunal en pleno denunciando
la contradiccién entre las sentencias dic
tadas por las Salas. Al recibir la denun
cia, el Presidente del Tribunal designaré
por turno a un Magistrado para que formu
le 1a ponencia respectiva a fin de deci
dir si efectivamente existe la contradic
ccidn y tual debe ser el criterio que co
mo Jurisprudencia adopte el Pleno.

En eatos casos serd necesaria una mayoria
de dos terceras partes de los Magistrados
presentes, quienes para rescolver contra
dicciones deberdn ser cuando menos quin
ce. Para modificar la Jurisprudencia se
requerird el mismo qubérum y mayoria a que
se rafiere éste Articulo.
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Con la reforma que entrd en vigor el 3 de
Agosto de 1980, el precepto en comento establecid lo si

guiente:

"ARTICULDO 232.~ Los Magistrados, las Auto
ridades o cualquier particular, podréan dji
rigirse a la Sala Superior denunciando la
contradiccién entre las sentencias dicta
das por las Salas Regionales al recibir
la denuncia, el Presidente del Tribunal -
designar& por turno a un Magistrado para
que formule la ponencia respectiva a fin
de decidir si efectivamente existe la con
tradiccién y cual debe ser el criterio --
que como Jurisprudencia adopte la Sala Sy
perior".

Dicho texto conservé su vigencia hasta la

entrada en vigor del Cédigo de 1983.

Podemos aobservar que & los particulares -
g€ les da oportunidad ya en el Cédigo de 1947 para denun
ciar las contradicciones de sentencia con fin de estable
cer jurisprudencia o modificar la ya existente, situa

cién gue no aconteclia en la Legislacién de 1983.

En cuanto a la obligatoriedad de la Juris

prudencia, el Articula 233 senalo 1o siguiente:

"ARTICULO 233.~ La Jurisprudencia del Tri
bunal seré obligatoria para las Salas del



Tribunal y solo el Pleno podran dejar de
aplicarla siempre que hagan constar los -
motivos para ello".

Dicho texto conservd su vigencia bhasta el
2 de Agosto de 1978, yva que a partir del 7 de Agosto fup
modificade dicho precepto. seflalando lo siguientes

"ARTICULD 233.- La Jurisprudencia del Tri
bunal serd obligatoria para las b5alas Re
gionales y solo la Sala Superior, podra -
variarla®.

Dicho texto quedd sin efectos al entrar

en vigor el titulo cuartop del Codigo de 1983,

En contra de las sentencias dictadas por
lag Salas Regionales del Cédigo Fiscal de la Federacidn
de 19267 establecid a través del Articulo 240 el recurso

de revisitn, siendo el texto original el siguiente:

"ARTICULD 240.- Lazs resoluciones dictadas
por las Salas del Tribumal Fiscal que po
nen fin al! juicio, serdn recurribles por
las autoridades ante el Tribunal en Ple
no, cuando el asunto sea de importancia y
trascendencia, a juicio del titular de la
Secretaria o del Departamento de Estado a
que el asunto corresponda, o de los direc
tores o jefes de los organismos descentra
lizados, en su caso".
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Dicho texto sufriéd una modificacidon que
entréd en vigor a partir del primero de Enero de 1969, —-

siendo su redaccidn ld siguiente:

"ARTICULO 240.- Las resoluciones de las Ea
las del Tribunal Fiscal que decreten o
nieguen sobreseimientos, y las gue pongan
fin al juicio, serén recurribles por las
Autoridades ante la Sala Superior, cuando
2l asunto sea de importancia y trascenden
tia & juicio del titular de la Becretaria
o del Departamento de Estado a que el
asunto corresponda o del Jefe del Departa
mento del Distrito Federal, o de los Dji
rectores o Jefes de los organismos descep
tralizados en su caso".

A partir del lo. de Enero de 1979, entré
en vigor una modificacién a dicho precepto,. en el que se
adiciond un parrafo mas, =21 cual textualmente sefaléd lo

siguientes

"También serén recurribles las sentencias
de las Balas por violaclones procesales
cometidas durante el procedimiento que ha
yvan afectado el resultado del fallo".

El 31 de Diciembre de 1980 entrb en vigor

otra reforma 4 dicho precepto, conteniéndose de la si

guiente formas

"ARTICULO 240.— Las rescoluciones de las 5a
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las Regionales del Tribunal Fiscal que de
creten o nieguen sobreseimientos, y las -
gue pongan fin al Juicio, ser&n recurri
bles por las Autoridades ante 1la Sala Sy
perior, cuando el asunto sea de importan
cia y trascendencia a juicio del Titular
de la Becretaria o del Departamento de Es
tado que el asunto corresponda, de los Di
rectores o Jefes de los organismos descepn
tralizados en su caso.

También serdn recurribles las sentencias
de las Salas por violaciones procesales
cometidas durante el procedimiento que ha
yan afectado el resultado del fallo".

En el Chdigo de 1967, se regula el recuy
50 de revisién fiscal ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con dicho recurso en forma evidente el Le
gislador creé una desigualdad procesal extrema, déndole
mayor caﬁtidad de recursos a la Autoridad que al particu
lar, negando el sistema de derecho, puesto gque en nues
tro Pals 1las garantias deben de otorgarse a los particu
lares ¥y en &l caso especlfico del interés primordial que
se protege na representa de ninguna manera un interes
social, puesto gque la Sociedad son los individuos vy no
las instituciones que son un enteficciédn a las que se --
les delega autoridad de la cual soberanamente le perteng
te a los individuos, #min embargo dicha situacion es negs
da totalmente por el Legislador al establecer el recurso
de revision fiscalg es decir,que las autoridades después

de tener oportunidad de recurrir las sentenclas de Prime
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ra Instancia, podrian incluso recurrir las instancias rg
sueltas en revisidon sin perder de vista que dichas auto
ridades tuvieron toda la oportunidad técnica para efec
tuar en forma correcta sus actos vy desde dicho punto de
vista est4dn mayormente capacitadas que los particulares
para efectuar debidamente sus actuwaciones oficiosas, de

Jadas sin efecto por £1 Tribunal Fiscal de la Federacién

en Frimera y Segunda Instancia.

El Articulp 242 en su redaccién original

seffiald lo siguiente:

"ARTICULD 242.- Contra las resoluciones =~
del Tribunal en Pleno a gue se refiers
el Articulo anterior, las autoridades po
dran interponer el recurso de revisién --
fiscal ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién dentro del plazo de diez - -~
‘dias siguientes al en que surta efectos -~
la notificacidon respectiva, mediante eg
crito dirigido al Presidente de 1la Supre
ma Corte de Justicia que deber& ser firma
do por el Titular de la Secretaria, Depar
mento de Estado o por los directores o je
fes de los organismos auténomos segiin €g
rresponda. En dicho escrito deberdn expo
nerse las razones que determinen la impor
tancia y trascendencia del asunto de que
se trate. 81 el valor del pegocio es de
quinientos mil pesoé o mas se consideraré
que tiene las caracteristicas requeridas
para ser objeto del recurso.

Diche precepto sufrié una reforma que en

trd en vigor el primero de Enero de mil novecientos sae
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senta y nusve,

siendo su redaccién la siguiente:

"ARTICULD 242.- Contra las resoluciones -

del Tribunal en pleno a que se refiere el
Articulo anterior, las Autoridades podran
interponer =1 Recurso de Revisidn Fiscal
ante la Suprema Corte de Justicia de la =
Nacidn dentro del plazo de diez dias si -
guientes al en gue surta efectos la noti-
ficacién respectiva, mediante escrito di-
rigido al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia gue deberd ser firmado por el
titular de la Secretaria o Departamento -
de Estado, o por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal o por los Directores
o0 Jefes de los organismos Autonomos, se
gan corresponda. En dicho escrito deberé
exponerse las razones que determinen la -
importancia y trascendencia del asunto de
que se trata. 51 el valor del negocio es
de quinientos mil pesos o méa, se conside
rard que tiene las caracteristicas re
queridaa para hacer obieto del recurso”.

Al crearse las Salas Regionales del Tribu

ndl Fiscal de la Federacidn entré en vigor una nueva re

forma a dicho Articulao a partir del 3 de Agosto de 1978,

suprimidndose la cita de las resoluciones del plenn del

Tribunal para seralarse que dicho recurso se podria enta

blar en contra de las resoluciones de la 8ala Superior,

conservandose el término de diez dias para interponer di

cho recurso, pues con las reformas entrd en vigor el pri

mero de Enero de 1980, dicho término se extendid a quin

te dias.siquientes al en que se surtiera efectos 1a noti

ficacién respectiva, conservandose en su redaccién el va
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lor del negocio de quinientos mil pesos, para considerar
que &1 asunto reunia las taracteristicas de impoartancia
y trascendencia; sin embargo a partir del 31 de Diciem

bre de 1980 se amplié la cuantia a un millon de pesos.

D.— CODIGO FISCAL DE 1983.

En el Diario Oficial de Diciembre de 1981
se publicé el Cédigo Fiscal de la Federacién gue abrogd
al de 1967 en el Articulo lo.transitorio de dicho Cédigo
se establecid qgue entraria en vigor en toda la Republi
ta hasta el primero de Octubre de 1982,sin embargo en el
miszmo Diario Oficial de la Federacidén y con posteriori
dad se sefald una prérroga para la entrada en vigor de
dicha Codigo y se sefalé que éste eptraria en vigor en
toda la Repliblica a partir del primero de Enero de 1983,
excepcldn hecha del titulo V1 gue sefala gl procedimien
to contencioso administrativo, estableciéndose que éste

iniciara su vigencia el primero de Abril de 1983.

fisi en el Articule 1n. Transitorio se se

fialo lo siguiente:

"ARTICULD io.- Eate Cébdigo entrard en i
gor en toda la republica el dia primero
de Enero de 1983 excepcidn hecha del Titu
la VI del procedimiento contencioso admi
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nistrativo, que iniciard su vigencia el
primero de Abril de 1983".

) Mi punto de vista es fque a partir de esta
nueva Legislacidén comenzd un retroceso en la materia de
Leglelacidn Fiscal,restringiléndose derechos en perjuicio
de los particulares y reguléndose determinadas figuras
jurldicas en diversos preceptos que con anterioridad se
encontraban requigsitados en formg mde sencilla y clara

con armonia a las disponsiciones o princlpios constitucig

nales.

Dicha situacién se demostrard a través de
los comentarios que me permito manifestar a continuag ~

Ccidina.

Al entrar en vigor el Cédigo de 1983, el

Articulo primero sefalaba 1o siguiente:

"ARTICULOD lo.- Las personas fisicas o mora
les estan obligadas a contribuir para los
gastos piublicos conforme a las leyes fig
cales respectivas) las disposiciones de
égte Codigo se aplicarén en su defecto. -
Solo mediante Ley, podréd destinarse una
contribucién a un gasto pablico especifi
co".

La Federdcidn queda obligada a pagar con
tribucliones Gnicamente cuando las leyes
lo sefalen expresamente.

Los estados extranjeros, en taso de reci
procidad no estan obligados a pagar im
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puestos, no guedan comprendidas en esta
extenasiotn las entidades o agencias perte
cientes a dichos Estados.

Las personas que de conformidad con las
Layes Fiscales no estén obligadas a pagar
contribucionesy Unicamente tendran las

otras obligaciones que establezcan en for
ma expresa las propias Leyes.

Dicha disposicién no sufrid modificacién

alguna’

De esto hay gue resaltar que modifica el
orden que debe establecerse en cuanto a la aplicacidén de
las lLeyes Fiscales. pues yva nHo sg contiene el principio
establecido en el Articulo primero del Chdigo de 1967,
en el cual logs impuestos, derechos y aprovechamientos,
se regulaban en primér lugar por las Leyes respectivas y
en su defecto por el Cbdigo Fiscal, permitiéndose la su
pletariedad del derecho coming en el Chdigo Actual, el
Articulo primerov no establece dicho principio en el mis
mo ardern, ya gue en él se sefala que las personas flsi
cas o morales, estan obligadas a contribuir conforme a
las Leyes Fiscales respectivas y las disposiciones del

Codigo Fiscal se aplicaran en su defecto.

Toca &l Articuleo 9§ establecer en su Segun

do Parrafo la aplicaciéon supletoria de las normas del de



rechao comun, con la salvedad de gue en &l Articulo 5 gue
ha coanservada su redaceidn original desde la entrada en
vigor el primerc de Enerc de 1983, establece que el dera
cho comiin aplicable es el Federal comin, asi dicho pre
cepto se contiene en el Cddigo en vigor con la giguienta

redaccién:

"ARTICULO So.— Las disposiciones fiscales
que establezcan cargas a los particulares
y las que seffalan excepciones a las mis
mag, asi como las que fijan las infraccip
nes y sanciones, son de aplicacién estricg
ta. Be considera que establecen cargas a
los particulares las normas que se refie
ren al sujeto, objeto, base, tasa o tari
fa.

Las otras disposiciones fiscales ge inter
pretarian aplicando cualquier método de -
interpretacién juridica, a falta de norma
fiscal expresa, se aplicaran supletoria
mente las disposiciones del derecho fede
ral comin cuando su aplicacién no sea con

traria a la naturaleza propia del Derecho
Figcal™,

El Articulo § de referencia contiene los
elementos del Articulo 11 del Cédigo anterior, con la
salvedad de que en la Legislacidn actual se sefala cud
les son las normas que establecen cargas a los particula

Fes, e®lemento no contenido en el Cédigo de 1947,

En cuanteo a los responsables solidarios,

el Articule 246 en su texto original, establece lo ai -~
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guiente:

"ORTICULD 26.- Son respounsables solidarios
can los contribuyentest

l.-— Los retepedores y las personas a
quienes las leyes impongan la obliga
cidn de recaudar contribuciones a
cargon de los contribuyentes hasta
por el monto de dichas contribucio
nes.

II.- Las personas que estén obligadas a
efectuar pagos provisionales potr -
cuenta del contribuyente, hasta por
un monto de estos pagos.

II1].-Los liquidadores y sindicos por las
contribuciones que debieron pagar a
cargo de la Sociedad en la liquida -
cién o quiebra, asl como de aguellas
que se causaron durante su gestion.

1V.- Los adquirentes de negociaciones,
respecto de las contribuciones que
se hubieren causado en relacidmn con
las actividades realizadas con la
negociacién, cuando pertenecia a -
otra persona, sin que la responsabi
lidad exceda del valor de la misma.

V.- Los representantes, sea cual fuers
el nombre con gque se les designe de
personas no residentes en el pais,
con cuya intervencidn éstas efectien
actividades paor las que deban pagar
se contribuciones, hasta por el mon
to de dichas contribuciones.

Vi.~ Quienes ejerzan la patria potestad o
la tutela, por las contribuciones a
cargo de sus representados.

Vil.~-Los legatarios y los donatarios a ti
tulo particular respecto de las obli
gaciones fiscales que se hubieren
causado en relacidén con los bienes
legados o donados hasta por &1 monto



senala,

la siguiente:

de éstos.,

VIII.~(uienes manifiesten su voluntad de
asumir responsabilidad solidaria.

IX.- Los terceros que para garantizar el
interés fiscal constituyan depésito,
prenda o hipoteca, o permitan el sg
cuestro de bienes, hasta por el va
lor de los dados en garantia, sin
que en ningdn caso, su responsabilji
dad exceda del monto del interés ga
rantizado.

Los responsables solidarios también
son por los recargos.

Dicha disposicitn en la redaccibn que se

astuvo vigente hasta Diciembre de 1983, puesto
que para el primern de Enero de 1984, se le adicionaron
parrafos a la Fracecidn II11 v se modifichd gl dltimo péarra

fo posterior a la Fraccidn IV, siendo dicha modificacidn

"ARTICULD 26.~ Son responsables solidarios
con los contribuyentes:

FRACCION II1l.- Los 1liquidadores y sindi
cos par las contribuciones que debieron -
pagar a cargo de la Sociedad en liquida
cién o guiebra, asi como de agquellas que
se causaron durante su gestion.

No serd aplicable 1o dispuesto en el Pa
rrafo anterior, cuando la Sociedad en 13}
quidacién garantice el interéds fiscal -
por las contribuciones mencionadas en
los términos del Articulo 11 de édéste Codi

go.

La persona o personas, cualquiera que
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sea el nombre con que se les designe, que
tengan conferida la direccion general, o
la administracidn dnica de las Sociedades
Mercantiles, serdn responsables solida
rios por las contribuciones causadas o no
retenidas por dichas Sociedades durante
su gestibén, asi como debieron pagarse, o
enterarse durante la misma, en la parte
del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la Sociedad
que dirigen, cuando dicha sociedad incu
rre en cualquiera de los siguientes su
puestos:

&).~ No solicite su inscripcidon en el Re
gistro Federal de Contribuyentes.

b).- Cambie su domicilio sin presentarle
aviso correspondiente en los térmi
nos del reglamento de éste Cédigo,
siempre que dicho cambio se efectie
después de que se le hubiere notifi
cado el inicio de una visita y antes
de que se haya notificado 1la resolu
cién que se dicte respecto de la misg
ma, o cuando el cambio se realice —
después de que se le hubiera notifi
cado un crédito fiscal y antes de
que éste se haya cubierto o hubiere
quedado sin efecto.

c).— No lleve contabilidad, la oculte, o
la destruya.

En lo que respecta a la Ultima Fraccion -

s redaccidn es la sigliientes

"La responsabilidad solidaria comprenderad
los accesaorios con excepcidn de las mul
tas".

En Enero de 1988 entrd en vigor un adi



cidn al Segundo FaArrafo de la Fracecion 111 del Articulo

246y la cual contiene la siguiente transcripcidn:

"No serd aplicable lo dispuesto en el Fa
rrafo anterior; cuando la sociedad en 14i
quidacidén garantice respecto de dichas
contribuciones el interés fiscal en los -
términos del Articulo 1) de éste Cébdigo y
siempre que cumpla ton las obligaciones -
de presentar avisos y de proporcionar los
informes a que se reflere este Chdigo y -~
su Reglamento”.

Dicha disposicién mantiene su  contenido

actualmentea.

Como podemos observar en el contenido ini
cial del Articulo 26 la responsabilidad solidaria no es
tablecia con claridad que de ella se exceﬁtuaban las mul
tas, sin embargo al no estar establecido expresamente,
podriamos sefialar que la excepciétn se contenia precisa
mente en que la disposicién no establecia o imponia la
responsabilidad solidaria hacia la determinacidn de mul
tas derivadas del incumplimiento que generaba cualquiera
de los supuestos por los que terceros se hacian responsa

bles da deuda ajena.

Fara complementar la idea gque expreso, me
permito sefalar que en &l Artleulo 2, el Cédigo Fiscal -

de la Federacion de 1983 se han mantenido en el Tercer
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Farrafo de la Fraccidon IV 81 siguiente gupuessto:r

"Siempre que en este Cédigo se haga refe
rencia Gnicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorions, con
excepcitn de lo dispuesto en el Articu
lo 1",

A mi parecer dicha disposicién es una ey
cepcidn gue establece una aplicacion estricta de confopr
midad con el Articulo 5 del mismo Cédigo Fiscal, sin em
bargo dicha excepcién solamente podria establecer 1 be
neficio en cuanto a las multas que se pretendieran impg
ner por responsabilidad solidaria, de conformidad a la -
Legislacién vigente o al precepto sefialado vigente duran
te 1983, puesto que como carga hacia los responsables sp
lidarios se establacia'que dicha responsabilidad también

repercutia sobre los recargos.

Con la adicidn o modificacitn gue se hizo
a la tltima parte del Articulo 26 cuya redaccifn se en
cuentra vigente desde Enerog de 1984 a la actualidad, se
establecid la excepuidn de la responsabilidad solidaria
respecto a las multas y se seffala gue dicha responsabili

dad solidaria comprenderid los accesorios.

El problema actual, es decir con las dis
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posiciones vigentes a partir del 1lo. de Eneru. de 1990
surge respecto a aquello que debe considerarse como acoe
sorio, ya gue la Legislacion solo se determina en farma
expresa, oue elemantos se piaden sefalar como accesario
de las contribuciones, a los recargos como las multas,
luego es precisamente con la introduccidn a la Legisla
cidn o a las disposiciones legales que rigen la materia
contributiva de la figura de la "ACTUALIZACION", va que
no se establece que calidad tiene dicha figura juridica
recpecto a la caontribucian,ni el Articulo 26 en su texto
vigente sefala que los responsables solidarios sean tam
bign responsables respecto a8 una supuesta actualizacién
de las contribuciones, puesto que si de acuerdo al Arti
culo & en vigor, las céntribucianas se causan conforme
se realizan las situaciones jurlidicas o de hecho, previg
tas en las leyea vigentes durante e; lapso en  gque ocu
rran; entonces el momento o la determinaciéon de una ﬁon
tribucidn seréd de acuerdo a las disposiciones que rigen
dicha contribuciton especificamente. luego en atencidn a
o gue se ha transcrito del Articuleo 2, si las disposi
tiones solamente se refieren a tontribuciones y  los reg
ponsabled solidarios solamente lo son por las contriby

ciones, luego agreguemos a esto que la actualizacidn no



tiene categoria de contribucidn en las disposiciones qgue
define lo gue es una contribucidn, porque dicha actuali
zaciétn no es un impuesto conforme a la Legislacién vigen
te comb es la definiciéﬁ que se da en la Fraccién 1 del

mismo Articulo 2 y luego tampoco se les quiere reconoter

con el cardcter de recargo, pues se le sefala con una
nueva terminologia gue es precisamente "ACTUALIZACION",
y aunado también a esto gue no existe una definicidn lg
gal o una dimposicién que fundamente la calidad de la ac
tualizacidn ni en el ramo de impuesto. ni mucho menos en
el de accesorio, tenemos por ende que la actualizaclidén -
no debe'aplicarse en perjuicio de los responsables solji
darios y cuando se presente una situacidn de hecho en ~-—
que las autoridades pretendan perjudicar a un responsa
ble solidario reclamindole contribucién, recargos vy adg
mae actualizacidn, no tendré calidad el Legislador ni la
autoridad fiscal para sostener gue también para dicha fiL
gura de actualizacidn el responsable solidario esté obli
gado a pasar o pagar dicho adeudo ajeno con la misma si
tuacidn gque el Legislador genera al no establecer defini
cién juridica de lo gue es actualizacién, me atrevo a ~-
afirmar que mis manifeastaciones no encuentran objecidén

valida al respecto.

Para complementar, también podemos sefa

92.a



lar como ya s& ha establecido en capitulos anteriores,
el Cadigo de 1967 definia al crédito fiscal como 1a obli
gacian fiscal determinada en cantidad liquida y que de
pia pagarse en la fecha o dentro del plazo sefalado en -
las disposiciones respectivas; al respecto el Codigo Fig
cal vigente a partir del lo. de Enero de 1983 establece

en su Articulo 4, lo siguiente:

"ARTICULD 4.- Ban créditeos fiscales los -
que tenga deyecho a percibir el Estade o
Eus organismos descentralizados que pro
vengan de contribuciones, de sus accesg
rios o de aprovechamientos, incluyendo -—-
los que deriven de respaonsabilidades que-
2l estado tenga derecho a exigir de sus
funcionarios o empleados o de las particuy
lares; asi como aquellos a los que las lg
yes las den ese cardcter y el estado ten
ga derecho a percibir por cuenta ajena”.

Por lo tanto debo insistir ni en la defi
nicion de contribuciones o de aprovechamientos se puede
incluir la figura de "ACTUALIZACION", asi como tampoco -~
existe en la Ley una clasificaciédn de 1o que son a;cg
sorios y menos una que incluya entre los accesorios o
can el caracter de accesorio, a la llamada "ACTUALIZA

CION".

A partir del lo. de Enero de 1983, el Ar
ticulo 21 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn establecid

lo siguiente:
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"ARTICULD 21i,- Cuando ho sm ¢cubran las
contribuciones en la fecha o dentro del =~
plazo fijade por las disposiciones fisca
les, daberAn pagarse recargos en concepto
de indemnizacion al Fisco Federal por 14
falta de pago oportunb. Dichos - récargos
se calculardn conforme 4 una tasa que se
rd cincuenta por ciento mayor & la tasa
gue mediante Ley fija anuvalmente el Con
gresd de la Unién, tomando en considera
cidn el costo procentual promedio de cap
tacidén de recursos de sistema bancario —-
proporcionado por el Banco de México".

Los recargos se calcularan sobre e] total
del crédito fiscal, excluyendo 1los pro
plos recargos, la indemnizacién a que se
refiere el cuarto pArrafo de éste Articu
lo, los gastoa de ejecucién y las multas
por infraccién a disposiciones fiscales y
no excederan del 230%Z del monto de dicho
crédito. Cuando el pago hubiera sido mg
nor al que corresponda, los recargos se
s computaran sobre la diferencia. Los -
recargos se causaran por cada mes o frag
cién gue transcurra a partir del dia en -
que debidé hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectue.

Cuando los recargos determinados por el -
contribuyente sean inferiores a los que -
calcule la Oficina recaudadora ésta debg
rd aceptar el pago y procedera a exigir -
el remanente.

El cheque recibido por las Autoridades
fiscales que se ha presentado en tiempo y
no se ha pagado, dard lugar al cobro del
monto del cheque y a una indemnizacidn —-
que serd siempre del 207 del valor de ég
te vy se exigird independientemente de los
demds coneeptos a que se refiere éste Ar
ticulo. En este caso los recargos se em
pezardn 8 computar a partir del inicio ——
del tercer mes siguiente al dia en que se
debié haber hecho e] pago. La indemniza
cién mencionada, &l monto del chegue y en
su caso laos recargos, se requeriréd Yy co
brardn mediante el procedimiento adminisg
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trativo de ejecucién sin perjuicip de la
responsabilidad penal que en su caso prpo
cediere.

Cuando el contribuyente pague en forma ey
pontdnea en :los términos del Articuloe 73
de éste CoHdigo las contribuciones omiti
das vy los recargos. Dichos recargos no ex
cederdn del cien por ciento del monto de
lag contribuciones.

A partir del lo. de Enesro de 1984 el preg
cepto transcrito se adicionéd sn un sexto parrafo el cual

se contiens de la siguiente forma:

YEn el cdso de aprovechamientosy los re
cargos se calculardn de conformidad con
con lo dispuesto en 21 segundo parrafo de
éste Articulo, sobre 1 total del crédito
fiscal, excluyendo los propios recargos,
la indemnizacidén a que se refiere &l men
cionado paArrafo y los gpastos de ejecu
cién. No causardn recargos las multas no
fiscales".

Dicha disposiciétn conservi su redactidn y
la adicidn del sento parrafo hasta Diciembre de 1985, «-
puesto que para Enero de 1986, fue modificada dicha dig
posicidn en su parrafo segundo, el cual establecid lo

siguientss

“"Los recargas se calculardn sobre el total
del créditc fiscal, excluyendo los argo
pios recargos la indemnizacién a que se
refiere el cuarto pirrafo de éste Articuy
lo, los gastos de ejecucidn y las multas
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por infraccidn a disposiciones fiacales y
na excederan del 3007 del monto de dicho
crédito. Cuando el pago hubiera sido me
nor al que corresponda, los recargos se -
computaran sobre la diferencia. Los recar
gos s@ causardn por cada mes o fraccién
que transcurra a partir del dia en que dg
bié hacerse ®l pago y hasta que el mismo
s8 efectia”.

En enero de 1987, entrd en vigor una re
forma al segundo parrafo del Articulo Z1 gue obedece a -
la fluctuacién de la tasa aplicable a los recargos y —
que toma su motivo en la creciente inflacién dejando de
seffalar la disppsicidén una tasa méxima como tope de 1los
recargos, 25 decir gue no fueran a exceder de un por -
ciento determinado ya que s2 establece en dicho parrafo
gue los ;ecargos g6 causaran hasta por determinados -
afios, siendo dicha dispesicién con su modificacién al se

gundo parrafo, la siguiente:

"Los recargos se causaran hasta por cinco
aros y se calcularin sobre el total del -
crédito fiscal, excluyendo los propios rg
cargos, la indemnizacién a que se refiere
el cuarto parrafo de éste Articulo, los -
gastos de ejecucién y las multas por in
fraccién a disposiclones fiscales, tuando
el pago bhubiera eido menor al que corresg
ponda, los recargns se computaran sobre
la diferencla. Los recargos se causaran
por cada med o fraccién aque transcurra
a partir del dia en que denbid hacersze el
pago vy hasta que &1 mismo se efectue".
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Dicha disposicion sufrid modificacion que
entré en vigor & partir del primero de Enero de 1988 -
siendo dicha modificacion a partir de su segundo parrafo
la siguiente:

Loe recargos se causar&én hasta por cinco a
Ros y se calcularén sobre el total del crg¢
dito fiscal, excluyendo los propios recar
gos, la indemnizacién a que se refiere el
parrafo séptimo de éste Articulo, los gas
tos de ejecucidon y las multas por infrag
cién a disposiciones fiscales.

En los casos de garantia de obligaciones -
fiscales a cargo de terceros, los recargos
se causardn sobre el monto de lo requerido
y hasta el limite de lo garantizadojcuando
Nno se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que -
corresponda, los recargos se computaran s
bre la diferencia.

Los recargos se causaran por cada mes o
fracciéon que transcurra a partir del dia
en que debid hacerse el pago hasta que el
mismo se efectle.

Cuando los recargos determinados por el
contribuyente sean inferiores a los que
calcule la Oficina Recaudadora ésta debera
aceptar el pago y procederda a exigir el re
manente.

Asi mismo a partir de Enero de 1987 én di
cho precepto se serald lo siguiente en su octava parrafo

En caso de pago espontineo en los términos
del Articulo 73, el importe de los recar
gos no excederian de los causados durante
un afio, variéndose el contenido de dicho -
precepto que estuvo vigente hasta Diciem
bre de 1986 donde los recargos No excede
rian del cien por ciento del monto de las
contribuciones.

A partir de Enero de 1990, dicho precep-



to fue modificado introduciéndose en el Codigo fiscal de
la federaciédn el concepto de la actualizacibn de las con
tribuciones, siendo dicha reforma y contenido del Articy

lo de referencia, el siguiente:

"ARTICULDO 21.- Cuando ro se cubran las con
tribuciones en la fecha o dentro del pla
zo fijado por las disposiciones Fiscales
el monto de las mismas se actualizari des
de el mes en que debid hacerse el pago vy
hasta que el mismo se efectiue, ademés de
berdn pagarse recargos en concepto de in
demnizacién al Fisco Federal por falta
de pago oportuno. Dichos recargos se -
aplicarédn cada mes sobre las contribucio
nes actualizadas y se calculardn confor
me a tasas que serdn cintuenta por ciento
mayores de las que mediante Ley fije ——
anualmente el Congreso de la Unidn por ca
da uno de los periodos que a continuacion
se indican, comprendidos entre el mes en
que debid hacerse el pago y agquel en Qque
el mismo se efectle:

i.~ Hasta doce meses.

II.— De mas de doce hasta veinticuatro me
es.

I11.~De mas de veinticuatro basta treinta
y seis meses.

iIV.~ De ma&s de treinta y seis hasta cua
renta y ocho meses.

V.- De mas de cuarenta y ocho hasta se

senta meses.

Los recargos se causaran hasta por cinco
anos, y se calcularidn sobre el total del
crédito fiscal, excluyendo los propios re
carqos, la indemnizacidn a que se refiere
el pAarrafo séptimo de éste Articulo los ~
gastos de ejecucidn y las multas por in
fraccidn a disposiciones fiscales.
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En los casos de garantia de obligaciones
fiscales a cargo de terceros,los recargos
s8 causarédn sobre el monto de lo requerd
do hasta el limite de lp garantizado cuan
do no se pague dentro del pla-zo legal.

Cuando ®1 pago hubiere sido menor a1 que
corresponda, los recargos se computaran -
sobre la diferencia.

Los recargos se causaran por cada mes o
Fracecion que transcurra, a partir del dia
en que debid hacerse el pago y hasta que
el mismo se efectule.

Cuando los recargos determinadog por el
contribuyente sean inferiores a los que -
calcule la Oficina Recaudadora, éste debg
rd aceptar el pago y procederd a exigir
el remanente.

El cheque recibido por las Autoridades ——
Fiscales que sea presentado en tiempo v
no se pagadoy dard lugar al cobro del mon
to del cheque y a una indemnizacidn que
serd siempre del veinte por ciento del va
lor de éste,y se exigira independientemen
te de los demds conceptos a que se refig
re este Articulo. La indemnizaciébn menciog
nada.el monto del cheque y en su caso los
recargos se refquerirédn y cobraran median
te el procedimiento administrativeo de eje
cucidn sin  perjuicio de la responsabili
dad penal que en su €aso procediere.

Cuando el contribuyente pague en una sola
exhibicidn el total de las contribuciones
omitidas, en forma espontdnea en los tér
minos del Articulo 73 de éste Coddigo. El1
importe de los recargos no excederd de
lgs causados durante un afio. Si se abtie
ne autorizacidn para pagar a plazos, ya -
sea en forma diferida o en parcialidades
se causaran ademas los recargos due esta
blece el Articulo 66 de este Cédigo, por
la parte diferida.

En caso de aprovechamientos, los recargos
se calculardn de conformidad con lo dig
puesto en éste Articulo sobre el total ——
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del crédito fiscal, excluyendo los prog
pios recargos, los gastos de ejecucién Y
la indemnizacién a que se refiere éste Ar
ticulo. No causardn recargos las multas
no fiscales.

En ningdn caso, las Autoridades Fiscales
podran liberar a los contribuyentes de la
actualizacidn de las pontribuciones o con
donar total o parcialmente los recargos -
correspondientes”.

En Enero de 1783 el Articuleo 22 entré en

vigor con la siguiente redaccidn.

"ARTICULO 22.- Las autoridades fiscales -
estadn obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan
de confarmidad con las Leyes fiscales. ——
La devolucidn podrid hacerse de oficlio o a
peticién del interesado. Los retenedores
podrdn solicitar la devolucién, siempre -
que égsta se haga directamente a los con
tribuyentes, Cuwando la contribucidn se =
calcule por ejercicios, tnicamente se pg
drd solicitar la devolucién del saldo a -
favor de quien presentd la declaracidn
de éste ejercicio, salvo que se trate de
cumplimiento de resolucidn o sentencia ——
firme de autoridad competente, en cuyo ca
so podrd solicitarse la deveolucién, inde
pendientemente de la presentacién de la -
declaracién.

Si 21 pago de lo indebido se hubiere efec
tuado en cumplimiento de acto de autori
dad, el derecho a la devolucién nace cuan
do dicho acto hubiere guedado insubsistepn
te. Lo dispuesto en dste parrafo, no es
aplicable a la determinacidn de diferen
cias por errores aritméticos, la que dara
lugar a la devolucidn, siempre que no ha
ya prescrito la obligacidn en los térmi
nos del ultimo parrafo de este Articulo.



Cuando se solicite la devolucidn, ésta de
berad efectuarse dentro del plazo de cua
tro meses siguientes a la fecha en que -
se presentd la solicitud ante la Autori
dad Fiscal competente, con todos los da
tos informes y documentos que sefale 1la
forma oficial respectiva. 85i dentro de
dicho plazo no se efectita la devoluciobn
el Figsco Federal deberd pagar intereses
conforme a una tasa gque serd igual a la
prevista para los recargos en los térmi
nos del Articulo 21 de éste Cbédigo. Los
intereses se calculardn en lag cantidades
gue precede devolver, excluyendo los pro
pios intereses y se computaran desde que
s vencid 21 plazo hasta la fecha en que
se efectie la devolucibn o se pongan las
cantidades a disposicién del interesado.
El contribuyente que habiendo efectuado
el pago de una contribucién determinada -
por la Autoridad, interponga oportunamen
te los medios de defensa que las lLeyes es
tablezcan y obtenga resolucién firme que
le sea favaorable total o parcialmente,
tendrd derecho a obtener del Fisco Fede
ral el pago de intereses conforme a una
tasa que serfia igual a la prevista para
los recargos, en los términos del Articu
lo 21 de éste Cdéddigo, sobre las cantida
des pagadas indebidamente y a partir qgue
se efectud el pagon. En este caso )l con
tribuyente podrda compensar las cantidades
a su favor, incluyendo los intereses con
tra cualquier impuesto, ya sea a su cargo
o que deba enterar en su carécter de rete
nedor.

En ningln caso los intereses a cargo del
Fisco Federal excederan de 2507 de la can
tidad de que se trate.

Cuando las Autoridades Fiscales procedan
a la devolucitn de cantidades seraladas
como saldo a favor en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, sin
que medie mas tramite que la simple com
probaciédn de que se efectuaron los pagos
de contribuciones, que el contribuyente
declara haber bhecho. la orden de devolu
cidn no implicaré resolucidn favorable al
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contribuyente, si la devolucién se hubie
ra efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del Articule 21
de éste CéHdigo, sobre las cantidades de
vueltas indebidamente y los posiblés inte
reses pagados por las Autoridades Fisca
les, a partir de la fecha de la devoly
cidn.

La obligacidn de devolver prescribe en
los mismos términos y condiciones que el
crédito fiscal”.

En Enero de 1984, entrd en vigor una modi
ficacidin al primero y quinto pérrafo del Articulo 22y
s8 adicionan dos parrafos, siendo dichas modificaciones

las siguientes:

"Las Autoridades Fiscales estadn obligadas
a devolver las cantidades pagadas indebi
damente y las que procedan de conformidad
con las Leyes Fiscales. La devoluciéon pg
drd hacerse de oficio o a peticiétn del in
teresado mediante cheque certificado expe
dido a nombre del contribuyente., los que
se podran utilizar y deberan cubrir cual
guier contribucién que se pague mediante
declaraciédn, ya sea a su cargoy 0 que de
ba enterar en su caracter de retenedor.
Los retenedores podran solicitar la devo
lucidn siempre que ésta se haga directa
mente a los contribuyentes. Cuando la --
contribucidn se calcule por ejercicio,
tnicamente se podr4d solicitar la devoly
cién del saldo a favor de guien presentéd
la declaracidn de su ejercicio, salvo que
se trate del cumplimiento de resolucién y
de sentencia firme de autoridad competen
te, en cuyo caso deberd solicitarse la de
volucidn independientemente de la presen
tacidn de la declaracion®,

L.a siguiente, es también ofkra moadifica
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cibn:

"En ningdn caso los intereses a cargo del
Fisco Federal excederan del 300% de la —-
cantidad de que se trate".

Los parrafos gue se adicionan son los sji

guientess

"La devolucién mediante los certificados a
gue se refiere el primer parrafo de éste
Articulo, sblo se podria hacer cuando los
contribuyentes tengan obligacidn de rete
ner contribucidn, de efectuwar pagos pro
visionales mediante declaracidn y cuando
asil lo solicite".

Lo dispuesto en el cuarto parrafo de éste
Articulo también ser&d aplicable cuando
las Autoridades Fiscales hayan efectuado

compensacion de oficio en los términos
del pentiltimo parrafo del Articulo 23",

La reforma que s efectia a dicho precep
to y que entra en vigor a partir de Enero de 1987 deriva
de las altas tasas de inflacifnji asi el So. parrafo del

Articulo 22 sefald lo siquiente:

"En ningdn caso loa intereses a cargo del
Fisco Federal excederdan de los que se ge
neren en cinco afos".

En Enero de 1990, con la introduccibn a

la l.egislacién Fiscal de la figura de la "Actualizacion
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de las contribuciones”, el Articulo 22 sufrid modifica

cidn, asi su tercer parrafto sefiala lo siguiented

"Cuando se solicite la devolucion ésta de
berd efectuarse dentro del plazo de tres
meses, siguientes a la fecha en qgue se
pregsentd la solicitud ante la Autoridad -
Fiscal competente, con todos los datos,
informes y documentos gue sefale la forma
oficial respectiva. El Filsco Federal de
berd pagar la devolucibébn gque proceda ag
tualizada conforme a lo previsto en el Ar
ticulo 17-A de éste Cédigo, desde la fe
cha en que se vencid el plazo para efeg
tuar la devolucidn y aguella en que esta
se efectie. Cuando la declaracidn se pre
sente antes del término del plazo, la ac
tualizacidn se hard & partir de esa fe
cha. 8i la devolucidn no se hubiere efec
tuado en el plazo de tres meses, laz Autp
ridades fiscales pagaran intereses que se
calculardn conforme a una tasa que se
aplicard sobre la devolucién actualizada
que serd igual a la prevista para los re
cargos en los términos del Articulo 21
del citado Cddigo".

Tambidén el cuarto parrafo fue modificado

potableciendo lo siguiente:

"El contribuyente que habiendo efectuado
el pago de una contribucion determinada
por el mismo o por la Autoridad, interpon
ga oportunamente los medios de defensa —-
que las leyes establezcan y obtenga reso
lucién firme que le sea favorable total o
parcialmente tendrd derecho a obtener del
Fisco Federal el pago de intereses confor
me a una tasa que serla igual a la previg
ta para los recargos en los términos del
Articulo 21 de éste Codigo sobre lam can
tidades actualizadas que se hayan pagado
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indetidamente y a partir de que se efec
tuéd el pago. En estos casos el contribu
yente podrd compensar las cantidades a ~
su favor, incluyendo los intereses contra
cualquier contribucidn gque se pague me
diante declaracidn, ya sea a su cargo o
que deba enterar en su caricter de retene
dor. Tratandose de contribuciones que --
tengan un fin especifico, sé4lo podran com
pensarse contra la misma contribucidén”.

En @1 mismo orden y debido a la introduc
cidn de la figura de actualiracion de contribuciones, el

sexto parrafo fue modificado, siendp ésta su redaccibdbn:

"Cuando las Autoridades Fiscales proce

dan a la devolucidn de cantidades «erala
das como saldo a favor en las declaracio
nes presentadas por los contribuyentes,
sin gque medie mas tramite que la simple
comprobacidn de que se efectuaraon los pa
gos de contribuciones, que el contribuyen
te declarard haber hecho, la orden de de
volucidn no implicard resolucidn favora
ble al contribuyente. Si la devolucidn
se hubiere efectuado y no procediera, se
causaran recargos en los términos del Ar
ticulo 21 de éste Coddigo, sobre las canti
dades actualizadas, tanto por las devuel
tas indebidamente como por las de los po
sibles intereses pagados por las Autori
dades Fiscales,; a partir de la fecha de -
la devolucién”.

Como podemos observar el tercer parrafo
amplia en favor de las Autoridades el término en que ég
tas estan obligadas a resolver sobre la devolucion soli

citada, ya que del primero de Enero al treinta y uno de



Diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, las Autori
dades estdn obligadas a resolver la devolucidn en los -—-
dos meses siguientes a la fecha en gque se presentd la sg
licitud, sin embargo para 1990, dicha término se amplia
& tres meses siguientes a la fecha en gue se presentd la
solicitud, reduciéndose a dos meses por decreto que apa
recidé en 21 Diario Oficial de la Federacién en el mismo

mes de Enero de 1990.

Debemos también agregar que el término
que se sefiala para la devolucidén a cargo de las Autorida
des, es solo cuandeo con la solicitud que se presente an
te autoridad competente se encuentren reunidos log requi
sitos de seRalarse todos los datos, informes vy do:umeg
tos que sefale la forma oficial respectiva, por lo gque
ante un error el solicitante, la Autoridad podria espe
rar a que se cumpliera el término sefialado menos un dia
y en ese momento efectuar un reguerimiento al particular
esto en el mejor de los casos, pues de ta interpretg -
cidn de dicho preceptp no se establece que la Autnridad
deba requerir al solicitante para nque ajuste su solici
tud, con todos los datos informes y documentos gque se sg
Ralen en 1la forma fiscal respectiva, de tal forma que --
tendria que activarlo el mismo solicitante, pidiendo se
le sefalara por cual motivo no se le devuelve 1o solici

tado o aun en otro taso si &l solicitante acudiera a de
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mandar la negativa ficta la auvtoridad demostraria no es
tar obligada a efectuar la devolucidon exhibiendo pruebas
suficientes que dieron certeza al Tribunal Fiscal que di
cho solicitante no reunid todos los datos, informes y do
cumentos que se sefalaban en la forma oficial respectiva

al momento de presentarla.

Dichas situaciones me permiten manifestar
que dicha disposicidn es una norma imperfecta en cuanto
que aparentemente genera derechos, pero no obliga a la -
Autpridad a requerir al particular para gue sefale los
datos, informes o acompafe los documentos que junto a la
faorma oficial‘reapactiva omitid acdemas de la desigual
dad que existe en cuantp a la exigencia de recargos tuan
do el particular omite el pago correcto de sus impuestos
y los intereses a cargo del Fisco Federal en cuanto al
mqmento da generarsse en favor de cualguiera de las par
tes, ya que para €l Fisco Federal serd calculable el re
cargo en su favor tanto como la actualizacidén de que ha
bla la altima reforma desde el momento mismo en que ven
ce el plazo para enterar las contribuciones respectivas,
sin embargo en favor del particular los intereses como -
la actualizacidn seré&n hasta gque venza el plazo para gque
le sean devueltos, es decir msa fecha y aquella en que
le sea enterados si es po;teriur al término que la Ley

sefala a la Autoridad para devolverlo, término contado a
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partir de que el solicitante complete los datos infop

mes y documentos gue serala la forma oficial respectiva,

~

En cuanto a la negativa ficta, el Articy
lo 37 con su redacciédn vigente a partir del lo. de Enero

ro de 19683, sefalaba lo siguiente:

"ARTICULD 37.- Las instancias o peticiones
que se formulen a las Autoridades Fisca
les deberan ser resueltas en un plazo de
cuatro mesess transcurrjdo dicho plazo -—-
sin que se notifique la resolucidn, el in
teresado podrd considerar que la autori
dad resolvid negativamente e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a ése plazo, mientras no se dic
te la resolucidn o bien esperar a que ég
ta se dicte".

Dicha disposicidn se conservéd sin modifi
cacldn hasta Diciembre de 1984, ya gue a partir de Enero
de 1985 se le adiciona un segundo parrafo, cuya redag

cidn es la siguiente:

"Cuando se requiera al promovente que cum
pla los requisitgs omitidos o proporcione
los elementos necesarios para resolver, -
el término comenzard a correr desde que
gl requerimiento haya sido cumplido”.

El Articulo 37 sigue sin modificaciébn -

hasta la actualidad, e3 decir a partir de que se le adi
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ciond el segundo parrafo,

El parrafo que se adicionéd al Articule 37
establece o mds bien puede interpretarse en el sentido -~
de que la Autoridad tiene la facultad de efectuar requg
miento para resolver las instancias o peticiones que 1e
sean foarmuladas vy en dicha interpretacidan podemos esta
blacer que solamente podrd efectuar un solo requearimien—
to donde sefiale los requisitos omitidos o gque €l promg
vente le proporcione los elementos necesariaos para resol
varlos, pero solo establece como facultad mas no como
obligacién y ello es perjudicial, pues deberia sefialarse
un término mencar al de agquél en que se genera la negati~
va ficta para gue las Autoridades estuviesen obligadas a
efectuar el requerimiento si éste fuera necesario, por =
1o gque en relacidn a 1o gque comento al Articulo Z2 dicho
requerimiento podr& efectuarse en é#stos casos en que no
se trate de devoluciones con dos tres dias habiles ante-
riores al vencimiento de los cuatro meses, con la generg

cién inicial de dicho periodo de tiempo.
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CAPITULD I1I

RECARGOS Y ACTUALIZACIONES

A.— NATURALEZA DE LOS RECARGOS.

El Codigo Fiscal de 1937 seRaltd que res—
pecto a la indempnizacidn al Fisco Federal por falta de
pago oportuno tendria gue aplicarse la tasa del 2% mep~
sual con un limite del 48%, esto se establecia en el Ar-

ticulo 207.

La naturalera de los recaragos al sefalar
se e&n disposicidn  Fiscal se convierte en una obligacidn
Fiscal vy &1 caricter que tienen los recargos precisa
mente se sefiala desde el Codigo de 1237 a través del Ar

ticulo 207 como el de "indemnizacidn".

Ese misma concepto se establece en el Ca~
digo de 19467, yva que originalmente el Articulo 22 sehala

ba a la letra lo siguiente:

"Cuando no se pague un crédito en la fecha
o dentro del plazo sefalado en las dispo-
siciones respectivas, deberan cubrirse re
cargos "en concepto de indemnizaciéon" al
Fisco Federal por falta de pago oportunoc.

La tasa de los recargos, serd el doble de
la que se fije conforme al pArrafo final
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del Articulo 20.

Los recargos se causaran por cada mes o —
fraccidn gque transcurra a partir de la {fe
cha de la exigibilidad hasta que se efec—
tue el pago, las recargos no excederan —
del importe del Crédito Fiscal de que se
trate.”

A partir del primero de enero de 1983, el
caracter de los recargos se seffiala en el Articulo 21 y -

éste establece lo asiguiente:

“ARTICULO 21i.~ Cuando no se cubran las con
tribuciones en la fecha o dentro del pla-
zo citado por lag disposiciones fiscales,
deberan pagarse recargos en concepto de ~
indemnizacién al Fisco Federal por la fal
ta de pago oportuno. Dichos recatrgo=s se
calculardan conforme a la tasa que serA
50% mayor a la tasa que mediante Ley fije
el Congreso de la Union. Tomando en con-
sideracion #]1 costo porcentual promedio -
de captacién de recursos del sistema ban~
cario proporcionado por el Banco de Méxi-
co.

A partir del primero de enero de 1990 sg
introduce en #1 Codigo Fistal de la Federacion €l térmi-
no de la actualizacién de las contribuciones, conservép-—
dose a los recargos como indemnizacidn al Fisco Federal,
estableciénduse en ol primer parrafo de dicho Articule -
lo siguiente!?

"ARTICULD 21.—~ Cuando no se cubran las cop

tribucicones en 1la fecha o dentro del pla-
zao fijado por las disposiciones fiscales,



el monto de las mismas se actualizaréd des
de el mes en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectue, ademis de
beran pagare® recargos en concepto de in-
demnizacién al Fisco Federal por la falta
de pago aportuno. Dichos recargos se apli
caran cada mes sobre las contribuciones
actualizadas y se calculardn conformée a ta
sas que serdn 50%Z mayores a los que median
te Ley fije anualmente el Congreso de la -
Unlédn para cada uno de los periodos que
a continuacidn se indican comprendidos -
entre el mes en que debid hacerse al pago
y aquel en que el mismo se efectie."

Como podemos observar de las disposicig—-
nes comentadas y la introduccién a la Legislacién en vi~
gory de la figura de la actualizacion, ésta ofrece como
novedad, materia suficiente para especular sobre su al
cance constitucional, ya gue precisamente los recargos -
son la indemnizacidn por el menoscabo que sufre el era-
rio Federal cuanda no ge cubran a tiempo las contribucip
nes a cargo de los particulares; sin embargo en la Legis
lacidn, no se establece cual es la calidad de la que se
gnza la actualizaciédn, siendo evidente que si precisamen
te la indemnizacidn por la depreciacién o demériteo de la
maoneda lo constituyen los recargos, la actualizacién no
tiene una justificacién en sentido estricto. Esta figu-
ra es comentada por Guiliani Fonrogue quien seldala sobre
la actualizacién de las deudas propiamente la indexacidén
segdn neologismo gque la resmplaza por la indizacidn, de

los créditos a favor del Estado, determinandose la actug
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lizacidon de acuerdo con la variacidon gque los precios ma-
voristas, introduzean en al mes en el que debid efectuar
se el pago y el pentdltimo mes anterior a aquel en que -

tenga lugar.

Sigue diciendo el tratadista, que la ind;
zaclon referida no solo afecta los créditos por impues——
tos, tasas o contribuciones en todas sus modalidades-—pa
gos definitivos, ingresnogs 4 cuenta, anticipos, retencio-
nes, etcétera, sino que se hace extansiva a las multas -~
aplicadas con ocasion de lps tributos; correlativamente,
el sistema se aplica a los montos que los particulares -
repitieren o de los cuales solicitaren devolucién o com-
pensacion, vinculados a los impuestos respectivos. Esti
mamos particularmente objetable la axtensidn del sistema
de las multas, por acontecer gue su monto se gradua en -

funcién del impuesto y éste ya sufre actualizacidn.

"Libro Derecho Financiero. Autor BGuiliani

Fonrogue, Pagina 1029, Volumen II, Cuarta
Edicién, Ediciones de Palma Buenos Aires
1987."

Con lo anterior queda establecido que 1a
haturaleza de los recargos es juridica y como concepto -
de indemnizacién al Fisco Federal por falta de pago opor

tuno.
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B.—- RECARGOS, ACTUALIZACION ¥ RETROACTIVIDAD.

Como se ha sefalado en el punto anterior,
la tasa aplicable e&n recargos mensual durante la vigen-—-—-
cia del Cédigo Fiscal de 1937 y de acuerdo a su Articulo

207 era del 24 y su limite anual se seffaléd al 48%

Al entrar en vigor el Cédigo de 1267 y du
rante toda su vigencia se establecid gue los recargos no
podrian exceder el importe del Crédito Fiscal., &s decir
que el limite se sefialéd hasta un 100% de recargos en re-

lacién al crédito determinado.

Es a partir del oprimero de enero de 1983
y durante las modificaciones que llevd a cabo el Cédigo
Fiscal de la Federaciédn cuando a raiz de la creciente in
flacidn, los recargos sufrieron modificaciones en cuanto
a las tasas y en cuanto al maximo de los que podrian de—
terminarse. El parrafo segundo del Articulo 21 vigente
a partir del primero de enero de 1983 establecia lo si——
guiente:

"Los recargos se calculardn sobre el total
del Crédito Fiscal, excluyendo 1los pro-
plos recargos, la indemnizacidén a que se
refiere el cuarto pArrafo de éste Articu-
lo, los gastos de ejecucidn y las multas
por infraccidén & disposiciones fiscales y

no excederan del 250% del monto de dicho
crédito."
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En emero de 1986, el limite aumenté hasta

el 300% del monto del creédito principal.

En enero de 1987, el limite de-los recar
gos se sefialaba en el segundo parrafo del Articule 21 vy
ésta también obedece a la fluctuacion de la tasa aplica
ble a los recargos y que toma su motivo en la creciente
inflaciéon, dejando de sefalar la disposicién una tasa mé&
Xima como tope de recargos, sustituyéndola por un perig
do de tiempo establecido al de 5 afos, asl, la modifica
cién al segundo partafo del Articuloc 21 vigente a partir

del primero de enero de 1987 sefiald lo siguiente:

"Los recargos se causarén hasta por cinco
afios y se calcularan sobre el total del
crédito fiscal excluyende los propios re
cargos, la indemnizacién a que se refiere
el cuarto parrafo de éste Articulo, los
gastos de ejecucion y las multas por in
fracciotn a leyes fiscales, cuando el pago
hubiera sido menor al gue corresponda,los
recargos se calcularan sobre la diferen
cia. Los recargos se causaran por cada
mes o fracciébn que transcurra a partir
del dia en que debid hacerse el pago y -
hasta que el mismo se efectle."

Dicha disposicién sufrid modificacién que
entrd en vigor a partir del dia primero de enero de 1988
siendo dicha modificacién del segundo parrafo la siguien

te:



" os recargos se causaran hasta por cinco
afos y se calcularidn sobre el total del -
crédito fiscal, excluyendo los propios re
cargos, la indemnizacidn a que se refiere
el parrafo séptimo de éste Articulo, los
gastos de ejecucién y las mueltas por ip--
fracciédn a disposiciones fiscales.”

En la actual Legislacidn, es decir, en la
que estd vigente a partir del primero de enero de 19%0,
adem&s de introducirse la figura de la actualizacién se
conservd el limite de cinco afos para la causacién de re
targos) ahora bien, los recargos tienen limite de tiempo
para generarse, pera ng existe limite alguno nl de por—-
centaje ni de tiempo para la causacidén de la actualizg--
cién, 1o que representa gque si la actualizacion se efec~
téa desde el mes siguiente al en gque debid pagarse upa -
contribucidén y se aplica hasta la fecha del pago vipr—-—
tual, hayan transcurrido cinco o mas afdos desde que se -
incurrid en mora, la contribucidn se actualizara y deg——
pugs de ello se calculardn los recargos, lo que determi-
na que la llamada indemnizacién por recargos pasa a se——
gundo plano y la actualizacidn gue no tiene caréacter de
indemnizacidn, ni es accesorio, entonces es un impuesto
cuya base gravable es otre impuesto, asi nos encontramos
con la novedad de que a través del Codigo Fiscal de la -
Federacidn se establece un gravamen fiszcal 1lamado actua

lizacién cuya base gravable lo mismo serd el impuesto sg
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bre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado o las contrji
buciones de seguridad social, y, el supuesto factico ge~
nerador de dicho gravamen serd incurrir en mora en cual-
quier contribucién, asi, estamos contemplando la crea—-——
cién de un nuevo gravamen que el Artlﬁulo 2 del Cédigo -
Fiscal no clasifica como contribucidn ni como accesorio
de las contribuciones, tampaco tiene el caracter de in—
demnizacidn puesto ésta se establece en la aplicacién de

recargos par mora.

El problema sobre la aplicacidén retroacti
va del Articulo 21 en lo que se refiere a los recargos ~
lo generd el Articulo 4o. transitorio del Céodigo Fiscal
de la Federacidn, que entré en vigor a partir del primg-
ro de enerno de 1983, ya que dicha disposicidn sefala a -

la letra lo siguiente:

"ARTICULDO 40.- Cuando con anterioridad a -
la fecha de entrada en vigor de éste Cddi
go se hubieran causado recargos sobre con
tribuciones federales no pagadas, que hu-
bieran alcanzado €1 ciento por ciento del
importe de dichas contribuciones, a par—
tir del primero de enero de 1983, se rea-
nudard la causacién de recargos sobre las
mismas, conforme a éste Céddigo adn cuando
exceda del cien por ciento mencionado."

?

Asl mismo el Articulo sequndo de las dig-~

posiciones transitorias de la Ley que estabiece, refor——
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mas, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales -

para 1984, sefalo:

"Cuando con anterioridad al primero de eng
ro de 1986, se hubieran causado recargos'
sobre contribuciones federales no pagadas
o intereses a cargo del Fisco Federal so—
bre cantidades que deba devaolver, gque hu-
bieran alcanzado el 23%50% del importe de -~
dichas contribuciones o cantidades a de—-
volver, segun sea el caso, a partir de la
fecha mencionada, se reanudard la causa——
cibn de recargos o intereseg sobre las --
mismas, ain cuando excedan del porciento
mencionade."

Luego en las disposiciones transitorias de
la Ley que refarma, adiciona y deroga diversas disposi--—
ciohes fiscales en vigor a partir del primero de mayo de
1986, se establece en la fraccidn 1 de su Articulo Zo. -

lo siguiente:

"I.,~ Cuando con anterioridad al primero de
mayo de 1984, se hubieran causado recar—-
gos sobre contribuciones o aprovechamiep-
tos federales no pagados o intereses a -~
cargo del Fisco Federal, sobre cantidades
que deba devolver, que hubieran alcanzado
el 30074 del importe de dichas contribucig
nes, aprovechamientos o cantidades a de——
volver, segan sea el caso, a partir de la
fecha mencionada se reanudard la causa-
cién de recargos o intereses mobre cantji-
dades insolutas, conforme a lg dispuesto
por los Articuleos 21 y 22 del Cédigo Fig-
cal de la Federacién.”
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El Articulo 20. de las disposiciones tran
sitorias de la Ley que establece, reforma, adicliona y de
roga diversas disposiciones fiscales para 1987 establece

en su fracecivn I lo siguientes

"I.~< Cuando ton anterioridad al primero de
enero de 1987, se hubieran causado recar-
gos sobre contribuciones federales no pa-
gadas o intereses a devolver, se hubiera
causado el S00% del importe de dichas con
tribuciones o cantidades a devolver, sg-=
gun sea #]1 caso, a partir de la fecha men
cionada, se reanudard la causacién de re-
cargos o intereses sobre las mismas cop-

forme al Codigo Fiscal de la Federaciédn,-
ain cuando excedan del porciento menciong
do."

Respecto a la aplicacion de Ia actualiza-

cién, la fraccion I1 del Articulo 20. de las diposicig-—
nes trénsitorias de la Ley que establece, reforma, adi——
ciona y deroga diversas disposiciones fiscales para 1220

la fraccidon 1) de dicho Articulo dispone:

*I1.~ Para los efectos de lo dispuesto en
el Articulo 17-A del citado Cédigo, para
proceder a la actualizacién de contribu—--—
ciones a partir de 1990 y que fusron exi-
gibles con anterioridad a dicho afo, se -
considerard como mes mas antiguo del peri
odo el de diciembre de 198%9."

El criterio que se ha seguido por los tri

bunales como por las Autoridades Fiscales establece que
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la variaciéon de los recargos no tiene 21 carActer de re-
troactiva; sin embargo, es evidente que dicha aprecia
cidn es meramente politica,pueg los efectos de la aplica
cion de la variacitdn de las tasas aplicables de recarqgos
en cuanto a criterios cuyas tasas llegaron a un maximo -
incluso en los casos en que no se ha causado el maximo,—
a1l tontigne elementos puros de aplicacidn retroactiva en
perjuicio de los particulares, y mas retroactivo resulta
lo dispuesto en el Articulo Zo. fraccion 1l de las dispo
siciones transitorias de la Ley que establece, refarma,

adicioﬁa y deroga diversas disposiciones fiscales para -
el afio de 1990, tomando en cuenta que el Articulo 17-A -
del Chddigo Fiscal de la Federacibn dispone que la canti-
dades ya actualizadas conservan la naturaleza que tenlan
antes de ser actualizadas, es decir, se les considera -=—
contritbuciones, lo gque representa una clara retroactivi-
dad en periuicio de los particulares ya que las contribu
ciones deben determinarse conforme se realizan las situa
ciones juridicas o de hecho, previétas en las leyes fis-
caleg vigentes en &1 lapso en que acurran, Io que hace -
que ademis de generarse un conflicto de normas, es decir
que lo dispuesto en el Articulo transitorio en relacibn

al Articulo 17-A se contrapone a lo dispuesto en el Artl
culo & del Codigo Fiscal de la Federacién por 10 qQue es

evidente gque existe una disposicidn gue es pura y clara-
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mente retroactiva.

La disposiciéon constitucional es absoluta
de forma alguna gque no existe interpretacidn gue pueda
ser valida en la gque se pretenda que la apreciacidn o eg
tablecimiento de recargos sobre créditos al contribuyen
te en los que no se ha causado el méxiho, es una eviden
te aplicacidon retroactiva de las disposiciones que modi
fican los recargos, incluso en aguéllos caos en los que
s@ ha generado el maximo, vigentes en la disposicidn del
afim en 8l gue se realizaron las situaciones juridicas o
de hecho que establecen el acto imputable o hecho genera
daor de las diferencias a cargo de un contribuyente, lo
mismo prevalece en cuanto a la novedosa figura de la ac
tualizacidn, esto 1o sefaltd de acuerdo al apoyo legal ~—

que expongo & continuacidn.

Respectn a los recargos fiscales, para se
falar que la Ley que los aumenta no es retroactiva, la
H. Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

ha sostenido la siguiente Tesis:

"RECARGOS FISCALES.— NDO ES RETRODACTIVA LA
LEY QUE AUMENTA SU LIMITE.- E1 Articulo
22, pArrafo tercero, del Cédigo Fiscal de
la Federacién, establece que los recargos
por incumplimiento de un crédito fiscal
"se causar&n por cada mes o fraccibtn que
transcurra, a partir de la fecha de exigji
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bilidad hasta que se efectue el pago, Yy
no excederian del importe total del crédi-
to". Son pues pretensiones a cargo del -
deudor la mora que se origina por mandato
de Ley en las condiciones referidas y se
motivan por el solo transcurso de un mes
o fraccidn. Cuando 1la Ley Fiscal impone
el pago de recargos sobre impueatos adeu-
dados, es reclamada por aumentar el limi-
te de tales recargos en relaciétn con la -
que se regia al iniciarse la mora, la -
aplicacién de éste ordenamiento no es rg
troactiva, porque se trata de un manda-
miento abstracto y general aplicable para
el futurp porque no lesiona ninguna situa
ciétn juridica individual que no sea sucep
tible de ser modificable por la Ley. Por
consiguiente no puede alegarse que el pa-
go de recargos deba ser hasta determinado
mohto, sefalado por el ordenamiento de an
terior vigencia, porque la mora se seguia
producienda cuando la ley cambia las sji
tuaciones juridicas generales para el fu-
turo.

Séptima Epoca.— Tercera Parte, Volumen 76
FPagina 43.

A.D. 8345/73 Arturo Ceballos Jiménez, Su-
cesidn.— 5 Votos."

"RECARGDS FISCALES.- EL ARTICULD 4o0. TRAN-
SITORIO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION NO ES RETROACTIVO.- El1 Articulo 4o0.
transitorio del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion vigente a partir de 1982 y 1983, -
que se refiere a recargos sobre contriby-
ciones no pagadas, no es retroactivo, ya
que se aplica para el futuro y no afecta
sltuaciones juridicas gue no sean sucepti
bles de modificarae, pues el estado puede
cambiar el monto de las contribuciones a
fin de lograr una mejor captacidn de reg
cureos para la satisfaccién de sus fines,
como en el caso, un resarcimiento por 1a
falta de pago oporturo de los impuestos,
sin que pueda estimar que por el hecho de
que la mora se haya iniciado en determina
da fecha, los recargos deban causarse unji
camente sobre la base gue tenian en la fg
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cer respetar

cha en que se did ese supuesto, ya que ~-
tal cantidad puede ser modificada periodi
camente mientras se siga generando esa mo
rag admitir lo contrario implicaria consi
derar que el Estado no tiene facultades -
para cambiar 21 monto de las contribucio-
nes y de sus accesorios, entre logs que se
encuentran los recargos, y ebligarlo a --
sostener una determinada tasa, adn cuando
va no se acorde con la realidad econdmica
de tal forma que en el casc de los recar-—
gos solo pudiera aplicarse una cantidad,
que si bien corresponda a un tanto igual
al tributo omitido, resultaria inadecuada
como indemnizacién por el dafo causado.
Ademéas dicho precepto no se retrotrag, en
sus efectos, al momento del financiamien-
to del crédito fiscal, ni modifica la ~——
obligacién fiscal que sirve de base a la
cantidad que por concepto de recargos de-
be pagarse, sino que regula el procedi-~
miento en que ha incurrido el causante al
no pagar el adeudo, 1o cual trasciende en
el tiempo y debe regirse conforme a las -
leyes que se encuentran vigentes en la —-—
época en que se produzca la mora, la cual
constituye un acto que se genera momento
a momento.

Amparo en Revisién B358/83.

Sostiene la misma Tesisy

Amparo en Revisiédn 10141/83, visible en ~
las paginas 1178 vy 1179 del 1libron nimero
1 de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacibn. Jurisprudencia 1917-1988; Primera
Parte, Tribunal en Pleno, Jurisprudencia
y precedentes, Indice. "Mayo Ediciones Tg
mo 1."

Mi punto de vista respecto a las Tesis

sastenidas por la Honorable Suprema Corte de Justicia de

la Nacidén, es que siendo dicho Tribunal el gue debe ha

los elementos en fundamentacidn y motiva-

ciébn, no tuvo recato alguno en fundar sus manifestacip—
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nes en algdn precepto que las apoyara, lo que hace gque -
lag apreciaciones de la H. Suprema Corte salo sean poli-

Ca%S.

Tanto el CAdigo Fiscal de 1947, como el =~

vigente en ésta fecha y a partir de 1983, sefalan dispg-

siciones que fueron dejadas de aplicar por el maximo Tri

hunal.

Asi el Articulo 17 del Cédigo Fiscal de =

1947, establecia lo siguiente:

"ARTICULD 17.— La Obligaciton Fiscal nace =
cuando se realizan las situaciones juridi
cas o de hecho previstas en las leyes fig
cales.,

Dicha obligacién see2 determima y liquidarh
conforme a las disposiciones vigentes en
el momento de su nacimientoi pero les se-
ran aplicableas las normas sobre procedi-
miento que se expidan con posterioridad."

En el Articulo & del Cédigo Fiscal vigep-

te desde 1983 se establecei

"ARTICULD 6.~ Las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juri
dicas o de hecha, previstas en las leyes
fiscales vigentes en el lapso en que ocy-
rran.

Dichas contribuciones se determinaran cop
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forme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacibdn, pero le seran ——
aplicables las normas sobre procedimiento
que se expidan con posterioridad."

As] mismb actualmente el Articulo 2 del -

Codign Fisca¥ seiala en su parte conducente:

"Los recargns, las sanciones, los gastos -
de ejecucidn vy la indemnizaciétn a que se
refiere el antependltimo parrafo del Arti
culg 21 de éste CHdigo son accesorios de
las contribuciones y participan de la na-
turaleza de éstas.”

Dichas disposiciones dan el prei&mbulo de
apoyn a la idea gue soslengo, pues  jurlidicamente si los
recargos de acuerdo a las disﬁosiciones vspecificas par-—
ticipan de la naturaleza de las contribuciones, entonces
te acuerdo al  Articulo & del) Codigo Fiscal en viaor, si
las contribuciones so doterminan conforme a las disposi~
ciones vigentes en el momento de su causacidn entonces
las expresiones de la Corte no se ajustan a la ley vi--

gente.

En é=te orden de ideas podemos manifestar,
cama es congcido par cualqgquier estudioso de la materia —
fiscal, nque, las conlribuciones qgue se cauvsan o gue deg~-

bhieron pagarse wen ol afio de 1983 deben determinarse con—
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forme a las disposiciones vigentes en dicho afio, sin gue
sea permitido que un contribuyente pretenda pagar contri
buciones a su cargo de 1984 conforme a las disposiciones
legales vigentes durante 1983 solo por el hecho de que -
la carga tributaria era mayor en 1287,de la misma manera
gue las Autoridades solo pueden determinar diferenciag
de 1983 confarme a las disposiciones vigentes en dichao -
afn, y no conforme a precepltos de afos pasteriores, pop-
que eg innegable gue las contribuciones se causan confor
me a las disposiciones vigentes cuando se generd el he
cho imputable. por lo tante si confarme a la primera -—
parte del dltimo parrafo del Articulo 2, los recargos -
participan de la misma naturaleza de las contribuciones,
es evidente que el criterio sostenido por la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn solamente se convierte en
una manifestacidn politica y no en una expresioén que se
encuentre debidamente fundada y motivada, por lo que no

encuaentra apoyo logico—juridico alguno.

8i éstas situaciones no son suficientes,
podemos sefalar que ast mismo en los Articuwlos transito-
rios del CAdigo Fiscal de la Federacidn vigente a partir
de 1983, se establece una cuestiéon de derecho que de —
acuerdo a laos principios del derecho en México, no esta

sujeta a pruaba. 1o gque no tomd en cuenta nuestro maximo



Tribunal que solo le did una salida politica a un proble
ma plantgado por ciudadanos respecto a 1a evidente apli-
cacién retroactiva en perijuvicio de particulares de dispo

siciones legales.

El Articulo primero transitorio del Chdi-

go Fiscal de la Federacidn vigente a partir de 1983, es

tablece:

"ARTICULO lo.-Este Codigo entrard en vigor
en toda la Repiblica el dia primero de
enero de 1983, excepciédn hecha del titulo
VI, del procedimiento contencioso adminisg
trativo gue iniciard su vigencia el prime
ro de abril de 1983."

Asf mismo el Articulo 7 del Codigo de re-

ferencia semnala:

"ARTICULO 7.- Las leyes fiscales, sus re-
glamentos y las disposiciones administra
tivas de carActer general, entrarén en vi
gor en toda la Reptiblica ! dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién, salvo que en ella se es
tablezca una fecha posterior.”

Complemento a ésto, y siendo un Articulo
tuyo cumplimiento debe salvaguardar la Suprema Corte de
Justicia de la MNacidn, es evidente que el méaximo Triby

nal no respetd la existencia del Articula 14 Constitucio
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nal que preceptia:

"ARTICULO 14.- A ninguna Ley se dard efec~
to retroactivo en perjuicio de persona al
guna."

Deb insistir que los recargos a disposi-
cidn expresa de la Ley, gozan de la misma naturaleza que
lag contribuciones y las contribuciones deben determi—
narse conforme a los preceptos que rigieron en el afio en
el que pretende hacerse la imputacidn de un impuesto, es
decir se determina conforme a las disposiciones vigentes
en el momento que se pretende acontecid el hecho genera-
dor del gravamen situacidédn que la misma Suprema Corte ha

sostenido en Jurisprudenciat

YRENTA, IMPUESTO S8O0OBRE LA. LEY APLICABLE
PARA CALCULARLO.— Seqgin lo dispone el Ar-
ticulo 21 de la Ley respectiva, el Impueg
to Sobre la Renta dehe pagarse en el mo
mento de la percepcidén, de donde se con—~
cluye que debe aplicarse la ley vigente -
en dicho momento, para calcular su monto,
gin importar, por tanto, la fecha en que
se¢ haya hecho exigible el crédito.

Ruinta Epoca, Tomo XLIII, Pagina 1235.
Tomo XL1l, Pagina B36.

Tomo L, Pagina 19545.

Tomo XLIV, PAgina 13545.

Tomo LXIV, PAagina 3148.

Tomo LXXIIl1, Pagina 5341.

Visible en la pAgina 447 de Apéndice 1917
1975 de Jurisprudencia, Tercera Parte, B8g
gunda Sala, Mayo Ediciones."
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FPor lo tanto, el hecho de gue una Ley de-
terminada o un precepto especifico como lo es &l Articy-—
lo 21 del Cbhdigo Fiscal de la Federacion modifique afo -
con aro o hava modificado, la tasa maxkima de recargos y
que ésta pretenda regir situaciones para detarminar re
targos sobre actos o hechos anteriores a 1a entrada en -
vigor de cada una de las modificaciones, evidentemente -
#i es una retroactividad que rompe con el sistema consti
tucional, pues en las Tesis de la Suprema Corte se sos
tiene que en dicho caso no hay retroactividad inconstity
cional pero no se apoyan dichas Tesis en precepto vigen
te algunn, pues si asf se hiciera tendriamos como Gnica
y valida conclusibtn gque si existe una aplicacién retroag

tiva inconstitucional.

Estos han sido los elementos que me permi
ten manifestar que la retreoactividad que pretende negar-
se por el maximo Tribunal y por las Autoridades Fiscales
82 niega sin base legal alguna por lo que se incurre en

un perjuicio a nuestro sistema legal,

C.- RECARGOS E INTERESES. IGUALDAD ANTE LA LEY.

Desda la entrada en vigor del Cddigo Fis-—

cal de 1937, &l Legislador sefnald a cargo de las Autori-
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dades Fiscaleg la obligacitn de devolver las cantidades
pagadas indebidamente por los particulares o cubiertas -
en cantidad mayor de la debida, es decir cuando existia

el pago de lo indebido.

En el Chdigo de 1267 también se sefald la
aobligacidn de las Autoridades de devolver las tantida
des que.hubieran sido pagadas indebidamente, establecién
dose las tausales por las que procedia la reclamacién a
dicha devolucldn en un texto gue conservd su redaccion -

original hasta diciembre de 1982, de la siguiente forma:

"ARTICULO 26.-El Fisco Federal estard obli
gado a devolver las cantidades que hubieg-
ren sido pagadas indebidamente conforme a
las reglas que siguen:

I.- Cuando el pago de los indebido total
0 parcial se hubiera efectuado en el
cumplimiento de resolucidn de Autori
dad que determine la existencia de -
un crédito fiscal, en cantidad liqui
tda © de las bases para su liquida
cién, el derecho a la devolucidn na-
ce cuando dicha resolucidn hubiera -
quedado insubsistente.

Il.- Tratandose de créditos fiscales cuyo
importe hubiere sido efectivamente -
retenido a los sujetos pasivos, el
derecho a la devolucidn sélo correg-
ponderd a éstos.

I1l.-No procederd la devoluciéon de ecanti-
dades pagadas indebidamente cuando -
el crédito fiscal haya sido recauda
do por terceros, repercutido o trag
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ladado por al causante que hizo el -
entero correspondiente, sin embargo,
sl la repercusidn se realizé en for-
expresa, mediante la indicacién en -
el documento respectivo del monto
del crédito fiscal cargado, el terce
ro que hubiera sufrido la repercu-
cidn, tendrd derecho a devolucitn, y

IV.—- En los casos previstos en las frac
ciones anteriares, tendrd derecho a
la devolucidn de lo pagado indebida-—
mente, quien hubiera efectuado el en
tero respectivo.”

En 21 dltimo parrafo del Articulo 27 del
Cadigt Fiscal de 1967 se coanservd desde su publicacién —

la siguiente redaccitn:

"ARTICULO 27.— Cuando se pida la devoluy-
cién, ésta deberd efectuarse dentro del =
plazo de noventa dias siguientes a la fe-
cha en la que gquede reconocido el derecho
del peticionario. 8i dentro de dicho pla
zo no se efectiia la devolucién el Fisco —
Federal deberd pagar intereses al 94 -
anual, computados desde que ze constituye
en mora hasta la fecha en que se devuelva
la cantidad respectiva."

Este pArrafo determina la situaciéon gque -
permitird gstablecer, analizando también la presente lg
gislacién, la desigualdad que existe entre el derecho --
del particular a obtener 2n su respectiva indemnizacién
a aquélla que se genera en favor del Fisco Federal a pre

tender la indemnizacion por la mora en que incurran los
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caontribuyentes en el pago de la prestaciéon fiscal.

Primeramente debemos.resaltar gue la Le—-
gislacidn Fiscal de 1967 countiene en su articulo 92 lo-

aiguientes

"ARTICULO ?2.- Las instancias o peticic
nes que se formuelen a las autoridades fis
cales deberé&n ser resueltas en el término
que la Ley fija o a falta de término ests
blecido, en noventa dias. El silencio de
las autoridades fiscales se considera cg
mo resolucién negativa cuando no de res
puesta en el término que corresponda”.

Es decir, la sutoridad tenia noventa dias
como plazo sdlo para reconocer el derecho del peticiona-
rio, luego si este era reconocido en el plazo dispuesta
en la Ley, tendrianm que transcurrir noventa dias después
de reconocido el derecho a la devolucidn para que se ge
nerasen los intereses a cargo del fisco federal y en fa-
vor del solicitante de la devolucidén computados desde -—-
gue se constituyd en mora la autoridad hasta la fecha en
que devoiviera la cantidad respectiva, por la tanto tepn-
drian que transcurrir 180 dias para que se generasen in-

tereses en favor del solicitante.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion de -

1983 se sefala en el articulo 22 1a obligacidn de las ay
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toridades de devolver las tantidades pagadas indebidamen
te vy las que procedan de conformidad con las léyes fisca

ies.

El tercer parrafo de dicho precepto sefia-

14 gue cuando se splicitara la devolucién, esta deberia-
efectuarse dentro del plazo de cuatro meses siguientes a
la fecha en que se presentd la solicitud ante la autori-
dad fiscal competente, con todos los datos, informes y -
documentos gque sehale la forma especial respectiva y que
#i dentro de dicho plazo no se efectuaba la devolucién,
el Fisco Federal, deberi{a pagar intereses conforme a una
tasa gue seria igual a la prevista para los recargos en
los términos del Articulo 21 del mismo Codigo y que los
intereses se calcularian spbre las cantidades que proce-
dia devolver excluyendo los propios intereses y se compu
tarian desde gque se vencit el plazo hasta que se efectua
ran las devoluciones o se pagaran las devoluciones a dig
posicién del interesado, previniendo el Articulo comenta
do vigente en 1983, que los intereses a cargo del Fisco
Federal en ningln caso excederian del 250% de la cantji--
dad que se trata y que la obligacién a devolver a cargo
del Fisco Federal prescribia en los mismos términos y ——

condiciones que el crédito fiscal.
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Fara 1986, el 1limite de intereses a car—

!
go del Fisco Federal se sefald al 3004 sobre la cantidad
solicitada en devolucién, es a partir del primero de eng

ro de 1987, donde surge modificacién el tercer parrafo -

del Articulo 22, sefalando que el plazo para que efectle

la devolucidn, es de dos meses sgsiguientes a la fecha en
que se presentd la solicitud ante la Autoridad Fiscal —
competente, con todos los datos, informes y documentos -
que sedale la forma oficial respectiva, establecidéndose
asi mismo en la modificacién a dicho precepto y debido a
los altos indices de inflacién, que en ningdn caso los -
intereses a cargo del Fisco Federal, excederian de los -
que se generen  en cinco afiosy ¥ la tasa de dichos recar
gos se establecia iqual a la prevista para los recargos

en log términos del Articulo 21 del mismo Cddiga.

A partir del primero de enero de 1990, es
modificado de nuevo el término para que se efectue la de
volucibébn y se introduce como elemento nuevo ademas de -
lnos intereses la "actualizacidn" del crédito principal =~
solicitado en devolucidén, al cual deberd primero aplicap
g2 la actualizacion y después calcularse los intereses -
a la tasa gue establece para los recargos el Articulo 21
pero el término se amplia a treas meses, sefalando el ter

cer parrafo de dicho Articulo 22 vigente a partir del -
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primerd de enero de 1990, que cuando se solicite la devao
lucion esta deberda efectuarse dentro del plaza‘de tres -
meses siguientes a la fecha en que se presentd la solici
tud ante ta Autoridad Fiscal competente con todos los da
tos, informes y documentos que sefiale la forma oficial -

respectiva.

Como podemns ocbservar a través de la dis-—
posicidn que se sefiala, que en caso de no acompafarse, —
los datos; informes © documentacidn que sefala la forma
oficial, las Autoridades no tenian la obligacién de ha
cer la devolucidn en el plazo establecido y fue practica
muy comin como lo sigue siendo el hecho de que un contri
huyente al solicitar la devolucién sin cumplivr con todos
los requisitos de la forma oficial, es requerido en el -
Ultimo momento para gue subsane los errores en gue incy-
rrid al efectuar la solicitud y a partir de que cumpla
debidamente con la preéentacidn de los datos, informes y
documentos sefaladus en la forma oficial, correrd el tér
mino establecido en la lLey para que la Autoridad esté —

obligada a resolver sobre la devolucién.

El hecho conecreto es que existe una medi-
da de justicia en cuanto a que se obligue al Fisco Fede-

ral a devolver las cantidades pagadas indebidamente o dg
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mis, asi como también el hecho de gque en un término pry-
dente en cagn de no obtenerse la devolucidn tendiendo de
recho a ella, exista l1a obligacién de indemnizar a los -~

particulares solicitapntes, con el paga de intereses.

Fese a #llo, existe una desigualdad geng-
rada en el Cdoddigo Fiscal de la Federacidédn, ya que se es-—
tablece que cuando ne se cubran las contribuciones en la
fecha o dentro del plazo legal deberdn pagarse recargos
en toncepta de indemnizacidn Fisco Federal, por la falta
lde pago oportuno y es sabido que los recargos inician a
generarse en contra de los particualares a partir del dia
en que el particular tenia la obligacidn de entrar las -
contribuciones si éstas no se pagaban en la forma correg
ta, incurriendo el obligado en mora y los recargos son —

generados desde el momento en que se incurre en mora.

Para que existiera igualdad ante la Ley —
tomando en cuenta que en México las disposiciones deben
de dirigirse a proteger a los ciudadanos, pues de ellos
se constituye uma Nacibén, sin embarao contrario a esto,
las ventajas que genera la Ley como ya se ha visto, son
siempre en beneficio de una Institucién como es el Fisco

Federal, por lo qgue debieron existir medios para que ex—
istiera una real igualdad vy verdadera Jjusticia en favor

da los contribuyente.
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CAPITULO I1I

DERECHOS Y OBLIGACIONES

A.— CUANTO8 DERECHOS, CUANTAS OBLIGACIONES.

El Codigo Fiscal de la Federacifmn contie
ne en 21 Titulo II en el Capitulo Unico, el apartadao gue
s2 demonina: De los Derechos y 0Obligatciones de los Con

tribuyentes.

Dicho capitulo habla en plural de los de-
rechois del contribuyente, sin embargo lo que podriamos -
establecer como derecho es wuno solo gue se le reconoce a
través del Articulo 22 del CoHdigo Fiscal de la Federa
cién y que precisamente se refiere a poder obtener del -
Filsro Federal la devolucidn de las cantidades pagadas de

mas en contribuciones o pago de lo indebido.

Sin embargo el ejercicio de tal derecho -
tonlleva al cumplimiento de obligaciones a su cargo como
son las de adjuntar a la solicitud los datos, informes y

documentos que sefale la forma oficial respectiva.

Es evidente que si un particular solicita

la develucidén tendrd que demaostrar que tiene derecho a -
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ella,'par eso es congruente el sistema que se establacg
en @l Articulo 22, sin embargo, €l capitulo dnico del tf
tulo I1 habla en plural de los derechos de los contribu-
vyentes, cuando la dnica pluralidad que en dicho capitulo
Unico existe, es la pluralidad de las obligaciones a car

.

go de los contribuyentes.

Dicho capftulo T que habla de los derg-
chos y obligaciaones de los contribuyentes, sefala requi-
sitos con los cuales los contribuyentes deben de cumplir
en sus actuaciones o la forma en que pueden ser represen

tados.

Asi en el Articulo 18 se sefalan los rg
guisitos gue deben tener las promociones que se efectlan
ante las Autoridades Fiscales y en el Articulo 19 se 'eg
tablece cual serd la representacién o en que farma se -—-
puede representar a las personas fisicas o maorales ante

las Autoridades Fiscales.

Estas formalidades tienen la obligacion -
carrelativa también a cargo de las Autaridades que deben
cumplir los actos o resoluciones gue emanen de la Autori
dad Fiscal, 1o que se traduce en el derecho de los parti

culatres de exigir el cumplimiento de dichos requisitos,—
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#gs decir que no todos los derechos de los particulares -
se encuentran seflalados expresamente en el capitulo de ~
referencia, ya que en el Articulo 38 del Cbhbdigo Fiscal
de la Federaciéon, actualmente se establecen los requisi
tog que deben contener los actos administrativos y que -
deben notificarse como son: congtar por escritos sefalar
la Autoridad que 1o emite, estar fundado y motivado ex
presar la resolucién, objeto o propésito de que se trate
vy ostentar la firma del funcionarioc campetente y, &n su
casa, el nombre o nombres de las pesrsonas a lag gue vaya
dirigido., Cuando se ignore el nombre de las perscohas a
la que va dirigido, deberd sefialarse los datos suficien-

tes gue permitan su identificacién.

Es decir que si un particular es represen
tade por otra persona o una persona moral es representa-—
da por una persona fisica, el Articulo 19 establece cui-
le2 son los reguisitos para que sea valida la gestidén —-
que se efectle en nombre de una persona fisica o de una
persona moral, como lo hemos sefalado, también se esta
blece en @l capltula de Derecho y Obligaciones la conse-
cuencia de no pagar las contribuciones en la fecha 6 den
tro del plazo fijado en las disposiciones fiscales y ag-
tualmente ademids de los recargos por concepto de indemnyi

zacidn se establece la actualizacion de las contribucio-
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nes, pero como contra-partida se encuentra sefialada tam-—
bién la obligacibn a cargo de las Autoridades de devol
ver las cantidades pagadas indebidamente o las que proceg
dan de conformidad con las leyes fiscales, incluso se es
tablece que dicha devolucion podrd hacerse de oficio, pg
ro ya hemaos mstablecido en el capifulo anterior que no -
goza del mismo derecho en cuanto a la indemnizacidn el -
particular. va que el momento en el que se van a causar
en su favar los intereses es gvidentemente despraporcip-
nado a la indemnizaciédn que puede lograr la Autoridad ——
Fiscal, pues incluso el momento en el gue se va a apli
car la actualizacion para el caso de devolucién sera deg
de la fecha en que se venza £l plazo para efectuar su de
valucién y aquella en gque ésta se efectiue, sin embargo -
cuando los contribuyentes incurran en mora, €l Fisco Fe
deral actualizar@ la prestacidn fiscal desde el momento
mismo &n que se incurridé en la mora y no desde el momen-
to en que exige la diferencia que imputa a un contribu
yente, por lo tanto el derecho que tiene el contribuyen
te reconocido en el (Cédigo Fiscal se ve superado por sl
que se reconoce al Fisco Federal, s decir hay una desi-~
gualdad gque se traduce en un menoscabo en contra de los
particulares, guienes pasan a segundo plano para el Le

gislador Fiscal.
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Asl mismo en el sistema que se establece
para la imputacion de obligaciones, el Legisladar Fiscal
a través del Articulo 26 del Cadigo Fiscal de la Federa-—
cion establecen quienes tienen calidad de responsables -

splidarios con los contribuyentes y cabe resaltar que de

acuerdp & nuestra sistema legal fiscal, cualquier perso
na flgica o moral gue desarrolle una actividad comercial
profesiaonal o de servicios se ve inmersa en el amplio -—
mundo de las obligaciones fiscales, pues ademés de estar
obligada como responsable directoa, se convierte también
en la mayoria de los casos en retenedor de impuestos ipn-
directos y estéd obligado a recaudarlos y enterarlos al -
Fisco Federal, por lo gue ademids de ser contribuyente di
recto o sujeto pasivo de la relacion tributaria en forma
indirecta se convierte en responsable solidario, asi misg
mo por el simple hecho de sdqulrir una empresa se con
vierte en responsable salidario respectn de las contri
buciones que ha causado dicha negociacidon cuando -
pertenecia a otra persona, adem&s el solo hecho de ser
representante de un residente en el Pais por cuya inter
vencidn estd efectuando actividades por las que debe pa
garse contribuciones; caonvierte a dicho representanta en
obligade salidarioy a los que ejercen la patria potestad
o tutela por las contribuciones a cargo de su representg

do, a los legatarius y donatarios a titulo particular, -
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respecto a las aobligaciones fiscales que se hubieran cau

sadn con relacidn con los bienes legados o donados hasta

142,

por el monto de éstos) a los soclos o accionistas se les

hace responsables solidarios respecto de las contribucig
nes que se hubieren causado en relacidn con las actividg
des realizadas por la sociedad cuando tenfan tal cali-

dad,

Asi mismo en el Articulo 27 se establece
la obligacidn de registrarse en el padrén de contribuyep
tes o registro federal de contribuyentes, luego se sefia—
la en el Articulo 28 1las reglas gque debe contener o con
las que se debe de cumplir para llevar la contabilidad y

éstas son obligaciones a cargo de los contribuyentes.

En el Articulo 29 s establece la aobliga
cidn a cargo de los que expiden comprobantes de reunir —
los requisitos que sefale el reglamento del Céddigo Fig
cal y a cargo de los que adquieren bienes o usen servi
cins de solicitar el comprobante respectivo y como requi
sito para poder deducir o acreditar fiscalmente con base
en los comprobantes expedidos por terceros, se sefiala a
cargo de quien los utiliza que debera cerciorarse de gue
el nombre, denominacidn o razdn social y clave del Regisg

tro Federal de Contribuyentes de quien aparece en los —-



mimos, son los correctos.

Es decir que éstas tan solo son una pequg
fa cantidad de obligaciones con las que debe cumplir el
particular que tiene a su cargo incluso la obligacién de
cumplir con el trabaio que deberia de efectuar el Fisco

Federal como &s la fiscalizacién.

Cabe advertir gue el hecho de que los cap
tribuyentes tengan una falla de forma en el cumplimiento
de sus obligaciones en la mayoria de los casos sstablece
la pérdida de derechos, sin embargo la lLey Fiscal eastd -
estructurada para que la Autoridad que se supone tiene -
a su alcance todos los elementos técnicos para cumplir -
debidamente con su funcidn, pese a las fallas formales
an las gue incurra pueda repetir sus actos en forma inde
finida, es decir mientras que las fallas de los particy
lares dé indole formal le generan pérdida total de dere-
chos., las fallas formales de la Autoridad solamente geng
ran la oportunidad de que la Autoridad vuelve a repetir
los actos en forma indefinida sin gue exista una sancién
para sus fallas, cuando se pretende que es la aplicadora
de las disposiciones fiscales y gue estd capacitada para
hacerlo correctamente, lo que definitivamente es bastan-

te cuestionable.
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Fodemos sefalar como ejemplo lo estableci
do en el Articulo 24 de la Ley del Impuesto Sabre la Ren
ta, que aun cuanda no es el Cadigo Fiscal tiene relacibdn
con las consecuencias que se deparan en perjuicio de los
cantribuyentes y en las que se encuentra una desigualdad
sina cumple con sus formalidades. Asi el Articulo 24 que
habla de los requistos de las deducciones, sefiala que és
tas se comprueben con daocumentacion gue rednan 1os requi
sitos que sefalen las disposiciones fiscales relativas -
a la identidad y domicilio de quien los expida, asi comg
de quien adquirid el bien de gue se trate o recibid el -~
sa@rvicio,disposicidn que se establece en la fraccidn III
del precepto camentado, luego en la fraccion XXII por sg
falarta en nuestro &jemplo, establece que al realizar -——
las operacianes correspondientes o a mas tardar el diﬁ -~
en gque el contribuyente deba presentar su declaracion,
s@ reunan 1los reguisitos que para cada deduccidn en par-

ticular establece la Ley del Impuesto Sabre la Renta.

Par la que &i los contribuyentas no cupg
plen con dichas formalidades no tendran derechao a efeg
tuar las deducciones que amparen con los dacumeﬁtos que
no rednan dichos reguisitos, perdiendo rotundamente su -
oportunidad de corregir la documentacion ya que como s

falamos, ésta debe reunir los requisitos a mas tardar en
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el mamento de efectuarse la operacidn o hasta que e prg
senta la respectiva declaracién, y ellps solo por vicios
formales en los gque incurran porque bien puede acontecer
que demuestren haber efectuadao el pagn de aquéllos gas
tos gque pretenden deducir y que lo comprueban con la reg
pectiva pédliza de cheques y los asientos contahles lleva
dos a cabo en farma correcta o con entradas y salidas de
mercancia de almacén que se relacionen directamente con
los bienes adquiridas y que se amparan con documentacion
en las gue solamente exista una falla en la farma por un
dato'que se asentd en forma incarrecta, e incluso puede
daerivar de un error mecanogrdfico y como contra partida
a ello encontramas que las fallas formales en las que ip
curre la Autaridad generan para ella la oportunidad de -
repetir sus actos, incluso con 1 beneficio que le ha
otorgado el Leqislador Fiscal de interrumpir o suspender
la caducidad mientras esté pendiente de un recurso en el
que se impugnen actos o resoluciones de la Autoridad, --
asi nos pademos encontrar en farma indefinida que miep
tras la Autoridad incurra en fallas formales se vera be-
neficiada por la Legislacidn para repaner los actos o re
soluciones, ®in embargo las fallas formales en las que -
incurre un contribuyente, le deparan perjuicios irrever
sible, por lo que el llamado sistema de derechos y obli-

gaciones evidentemente constituyen una cantidad de obli-
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gaciones gue constituyen cargas despraoporcionadas a los

derechos con gue cuenta un cantribuyente.

B.~ IMPRECISIONES CONTRA SEBURIDAD JURIDICA.

Es evidente gque no existen leyes perfeg
tas, sin embargo el principio deberia ser que al paso ~-
del tiempo las legislaciones se canvirtieran en un con
junto de normas mas armonicas y que tendieran hacia la -

Justicia.

Nuestra Legislacidon no escapa a caontener

fallas o imprecisiones.

En el Articula 14 Constitucional en su

parte conducente se sefala lo siguiente:

"En toda orden de cateo que solo la Autp
ridad Judicial podra expedir y gue sera
escrita, expresarda el lugar que ha de
ingpiccionarse, la persona o personas gue
hayan de aprehenderse y los objetos que
se buscan a leo que Gnicamente debe limi
limitarse la diligencia, levantandose,
al concluir una acta circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por
2} ocupante del lugar cateada o en su au
ausencia o negativa por la Autoridad que
practique la diligencia."”

Asi mismo se establece lo siguientes



"La Autoridad Administrativa podrd practi

car visitag domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los re
glamentos sanitarios vy de policia y exi
gir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, suje-
tidndose en éste caso a las leyes respecti
vas ¥y a4 las formalidades prescritas para
los cateos.”

Es decir que gl efecto de la orden de ca-
teo, concluye con el levantamiento del acta que se levap
ta precisamente al concluir el cateo de referencia, acta
en 1$ que se debe circunstanciar lo acontecido durante -

A\

dicho cateo.

En el Codigo del &7 se senald a través de
su Articulo 84, la obligacién de levantar dicha acta, —-
asi mismo en el Céhdigo que entrd en vigor a partir del
lo. de enero de 19875, se sefald en la fracciéon I del Ar
ticulo 446 que de toda visita en el domicilio Fiscal se ~
debaerd levantar acta en la que sé haran constar en forma
circunstanciada los hechas u omisiones conocidas por los
visitadores, se encuentra dicha disposicidn también sefia

lada en el Cédigo en vigor.

Sin embargo en el CoOdigo del &7 como en —
la actualidad, se prevee la posibilidad de levantar ac

tas complementarias en las que se pueden sefalar hechos
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concretos que se observen después de la conclusion de

una visita domiciliaria.

Es evidente que dicha gituacién se encuen
tra establecida en la Legislacién Fiscal sin apego al -~
sistema constitucional pues i los efectos de una orden
de cateo o en este caso los efectos de una aorden de wvisi
ta, ldgicamente concluyen con ®]1 levantamiento y cierre
del acta final el hecho de que se permita que pueda lIg
vantarse una acta complementaria posterior al cierre del
acta final o como lo sefala la disposicién fiscal des-
pués de concluida la visita, es evidente que dicha acta
complementaria de ser utilizada por las Autoridades cong
tituiria wna violacién evidente a los principios de lega
lidad como de seguridad juridica, puesto gue para la dis
pasicién constitucional que establece la regal de los ca
teos tome como rrequisito esencial para las diligencias -
de visita domiciltarias el que se respeten dichos requi
sitos de los cateos y atn cuando seralen dicha disposi
cidn como 16 es el Articulo 16 que se deben respetar los
linwamientos de las leyes respectivas, dichas leyes no -
deben rebasar los elementpg sefalados por la misma norma
constitucional, sin embargo existe en nuestra Legisla-
cidn la posibilidad de levantar actas complementarias —-

deépués de concluida una visita vy en base a ellas, tras~
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cender a la afectaciton de los particulares.

l.a fraccion 1V del Articulo 446 en vigor -
a partir del 1lo. de enero de 1990 sefflala a la letra la

siguientel

"FRACCION IV.— Con las mismas formalidades
a que se refieren las fracciones anterig-
res, se podrén levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan cong
tar hechos, omisiones o circunstancias da
caracter concreto, de los que se tenga cp
nocimiento en el desarrollo de una visita

0 después de concluida. Formulada la li-
quidacidn no se podrd levantar acta com
plementaria sin que exista una nueva op
den de visita.,"

Es evidente que dicha disposicibén no se -
apega a la norma constitucional, puesto que en su caso -
para que pudiese 4ir en armonia al Articulo 16 Constity
cional tendria que seralarse que formulada el acta final
no tendrian porque levantarse actas complementarias sin
que existiera una nueva orden, puesto que es claro que
el Articulo 46 en vigor del CéAdigo Fiscal de la Federa
cidon como se encuentra redactada permite que concluida
la visita se pueden levantar actas complementarias y es
evidente que lo que ha concluido no puede admitir actus
ciones gque pretendan seRalarse que san parte de su se-~

cuencia cuando se efectldan con posterioridad a su concly
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siébn, es decir como puede darsele efecto o valor a una -
acta complementaria que se levanta después de haberse
cnncluido los efectos para los que qird la orden respeg
tiva como ez la conclusidon de la visita con el cierre

del acta final.

Far lo tanto el =zistema que se encuentra

establecido en donde se permita levantar actas caomplemen

150--

tarias con posterioridad a la conclusidn de la visita do |
P ),

miciliaria establece un principio que contraria al cons

titucional de legelidad y seguridad juridica.

Maxime que en la legislacién en vigor se
sefiala que antes ael acta final (cierre lAgito de una aw
ditoria) debe levantarse la dltima acﬁa partial en la
que e den ‘a conocer en  forma circunstanciada los he
éhos t omisiones ronocidas por 1os auditores para que el
visitacdo pusda opoﬁerse a ellos lo que hace mas incon;
gruente que la Legislacibn permita eI levantamiento de -

complementarias con posterioridad al cierre del acta fi

nal .



CARITULD 1V

FACULTADES DE AUTORIDAD
A).~ VISITAS DOMICILIARIAS

Como lo hemos sefalado las facultades de
efectuar visitas domiciliarias se establecen a través de
la misma Constitucién en el segundo parrafo de=l Articulo
14 sefaléndose que éstas deben sujz=tarse a las Leyes
respactivas y a las formalidades prescritas para los ca
teos.En el Codige del &7 ex en @] Articulo BT donde se
establece la revisidn de las obligaciones fiscales mg
diante visitas domiciliariags y la regulacién de las vi
sitas se contienen en el Articulo B84 en el que incluso
se respeta la garantia d= aundiencia pues ze establece
en eate precepto a través el derechn de los particulares

de inconformarse en contta de los hechos circunstancig

dos 20 las actas de Audi tors s,

Respecto al Articuln 83 su texto oriéinal
fue variado por primera vez hasta Enero de 1973 y  la mg
dificacion zse efectud a la Fraccidin {, ya que est& origi
nalmente sstablecia dentro de la facultad de l1a Autordi
dad para determinar la exletencia el crédito fiscal,

dar las bases de su liguidagian c fijarla en cantidad 11
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quida cerciorandose del cumplimisnto de las disposicig
nes fiscales, incluso para comprabar la comisidn de in

fraceciones; dicha disposicidn establecia 1o siguiente:

I.- "Practicar-visitas en el domicilio de
los suietos pasivos, de loz responsa
bles solidarios a de los terceros.
para revisar sus libros, documentos
y correspondencia que tengan rela
ciétn con las obligaciones fiscales®.

En la modificacidn vigente a partir de

Enera de 1977, dicha Fraccidn sefald 1o siguientes

"Practicar visitas en el domicilio o De
pendencia de los sujetos pasivos, de los
responsables solidarios o de los terceros
y revisar sus libros, documentos y corres
pondencia, que tengan relacién con 1as
obligaciones fiscales y en sU caso, asegu
rarlos, dejando en calidad de depositario
visitado previo inventario que al efecte
se formule”.

A mi juicio, el Articulo 84 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, constituye el, maximo exponente
del regpeto a la garantia de seguridad juridica, pues en
dicho precepto se éstablarn con claridad las formalida
des que deberin cumplir durante una visita, las autorida
Hes administrativas en el procedimiento de visita domici
liaria, puesto que en dichs dJdispo=zicion se 2ncontraron

seRalados las requisitns que debian contener desde la O



den de Auditoria como la forma de hacerla del conocimien
to de guien resultara afectado por dicha orden, asi como
las formalidades que deberian de reunirse durante la di
ligenciacidn de la visita domiciliaria vy aquellas sefala
das para el cilerre del acta en la que se circunstancia

ran todos los hechos observados por los auditores.

En dicha disposicién también se establece
2l respecto a la garantia de audiencia en favor de los
afectados, pues eéstos tenlan el derecho de inconformarse
cantra sl contenidn o circunstanciacidn de hechos de las

actas finales de la visita domiciliaria.

Dicha disposicidn ba sido el maximo expo
nente de  una perfecta armonia con las  garantias consti
tucionales., lamentablemente como veremos con pasteriori
dad, habiendo llegado el lLegislador a una norma con elg
mentos de perfeccidn, las Legislaciones posteriores se
alejaron diametralmente de los principios constituciona
les que encontraron en dicha disposicidn su méximo ni

verl,

El antacedente de las visitas domicilia
rias y los requisitos gus se tenian rque cumpliv para las

actas de auditoria se encontraba disperso en Hdiversas

1530-



disposiciones contenidas a través del Codigo Fiscal de
1978, por lo que el Legislador al situar todas esas dig
posiciones en un solo precepto, facilitd a los particula
res la posibilidad de enterarse de los requisitos y for
malidades para una rorrecta visita domiciliaria seguida
npor las Autoridades Administrativas en el ejercicio de
las facultadee que se sefalan &n el Cadigo Fiscal de la

Federacion.

Al entrar en vigor el Cédigo de 1967, el
Articulo B84 se encontraba redactado de la siguiente for

ma &

"ARTICULO 84.~ Las visitas domiciliarias
para comprobar gue se han acatado las dis
posicliones fiscales se sujetardn a 1lo si
guiente:

[.— Solo e practicaran por mandamiento
escrito de Autoridad Fiscal competen
te que expresari:

a).~ El nombre de la persona que debe rg
cibir la visita y el lugar donde es
ta debe llevarse a cabo. Cuando se
ignore el nombre de la persona que
deba ser visitada se sefalardn datos
suficientes que permitan su identifi
caclén.

b).- El nombre de las personas que practi
cardn la diligencia 1as cuales po
dran ser sustituidas por la Autori
dad que expidid la orden y en este
caso se comunicard por escrito al vi
sitado el nombre de los sustitutos.

c).- Los impuestos o derechos de cuya ve
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rificacién se trate, Y. en 3su caso,
los ejercicios, a 105 que deberd 1i
mitarse la visita, ésta podra ser de
caradcter general en verificar el cum
plimiento de las disposiciones fisca
les durante cierto tiempo, o concrg
tarse Unicamente a determinados as
pectos.

1i.- Al iniciarse la visita se entregara
la orden al visitado o a sus repreg
sentantes y si no estuvieren presen
tes, a quien se encuentre en el 1lu
gar en que deba practicarse la dili
gencia, en el mismo acto se identifi
caran los visitadores.

I1I.~El visitado serd requerido para que
proponga dos testigos o que en su au
sencia o negativa de aquéal seran de
signados por el personal que practi
que la visita.

IV.— Los libros registros o documentos,
serdn examinados en el establecimien
to, domicilio y oficina del visita
do. Los libros solo podrdn recoger
se cuandeo se descubra mds de un jue
go y los asientos no coincidan para
una misma contabilidad y 1los documen
tos cuando carezcan total o parcial
mente de las estampillas que preven
ga la Ley.

V.- Los visitadores har&n constar en €1
acta los hechos u omisiones observa
dos. Las opiniones de los visitado
res sobre el cumplimiento incumpli
miento de las disposiciones fiscales
0 sobre la situacidén fipanciera del
vigsitado, no produciran efectos de
resolucion fiscal.

VI.— Al concluirse la visita se levantara
acta en la que se har&n constar los
resul tados en forma circunstanciadas
el visitado o cualquiera de Ssus em
pleados podrd expresar en el acta si
estd conforme con su contenido o los
motivos de su inconformidad expresa



dos en forma también circunstancia
daa

VII.-El visitado, los testigos y los visi
tadores firmaran el acta. 8i el vi
sitada o loas testigos se niegan a
firmar, asi lo haréan constar los vi
sitadores, sin que ésta circunstan
cia afecte el valor probatorio del -
documento. Un ejemplar del acta se
entregard en todo caso al visitado o
a la persona can la gque se entienda
la ditigencia y,

VIII.-Con las mismas formalidades indica
das en el inciso anterior, se levan
tardn actas previas o complementa
rias para hacer constar hechos con

cretos en el curso de una visita o -
despues de su conclusion".

A partir de Energ de 1972, entraron en vi
gor las reformas que se efectuaren a las Fracciones 1Y,
Ve VI, VIL y VIII; v coma podird  observarse en la  conti
nda perfecciéan de las disposiciones fiscales que fue un
glemento distintivo de la leglslacidn an la época de re
ferencia, encontraremos que originalmente el Articuleo 84
raspetando la garantia de auwdiencia permitis & involucra
dos en una visita domiciliaria, €1 manifestar los moti
vos de inconformidad gue tuvieren respecto a las hechas
y abservaciones circunstanciados en el acta final por
los visitadores sin embargo, originalmente solo se permi
tia diche derecho en el mismo acto del cierre del acta
final, por lo que en su continuo mejoramiento,el legisla

dor fiscal wmodificg la Fraccidn YIII, otorgando a los
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particulares un término razoneble para la manifestacidn
de sus motivos de inconformidad, con un término también
prudente, para la exhibicién de las pruebas pertinentes,
sefialandose en las fracciones reformadas, el texto si

guientes

"IV¥.— Los 1libros, registros y documentos
seran revisados en el domicilio, estable
cimiento o dependencias del visitado. Fa
ra tal efecto, el visitado debera mante
nerlos a disposicldn de los visitadores,
desde el momento de la iniciacién de la
visita, hasta su terminacion, la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pablico, tomara
las medidas necesarias para el cumplimien
to de este precepto".

Los libros, registros vy documentos solo
padran recogerse:

a).— Cuwando dpicamente existan libros. re
gistros o sistemas de contabilidad
que no estén autorizados:

b).- Cuando se encuentren libros, tegls
tros o sistemas de contabilidad, cu
yos asientos o datos no coincidan
con los de los autorizadosy

¢).— Cuando no se hayan presentado decla
raciones o manifestaciones fiscales
respecto del o los ejercicios objieto
de la visitag

d).- Cuando los datos registrados en los
libros, registros o sistemas de con
tabilidad autorizados, no coincidan
con lo asentado en las declaraciones
o manifestaciones presentadasg

c).— Cuando 1los documentos carezcan total
0 parcialmente de lam estampillas
que prevenga la Ley o no estén regis
trados en los libros, registros o
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sistemas de contabilidad autariza
dos.

V.~ Los visitadores haran constar en el
acta los hechos u omisiones observa
dos y al concluir la visita, cerra
ran g1 acta, haciendo constar los re
sultados en farma circunstanciada. -
Las opiniaones de las visitadores sg
bre el cumplimienta o incumplimiento
de las disposicianes fiscales o so
bre la situacidén financiera del visi
tado, no produciran efectos de resg
lucidn fiscal.

VI.- El visitado o la persona can la que
se entienda la diligencia, las testi
gos Y los visitadores, firmaran el
acta. 8i el visitado o los testigos
se niegan a firmar, asi lo haran - \
constar los visitadores, sin que es
ta circunstancia afecte el valor pro
batorio del documento. Un ejemplar
del acta se entregard en toda caso —
al visitado o a la persona con qQuien
se entienda la diligencia.

Vil.-Con las mismas formalidades indicg
das en 1la fraccion anterior, se le
vantaran actas parciales o complemen
tarias para hacer constar hechos con
cretos en el curso de una visita o
después de su conclusién y;

VIII.-El visitado o quien lo represente,
debera expresar dentro de laos veinte
dias siguientes a la conclusitn de
las actas, ante la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Puablico, las raze
nes de su incanformidad, expresadas
en faorma circunstanciada, afrecienda
las pruebas pertinentes, las que de
baran rendir simul taneamente a su ip
canformidad o a mas tardar dentrao de
los 30 dias siguientes a la presenta
cién de la misma. '

El plazo para rendir pruebas paodréd -
ampliarse a instancia Justificada
del interesado a juicio de la Becrg



taria de Hacienda vy Crédito PGbli
co. En caso de que no ofrezcan prue
bas; se perdara el derecho de hacer
lo posteriormente y se tendrd al vi
sitada canforme con los hechaos aseg
tados en las actas".

Dicho texto estuvo vigente hasta Diciem
bre de 1977, yva gue a partir del primero de Enero de -
1978, se reforma el primer pérrafo de dicho precepto, la
Fraccidn 1, incisao b) y ¢) y las Fracciones IV, Primero
y Segunda Parrafo: inciseps a), b) vy c€) Fracciones VI y
VIII, asi como se adicionareon los ingisos f) y g) a la -
Fraccion 1V, siendo dichas reformas y adiciones las si

guientes:

"ARTICULD 84.— En las visitas domicilia
rias e observara lo siguientes

I.- B8Solo se practicaran por mandamiento
escrito de Autoridad Fiscal competen
te que expresara:s

b).- El1 nombre de la persona o personas
que deban desahogar la diligencia, -
las cuales podran ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en su ndmero
por la autoridad que expidid la o —
den. En esas casos se camunicara
por escrito al visitado esa circung
tancia, toda la visita deberd ser va
lidamente practicada por cualquiera
de los visitadores.

€).- Las obligaciones fiscales que vayan
a verificarse; asi coma el periado
0o aspectos que abarque la visita.

IV.- El visitado deberd proporcionar Yy
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a) [ e

b) .

gYs=

d)l-

mantener a disposicitn de los visita
dores, desde el momento de la inicia
ciétn de la diligencia bhasta la termi
nacidn de ésta, sus libros principa
les, sociales, auxiliares vy redis
tros, documentos, correspondencia vy
deméds efectos contables, los que sg
rdn examinados en el domicilio, esta
blecimiento o dependencia del visji
tado, los visitadores podran sacar
copia de la documentacién del causan
te que estimen necesaria, para que
previo cotejo con sus originales se
certifique por agquellos y sea anexa
da & las actuaciones finales o par
ciales que se levanten durante y con
motivos de la visita.

Los libros, registros y documentos -
8010 podran recogerset

Cuando existan libros, registros o
sistemas de contabilidad obligatg
rios que no estes autorizados.

Cuando 1os datos anotados en los 11
bros, registros o sistemas de conta
bilidad autorizados. no coincida con
lo asentado en las declaraciones o
manifestaciones presentadas.

Cuando los documentos carezcan total
o parcialmente de las estampillas ——
que prevenga la Leyi o no estén asen
tados en los 1libros, registros, o
sistemas de contabilidad autoriza
dos.

Cuando al inicio de una visita o duy
rante el transcurso de ella, el visji
tado, su representante legal, o ——
quien se encuentre en el domicilie
de la visita, se niegue a recibirla
o impida el accesoe a 1los visitadg
res a las oficinas, bodegas, loca
les, dependencias, cajas de valores
o no ponga a disposicion de los visi
tadores, los librog, registros y do
cumentos a que se refiere esta frac
cidon o bien imposibilite o dificulte
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por cualquier causa la realizacidn
de la visita.

e).— Cuando se violen los sellos que hy
biesen sido colocados por los visita
dores como medida precautoria.

En todos los casos en gque se recojan
los libros, registros o documentos,
este hecho se haré constar en acta.

Vi.— El visitado o la persona caoan quien
" se entienda la diligencia, los testi
gos y cualquiera de los visitadores
que hayan terminado la visita, firma
ran el acta, lo que serd suficiente
para su validez. Si el visitado y
los testigos se niegan a firmar, asi
lo haréan constar el o los visitadg
res, sin que esta circunstancia afec
te el valor probatorio del documen
to. Un ejemplar del acta se entrega
ra en todo caso al visitado o a la
persona can la que se entienda la di
ligencia.

VII.-El visitado, o quien lo represente,
podré&a incanformarse con los hechos
contenidos en las actas, mediante es
crito que debera presentar dentro de
20 dias siguientes a la conclusion
de la misma, ante la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Pdblico, en el
que expresara las razones de su in
conformidad y ofrecera las pruebas -
documentales pertinentes que debera
acompafiar a su escrito o rendir a
mas tardar dentro de los 45 dias si
guientes. En caso de que no formule
inconformidad., no ofrezca pruebas, o
no se rindan las ofrecidas, se perdg
ra el derecho de hacerlo posterior
mente y se tendra al visitado confor
me con los hechos asentados en las
actas",

Dichas modificaciones y adiclones estuvieg



ron vigentes hasta Diciembre de 1982.

A partir dé Enero de 1983, las visitas do
miciliarias como facultad de la Autoridad fiscal vy los
requisitos que estas deben de cumplir se sefalan en los
Articulos 42, 43, 44 y 46 del Codigo Fiscal de la Federa

cidn vigente a partir del lo. de Enero de 1983.

La Fraccion I1I del Articulo 42 en rela

cibn a su primer parrafo establece lo siguientes

"ARTICULD 42.— La Becretaria de Hacienda y
Credito Piblico a fin de comprobar que
los contribuyentes o responsables solida
rios han cumplido con las disposiciones
fiscales, o comprobar la comisién de deli
tos fiscales, estara facultada parat

III.~ Practicar visitas a laos cantribuyen
tes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellops ¥y re
visar su contabilidad, bienes y mer
cancias",

Far su parte el Articuleo 43 desds su en

trada en vigor, sefala lo siguiente:

"ARTICULO 43.— En la orden de visita ade
mas de los requisitos a que se refiere el
Articulo 38 de éste ChHdigo se deberéd indi
car el lugar o lugares donde debe efec
tuarse la visita”.

11.~ El nombre de la persona o personas
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gue deban efectuar la visita, las
cuales podran saer substituidas, ay
mentadas o reducidas en su nNnumeroc,
en cualquier, tiempo por 1la autori
dad competente. La substitucidn o
aumento de la persana gue daban -~-
efectuar la visita se notificara al
visitado.

Las personas designadas para efec
tuar la visita, la podréan hacer con
junta o separadamente.

El Articulo 44 al entrar en vigor se con

tenia de la siguiente forma:s

Y"ARTICULO 44.- En los casos de visita en
el domicilio fiscal, las autoridades fig
cales, los visitados, el responsable solji
daria y los terceros s estaradn a lo si
guientes

1

I11.-

La visita se realizar4d en =1 lugar o
lugares senaladous en la arden de vi
sita.

Al presentarse los visitadores al lu
gar donde deba practicarse la dili
gencia, sino estuviere el visitado o
su representante, dejara citatorio
con la persona que se encuentre en
dicho lugar para que el mencianadao
vigitado o su representante los espe
re a haora determinada del dia si
guiente para recibir la orden de vi
gita; sino lo hiciere la vigita se -
iniciard con quien se encuentre en
el lugar visitado,

Cuando exista peligro de que el visi
tado se ausente o pueda realizar mg
niobras para impedir &l inicio O dg
sarrello de la diligencia, laos visi
tadores podran procedere al asegura
miento de la contabilidad. En los
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los demas casos que al presentarse
log visitadores al lugar en donde de
ba practicarse la diligencia, descu
bran bienes o mercancia cuya imparta
ciébn, tenencia, producciéon, explota
cién, captura o transporte debhe ser
mani festada a las Autaridades Fis
cales o autorizada por ellas,sin que
s&@& hubiera cumplido con 1a abliga
cion respectiva los visitadores pro
caran al aseguramiento de dichos bie
nes o mercancia.

III.-Al iniciarse la visita en el domici
lio fiscal, 1los visitadores que en
ella intervengan se deberan identifi
car ante la persona con quien s€ en
tienda la diligencia, requiriéndola
para que designen dos testigos; si
estos no son designados o los desig
nados no aceptan servir como tales
log visitadores los designaréan, ha
ciendo constar esta situacidon en el
acta que levanten, sin que esta cip
cunstancia invalide los resultados
de la visita. Los testigos pueden
ser substituidos en cualquier tiempo
por no comparecer al lugar en que se
estéd llevando la visita, por ausen
tarse de €1 antes de que concluya la
diligencia a por manifestar su valun
tad de dejar de ser testigos, en ta
les circunstancias la persaona con la
que se entienda la visita, debherd de
sighnar de inmediato otros y ante su
negativa o impedimento de los desig
nadas, los visitadores podran desig
nar a quienes deban substituirlos. -
La substitucién de los testigos, no
invalida los resultados de 1la visi
ta.

IV.— Las autoridades fiscales podran soli
citar el auxilio de aotras Autorida
das Fiscales que sean caompetentes
para que continde una visita inicia
da por aquella, notificanda al visi
tado la substitucidn de auwtaridad vy
de visitadores. Fodran también soli
citarle practiquen otras visitas pa



165.-

ra comprobar hechos relacionados con
las que estén practicando".

A partir de Enero de 1984, se adiciona un
parrafo a la Fraccidn [1 gue figura como su  segundo pa

rrafo el cual contiens la siguiente redaccidn:

YEn este caso los visitadores al dejar di
cho citatorio, podrdn hacer una relacidn
de los libros y documentos que integran
la contabilidad".

A partir de Ernero de 1986 e adicionado
el segundo parrafo de la Fraccidn 11 del Articulo 44 —

siendy gu contenido el siguiente:

"En este caso, los visitadores al citar al
visitado 0 a su representante, podran ha
cer una relaciédn de los sistemas,libros,
registros y demds documentaciéon gue intg
gren la contabilidad.

Si el caontribuyente presenta aviso de cam
bio de domicilio después de recibido el -
citatorio, la cita padra llevarse a cabo
en el nuevo domicilio y en el anterior,
cuando el visitado conserve el local de -~
éste, sin que para ello se requiera nueva
orden de ampliacidédn de la orden de visita
haciendo constar tales hechos en el acta
gue levante".

Dicho Articulo conselva su redaccibdn caon

la Gltima adicitin sefhalada.
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Al entrar en vigor el Articulo 46 sefala

hba lo siguiente:

"ARTICUWL O 446.—- La Qiaita en el domicilio
fiscal se desarrollard conforme a las si
guientes reglas;

I.~ De toda visita en el domicilio fis
cal se levantara acta en la que se —
harda constar en forma circunstancia
da los hechos u naisiones que e hy
bieran conocido por las visitadores.
Los hechos u omisiones consignados
por los visitadaores en las actas, ha
cen prueba de la existencia de tales
nechos o de las omisiones encontra
das para efectos de cualquiera de ——
las contribuciones a cargo del visi
tado en los gue el periodo revisado
ante dichaos hechos no se consignan
en forma expresa.

Las opiniones de los visitadores sg
bre 1 cumplimiento o incumplimientag
de las disposiciones fiscales, 0 &0
bre la situaciéon financiera del visi
tada no canstituyen resoluciéon fis
cal.

I1.~ 8i la visita se realiza simultanea
mente en dos o mas lugares, en cada
uno de ellos se deberdn levantar ac
tas parciales, mismas que se agrega
ran al acta final, que de la vigita
=@ haga la cual pueda ser levantada
en cualquiera de dichos lugares. En
los casos a que se refiere esta frac
cién se requerira la presencia de ——
dos testigos en cada establecimiento
visitado en donde se levante acta -
parcial cumpliendo al respecto con
lo previsto en la Fraccién 11 del Ar
ticulo 44 de éste Cadigo.

IIIl.-Durante el desarrollo de la visita
los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o big



IV.—

VI,

nes que no estén registrados en la
cantabilidad, deberdn, indistintamen
te, sellar 0 colocar marcas en dicha
documento, bienes 0 inmuebles, archi
veros u oficinas en donde se encuen
tre, asi como dejarlos en cgalidad de
depbsito al visitado por las persg
nas con quien se entienda la diligen
cia, previo inventario que al efecto
formulen, en &1 casa de que algun dp
cumenta que se encuentre en los mug
bles, archiveros u oficinas que sg
llen sean necesarlios al visitado, pa
ra realizar sus actividades, se les
permitird extraerlos ante la presen
cia de las visitadores quienes pg
dran sacar copia del mismo.

Con las mismas formalidades a que se
refieren las fracciones anteriores,
se podran levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan
constar hechos, omisiones o circuns
tancias de caracter concreto, de los
que se tenga conocimiento en el desa
rrollo de wuwna visita o después de
concluida.

Cuando resulte imposible continuar
o concluir ejercicio de las faculta
des de comprobacidn en el estableci
miento del visitado, las actas en
las que se haga constar el desarrg
l1lo de una visita en el domicilio
fiscal podran levantarse en las ofi
cinas de las autoridades fiscales.
En este caso se deberan notificar
previamente esta circunstancia a la
persona con quien se entienda la dj
ligencia.

S1i en el cierre del acta final de la
visita, no estuviere presente el vi
sitado o su representante, se -le de
Jard citatoriao para que éste presen
te a una hora determinada del dia si
guiente; si no se presentare, el ag
ta final se levantara ante quien es
tuviere presente en el lugar visita
doj en ese momenta cualquigra de los
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vigitadores que haya intervenido en
las visitas, el visitado o 1la persgQ

na con la quien se entienda la dili’

gencia y los testigos firmaran el ac
ta de la que se dajarda copia al visi
tado. 8i el visitado, la persona
con la que se entendid la diligencia
o los testigos no comparecen a fir
mar el acta, se niegan a firmarla,
o el visitado, o la persona can la
que se entendid dicha diligencia se
niega a aceptar copia del acta,dicha
cirtunstancia se asentara en la pro
pia acta sin que ésto afecte la vali
dez y valor probatorio de la misma."

Dicha resolucién estuvo vigente hasta Di

ciembre de 1?89, puesto que el Articulo 446 sufrid madifi

caciones,; siesndo su gedaccidn a partir del primero de

Ensro de mil novecientos noventa, las siguientes:

"ARTICULD 4&6.- La visita en el domicilio
fiscal se desarrollard conforme a las &1
guientes reglass :

I--

De toda visita en el domicilio fig
cal se levantara acta en 1la que se
hard congtar en forma circunstancia
da los hechos u omisiones que se hy
bieren caonacido por los visitadores,
asi mismo se determinaran las conse
cuencias legales de tales hechos u
omigiones, las que poadran hacerse
constar en las mismag actas o en dg
cumento por separado.

Los bechos u omisiones, consignados
por los visitadores en las actas, ha
cen prueba de la existencia de tales
hechos 0 de las omisiones encontra
das, para efecto de cualguiera de
las contribuciones a cargo del visi
tado en el periodo revisado.
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IV.—

Si la visita se realiza simultaneg
mente en dos 0 mds lugares, en cada
uno de ellos se deberdn levantar ac
tas parciales, mismas que s& Aagrega
ran a el acta final que de la visita
se haga, la cual debe ser levantada
en cualquiera de dichos lugares. En
los casos a que se refiere ésta Fracg
cidn se requerirad la presencia de
das testigos en cada establecimiento
visitado, en donde se levanta acta
parcial, cumpliendo al respecto con
la Fraceion 11 del Articulo 44 de ég
te Codigo.

Durante el desarrollo de 1la visita,
los visitadores a fin de agregar la
contabilidad, correspondencia @ big
nes que estén registrados en la con
tabilidad, podran indistintamente sa
llar o celocar marcas en dichas docuy
mentos, bienes o inmuebles, archive
ros u oficinas donde se encuentren,
asi coma dejarlas en calidad de depd
sito al visitado, o a la persona con
quien se entienda la diligencia preg
vig inventario que al efecta formu
len. En caso de gque algin documento
que se encuentre en los muebles, ar
chiveros u oficinas que se s@llen,
sea necesario al visitado para reg
lizar sus actividades, se le permiti
4 extraerlo ante la presencia de
los visitadores, quienes podran sa
copia del mismo.

Con las mismas formalidades a que se
refieren las fracciones antaeriores,
s podran levantar actas parciales o
complementarias en las que sa bhagan
constar hechoas, omisiones o circung
tancias de caracter concreto, de 1lo
que ge tenga conocimiento en el desg
rollo de una visita o después de cop
cluida formulada la liquidaciéon no
se podrda levantar acta complementa
ria ein que exista wna nueva orden
arden de visita.

Cuanda en el desarraollo de una visi
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ta las autoridades fiscales conozcan
hechos w omisiones que puedan entra
fiar incumplimiento de las disposicig
nee fiscales, 1los cansignardn en
forma circunstanciada en actas pac
ciales. También se consignaran en
dichas actas los hechas u oaomisiones
que se conozcan de terceros en la al
tima acta parcial gque al efecto se
levante, se haré menciédn expresa de
tal circunstancia y entre éstas y el
acta final deberan transcurrir cuanp
do menos quince dias, durante los
cuales el contribuyente podrd presen
tar los documnentos, libros o regig
tros gque desvirtuen los hechos w omi
siones.

Se tendran por consentidos los he -
chos consignados en las actas a que
se refiere el parrafo anterior, si
antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta los docuy
mentas, libros o registros o no sefa
lan @1 lugar donde se encuentran.

Cuandg resulte imposible continuar o
caoncluir el ejercicio de las faculta
des de comprobacion en los estableci
mientos del visitadao, las actas en
las que se haga constar el desarrag
lla de una visita en el damicilio -
fiscal podran levantarse en las ofi
cinas de las autoridades fiscales,
en este caso se deberd notificar pre
viamente esta circunstancia a la per
€0na con quien se entienda la dili
gencia.

8i en el cierre del acta final de la
visita no estuviere presente el visi
tado o su representante, se le deia
ra citatorio para que éeste presente
a una hora determinada del dia si
guiente, ®i no se presentare, el ac
ta final se levantard ante quien es
tuviere presente en el lugar visita
doj en este momento cualquiera de
los visitadores que haya intervenido
en la visita, el visitado o la persg
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na con quien se entienda 13 diligen
cia y los testigaus, firmardan el acta

tde la que se dejara copia al visita

do. 8i el visitado, la persona con
la qué se entendid la diligencia o
los testigos no comparecen a firmar
el acta, se niegan a firmarla, o el
visitado o la persona con quien se
entendid la diligencia se niegan a

aceptar copia del acta, dicha cir

cunstancia se asentard en la propia
acta, sin que esto afecte la valide:z
y valaor probatorio de la misma.

VII.~Las actas parciales se entendera que
forman parte inteqrante del acta fi

nal aungque no se sedale asli expresa

mente" .

Al entrar en vigor en 1987 el (Codige Fis

cal establece el Articulo 54 lo siguiente:

bre

de 1985,

“ARTICULDO 54.~ Las contribuyentes gue no
estén conforme con el resultado de 1la vi
sita, podran inconformarse con las hechos
contenidos en las actas final ¥ complemen
tarias mediante escrito que deberén prg
sentar ante las Autoridades fiscales den
tro de 1los 45 dias siguientes al cierre
del acta final, a dicho escrito acompafia
ran las pruebas documentales pertinentes
y vinculadas a los hechos con los que s
incaonfarme.

Los hachos respecto a 1los cuales el con
tribuyente no se inconforme dentro del
plazo legal o haciendo no se presente —
oportunamente las pruebas que los desvir
tie, se tendran par aceptados".

Dicha redaccidn se conservd hasta Diciem

yéa que a partir del lo. de Enero de 1986 y
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hasta Diciembre de 1989, dicho precepto sefalé 1o si -

guiente:

"ARTICULD 54.- Los contribuyentes que no
esten conformes con el resultado de la vi
aita, podran inconformarse con los hechos
contenidoa en 21 acta final mediante es
crito que deberan presentar ante las auto
ridades fiscales, dentro de los 4% dias
siguientes al inmediato posterior a aquél
en que se cerrd. El plazo para inconfor
marse con log hechos contenidos en acta
complementaria correrd a partir del dia
siguiente al ipmediato posterior al en ——
que se cierre.

Al escrito de inconformidad acompafaré
las pruebas documentales pertinentes vy
vinculadaas a los hechos que pretendan deg
virtuarlos, siempre que no le hubieren so
licitadn su presentacidn durante el de
sarrollo de la visita, los hechos con los
cuales el contribuyente no se inconforme
dentro del plazo 1legal o baciendolo no
los hubiere desvirtuado con las pruebas a
que se refiere el parrafo anterior, se
tendran por consentidos".

En su maypria los principios gue se sefa
lahan a través de las diversos preceptos como son  desde
el Articulo Z8 al Artfculn 3%, vigentes a partir del lo.
de Enera de 1783 y hasta Diciembre de 1989, fuesron sy
friendo mndifiﬁacionas, pero ton principios gue se caon
kenfan en un sdlo precepto en la legislacion de 1967 co

ma era el Articulo B84.

Tal como observamns en la evolucion de dji



chos principios, se han ido restiringienda eltemantoy asen
tiales que garantizan la seguridad juwr idica como la lega

lidad. ’ .

FPodemos citar a ejemplo que cuandao «l Ac
ticulo 46 en la Fraccidn IV sefala que con las mismas
formalidades a que se refieren en las Fracciones 1, I1 y
Il de dicho precepto, deben de levantarse actas parcia
les o complementarias, incluyendo en dichas formalidades
la establecida en la Fraccidon 11 del Articulo 44 a  1la
que se remite expresamente la Fraccidn (I del Articulo
443 sin embargu, los requisitos para las actas finales
sedalados en las Fracciones V y VI del Articulo 446, es
evidente que no se impone coma obligacion para el_ levan
tamiento de actas complementarias y parciales, lo que no
acontecia en la leqgislacidnm anterior, puesto que en el
Articulo 84 los requisitos sefalados en el Articulo 46
en sus Fracciones V y VI también debarian de respetarse
en &l levantamiento de actas parciales o complemnentg -

rias.

También debemos seralar gue en lo gue
respecta al Articule 51, la evolucidn que fue sufriendao
dicho precepto, s6lo es para salvaguardar intereses de

las autoridades administrativas, pues es criterio de di
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chas attolldade: Ue clenda cxiotia vicita domiciliaria
bast%b& con gue los resuliados de tas ootuacione. practy
cadas a terceros s uircuhhtancjarén loes  resullatos  de
dichas actuwaciones el @l acta fanel de la vigite domici,
liarie pata que segun las anloradades se tuviera par cug
pPlide @21 A ticule Bl, situwacidn gque o eguivoca, puecto
que en la redaccidon del ﬁr&jcujo 31 vidvente a particr  de
L1986 ge establecid que los datos. docunentos e irnformes
que loas terceras proporcionar &n tendefan gue darse o oy
nocer al contribuysste nedisnte nolifrliacion ern los Yér
minas del Aritlculo 134 v la redac.ién del tercer pareafo
o establecdia gue en dicho pAcraio o exclula a las auto
ridades Jel cumplimiento dael -eygoisibo sefalsdo s su car
cargo &6n el sarvafo sqegundosdez.afor tunadamente & partiv
de Energ  de L1990 se restringe dstae exigencia  en periui
tio de  lus particularesn, es decit la restringu el legis
ladar ¢ con ello genera una insegurided Juridica,poues S3
los datos, Jdocumentos Q i formus que  presuma aportaron
Jas terceros a solicitw de Ja antoridad fiscal, no se
le dan a conocer al conbribuyente, evidentemente ewbe no
puade constatar =i fehacienlesenie 1o gue se  pretente
por las autoridader gse desprende de los documentos,

datos o iiformnes que le fleron saliciladoes gs real solo

™

par 2@ hecho de Gue se curcunstancien dichas  ac tuacig

nes en las actas, pugs ello ne establece gue el particy
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lar tenga certera de gue o circunstanciado por los audi
tores coincide (on lous datos documenfos g 2 infories gue
se presume le fueron aportados por terceros a solicitud
de la autoridad, de tal forma que &l particalar no puede
varificar tal situacion puesto gue ya no se abliga a las
autoridades a pnotificar los docunentown gque le fueran -
proporoionados por los terceros por o gue &l principio
de gseguridad juridica se encugntra negado por el Legisla
dor a partir de la redaccidn o vigencia del articulo 8t
actualmente sn 19%G.

Asi mismo en la reduccién que hemps seRa
lado de la legislacidn en materia de visitas domicilia
rias, existiendo (435) cuarenta y cince dias para incon
formarse de acuerda al Articulo 54, diche término se ha
reducido y los motivos de inconformidad de acuerdo al A
ticulo 44 en vigor deberan de expresarse en cantra de he
chos y circunstanciaciones que se hagan en actas parcia
les previas al levantamiento del acta final, esto de con
formidad a la Fraccidn IV del Articulo 46 vigente a par
tir del 1lo. de Enero de 1990, en el cual, se sefala en
Segunda Parrafo, que cuando las autoridades en 21 desa
rrollo de una visita conozcan hechos W omisiones que pue
dan entranar incumplimiento en las disposiciones fisca

les lo consignan en forma clrcunstanciada en actas par
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ciales y entre la Gltima acta parcial qgue al efecto se
levanta, se hard menciéon expresa de tal circunstancia vy
entre dicha acta y el acta final deberan transcurrir -

cuando menos (1Y) quince dias durante los cuales el con

tribuyente deberd presentar los documentas, libros o rg

gistros que desvirtden lps hechos U omisiones, nNo exis
tienda para dicha instancia o para identificarla lo gue
se conocia con inconformaida pues no se menciona en el

precepto comentado.

De la Fraccion V del Articulec 46 gue bha
conservado un principio idéntico desde que entré en vi
gar el Codigo de 1983, se sefala gue cuando resulte imgo
sible continuar o concluir el ejercicio de facultades de
comprobacion en los establecinmientos del wvisitado, las
actas en qua se hace constar el desarrollo de la visita,
podrén efectuarse en el domicilio fiscal es decir podran

levantarse en las oficians de la autoridad.

La critica de dicha Fracocidn es que no sg
fala a juicio de quien se puede establecer cuales son -
las causas que hagan imposible la continuacion del ejer
cicio de las facultades de caomprabacidan. No debemos per
der de vista el principio de administracién'reglada que

s8 astablece en nuestro sistems constitucional, en este
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sentido, si son lus auditores 1os que la califican impo
sibilidad, tendi-an que satahlecer en base a gue motiveo y
fundamento pueden apo)arée y &n base a que precepto fun
damentan su campetencia parae determinar dicha imposibi
lidad o juzgarla; ast misma si toca juzgar dicha situa
cidon al emisor de la orden de awditoria tendré gque fun
dar y mativar las causdas que deleraninen dicha imposibill
dad y, establecer si tiene cuompetencia para calificar la

imposibilidad misma.

Todas éetas manl festaciones me permiten
sostener que «s evidente que la legislacion fiscal desg
puds de haber (legado a un mdsino con las  disposiciones
del Codigo de 1967 ha ido declinando sin tomar en cuenta
que nos encontramos en un sistema de derecho regido par
principios constitucionales que son negados ahora por =21
legislador al decretar leyes o los preceptos que se copn
tienen del CoHdigo Ffiscal de la Fzderacidn y que han ido
variando o modificdndose a partir del lo. de Eneroc de ~--
1983 a la fecha, restringiéndose derechos elementales —
constitucionales regidos como garantias cam& son los de
seguridad juridica, el de legalidad y el derecho de au
diencia.

B.—~ REVISION DE ESCRITORIO (DICTAMENES) SU CONSTITUCIONA
LIDAD.
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El antecedente mas cercano a la actuwal -
legislacign respecto al  procedimiento de awditorisa me
diante revisiéon de dictaménes formulados por contadores
piblicos se encuentra en 1 Articulo 11 del reglamento
al Articule 83 del anterior Chdigo Fiscal de la Federa

cidn.

£l anterior Codigo Fiscal de la Feadera
cion establecid la posibilidad a los particulares de dic
taminar sus estados financieros por contador pablico de

bidamente registrada ante la Secretarfia de Hacienda vy -—

Créadito PGblico.

El Articulo 85 del anterior Cédigo Fis

cal establecia los reguisitos que debia reunir un  dictg
men formulado por contader pdblico sobre los estados fi
nancieros sin embargo los hechos atirmados por dicho dic
taminador se presumian ciertos salvo  prueba en  contra
rio por lo que en el Articulo 11 de Reglamento al multi
referido Articulo 89 se establecid la facultad de las ay
toridades para revisar el contenido de los dictédmenes ——

formulados sobre los estados financieros.

En la actual legislacién desde gque entra

en vigor el lo. de Enero de 1983 &1 Articulo 42 estable
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ce en su Fraccion IV en favor de ilae autoridades fisca
les la facultad de revigsar los dictdmenes formuladus -
por contadores publicos sobre lus estados financieros de
los contribuyentes v su relacidn con el cumplimiento de
dispasiciones fiscales v es en el Articulo 55 del Regla
mento al Cédigo Fiscal de la Federacién donde e establg
ce el procedimiento de la revision del dictamen de los

estados financieros.

Dicha facultad no se encuentra estableci

da o mas bien rebasa los lineamientos constitucionales.

Nugstra Canstitucidn en su Articulo 124
establece €l principio de administiracién reglada que se
traduce en el aforiszmo que sefiala que 1o que no estd ex
presamente permitido para las autoridades les estd tajan

temnente prohibido.

En este sentido para"que las autpridades
fiscales federales pudiesen @jercer determinada facul tad
tendrian gue ajustarse en principio a los preceptos cong
titucionales, es decir, que en la Constitucion se permi
tiere el ejercicio de aquella facultad que el legis!ador
otorgare a las sutoridades siempre y cuando el mismo leg

gislador observara el principio de supremacia constitu
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cional.

En el caso a estudio es evidente que la
revisidn de dictémenes a estados financierpos no se en
cuentra apegada al marco constitucional esto deriva del
contenido del Articulo 16 de nuestra carta fundamental
ya gque en dicho precepto se wefala como dnica facultad
de la autoridad administrativa para comprobar i se han
acatado las disposiciones fiscales la de practicar visi
tas domiciliarias sujetandose a las formalidades prescri

tas para los cateoz v a las layes raespectivas.

El parrato segundo del Articulo 16 sefa

la a la letra lu siguiente:

"La autoridad administrativa podra practi
car visitas domiciliarias dnicamente para cerciorarse de
gua se han cumplido los reglamentos sanitarios y de poli
clag y exigir la exhibiciédn de l&s libros y papeles in
dispensables para caomprebar que se han acatade las dispo
siciones fiscales, suietandose en #stos casos a las Le
yes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos".

En la actualidad adem&s de no encontrarse
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dentro del marco constitucional diche procedimiento de
revisian de dictémenes; la legislarion le ha dado amplio
margen de actuwacidn a las autwidades para llevar a caho
dichao procedimienta sin respeto a diversas garantias ——
constitucionales como la del debida procedimiento vy la

de awdiencia.

Desde gue entrd en vagor &1 Articula 42

contiene @n su dltimo parrafo la sigquaiente expresion:

" as autoridades fiscales podréan ejercer
éstas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,
entendiéndose que se inicia con &l primer acto que s no

tifique al contribuyente'.
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CAPLITULO V

MEDIOS DE IMPUGNACION

A.— CONVENIENCIAS E INCONVENIENCIAS DE LA INCONFORMIDAD.

El Cédigo Fiscal de 1983 sefiala en el Ar-
ticulo 54 la posibilidad para gue los particulares se in
confarmen en contra de los hechos circunstanciados en ~

las actas final y complementaria.

El contenido del Articulo referido fue:s

"ARTICULDO 54.- Los contribuyentes que na -~
estén conformes con el resultado de 1la vi
sita podran inconformarse con los hechos
contenidos en las actas final y camplemen
tarias, mediante escrito que debera pre
sentar ante las Autoridades fiscales den—
tro de los cuarenta Yy cinco dias siguien
tes al cierre del acta finalj; ha dicho es
crito acompafiaran las pruebas documenta
les pertinentes y vinculadas a las heachos
con los que se inconforma,"”

El parrafo segundo postuld lo siguiente:

"Los hechos respecto da los cuales el cop
tribuyente no se inconforme dentro del —-
plazo legal o haciéndolo no presente opor
tunamente las pruebas que los desvirtaen
se tendran por aceptados.”

Para 19856 el término para inconfaormarse -



en contra del acta final o complementaria fue indepep
diente para cada tipo de acta, es decir, el término se -
iniciaba al dia siguiente del cierre de la respectiva ac

ta.

Fara enero de 1990 se reformd el Articulo
94 sin sefalarse en €1 la posibilidad de inconfarmarse -
en contra de las actas final y complementarias, pues se
integra al Articulo 46, sin embargo ya no se incluye el
vocablao inconfarmidad, ademas el plazo es reducido y lg
oposicidn serd en contra de 1a dltima acta parcial postu

landose en la fraccidon VI 1o siguientes:

"FRACCION VI.— En la dltima acta parcial -
que al efecto se levante se hard mencidn
expresa de tal circunstancia y entre esta
Yy el acta final, deberan transcurrir cuan
do menos gquince dias durante los cuales -
el contribuyente podra presentar los docuy
mentos como libros o registros que desvirp
taen los hechos u omisiones.”

Cabe resaltar que en el Articulo 46 sigue
contenida en la fraccidn I la obligacidn & cargo de las
autoridades que de toda visita en el domicilio fiscal se
levante acta en la que se hard&n constar en forma circuns
tanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido
por los visitadores, &in embargo se agrega gue, en dicha

acta se determinardan las consecuencias legales de tales
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hechos u omisiones gue podran hacerse constar en la mig~

ma acta o en documento por separada.

Es evidente el retraceso que fue sufriep
do la Legislacidn Fiscal respecto a la Garantia Canstitu
cional de Audiencia gue era el etlemento distintivo de la
anterior Legislacién pues es la vigente se ha reducido -
el plazo legal payra oponerse al contenido de la dltima -
acta parcial y aun cuandé en ellas se debe circunstan-—
ciar los hechos w amisiones canecidos por los visitado
res y que  entre dicha acta parcial y la final debera -
transcurrir cuando menos quince dias habiles en los que
el visitado podré objetar el contenido de 1a daltima par-—-
cial 2l Articule 14 Constitucional sefala al igual que -
el Articuleo 46 en su fracciéin I la obhligacién de elabg

rar un acta final debidamente circunstanciada.

Debe hacerse notar la posibilidad de ha
cer contar las consecuencias legales de los hechos u omi
siones en la propia acta finmal o en documento por separa
do lo que constituye que si la Autoridad opta por emitir
un documento por separado sin elaborar el acta final no
cumplird con la disposicidn constitucional ni con el Ar—
ticulo 46 fracciéon I por lo que existe la generacibtn de

un conflicto de normas en el cual el sistema de la Legis
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ilacian Fiscal no se ajusta a la Constituciong es evidep—
te que esto fue desapercibido por el Legislador ording

rig.

Asi mismo debe hacerse notar.que en el ac
ta final o en el documentn por separado que pueden elabg
rarse y que determinen las consecuencias legales, dara —
oportunidad a los particulares de ejercer su derecho a -
impugnar dichos documentos y que ésto serd a traves de
una instancia como pudiera ser el juicio contencigso ad

ministrativo.

Es positivo que exista la obligacién de -
determinar las cunsecuenciés legales de los hechas u ami
siones al concluir la visita, ya sea en el acta final o
documento por separado yd que rompe con la costumbre de
las Autoridades de iniciar un proceso fiscalizador sin -
que existiera un término especilfico para su desahogo y -

culminacion con la respectiva liquidaciona

Asl las cosas se prasentaban, comao se prg
genta, el inconveniente en perjuicio de los particulares
de que existienda la inconformidad ahora ebiecién en cop
tra de lao circunstanciado antes en el acta final ahoara -

en la daltima parcial, la Autoridad tiene la potestad de



resolver sobre dichos planeamientos y astablecer la sj
tuacidn legal de los fiscalizados teniendo como limite ~
temporal el establecido péra el ejercicio de las faculta
des de fiscalizacidny es decir, hablendo revisado un ~-
ejercicio inmediato anterior al de la fecha de inicio de
sus facultades de fiscalizacion, el particular tiene en
su ﬁerjuicio el transcurso del tiempo, puesto que mien
tras que la Autoridad no le delermine las consecuenciag
legales de los hechos a4 omisiones o los establezca en —-
cantidad liquida; los recargos como la actualizacifn se-~
guiran generandose y en determinado momnento la deuda a =
SU €argo serd superior a aquella que se le pudiera impy
tar si se determinard su situaclidn de inmediato a la con
clusidn de la visita y ésto s@lo aconteceria, si el Lg
gisladaor estableciera un términog prudente y razaonabhle cg
mo limite a cargo de la Autoridad para resolver la situa
cidn de los visitadores de forma ipmediata al vencimien-—
to del término de la inconformidad shora objecidn al con

tenido de la dltima parcial.

Existe dicho inconveniente al ejercicio -~
de la garantia de audiencia, puesto que la Autoridad sa
acoge al Articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion
y an cantraposicién a dicho término, sl particular salo

tenia en el sistema anterior cuarenta y cinco dias para
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incaonfarmarse y actualmente solo tiene un plazo legal de
guince dias entre la Ultima parcial y €1 acta final para
cbjetar el contenido de la'ﬂltima parcial adn cuando in-
cluso puede exhibir documentos mientras no se emita el -~
acta final de auditoria de acuerdo a la dltima parte de
la fraccidn IV del Articulo 44 del Cadigo Fiscal vigen

te.

Existe también Je acuerdo a la redaccidn
del vigente Articulo 44, la pasibilidad de que el acta
final sea impugnada inmediatamente en juicio contentcioso

administrativo.

Mi manifestacion se apoya en lo gque postu
la el Articulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal

de la Federacidan:

“"ARTICULD 23.— Las Salas Regionales conoce
ran de los Jjuicios que se inicien contra
las resoluciones definitivas que se indi-
can a cantinuacidns

I.- Las dictadas por Autoridades Fisca-—
les Federales y Organismos Autdnomos
‘an que s detarmine la exigtencia de
una obligaciaon fiscal, se exija en -
cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion,”

En las actas finales de auditorisa gue de—

187--



beran levantarse conforme al vigente Articulo 46, se eg~
tablece la posibilidad de impugnarlas inmediatamente an
te el Tribunal Fiscal de fa.Federacién, puesto que son -
actos que establecen las bases para la liguidacion de
obligaciones fiscales, ademds, contra las actas finales
no existe recurso alguno por lo que tienen el caracter -
de actos definitivos de conformidad con el 4ltimo pArra-—

fo del referido Articudlo 2% gue dispones

"Para los efectos del primero parrafo de -
este Articulo, las resoluciones se consi
deran definitivas cuando no admiten recur
so administrativo o cuando 1la interposi
ciotn de éste sea optativa para el afecta-
do. (L}

Ademas el Articulo 44 antes de la altima
reforma sefalaba &l final de la fraccion I, gue la opi—
nign de los visitadores sobre el incumplimiento o cumpli
miento de las dJdisposiciones fiscales o sobre la situa-—
cidn financiera del visitado no constituila resoluciédn --
fiscal, sin que en la disposicién vigente se haga dicha

salvadad.

For lo tanto si adn con lo establecido en
la disposicion en vigaor, la Autoridad elabora acta final
anmitiendo sefalar las consecuencias legales de los absepr

vado, pero contiensn datos a partir de los que se puedan
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determinar por los particulares, es decir, que se den --
las bases para la determinacidn, al no existir un recur
50 administrativeo para impugnar dicha% actas finales ég
tas adquieren 2l caracter de resoluciones definitivas
canforme a los postulados legales ya transcritos y el -
particular no estd obligado a esperar gue dichas conse
cuancias o la determinacidn de diferencias en impuestos

se hagan en documento por separado.

Es evidente que la disposicidn vigente dg
be de ser madificada para gue se establezcan con mas cla
ridad la situacidn de los afectados, pues serd facil con
cluir que si cervada uwna Acta de Auditoria en la que se
circunstancien hechos u omisiones pero que se omitan de~
terminar las consecuencias legales de tales hechos y omi
siones y que a partir de que se entreque dicha acta a —
los particulares transcurran con exceso 495—cuarenta y
cinco dias gue es el término para impugnar los actos que
son impugnables ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn
con facilidad podréd establecerse el consentimiento liso
y llano de laos particulares para el contenido de las ac—
tas finales o bien en la hipdtesis de gue se levante una
acta final en la que s circunstanclen los hechos y omi-
siones pero que no se determinen sus consecuencias lega-

les v que llegado €l momento l1a Autoridad emita un docu-

189,.-



mento por separado a dichas actas donde establezca las -
consecuencias de tales hechos u omisiones es decir las -
consecuencias legales, né se establece en la Legislacion
con claridad en contra de cual de dichos actos se inicia
en termino legal para que el particular acuda ante la Au
toridad competente, ha de manifestarse en contra de agc
tos que deba tener la calidad de definitivo, si se estg-
blece cudl de dichons actos es el definitivo, aunque pu
diera concluirse por una interpretacidn que diesen los -
Tribunales, de que el acta definitiva lo constituye -
aquél en gue se determinen las consecuencias legales de
los hechos u aomisiones circunstanciados en el acta final
no cabe deuda alguna de que el acta final constituye un
documento que da base para la liquidaciédn de abligacio
nes fiscales en cantidad liguida y de que en la Legisla-—
cidn vigente no existe Recursog Administrativo alguno ni
instancia administrativa, en contra del acta final, sin
que se pierda de vista gue el particular tuve oportuni--
dad de oponerse al resultadeo de la visita cuando se le -
dio a conaocer la dltima parcial y por lo tanta al cerrar
ge la Auditoria con ] acta final, tendra que manifestar
la Autoridad si considera procedente o no las obieciones
del particular, pues debera de estudiar su planteamienta
sin que esto pueda acontecer hasta que se emita un docu-—

mento separado del acta final, es decir, la actuaciétn -—
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del particular en contra del contenidg de la (iltima acta
parcial, es un hecho que debe ser resefiado en el acta fi
nal; me manifiesto en el sentido de serfalar la obscuri-—
dad del contenido del actual Articulo 44 que genera unha

gran cantidad de situwaciones inciertas no previstas cla-
ramente por dicha disposicidén y me pereito afirmar que -—
ello constituye wna alteracidén evidente del orden consti
tucional, ya que dicha incertidumbire genera inseguridad,
és decir va en contra de la garantia constitucional de -

sequridad juridica.

B. INCONFORMIDAD Y ELEMENTOS DE PRUEBA.

La Jurisprudencia numero cinco del H. Trj

bunal Fiscal de la Federacidn establece lo siguiente:s

"PRUEBAS OFRECIDAS EN LA INSTANCIA DE IN
CONFORMIDAD QUE PREVEE EL ARTICULD 64 -
FRACCION VIII DEL CODIGO FISCAL DE LA FE
DERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 1977 .— DEBEN DESAHOGARSE POR LA8 AUTO
RIDADES QUE CONOCE EN ELLA, CONFORME EN
LO DISPUESTO EN EL CODIGO FEDERAL DE FPRO
CEDIMIENTOS CIVILES.- De acuerda a lo pre
visto en el Articulo 84 Fraccion VIII del
Céddigo Fiscal de la Federacidon vigente -——
hasta el 31 de Diciembrea de 1977, debe
considerarse que al no axistir limitacién
alguna en dicho precapto para la admisidn
de las pruebas en 1la instancia de incop-—-
formidad, es improcedente que las Autori
dades que conocen de ella se nieguen a ad
mitir y praveer al desahago de pruebas -
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como la pericial y testimonial, pues no -~
obstante que en tal numeral no se estable
ce el procedimiento al que debe sujetarse
la tramitacion de ésta instancia y por en
de @]l sistema a seguir para la recepcidon
y desahogo de las pruebas afrecidas, como
la misma canstituye un procedimiento admi
nistrativo tramitado por una Autoridad Fe
deral debe estimarse supletoriamente apli
cable el C&digo Federal de Frocedimientos
Civiles y en consecuencia, la recepcion -
de las pruebas mencionadas debe sujetarse
a lo establecido en éste cuerpo legal."

De acuerdo a dicho criterio con la redac-
cién de la fracciédn VIII del Articulo 84 vigente a pap-~-~
tir de 1978 la Autoridad no est4d pbligada admitir las
pruebas pericial y testimonial que los particulares -
ofrezcan con los escritos de inconformidad en contra de

las actas de Auditoria.

Al entrar en vigor en 1983 el Cadigo Fis-
cal de la Federacidon en su Articulo 94 se estableci6 un
principio similar al de la fraccian VIII del Articulo B84

vigente a partir de 1978 hasta diciembre de 1982.

Al entrar en vigor en 1983 el Primar Pa

rrafo del Articulo 34 establecia lo siguientes:

"LOS CONTRIBUYENTES QUE NO ESTEN CONFORMES
CON EL RESULTADO DE LAS VISITAS PODRAN IN
CONFORMARSE CON (L0S HECHOS CONTENIDOS EN
LAS ACTAS FINAL Y COMPLEMENTARIAS, MEDIAN
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TE ESCRITO QUE DEBERAN PRESENTAR ANTE LAS
AUTORIDANES FISCALES DENTRO DE LOS CUAREN
TA Y CINCO DIAS SIGUIENTES AL CIERRE DEL
ACTA FINAL; A DICHO ESCRITO ACOMPARARAN -
LAS PRUEBAS DOCUMENTALES PERTINENTES Y
VINCULADAS CON LOS HECHOS CON LOS QUE SE
INCONFORMEN. "

A partir del lo. de enero de 19920 fecha -
en que se reforma de nueva el Coajgo Fiscal de la Federg
cién el Articulo 54 dera de contener la posibilidad de -
inconformarse en contra de las actas final o complementa
rias ya gue es en el segundo parrafo de la fraccion IV -
dal Articulo 44 donde =sin Qtilizar el término inconfarmi
dad se establece la posibilidad de que los visitados se
opongan o objeten los hechas o circunstanciaciones efec-
tuados paor los visitadores pero como modalidad se esta
blece que dicha objecidn es previa la levantamientio del
acta final y que deberd efectuarse en contra de los he
cheos o0 circunstanciaciones que se establezcan en la Galti
ma parcial asi dicho segundo parrafo establece a la le

tra lo siguiente:

"CUANDO EN EL DESARROLLO DE UNA VISITA LAS
AUTORIDADES FISCALES CONODZCAN HECHOS U -
OMISIONES QUE PUEDAN ENTRARAR INCUMPLI-
MIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES, LOS
CONSIGNARAN EN FORMA CIRCUNSTANCIADA EN -
ACTAS PARCIALES. TAMBIEN SE CONSIGNARAN
EN DICHAS ACTAS LOS HECHOS U OMISIONES —
GUE 8E CONOZCAN DE TERCERDS. EN LA ULTIMA
ACTA PARCIAL QUE AL EFECTO SE LEVANTE SE
HARA MENCION EXFREEA DE TAL CIRCUNSTFANCIA
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Y ENTRE Y ESTA Y EL ACTA FINAL, DEBERAN -
TRANSCURRIR FOR LO MENOS QUINCE DIAS, DU
RANTE LOS CUALES EL CONTRIBUYENTE PODRA -
PRESENTAR LOS DOCUMENTOS, LIBROS 0O REGIS
TROS QUE DESVIRTUEN LOS HECHOS U OMISIO
NES."

En la practica nos encontramos can un gis

tema en el cual las Autoridades pretenden interpretar en
sentida limitativeo la disposicidn que se refiere ya sea
a la inconformidad término que se utilizd por la Legisla
cidon hasta diciembre de 1989 o la abjecidn o desvirtua—
citon a la que se refiere la Legislaciédn a partir de sne-
ro de 1990 y dicha limitante la pretende establecer en —
el zsentido de que los particulares an dicha instancia so
lamente pueden presentar documantales ahora libros o rg
gistros sin  embargo el precepto interpretado en di
cho sentido establecen solamente &l rigor con el que se

trata a los ciudadanos.

Evidentemente en un sentido estricto dji
cho precepto no establece una limitante pues de ninguna
forma la Ley puede establecer dicho sentido a cargo de -
los particulares pues en ella no se incluye la palabra -
"salo" es decir que el texto no establece que los parti

cualres salo podré&n presentar docunentales por lo gue —-—

persiste el sentido que se sostiene por la Sala Superiar

del Tribunal Fiscal de la Federacion a través de la Jy
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risprudencia ndmero cinco clara que dicha Jurisprudencia
va encaminada a limitar en los particulares en las casos
de incoanformidades que se interpongan o se hayan inter——
pussto con posterioridad a diciembre de 1977 puesta gque
sl revisamos la Legislacidn actual como aquélla vigente
a partir del lo. de enero de 1978 hasta el 31 de diciem—
bre de 1982 y la vigente desde el lo. de enera de 1983 -
hasta el 31 de diciembre de 1989 incluso la vigente a -
partir del 1lg. de enero de 1990 encontraremos fgue N ex—
isten preceptos ni precepto alguno en los cuales o en el
cual se regule o establezca el procedimiento al gque debe
sujetarse la tramitacidn de dicha ingstancia y debido a -
ello es evidente la supletoriedad del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles y en consecuencia la recepcidén de
'las pruebas debe sujetarse a lao establecido en dicho Cg-
digo Federal dé Frocedimientos Civiles ya que éste es el
sentido claro de la Jurisprudencia que dig el Tribunal -
Fiscal adn cuando su intencidn obviamente fue la de ssta
blecer una traba o limitacidn en periuicio de los parti-
culares en cuanto a las inconformidades o desvirtuacio
nes de hechos que pudieren hacerse valer con pasteriori-
dad al 31 de diciembre de 1977 pueslo que analizando el
contenido de la Jurisprudencia en mencién el sentido cla
ro es que prevalece a la fecha una instancia para objie~-

tar el contenido de las actas de auditoria que no se en-
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cuentra o cuyo procedimienta no se encuentra regulada ——
claramente en el Codigo Fiscal de la Federaciédn y si en
él o en el precepto que hable de las pruebas se seffala —
quea deberdn acompafiarse tales o cuales prugbas para obig
tar el contenidao de las actas dicho numeral indebidamep-—
te se interpreta en forma limitativa pues como insisto -
en su redaccion no se establece gue salamente puedan
ofrecerse dichas pruebas ni menos adn se establece que ~
en él se sefale gque esta prohibido exhibir pruebas diver
sas a las documentales por lo tanto el criterio gue se -
sigue por las Autoridades Administrativas coma por el ~-—
misma Tribunal Fiscal para pretender que no san vAlidas
las pruebas periciales o testimoniales en la lnstancia —
de inconformidad en contra de actas es un criterio egui-
voco pues no existe expresamente la prohibicidn de afre—
cer dichos elementos probatorios y coma insisto tampoco
existe la regulacion o como es la tramitacion de la ins-
tancia de refarencia por lo que es aplicable en forma su
pletoria el Cdéddigo Federal de Frocedimientos Civiles y -
en éste sentido las pruebaé periciales y testimoniales -
validamente pueden ofrecerse por los particulares y es
incarrecto el criterio sostenido tante por las Autaorida
des Administrativas coma por el Tribunal Fiscal de la Fe
deracion en el sentido de que dichas pruebas no deban -——

ofrecerse en la instancia de referencia madxime que dicho
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precepto no es de aplicacidn estricta y fpara su interpre
tacion puede servir cualguier medio legal y en éste caso
la aplicacion supletoria del Céodigo Federal de Procedi
mientos Civiles pues existe ademds el principio general
de derecho y aceptada en nuestro sistema que establece -
que lo gue no estd expresamente prohibido a los parti
culares les es perfectamente permitido; sin embargo; la
Autoridad como €l Tribunal Fiscal pretende imponer en
perjuicio de los particualares un principio también de de
recho pero que evidentemente s un principio a cargo de
las Autoridades pues a dichas autoridades 1o que no
les estd expresamente permitida les gesta taijiantemente
prohibido sin embargo; éste principio en vez de aplicar
se@ a las Autoridades se pretende aplicar en perjuicio
de los particulares y esto en cantira de todo sistema leg
gal siendo equivocos los criterios adoptados por las Au
Autoridades Administrativas al emitir las liquidaciones
conmo gl Tribunal Fiscal de la Federaciéon que acepta el
criterio adoptado por las Autoridades Administrativas
como si fusra una verdad universal sin analizar carrecta
mente nuestro sistema legal incluso nuestro sistema

caonstitucional.

For lo tanto es avidente que el criterio

que se sastiene es simple y llanamente una traba en per-
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Juicio de Jos particulares quianes de no obtener un rg
sultado favorable a su interés =& veré&n obligados a acu-
dir ante el Tribunal Fiscal o ante la misma Autoridad pa
ra que en el medio de defensa que elijan interponer in
sigtir con el ofrecimiento de las prusbas peficial y te&s
timonial por lo gue sineo les es dable ofrecer todo medio
de prusbas que crean pertinente para demostrar sus objig-—
ciones el sistema actual que es evidentemente rigideo le-
gal convirtiéndose en wna trampa procesal para en caso -
de que los particulares no se inconformen o adn inconfor
méndose no ofrezcan  prueba alguna puesto que de acuerdo
a las disposiciones anteriores como vigentes en dichas —
casos se tendréan poar ci@rtog los hechos circunstanciados
por lo que si la intencidn de que exista wna instancia -
en contra de las actas finales en el sistema anterior o
de la ultima parcial en el sistema actual para que se rg
visen los actos de la Autoridad es decir para que se ang
licen los hechos u omisiones circunstanciados sin gque se
permita al particular ofrecer elementos técnicos en el -
caso de las periciales entonces se niega el sistema puesg
to que es obvio que los particulares no tienen a su al
cance entances elementos técnicos para demaostrar sus ——
afirmaciones ya que las documentales quedaran sole al ar
bitrio del estudio que de ellas haga la misma Autoridad

emisora de los actos gque precisamente se objetan.
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Far 1o anterior como insisto la legisla——
citn estd encaminada & limitar laus pusibilidades de los
contribuyentes y el Legislador deberia de hacer un estu-
dio mas adecuwado sobre todo de dicha instapcia para ha
cerla mas operativa sin crear la desigualdad que se ge—

nera con su existencia.

En éste sentido puedo manifestar que si -
s& genera uwna desigualdad evidente pups si el particular
no se inconforma o ihcantormandpse no ofrece pruebss en
SU perjuicio se ¢rea una cargs  procesal qué da cabida
a4 la existencia de uwna presuncion  legal en su pearjuicio
de que los hechos gircunstanciados se tienen coma ciep—-
tos en la forma gque se contienen en las actas de audito—
ria es decir se genera una presuncidn sin embargo &l par
ticular no puede tampoco ofrecer entre las pruebas que -
sefiale en su instancia en contrea de las actas de auditp-
ria las pruebas llamadas presuntiones legales y humanas
pues el criterio rigorista f limitativo se sigque en el -
gsentido de que solamente puede ofrecer pruebas documenta
les de ahi que es claro que la regulacion o la nula regu
lacidén de dicha instancia en contra de las actasg de audi
toria genera obscuridades con las cuales solo se ha veni

do perijuwdicando a los contribuyentes.
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C+.— RECURBO ADMINISTRATIVO.

En et Articulo 114 vigente a partir del -~
primerac de Bnero de 1983 se establecian los siguientes -~
recursos; el de revocacidn que procedia contra resolucig
nes definitivas que determinaban contribuciones y accesg
rios, las dictadas por las Autoridades Aduaneras de las
que se negaban la devolucidn de cantidades que procedian

conforme a la Ley.

También existfia el recurso de oposicion -~
al procedimiento administrativo de ejecucidn comp el de
nutidad de notificaciones vy éste dltimo precedia contra
todo tipo de notificaciones que existieran en cantraveir-
5itn de las disposiciones legales es decir que cualquier
oficio que emitiera la Autoridad que fuese netificado en
contraversiitn & las disposiciones legales dicha notifica
cién padria impugnarse mgdiante el recurso de nulidad de
notificaciones no sqlo aran impugnable en nulidad de ng-
tificaciones las que se refaerian & la notificacibn de rg
soluciones definitivas podrian impugnarse a traves de di
cha recurso todas las notificaciones llevadas a cabo en

cualqguier procedimiento,

El recurso de nulidad de notificaciones ~
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fue eliminado del Chdigo Fiscal de la Federacion a par——
tir de la Leqgislacién que entrd en vigor en 1988, va gue
partir de enero de 1988 %a uﬁica p las Jdnicas notifica-—--
ciones lo serian la ilegal notificacidn de un acto admi-
nistrativo impugnable en ampliacion de Recurso Adminig
trativo o de Demanda Contencioso Administrativa o en la
forma y térmninos establecidos en los Arliculos 129 via
recursos o 209 bis y 210 via Juicio de Nulidad lo que
establece una falla de la Ley en el casa de haberse se
guido un  procedimiento de revisidn de obligaciones de
los llamados técnicamente de escritorio en el que hubie
re mediado solamente requerimientos de la Autoridad para
obtener informacion y gue al particular hubliese descong
cido cualquier oficio cuya consecuencia fuese detarminan
te para que en perjuicio del particular se pudieren impu
imputar diferencias en contribucionges y que dicho actor
sefalard gue le son desconocidos los antecedentes de la
resoluciétn  impugnada y luege la Autoridad pretendiese
que cliertos actas fueron notificados, entonces el par
ticular en el sistema actual no tiene acceso a la
ampiiacibn el Recurso o 1a Demanda por 1a ilegal
notificacidon de un acto que fourmd parte del procedi
miento de investigacibdn antecedente de aquél’ impugnado y
ello conscanstituye uwna falla pueste gque en Tforma

evidente no existe el respeto por la Autoridad al deg
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bido procedimiento y el acceso del particular la inpugna
cion para demostrar la 1legal wdad de dicha notificacidn
puesto que su appliacidn en dicho sentido serd inproce-
dente guedando swlo a la prudente aperciacidn del resoluy
tor la interpretacion de la legalidad g ilegalidad de
lgs actos administrativos ya gue la dnica ampliacidn pa
ra expresar 0 seffalar la ilegalidad de una notificacion
lo seria si se tratara de la notificacion del acto prin
cipal impugnado en recurso adninistirrativo o en juicio

contencioso administralivo.

En el sistema actual las notificaciones -
impugnables via recutrso administrative solamente san
aguéllas notificaciones de los actous recurribles de ——
acuerds al Articulo 117 y 118 es decir gue si un particy
lar acude a impugnar mediante recurso de revocacidan de
terminada resolucidn impugnable a través de dicho medio
administrative de defensa la dnica notificaciéon cuya va
lidez s& podrda discutir lo seria la del acto impugnable
mediante dicho recurso lo misnmo acontecia respecto a4 los
actos recurribles en la nposicién al procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion por lo que cualquier notifica-~
cion antecedente a dichos aspectos principales gue ser
via al procedimiento que se tomar& en cuenta por la Autn

ridad para la deterainacian de cantidades ligquidas y su
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axibilidad no es impugnable'via ampliacién como no lo es
en la actualidad mediante recuirso alguno taoda esto en ——
contraversion al principin de audiencia y del debido prg
cedimienta establecido en el Articuleo 14 Constitucional.
Lo que un particular conoce después de impugnar el ac
to principal y que considera no se le notificd debidamen
te no tiene via para impugnarse ya qua la Ley no serala
recruso en dichos casos, de ahf al notorio estado Jde  in
defensidon generado por el contenidu miswmo del Coédigo Fis

cal en vigor.

For atro ladoa, €1l mi=i Tribwnal Fiscal -~
de la Federacién ha manifestado a través de diversas Tg
gis gue cuando  una Autoridad resuelve un  Recurso Adind
nistrativo lo hace s&dlo en calidad de Revisora por lo
tanto no debe mejorar los fundamentos de derechu da  la
motivacion de los actos que ante dicha Autaoridad se im
pugnaron, pues asto los confundiria con trampas procesd
les cantrariogs a los principios qua sostienen para la
creacidn de los Recursos Adeinistrativos. Sin embargo en
contra de dichos principios el Articulo 133 del Coddigo
Fiscal vigente a partir del lo. de Enero de 1983 derogd
la Fracecion V gue se contenia en la redaccién gque debid
de haber entrado en vigor & partir del lo. de octubre de
1982 que sefalaba como posibilidad de las resoluciones —

qua ponfan fin a un recurso la de modificar el acto im

203.-



pugnadao o dictar uno nuevo que lu sustituyera ya que a

partir del lo. de enero de 1983 las resclucianes que pu-
sieran fin a wun recurso podian, desecharlao por improce-
dente, caonfirmar el acto impugnado, mandsr responder el
procedimiento administrativo y dejar sin efecto el acto
impugnada, y comnn sefalo, no contenia 1la posibilidad de
modificar 21 acta impugnado o dictar uno nuevo gque lo ~—
sustituyera, todo ello en paralelo a los principios sog
tenidos por el Tribunal Fiscal de la Federacién ya que -
evidentemente los Recursos Administrativos se crearon pa
ra que la Autoridad los resalviera en calidad de revisp-—
ra y no en la misma calidad de emisara del acto impugna—
do, de ahi gue tendrian gque emitirse las resoluciones -
sin mejorar los fundamentos de los actos impugnados, par
que ello constitufa una trampg en perjuicio de los parti
culares ¥y contraria a la haturaleza de los recursos admi

nistrativos.

En enero de 1984, se incluye la fraccion
la fraccion ¢V en la forma gue fue propuesta para octubre
de 1982, sefalandose en dicha fraccidn V que las resolu-—
ciones gue pusieron fin a los recursos podrian modificar
el acto impugnado, es decir la Autoridad tenla la posibi
lidad de majorar su fundamentacidn y motivacion, asi mis

mo la resolucidén que ponia fin el recurse podria jugar -
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el papel de liguidagidn, pues al concluir constituia el
dictado de un nuevo acto que sustituia al impugnado mg——
diante el recurso sea cuanda éste fuera total o parcial-

mente resuelto en favor del recurrente.

Es evidente gque dicha disposicidan con su
modificacion y contenido gue continfia vigente a la actua
lidad, es contraria a la naturaleza nismo de los recur
508 administrativos y generda perjuicios a los partlicula-
res que acuden a oponarse a las resoluciunes administra-~

tivas mediante recurcos administrativos.

En el caso de que la Autoridad baya ejer—
cido las facultades de liquidadora en forma defectuwosa -
cerca del término limite para generarse la caducidad de
sus facultades y dicho particular acudiera en recursao ad
ministrativo a impugnar dicheo acto, la autoridad con fa-—
cilidad al conocer sobre la ilegalidad parcial de dicho
acto tendria‘opartunidad de emitir la resolucion que pa-
ne fin a dicho recursn, modificando el acto ariginalmen
te impugnado vy tendria oportunidad ademds de mejorar sus
actns que se demostraron son ilegales de notificar dicha
resaolucidn sin que se hubiese generado la caducidad lo -
gue es evidentemente contrario a la técnica jurldica. La

Autoridad que conoce de un recurso administrativo ia ha-
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ce en calidad de revisor, evidentemente ®l1 Legisladaor re
conoce que na existe tal calidad, puesto que la Autori
dad que resuglve en dicho caso actila sin discusion algu-—
na, nNo came revisor, sino como el propio liquidador, es
decir que la ficcidn creada por el derecho para diferen-
ciar a las autoridades administrativas en calidad de li-
quidadar y revisor serdn la misma Autaridad, como son pa
ra los efectos de la legislacidn que se comenta y ésta —
slituaciones canstituyen inconvenientes evidentes de la -
existencia de los recursos administrativos, yvya que los -
actos de una autoridad sdlo pueden ser calificados impac
cialmente por un Organo Jurisdiccional; gue no dependa -
de las autoridades adminis?ratjvas, incluso el hecho de
que el particular acuda a un recurso administrativa rg
presenta un perjuicio para dicho particular si la resoly
cién que pone fin & dicho recurso no es favorable ya que
los recargos siguen genarando Yy s$i insiste en tener ra
zdn, podri seguir valiéndose de los medios de defensa —--
convenientes como el Juicio de Nulidad hasta llegar al -
Juicio de Garantias, por lo que es evidente que es in
conveniente el recurrir 1laos actos o resoluciones de las
avtoridades, mediante recurso administrativo, los cuales
deberian desaparecer de la legislacidn, ya que como in
sisto, los actos de una autoridad solamente pueden ser -—

calificados imparcialmente en su ilegqalidad o legalidad
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par un Organo diferente e independiente al emigsor de di

chos actos.

En el Cddigp de 1983 ze establece en su ~

Articulo 115, los recursos administrativos en Materia

Fiscal Federal procedentes contra actos administrativos.

-

Se encuentran entre dichos recursos el de
revocacion, el de oposicidn al procedimiento administra-
tivo y 81 de nulidad de notificaciones que ya hemos tra-

tado en punteos anteriores.

Al entrar en vigor el Cdadigo de 1983, es
tablecid que el Recurso de Revocacion procedia contra -
resolucliones definitivas que: Deterainen contribuciones
y accesorips; dicten las Autoridades Aduanerasjiy nisguen
la devolucidn de cantidades que procedan conforme a la =

lLeay.

A partir da enero de 1984 es modificada -
la redaccidn de dicho precepto sefalandose que dicho re-
curso procede conkra resoluciones definitivas gues:s Deteyr
minen contribuciones o accesorios; niequen la devolucién
de cantidades que proceda confaorme a la Leyi v sienda -~
diversas de las anteriores dicten ias Autoridades Aduang

rac.
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A partir del lo.de enero de 1988, el Art{

culo 117 es adicionado con un parrafo final y serfalando-
se en &1 que no procederia'el recurso de revocacidon caon

tra las resoluciones que decidan el procedimiento admi
H
nistrativo de investigacién y audiencia.

-
.

Respecta al recurso de oposicion al proce
dimiento administrative de ejecucién, al entrar en vigor

la redaccién contenida en ‘1973 establecia tres causales
o, \ .

para la procedencia de dicheo recurso, sefalandose ep di-

cho precepto a la letra, lo siguiente:

"ARTICULO 118.— El Recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucidn
procederd contra los actos que:

I.— Exijan el pago dea créditos fiscales,
cuando se alegue que éstos se han 28
tinguido o que su monto real es infe
rior al exigido, siempre que el ca
bro en exceso sea imputable a la Ofi
cina ejecutora o se refiera a recar-—
gos y gastos de ejecucidn. )

Il.- Se dicten en el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucidn cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a
la Ley. :

III.-Afecten el interés juridico del ter

cero, en los casos i-que se refiere
el Articulo 128 de éste Cbodigo."

En enera de 1987, entra en vigor una adi-

cion de otra fracciédn al Orticule 118, siendo 1a Frac
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ciédn IV, estableciéndose de la siguiente formai

"IV.— Determinen €l valor de. los bienes en
bargados a que se refiere el Articulo 175
de éste Codigo."

También la fraccién I del Articulo 118 su
frido una modificacién vigente a partir del lo. de enero
de 1784, en la que ademas de los supuestos de su texto -
original, se estahlecia la procaedencia del recurso de ——
oposicidn contra la exigencia del pago de la indemniza

Cidn a gue se refiere el Articulo 21 de dicho Cédigo.

Desde la entrada en vigor del Céodigo de -
1983, se sefala &n su Articulo 120 que 1a interposicidn
del recurso de revocacidn, sera optativa para el interg-
sado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion
y que en los demds recursos administrativos deberan ago-
tarse previamente a la pramociéon del juicio ante dicho -
Tribunal , asi mismo se establece gue cuando wun recursd —
se@ interponga ante Autoridad Fiscal incompetente éata lo

turnara a la que sea competente.

A partir de enero de 1988 y habiéndose re
estructurado los motivos o las causales de procedencia -

para el recurso de nulidad de notificaciones ya que ésta
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también podria alegarse via ampliacién de recurso admi
nistrativo de revocacidn o ampliacién de demanda de nuli
dad, se efectua una modificacibébn a la segunda parta del
primer parrafo del Articulo 120 sefalandose en su primg
ra parte al igual que en la redaccién vigente a partir —
de enerag de 1983, la optativa de interponer el Recurso
de Revocacidon o acudir ante el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidn contra los actos en los que procede dicho Recur
s0 Administrativo, pero la segunda parte sefrald que el -~
Recurso de oposicion al procedimiento de ejecucién debe-
ria agotarse previamente a la promocion del Juigip ante
dicha Tribunal, considero interesante resaltar el conte-
nido del Articulo 12% del Codigo Fiscal de la Federacién
va gue dicho precepta al entrar epn vigar establecid los
requisitos o documentos que el promovente debetla acompa
far al escrito de interposicidon del recurso de revoca—

cién o cualgquier recurso administrativo.

Es claro gue ante las Autoridades Adminig
trativas no se.admite la gestion de negocious, dicha exi-
gencia también prevalece para las actuaciones gue sa -~
efectian ante @1 Tribunal Fiscal de la federacién, ya
que la representacion de las personas fisicas o0 morales
debe hacerse mediante escritura publica en carta poder -

firmada ante dns testigos y ratificadas las firmas del -
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atorgante y testigos ante las Autoridades Fiscales o Nog
tario en el caso de actuaciones ante las Autaridades fd-
ministrativas y que conforme al Articule 200 del Cadigo
Fiscal de la Federacion también es valido que las firmas
de las representantes puedan ser ratificadas ante los Se
cretarios del Tribunal Fisgal de la Federacion. Por lo
que es vAlido gque en el Articulo 123 se establezca en su
Fraceidbn I que los promoventes deberén de acompafiar los
documentos que acrediten su personalidad cuando actuen -~

eén nombre de otro o de personas morales.

Sin embargo, los recursos administrativos
esltdn disefados para gue en teoria una Autoridad Adminis
trativa superior o diferente a aquélla gue emitid 1 ac—
to que se impugna via recurso, lo revise y establezca si
se encuentra apegado o no al procedimiento o a las nor
mas de derecho en que pretende apoyarse por lo que las -
exigencias gque se establecen en las fraccionaes 11 y III,
resultan algo cuestionable, pues en ellas se establece —
que el promovente debera acompariar el documento en el -—
que conste el acto impugnado, sin embargo el recurso en
sy generalidad se intenta ante las mismas Autoridades -
que emitieron dicho acto impugnado, por lo que es exhor-—
bitante que se pretenda que deba exhibirse dicho documen

to, salva los casos en los que el particular pudiese ale
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gar su apasicidn o  su agravio en relacion a la carencia
de firma del documento que le fue notificado o wuna firma
del documento gue le fue Hotificado 0 una firma facsimi-
lar 0 que nao pravenga del titular con competencia y fa
cultades para emitir los actos administrativos, es decir
las actos o resoluciones, tomandose en cuenta gue en és-
tos casons, le tocard la carga de la prueba a dicho promg
vente y que por ello entonces si seris adecuwado gus en ~

dichos casos tuviese que acompafiar dicha documento.

Asi wmismo, wvn la Fraccidon IIY del Articu-
lg 123 establece que se debe acompadar constancia de -
notificacion del acto impughada, excvepto cuando se decla
re bajo protesta de decir verdad que no recibid dicha —-
constancia o  cuando la notificacidan se hayea practicado
pur correo certificade con acnse de recibo, o se trate —
de negativa ficta,o si en el caso de que la notificacion
fue por edictos, deberd safalar la fecha de la Gllima pu
blicacidn y &l érgano en que ésta se hizo, en el vonteni

do aoriginal del Artficulp 127% o epsiableclias

"En caso de que no se acompanaran los docu
mentos a que se refieren las Fracciones I
Il v 111 se requeriria a los promoventes
para que en un plazo de cinco dias las
presentaran y gue s0lo al no cumplirse
con dicho requerimiento, se tendria por
no interpuesto dicho recursa.”
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Camo insisto el acto lmpugnado y la cong-
tancia de notificacion se conserva en documenteo original
por la Autoridad emisora de la resolucién impugnada come
por la respectiva notificadora, por lo tante ha sido ex-—
cesiva la pretensidn de que al interponerse el recuwso —
tenga que acreditarse el acto impugnado y su notifica
ciétn de tal forma que la duda de su existencia o de la —
notificacidn efectuada, establece a cargo de quienes re
ciben la natificacian y por ende la liguidacidén o tresoly
cidn fespectiva y no a cargo de guien le Fonsta haberla
emitido y asi mismo haberla notificado, por lo gue consi
dero excesiva dicha pretensidn incluso del requerimiento
de cinco dias contenidos en la Legislacidn hasta diciem—
bre de 19688, puesto gue & partir del lo. de enera de
1990, se sefala en su Gltimo parrafo del Articulo 123, ~
que cuando no se acampafan alguno de los documentos a —-
que se refieren las Fraccionas [ a III de dicho precep
to, la Autoridad Fiscal tgndré par no interpuesto el Re-
cursa. Par lo tanto es evidente que ademds de los incop
venientes que me he permitido sefalar y a través de los
cuales afirmo gue las particulares no encuentran ninguna
ventaja al interponer un recurso administrativo, la seve
ridad con la que el tegislador pretende sancionar una
amision formal en la interposicion de un recurso estable

ce con mayor razon que la existencia de los recursaos ad-
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ministrativog no ofrece al particular el beneficig qua -
se@ pretende con la existencia de ellos en la Leyistacion
sin que se pierda de vista que precisamente al crearse -
el Tribunal Fiscal de la Federacidn con la Ley de Justi
cia Fiscal, dicho Tribunal Fiscal de la Federacion su-
plid a Autoridades que en el campo Administrativeo y de
pendientes de la Secretaria de Hacienda y Cééditu FPObl i~
co revisaban sus actos o resoluciones, ya que en el Artj
culo 3o. Transitorio de la Ley de Justicia Fiscal que epn
trd en vigor el dia 1. de enero de 1937 se sefald que
se suprimia el Jurado de infracciomes fiscales y la Jun-—
ta Revisora del Impuesto sobre la renta habiéndose derg
gada los preceptos leyales que les atribuian competencia
a dichos cuerpos, asi mismo se establece gue las resolil-
ciones de las Juntas calificadorag a partir de la deroaga
cion de los preceptos legales a que se refiere el Articy
lo Jo. Transitario de la Ley de Justicia Fiscal, tendrian
el caracter de resoluciones definitivas impugnables di--
rectamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, es
decir gue los creadores de la Ley de Justicia Fiscal y —
la aceptacién que de dicha ey se hizo por los Legisladg
res de ese tiempo no bacen méds que afirmar lo que el sus
crito sefala en el sentido de que ws indudable que na ey
siste imparcialidad alguna que puede ejercer la misma AY

toridad Administrativa para calificar los actos que ella
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ha emitido, pues inclusg el recursco de oposician al pro—

cedimiento de ejecucidn es innecesario, ya que a través

ge la Ley de Justicia Fiscal se permitia que laos particy

lares para oponerse a la ejecucion pudiesen acudir inmg-
5

diatamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacian, de

ahi mis manifestacionss y fundamentos para apoyarlas.
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CAPITULO VI

FPROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
A.— EL JUICIO DE NULIDAD.

El Juicio de Nulidad come Institucion se

establece a través de la lLey de Justicia Fiscal.

La leay de Justicia Fiscal, dio creacidn -~
al Tribunal Fiscal de 1la Federacifin como al procedimien
to contenciosa administrativo, situwacidn gue ya hemos se

fralado en el capitulo Primero de ésta lesis.

Asfi en el Articulo 14 de la Ley de Justi-
cia Fiscal se sefald cudles eran lws actos impugnables
ante el Tribunal Fiscal, estableciendo dicho precepto a

la letra lo siguiante:

"ARTICULO 14.— Las B8alas del Tribunal Fig
cal de la Federacion conoceran de los Jui
cios que se inicien:

I.— Contra las resoluciones de la Secrg
taria de Hacienda y Crédito Fdblico,
de sus Dependencias o de cualquier -
Organismos Fiscal Autdnomo que, sin
ulterior recurso administrativo, de
terminen la existencia de un crédito
fiscal, lo fijen en cantidad ligquida
o den las bases para su liquidacion.

IL.- Cantra las resoluciones dictadas par

>
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Autoridades dependientes del Podaer —
Ejecutivo que constituyan responsabi
lidades administrativas en materia —
fiscal. ’

ITIl.~Contra los acuerdus que impongan san
ciones por infraccion a las leyes
fiscales.

IV.- Contra cualquier resoluciéon diversa
de las anteriores, dictada en Mate
ria Fiscal y que cause un agravio no
reparable por algun recursa adminis-—
trativao.

V.- Coantra 1 ejercicio de la facultad -
ecandmica coactiva por gquienes ha-—
biendo &ido afectados con ella, afip

men s

1.~

2.-

Gue el créedito que se le exige
se ha extinguido legalmente; a

Que el monto del crédito es ip-
ferior al exigido; o

Que son poseedores, a titulo de
propietarios de los bienes em
bargados o acreedores prefarepn—
tes al Fisco para ser pagadas ~—
con el producto de los mismos.
El tercero debera, antes de ini
ciar el juicio, formular instan
cia ante la Oficina Ejecutorajo

Que el procedimiento coactiva -~
no s ha ajustado a la Ley. En
éste dltimo caso, la oposicion
no podria hacerse valer, sino -
contra la resolucidn que aprue
ba el remate; salvo que sa tra
te de resaolucicnes cuya ejecu
cion material sea de imposible
reparaciéon,

Vi.~ Contra la negativa de una Autoridad
competente para ordenar la devolu—
cion de un Impuesto, derecho o apro-
vechamiento ilegalmente percibidoj y
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VIl.-Por la Secretaria de Hacienda para -
que sea nulificada una decision admi
nistrativa favorable a un particular
en estos casos, ctuando con la nuli
dad deba tomar nacimiento un créditao
fiscal, admitida la demanda la Secre
taria podriA ordenar gue se practique
un embarqgo precautorio, salvo que el
interesado otorgue garantia en los -
términos de los Articulos 42 y 48,

Far su parte el Articulo 13 de la Ley de

Justicia Flscal, sefald lo siguiente:

"ARTICULO 15.— En los Juicio gue se inter
pongan por alguna de las causas que sefa—
la la fraccidn V del Articule anterior.
no podra discutirge la existencia del Cre&
dito Fiscal."

Atendiendo al contenidn de los preceptos
que se han transcrito vy que formaron parte de 1a Ley de
Justicia Fiscal, los estudiosos de la materia procesal -
administrativa podran advertir con facilidad la evoly
ciétn que se ha tenido sobre la materia procesal adminis-—

trativa.

Es facil establecer que con la evolucidn
del proceso, los actos que en un inicio 0 que se estable
cian como impugnables en juicio de nulidad ante el Tribu
nal Fiscal de la Federacion, mediante la Ley de Justicia

Fiscal en la actualidad no constituyen los mismos gue
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ariginalmente podian ser impugnables en procedimiento
contencioso administrative; asi, se puede establecer con
facilidad gue aguéllos actos que se sefalaban como impug
nables en el Arlticula 14 a traveées de la Fragecion V son —
actos que se impugnan mediante el recurso de oposicidn +
al procedimiento de ejecuciétn, lo cual debe ser previo
en la actualidad al indcio del Juicio de Nulidad, Ademas
axigsten también an disposicidn ERpread el sefalamicnto =
de gue sl eliercerse dicho recur o no se podra discutair -
la legalidad de la resplucion dete minadura doe el cradi
to fisecal, pues lo que poderd impugnacrse s la legalidad
del procedimiento mismo de gjiccuLién, 2 decir que las -
reglas que se establecian ariginalmenie en conbti a de di
chas actos de giecucidon vy que podian ser impugnadus inmg
diatamente ante el Tribunal fiscal de la Federacién,
contindan en esencia siendo las mismas, pero ahora ——
para el Recurso Administrativo de oposicidn a la ejecu

cibdn.

Es ©en la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacidn donde se establece actualmente, cuales
son los actos impugnables mediante el Juicio de Nulidad
o pracedimiento contencioso administrativo y en €l se se

fnala lo siguientes
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"ARTICULO 23.- Las Salas Regionales conoce
ran de los juicios que e inicien contra
las resoluciones definitivas que se indj
can a continuacidn:

I.-— Las dictadas por Autoridades Fisca
les Federales y Organismos Fiscales
Y Autdnomos en que se determine la
existencia de una obligacidan fiscal,
s@ fije en cantidad liquida o se den
las bases para su liquidacian.

il.— Las que nieguen la devolucign de un
ingresa, de los regulado paor el Codi
go Fiscal de la Federacian, indebida
mente percibidos por el Estadoj las
que impugnan por infraccién a las -
naormas administrativas federales.

ITT.~tas que causen un agravia en materia
flscal, distinto al que se refieren
las fraccianes anteriores.

IV, Las que nieguen o reduzcan las pen
siones y demds prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de -
los miembros del Ejército, de la —
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional
o de sus familiares o derecho-habien
tes con cargo a la Direccidn de Pen
siones Militares o al Erario Federal
asi coma las que establezcan obliga
ciones a cargo de las mismas perso
nas, de acuerdo con las leyes que ——
otorgan dichas prestaciones. Cuando
€l interesado afirma para fundar su
demanda, que le corresponde un mayor
ndmero de afips de serviclo que laos -
reconocidos por la Autoridad respec
tiva, que debid ser retirado con gra
do superior.al que consigne la reso
lucién impugnada o que su situacidon
militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de De
fensa Nacional o de Marina segun el
casoj 0 cuando se versen cuestiones
de jerargquia, antigiedad en el grado
o tiempo de servicips miliares, la -
sentencia del Tribunal Fiscal solo
tendran efectos en cuanto a la deter
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minacién de la cuantia de la presta
cién pecuniaria que a los propios mi
litares carresponde, o a las bases -
para su depuracion.

V.- Las que dicten en materia de pensig
nes civiles, sean con cargo al -
erardio Federal o al Institute de
Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabaiadores del Estadoj

V1.- Las que se dicten sobre interprets
cion y cumplimiento de contratos de
Obra Pablica celebrados por las De
pendencias de la Administracian Pa
blica Federal Centralizada;

Vii.—Las que constituyan créditos o res
ponsabilidad contra servidores publi
cos de la Federacion, del Departamen
to de Distrito Federal o de las Orga
nismos Fublicos descentralizados Fe
derales a del propio Departamento
del Distrito Federal, asi como en
contra de los particulares invaolucra
dos en dichas responsabilidades;

VIlI.~Las que requieran el pago de garap
tias de obligaciones fiscales a car
gao de terceros Yj;

IX.~ Las sefaladas en las demas Leyes cg
ma competencia del Tribunal.

Fara los efectos dal primer parrafo
de este. Articulo,; las resoluciones
se consideraran definitivas cuando
ne admitan recurso administrativeo o
cuando la interposicion de éste sea
optativa para el afectado.

Cabe destacar tambieén el contenido del Ar
ticulo de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Fedg

racidn, el cual al efecto sefialas



"ARTICULD 25.- Las Balas Regionales conoceg
ran de los juicios que promuevan las auto
ridades para gque sean nulificadas las reg
soluciones administrativas favorables a
un particular, siempre que dichas resolu
ciones sean de las materias previstas en
los Articulos anteriores como de la coape
tencia de la misma.

For razén de territorio, en estos casos -
serd competente la Sala Regional con ju
risdiccién en la sede de la Autoridad gue

dictd la resalucion gque se pretenda nuli
ficar".

Jesus Bonzgalez 'dres, @n su libro Derecho
Procesal Administrativa Mexicane editado por FPorrda,
S.A., ¥ por la Universidad Naciconal Autdnoma de México,
sefnala en el Capltulo Mrimero del titulo segundo en su
Seccidn Seygunda pagina 8% qgue entre los requisitos pro
cesales objetivos para el juicio de nulidad seé encuen-
tran los actos impugnables. A este efecto se remite al
Articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacidn y en su axposicion entre lus requisitos procg
sales objetivos serala gue &l acto sea definitiva esta-—

bleciendolo de la siguiente formas

“Inciso b).- Que el acto sea definitivo.
Asl lo establece el articulo 23 LOTFF que
en su parrafo dltimo dice que: “Las resg
luciones se consideraran definitivas cuan
do no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicion de éste sea opta
tivo para el interesado". Precepto que
confunde el concepto de resolucidn defini
tiva con el de resolucién que agota la
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lo siguiente:

via administrativa.

En efecto, el caracter definitivo de un
acto administrativo no depende de que sea
o no impugnable en via administrativa. De
pende de su contenido en funciédn del pra
cedimiento. Es acto definitivo el que pg
ne fin al procedimiento, el que decida
las cuestiones que en él se plantea. Se
diferencia asi del acto de tramite - que
integra el procedimiento -~ y el acto de
ejecucidn ~ gue trata de llevar a efecto
la sentencia definitiva.— Los actos de
tramite no son impugnables autOnomamente
salva qQue impidan la continuacion del pre
cedimiento y por tanto que se dicte sen
tencia definitiva. Los efectos de que
adolezca un acto de tramite, pueden hacer
ce valer al impugnar la resolucidén defini
tiva.

Tampoca son impugnables los actos ejecuti
vas, salvo que por si mismo con indepen
dencia del acto definitivo, infrinjan el
orden juridico.

Diferente al concepto de acto definitivo
£s el de acto que agota la via administra
tiva, al que nos referiremos a continug
cidn”.

Luego en el 1incist c) senala dicho autos,

»

C).— Qua el acto agote la via administra
tiva. La generalidad de las Leyes -
procesales Administrativas mexicanas
han consagradeo la farmula general de
que cuando las leyes establezcan al-
algun recurso o medio de defensa,
sera optativoe para el particular

agotarlo o acudir al praoceso adminis .

trativo.

La LOTFF en el Articulo 23, parrafo
Galtimo, antes transcrito, parece man
tener el criterio tradicional de exi

223~



224~

gir @l agotamiento de la via adminis
trativa coma requisito de admisibili
dad de la pretension en el proceso
administrativo.

En consecuencia, el Articuleo 202,
CFFMEX; enumera entre las causas de
improcedencia (fraccién VI) que las
actos "pueden impugnarse por medio
de algdn recurso o medio de defensa
con excepcion de aquellos cuya inter
posicion sea optativa". Habra gue
estar por tanto, a la regulacion de
los recursos administrativos. Ahora
bien, el Articulo 125 CFFMEX viene a
aliniersa en la tendencia general de
lad leyes administrativas al referir
se al recurso administrativo oarding
nario, el recurso de revacacion al
establecer que "El interesadao podra
optar por impugnar un acto a traves
del recurso de revocacion O promaver
directamente contra dicho acto, juji
cio ante el tribunal Fiscal de la Fe
deracian®.

Asi mismo en el inciso d) de dicho

apartado, el autor de referencia sefala lo siguientes:

d).— Que 21 acto nu haya sido consentidoao.

El Articulo 202, IV, CFFMEX, dice
que es impracedente el juicio ceontra
actos “respecto de los cuales bhubig
ra consentimiento,; entendiendose que
hay consentimiento dnicamente cwahdo
nag se promovida algan medio de defep
ea en los términos de las Leyes reg
pectivas 0 juicios ante el Tribunal
Fiscal en los casos que sefiala este
Cadigo”.

Me permiti sefalar el criterio que sog



tiene el distinguido Profesor de Derecho Jesis Gonzale:z
Férez, pero es evidente gue el andlicsis que efectia es
conforme al Cddigo Fiscal de la Federaciéon anterior al
lo. de Enero de 1990, es decir anterior a las reformas
al Chdigo Fiscal de la Federacion que entraron en vigor

a4 partir del lo. de Enero de 1990.

Dada la importancia que se considera acto
definitivo de gue este sea definitiva en funcidn del pro
cedimiento @ que sea impuynabile en via administrativa,
la Ley en vigour genera 1a poasibilidad de stmpuyginial median
te el juicio cantenciuso adminlsiralivo o de nulidad, an
te el Tribunal Fiscal de la Federacidn, las actas fTina
les de Auditorias mi manifestacién o afirmacion se apoya

en los siguientes elementas de darecho.

l.a Fraceion V del Articuleo 84 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn en su texto vigente hasta Diciem

bre de 1972 establecia lo siguwiertes

"ARTICULO B4.- Fraccion V.~ Los visitadp
res hardn constar en el acta, las hechos
u omisiones observados. Las apiniones de
los visitadores sobre el cumplimiento de
las disposiciones fiscales o saobre la si
tuacidon financiera del visitado, no praodu
cirdan efecto de resolucion fiscal".
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A partir del 1o, de Eneroc de 1973, se
efectuaron reformas y adiciones al Articulo B4 y entre —~
las fraccianes reformadas y adicionadas, se encuentra la
Fracecion V y el texto que se adiciond®d a dicha Fraccibn
&8 canservd vigente hasta el 31 de Diciembre de 1977 con
el siguiente contenidos

"ARTICULD 84.— FRACCION V.- Los wvisitadg

res hardn constar en el acta los hechos u

onisiones observados y al concluir la vi

eita, cerraran el acta bhaciendo constar

los resultados en forma circunstanciada.
lLas opiniones de los visitadores sobre el
cumplimiento o incumplimiento de las dig
pasiciones fiscales o sobre la siltuacidon

financiera del visitado, no produciran
efectos de resolucidn fiscal®,.

Dicha Fraccién se conservd con esta redac

cidin hasta el 31 de Diciembre de 1982.

A partir del primera de Enero de 1983,
los requisitos o formalidades gque deblan de cumplirse
en las visitas domiciliarias, se establecieron en varios
precpatos, sin embargo, cabe resaltar de ellos, él coan
tenido de la Fraccidn I, del Articulo 46 que en su redag
cidn vigente hasta el 31 de Diciembre de 1989 conservé
el principio de no considerar resolucidn Fiscal al ronte
nido de las actas de Audituria precisamente del acta fi

nal.
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La fraccion de referencia del Articulo 46

en su redaccidn vigente hasta 198%9 sefiald lo siguiente:

“ARTICULO 44.~ FRACCION I.— De toda visita
en el domicilio fiscal se levantara acta
en la que se hard constar en forma cip

cunstanciada los hechos u omisiones que
se hubieren conacido por los visitadores

Laos hechos uw aomisiones consignados por
los visitadaores en las actas hacen prueba
de la existencia de tales hechos o de las
omisiones encantradas, para efectos de
las contribuciones a cargo del visitado
en el periodo revisado aunque dichos efec
tos no se consignen en forma expresa.
Las opiniones de los visitadores sohre el
cumplimiento o0 incumplimiento de las dis
posiciones fiscales o sobre la situacidn
financiera del visitado, no constituyen
resolucian fiscal".

A partir del prinero de Enero de 1990 de
i6 de existir dicha salvedad en la Ley, es decir no se
Rala en precpto alguno ni en la Fracciagn I del Articulo
44 o cualquier aotra de las Fracciones contenidas en di
cho precepto, ya que este sefala a la letra lo siguiep

te:

"ARTICULO 4&.—- FRACCION T.- De tnda visita
en el domicilio se levantard acta en 1la
que se harda constar en farma circunstan
ciada las hechos u omisiones que e hubig
ren conocido por los visitadores. Asi
mismg, se determinardn las consecughcias
legales de tales hechos u omisiones, las
que se podran hacer constar en la misma
acta, 0 en documentous por separado. Los
hechos W omisiones consignados gor los vi
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sitadores en las actas hacen prueba de la
exitencia de tales hechos o de las omisio
nes encontradas, para efecto de cualquig
ra de las.contribuciones a cargo dal visi
tado en el pericdn revisada®”.

Luego la Fraccidn IV del Articulo 46 vi

gente a partir del 1o, de Enero de 1990, estahlece lo si

L

guientes

YARTICULO 446.— FRACCION IV.- Con las mis
ma formalidades a que se refieren las ——
fracciones anteriores, se podran levantar
actas parciales o complementarias en las
que se hagan constar hechos, omisiones o
circunstancias de cerdcter concreto, de
los que sa tenga conocimienta en el desa
rraollo de una visita o después de conclui
da. Farmulada la liquidacion, no se pg
dra levantar actas complementarias sin
que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrolo de una visita las
autoridades fiscales conozcan hechos o
omisiones que puedan entrafar el incumpli
miento de las disposicianes fiscales, los
consignaran en forma circunstanciada en -
actas parciales., También se cansiganran
ran en dichas actas los hechos uw omisig
nes gque se canazcan de terceros. En la
ultima acta parcial que al efecto se lg
vante, se hard mencidn expresa de tal cir
cunstancia, y entre ésta y el acta final
deberdn transcurrir cuando menas gquince
dias, duramte los cuales el contribuyente
podra presentar los docuementas, libros o
registros que desvirtuen los hechos o omi
sionNes.

Se, tendrd por consentidos los hechos con
signados en las actas a que se refiere el
parrafto anterior si antes del cierre del
acta final el cantribuyente no presenta
los documentos, libros o registros o na -
sefala ellugar donde se encuentiran”.



Debe resaltar que la obligacidn que exisg
te de levantar una acta final establece ahora gue en
e2lla s determinaran las consecuencias legales de los he
chos W omisiones circunstanciados en dicha acta final ~
aun cuando existe la accién de gue dichas consecuencias
legales puedan efectuarse en documento por separado, sin
enmbargt, al circunstanciarse hechos u omisiones. se pueg
den establecer en base a ella precisamente una base que
sirva para determinar la situacion fiscal del contribu

vyente revisadao.

Luego en el sistema existente, la oposi
cidbn que procede entre los hechos circunstanciadns por -
los auditores deber& hacerse ya no contra el acta final,
gino contra una acta parcial o la dltima acta parcial an
terior a la acta final,por lo tanto establece esta situa
cidn que en el acta final deberd de estudiarse los moti
vos de oposicidn expuestos por el particular y las  prue
bas por el exhibidas con su oposicidtn o antes de cerrar
se el acta final resalténdose que en contra del acta fi
nal no se establece medio de defenga alguno y como insis
to al contener esta elementos suficientes que dan las ba
ses para la ligquidacién o determinactiétn de una obliga
cidn fiscal, establecen la po&ibiliaad de impugnarse di

rectamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, aun
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que dichas actas no se determine las consecuencias lega
les de los hechos u omisiones circunstanciados, tomando
en cuenta gue es una facultad discrecional de las autari
dades fiscales, el simplemente elaborar una acta final y
luego en documento por separado detarminar las consecuen

cias legales de los hechos u omisiones.

En este caso sin el términa para impugnar
un acato en contra del cnal es procedente una demanda
contencioso administrativa se establece a partir del si
guiente dia en gue surta efectos la notificacian de di
cho acto entonces, la #laboracién cierre y entrega del
acta final a un visgitado determina que dicho términoc
fengce 45 o después de los 48 dias habiles y seria posi—
ble entonces caonsiderar que si el documento que la --
autoridad puede elaborar por separado no llega a efec——
tuarsa, el particular podria estar en el supuesto de
haber consentido las circunstanciaciones contenidas en
el acta final al no impugnarlas inmediatamente en este
caso mediante demanda contencigso administrativa, de L
acuerdo a que como me he permitido manifestar en la
Legislacidn vigente a partir del lo. de Enero de 1990,

no se sefala que las actas finales no tengan el

caréacter de resolucidn fiscal y no se hace porgue



precisamente 21 lLegislador estahlece que dichas actas
Pueden determinar las consecuencias legales de las hg
chos u omisiones conocidés a traveés de la visita domici
liaria, sin embargo la hipatesis que me permite wmanejar
es aquella en la que la autoridad no serale las conse
ctuencias legales y simplemente se concrete a levantar
una acta final en la gue circunstancie lps hechos u omi
siones gque se hubieren conacido por los visitadores pues
to que es una obligacidn que en primer término le sgfiala

la Fraccittn I del Articulo 44 ahora en vigor.

Luego el Articulo 23 de la Ley (rganica
del Tribunal Fiscal de la Federacidén, sefiala gue las Sa
las Regionales conocerédn los juicios que se inicien con
tra las resoluciones definitivas que se sefalan a conti
nuacion ¥y luego en su Fraccion | establece que estas son
las dictadas por auwtoridades fiscales federales vy orga
nismos fiscales autdénomos en gque se determine la existep
cia de una obligacidn fiscal, se fije en cantidad liqui
o "se den las bases para su liquidacidn"j es precisamen
te la situacidn que hay que resaltar si la autoridad sg
lamente se concreta a levantar una acta en la que hace
constar en forma circunstanciada hechos u omisianes cong
cidos por los visitadores, perao no determina las  consg

cuencias leqgales de dichos hechos u omisiones, &s eviden
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te gue en dicho documento se dan las bases para la ligui
dacién de una obligacién . fiscal o la determinacién de
una obligacion fiscal, asi mismo la dltima parte del Ar
ticule 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de 1la

Federacidn sefala gues

"Para los efectos del primer parrafo de ég
te Articulo las resocluciones se consi
deran definitivas cuando no admitan recur
&0 admipistrativo o cuando la interpaosi
ciéon de éste sea optativa para el afecta
dD“,

Es evidente que en el actual sistema no —

existe medio alguna para impugnar las actas finales en
las que simplemente los visitadores se concreten a cir-

cunstanciar hechos u omisiones sin determinar las canseg—
cuencias legales de tales hechos, por lo que constituyen
0 existen elementos suficientes para afirmar que pueden
y deben impugnarse en estos casos dichas actas finales -
me diante demanda contenciosao administrativa ante la Sa-

la competente del Tribunal Fiscal de la Federacién.
B) .~ REQUERIMIENTOS.
El contenido del actual Codigo Fiscal de

la Faederacidn establece en su rigor, el criterig de que

egs unad legislacidn que rige saobre ciudadanos con una edu
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cacidn y preparacion suficiente como para conocer el al

cance de todas las disposiciones legales,

Eg evidente que el Legislador al estable
cer diversas tligposiciones, en su rigor, pretende regir
a ciudadanons que evidentemente no tienen la capacidad
educativa para comprender el alcance de disposiciones
fiscales, sin embargo 1 rigor de dichas disposiciones

establece el criterio tontrario.

En el zigtema que se contenia en el Codi
go Fiscal de 1947, era el Articulo 293 el que disponia
1o que deberia contener una demanda de nulidad y los do
cumentos gque junto a ella tendria que acompanar =21 promo

vente.

Luego el Articulo 126 en una considera
cidn de justicia establecia los casos en que las deman
das fueran obscuras, irregulares o no llenardn los requi
sitos del Articule 193 para que 21 Magistrado Instructor
previniera o reqguiriera al actor gue aclarara, corrigie
ra o complementari su demanda de conformidad a los 1i-

neamientas establecidos en el Articule 193,

Asl mismo se establecia en favor del de



mandante la presunciédn que se basara en pruebas que no
hubieren sido exhibidas por la autoridad, previao requeri
miento que se hubiere hecho a dicha autoridad para gque
exhibiera pruebas que le fueran o gue le hubieren sido
debidamente snlicitadas por los promoventes de una deman
da contencioso administrativa, sin que dichas autarida
des hubiesen proporcionado dichos elementos de prueba an

tes de iniciado el juicio contencieoso administrativo.

Quienes tienen préctica 2n la materia con
tioso administrativa podran advertir incluso que &1 Tri
bunal Fiscal de la Federacién, requeria expedientes com

pletos a la Autoridad administrativa. .

También podréd advertirse que el término
coamiin para las Autoridades demandadas de exhibir documen
tos que le fueron requeridos o que le hablan sido reque
ridos, se estableci{a basta el momento en gue dichas auto

ridades acudian contestar la demanda.

Era practica de que €1 Tribunal Fiscal re
guiriera a las Autoridades no para que proporcionaran ca

pia a los solicitantes, sino para que exhibieran ante di

cho Tribunal las Documentales que fueron solicitadas sin

que tuviese que existir la entrega previa a los particu
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lares, es decir, le zolicitaba en ®1 requerimiento que
lags autorldades directamente exbibieron las pruebas que
les fueron solicitadas y gque esto acontecia como ya lo

indicamos, hasta el momento mismo de la contestacién.

El orden del sistema existente de la ante
rior legislacidn fue cambiando a través de las reformas
que sg efectuaren a la Ley a partir del Cd4digo Fistcal de
la Federacidn gque entrdé en vigor el lo. de Enero de

1983.

Es'en el Articulo 209 del f{lbdigo Fiscal
de la Federacidn en su redaccion  vigente a partir del
lo. de Enero de 1987 donde se egtablece los dooimmentos
que deben adiuntarse a la instancia por parte del deman
aante gstando entre estos en su Fraccidon I una copia de
la instancia para cada una de las partes, el documento
en el gue se acredita la personalidad del actor o del re
presentante del actos, el documento en que conste el ag
to impugnado y la constancia de la notificacidn del acto
impugnadn, luego los elementos complementarios o praopia
mente las pruebas se sefalan de las Fracciones V a VII
estableciéndaose la obligaridn del demandante de exhibir
el cuestianario que deben desahogar los peritos para el

casn de pruebas periciales, los interrogatorios de los
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testigos para el caso de Testimoniales y las dema&s prue

has Documentales ofrecidas por el actor.

Se sefala en 1 Articulo 209 a través de
su seagundo pArrafo posierior a la Fraccion VI la posibi
dad de sefialar.a21 lugar o archiveo donde se encusentran
las pruebas que ofrece el actor para justificar que sean
regqueridas par la auvtoridad, ya sea para que se uxhiba
copia al actnr y que eslé éste en posibilidad de exhibir
lar ante &1 Tribunal o que la mizgma Sala reqguaiara st e
mizsion directamente, para esto gl actor tiene que Jjusti
ficar haber solicitado debidamente dichas prushas ante
la Autoridad administrativa. previdgndoze en 21 Articule
23% la obligacidn de las avtoridades (e facililar dichos

documentos a los particularss,

Asl mismo hazta Diciegmbre de 1989 se esta
bleclia que en los casos en que no se adjuntardn a la de
manda los documentos a que se referian las Fracciones V
a VII del Articulo 20%, dichog elementos se tendrian por
no ofrecidos, claro en los casos ep que no s justificd
habarlos solicitadeo previamentsg a 1a autoridad ni que el
particular hubiese solicitado ante gl Tribunal previo a
justificar haberlo solicitado a las autoridades 21 que

se requiciera a dichas omi=as para que los pusieran a su
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digposicidn ¥y asi estar en posibilidad de exhibirlos,
gin embarao en los tasos de las Fracciones 1 & IV se ss
tablecia la obligacién a cargo del Magistrado instructor
de requerir al promovente para que 2n un plaro de 5 dias

exhibiera dichos documentos.

Conocido es por los postulantes ante los
Tribunales Fiscales que & partir de la entrada en vigor
dal Cddigo Fiscal de 1983, las Salas Regionales del Tri
bunal Fiscal de la Federacidon. ya no reguirieron la remi
gitn de documentos a las Autoridades para que los exhi
biera junto con la contestacién, sino que la practica
fue requerit a lag autoridades para que pusiera a dispg
sicidn de los solicitantes los documentos o las  pruebas
por ellos solicitadas para que en un plato de cinco dias
a partir de que fuesen puestas 3 su  disposicidn dichas
pruehas, los particulares lasz evhihieran ante el Tribuy-—-

bunal Fiscal.

En la practica seguida por las Salas Re
gionales, pueds destacarse que a la autoridad se les
efectud el requerimiento a gue pusieran a disposicidn de
las partes, 1los documentos por ellos solicitados. sin se
fialar término para gque cumpliera dicha auloridad dicho

requerimiento, sin embargo a los particulares i se les
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gstablecia un término limitado como es el de eincg dias
afortunadamente dicha prdctica fue abandonada por las Sa
las Regionales, fijandose un término al gue debia de ape
garse la autoridad o debe de apegarse la autoridad para

cumplir con dichp requerimiento,

La disposicidn vigente a partir del 1lo.
de Enero de 1990 se ha tornado en un sistema en exceso
estricto v perjudicial a los principios de justicia e

igualdad ante la Ley.

El Articule 209 del Cadigo Fiscal de la
Federacidn, vigente a partir del leo. de Eraero de 1990,
estabhlece la posibilidad toda via de justificar gque los
documentos probatorios fueron debidamente solicitados a
la autericdad para que Jlas Salas del Tribunal Fiscal de
la Federacidn requieran &) dicha autoridad que pondra a
disposicidn de los particulares dichas pruebas ¥y qgue &s
tos a su vez tengan la oportunidad de exhibirlos ante
las Salas de)] Tribunal Fiscal, también se establece la
paosibilidad de requerir la remisidn de dichos documentos
directamente a las autoridades, sin embargo dicha opcidn
va no es ejercida por las Salas del Tribunal Fiscal de
Federacion, quienes inexplicablempnt; sulo optan por rg

querir a las Autoridades para que é¢stas pongan a dispocd
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cion de los promoventes, una copia de los documentos por
ellos solicitados vy le establecen un plaro de cineco dias
a los promoventes a partir de aquel en gue le fueron
puestas a disposicidn, las pruebas para gue éste las en
vie a las Salas del Tribunal Fiscal, lo gue en un prin
cipio de scaonomla procesal., seria evidentemente mas sen
cillo v lea impondf&a més dinamismp al procedimiento con
tenciome adainistrativo, el que las autoridades cuando
los particulares justificardn gqua determinados documen
tos estédn en poder de dichas Autoridades, las Salas del
Tribunal Fiscal de la Federacidn requieran directamente
a la Autoridad la remisidn de loz documentos al expedien

te del Tribunal Fiscal.

Avn de existir todavia la posibilidad de
requerir a las Autoridades sobre las pruebas, 1lns  parti
culares se encuentran ante una legislacien que los trata
can demasiado rigor respecto al cumplimiento estricto de
los requisitos sefalados por el Articule 209 en sus Frac

ciones I a IV.

En los casos de que un promovente acompa
flara todos los documentos a que se refiere el Articule
209 excepto una copia de la demanda, es decir que acom

pafnara la demanda en original y un ejemplar mas de ella
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esto estableceria o establece que no ha cumplido debida
mente con dicho precepto, yva que deberi de acompanar g
pia de la demanda para la Autnridad emisora del acte im
pugnado,. como también para aguella a gue se refiere la
Fraccion 11T del Articulo 198 del mismo ECéodigo Fiscal
die la Federacion v en estos casas no habrd la posibili
dad de que de le requiera para que exhiba una copia mas
sing que de inmediato estahlece la posibilidad de dese

charse la accidin.

Evidentemente nos encontramos en un siste-
ma rigido que presupone que todos los ciudadanos contri
buyentes que quieran hacer valer sus derechos o reclamar
los via procedimiento contencioso administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn se consideran legos  en

materia procesal lo que en ahsolutn es equivoco.

Los requisitos que se establecen en las pri
maras cuatro fracciones del Articuleo 209 del Codigo Fig-—
cal de la Federacion y la consecuencia gque se sefiala en
el altimo pArrafo de dicho precepteo es excesiva, tomando
en cuenta gue la Autoridad no tiene la misma carga que -
los particulares, va que los angios de la contestacion a
que se refiere el Articulo 214 constituyen en si mismo,
elementos en menos cantidad y requisitos que también en

menos tantidad debe de cumplir la Autoridad para exhibir
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s junto con la contestacidn.

La personalidad de los promoventes, po
dr-iamos sefalar como ejemplo. siempre tendra que ser
acreditada, SefRala la Fraccién IT del Articulo 2092 gque
daeberd exhihirse 21 documento que acredite la persanali
dad o en él que conste que le fue reconocida par la Autg
ridad demandada cuando no gestione a nombre propio. sim
emhargn el representante de una Sociedad tendrd gque acre
ditar su personalidad si inicia juicios contenciosos ad
ministrativos en contra de diferentes actos y en diferen
te tiempo; es decir, 1 Tribunal no tiene por acreditada
la personalidad de un promovents cuando éste va se osten
td comp representante de tal o cual sociedad en una de
manda determinada y que posteriorm=znte acude en represen
tacidan de ésta misma Sociedad A iniciar otro juicio con
tencioso Administrative pues la forme en que estd redac
tada le disposicidn establece la obligacién de acreditar
la. personalidad cada ves gque s¢ inicie un juicio diferen

te.

Fan contraposicitn a ella el Cédigo Fiscal
de le Federacion no establece dicha exigencia &8 cargo de
los representantes de las autoridades administrativas

quienes soln por el hechos de evthibir stt nombramiento en
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unica ocasidn tiene pnr arreditada su persanalidad en to
dos y cada una de los juicios en que actien ostentando

dicha representacidn.

Lo que o sefala en Gltimo término, ‘evi
L

dentemente establece en cierta medida gue la disposicidn
que se& critica como es el Articula 209 vigente a partir
del lo. de Enero de 1990, se constituye comeo una Ley pri
vativa en forma general y abstracta en contra de todos
los contribuyentes gue tengan necesidad de acudir a ha
cer valer sus deretchos a travéds de juicio contencioso ad
ministi-ativo, no es propiamente una Ley privativa en eg
tricto sentido de establecer en contra de un nimero de
terminado y especifico de persona. sino que es una Ley
que no tiens paralelo a sy contra partida como es el Ar
ticulo 214 gue rige lns vegquisitos gue deben contener o
que debe de cumplimentar con la contestacidn de la deman
da, ya que en este sentido de la personalidad evidente
mente el legisltador fiscal esta atendiendo al modo de
ser o funcionar de las autovidades administrativas si tg
mamos en cuenta gue en su MAs abierta generalidad los
juicios que se inician ante el Tribunal Fiscal de la Fg
deracidn con en contra de actos de -autoridades adminis

trativas.
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For lo anteriaor es evidente que el Legis
lador ha creado una desigualdad tal gque va en centra de
principios gue incluso se encuentran establecidos en
nuestra legislaciéng asi e) Articulo 3 del Cddigo Fedg

ral de Frocedimientos Civiles, sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 3.— Las relaciones reciprocas de
lag partes, dentro del procesoc con sus
respectivas facultades vy obligaciones,
as!{ como lns términos, recursos y toda
clase de medios que éste Cdoddigo concada
para hacer valer, los contendientes, sus
pretensiones en litigio, no pueden sufrir
modificacidn en ningun sentido, por vir
tud de leyes o estatutos relativos al mo
mento de funcionar o de ser especial de
una de las partes, sea actora o demandada
en todo caso debe observarse la norma tu
telar de la igqualdad de las partes dentreo
del proceso, de manera tal que su curso
fuere el mismo aunque se inviertan los pa
peles de los litigantes”.

Asi mismo el Articulo 4 del CoHdigo Fede

ral de Frocedimientos Civiles sefala lo siguiente:

"ARTICULO 4.—- Las Instituciones, servicios
y dependenclas de la administraciédn Pabl i
ca de la Federacidn y de las entidades Fe
derativas, tendran dentro del procedimien
to Judicial, en cualgquier forma en gue
intervengan, la misma situwacidn que otra
parte cualguiera®.
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Es pvidente que en 21 procedimiento con
tencioso administrativo, £l mismo Legislador estid aten
diendo al modo de ser y funcionar de las autoridades ad
ministrativas para denerar cargas superiores a los promg
ventes particulares y disminuirle 1a carga a dichas au
toridades a través de la mi=sma legislacién, por 1l que
en écte sentido podemos afirmar qué el Legislador preten
He que todos los ciudadanos mexicanos tienen el mismo
grado de ediucacidn y cultura vy que todos por igual son
expertos  en materia procesal fiscal, lo que rotundamen
te g5 equiveco y constituye o se  constituye por parte
del lwegislador en un sistema excesivamente rigido en el
gque tal parece gque la intencidn del legislador se esta
blece en la consecucion de la improcedencia o desecha
miento de acciones intentadas prir particulares por no
cumplir con determinados requisitos formales a la hora
de interponer }a demanda respecltiva, sin emhargo como ve
remos en la legislacidn actual, &1 hecho de que las auto
ridades administrativas no cumplan con determinados re
quisitos farmales solamente conalituys un favor y benefi
cio para dichas autoridades en el sentideo de poder repe
tir indiscriminadamente sus actos sin Iimite alguno, ——
puaesto que incluso los términos de la caducidad pasaron

a ser parte de la historia clasica del derecho.
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C).— CAUSALES DE NULIDAD NO SE APEGAN AL SISTEMA CONSTI
TUCIDNAL.

La Ley de Justicia Fiscal establecit las
causales de anulacidn de un procedimientos administrati
vo o de una resolucidn a través de su Articulo 56 cuyo

contenido era el siguiente:

"ARTICULO $6.- Ser&n causas de anulacién
de una resolucién o de un procedimiento
administrativo; a).- Incompetencia del
funcionario o empleado que haya dictado
el acuverdo o que baya tramitado el proce
dimiento impugnadog b).~ Omisién o incum
plimiento de las formalidades que legal
mente deba revestir la resoluciéon o el
procedimiento dimpugnados c).- Vielacion
de la Ley aplicada o que debid aplicarse
al emitir la decisgidng yv d).— Desvio de
poder tratAdndose de sanciones impuestas
infraccién a las Leyes Fiscales”.

En 21 Articulo 58  de dicha Ley de Justi
cia Fiscal =zefialaba que la santencia gue declarara la nu
lidad deberia limitares a mandar reponer el procedimien
to o0 a reconocer la ineficacia del acto en los casos de
la Fraccidn VII del Articulo 14, indic;ndo de manera con
creta en que sentido deheria dictarseg la nueva resaolu

cidn de la Autoridad Fiscal.
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Es decir que para dicha Ley, 2]l dGnico ca
s0 en que la sentencid podtria ser para efectos, era cuan
do se declaraba l; nulidad de un acto o resolucion admi
nistrativa por defectons en que incurrid la Autoridad Fig

cal durante el procedimiento.

Durante la vigencria del Codigo Fiscal de
la Faderacidn de 1967 las causales de anulacion se esta
Blecieron en &2l Articulo 228 ] cual sefald o siqtiien

tee

:ARTICULO 228.- SerAdn causas de anulacibn
de una resolucidén o de un procedimiento
administrativo:

a).— Incompetencia del funcionario o em
pleado que haya dictado el acuerdo
o que haya tramitado el procedimien
to impugnado.

b).~- Omisidn o incumplimiento de las for
malidades que legalmente deba de re
veatir la resolucidn o el procedi
miento impugnado.

c).— Violacion a la disposicién aplicadsa
o no haberse aplicado la dispogicidn
debida.

d).— Desvio de poder tratandose de sancig
nes.

El Articulo 230 de dicho (Hddigo establg

cla 1o siguientes
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"ARTICULD 230.—- Cuandeo la sentencia declag
re la nulidad salvo que se limite a man
dar reponer el procedimiento o a recong
cer la ineficacia del acto en los casos
en que la autoridad haya demandado la anu
lacién de una resolucién favorable a un
particular, indicard los términos confor
me a los cuales debe dictar nueva resclu
cién la autoridad fiscal™.

Dicha disposicidn presupone también en su
interpretacidn que la dnica causal de anulaciéon que
trala como consecuencia el gque se declarara Jla nulidad
para el)l nfectn de subsanar un vicio de procedimiento o
constitufa la raural de anulacidn cnnfpnida en &1 inciso
b)) del Articulo 228 del Codige Fiscal de la Federacidn
de 19673 ain embargo, para el Tribunal Fiscal de la Fede
racian y en un criterio que me permito sostener no apega
do al Articrulo 220 puesto que éste da la pausa a =seguir
al establecar eon su redarcidn v con claridad que 1la dani
ca causal de anulacidn para efectos, es la que se contie
ne #n el inciso b) del referido Articulo 228, pero en
los criterios sostenidos por el Tribunal Fiscal de la Fe
deracién se establecié no solamente que dicha causal prg
ducia la npulidad para efectos de una resolucién, sinp
qQque tambidén en los casos establecidos en el inciso a) se

contenia una causal de anvlacidn para efectos.
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Asi en la Tesis visible en la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacidn del mes de Mayo de 1974
pagina 1061 se establece por dicho Tribunal Fiscal la -

sigulente Tesis:

"SENTENCIA.- SUS EFECTOS CUANDO DECLARA LA
NULIDAD DE UNA RESOLUCION EMITIDA POR AU
TORIDAD INCOMFETENTE.~ La declaratoria de
nulidad de uvuna resolucién impugnada por -
vicios formales, como lo es el haber sido
emitida por Autoridad incompetente, no im
pide que la Autoridad que si resulte com
petente, pueda ejercer sus facultades emi
tiendo una nueva resolucldn siempre y -
cuando aun se encuentre en tiempo.

Revision numero 1800/84.- Resuelto en Se
sidn de 21 de Mayo de 1984, por unanimi
dad de 9 votos.,

Magistrado Fonente: José Antonio Quintero
Recerra. Srio. Mario Rernal de Guevara."

Comp podemos observar la interpretacién -
correcta del Articulo 228 sbdlo pusde establecer de que ~
la Gnica causal de anulacion en la gue se permitia repo
ner sus actos a la Autoridad y que se tomd como antecg~«
dente para dicha posicidn, es decir el Articulo 228 al
Articulo 56 de la Ley de Justicia Fiscal. sin embargo el
Tribunal en sus interpritaciones convirtid también cau
sal de anulacidn para efectos. la de la incompetencia de

el funcionario emisor de la reasolucion o acto impugnado.

Al entrar en vigour el GCédigo de 1983 se -

248 ,=



fueron restringiende en perjuicio de 1los particulares
las hipbtesis por las cuales ana Fesnlucién atdminiatrati
va podria ser declarada nttla, ¥ no por gue sefialaran cau
sales en menor cantidad, sino que éstas fueron requisita
das, asi el Articulo ZZB al entrar en vigor establecid

lo siguientas

"ARTICULO 2Z8.- Se declarar& gue una reso-
luciébn administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causa
legs

1.- Incompetencia del funcionario que ha
yva dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha -
resaolucidn.

II.- Omisitn de los requisitos formales -
exigidos en las Leyes. inclusive por
la ausencia de fundamentacidn o moti
vacidn, en su casg.

I1I1.-Vicios del procedimiento que afecten
las defensas del particular.

IV.~- Bi los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se -
apreciaron en forma equivoca, o bien
sl se dictd en contravencibn de las
digsposiciones aplicadas o dejd de -
aplicar las debidas.

Vo~ Cuando la resolucidrn administrativa
dictada en ejercicilo de facultades -
discrecionales no corresponda a los
fines para los cuales la Ley confie
ré dichas facul tades."

A partir del lo. de enero de 1987, fueron

mndificadas las causales de anulacion sefaladas én las -
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fracciones II y 111 del Articulo 238, las cuales a la
actualidad seffalan lo siguiente:

"ARTICULD 2=8.

II.— Omision de los requisitos formales -
exigidos por las Leyes, que afecten
la defensa del particular y trascien
da al sentido de la resclucion impug
nada, inclusive la ausencia de funda
mentacidn o motivacidn, en su caso.

II1.-Vicios del procedimiento que afecten
las defensas del particular vy tras

ciendan al sentido de la resolucidn
impugnada.”

Es evidente que el tiempo transcurrido y
las reformas que a través del tiempo se han ido efectuan
do sobre las causales de anulacidn tonvierten en excesi

vamente reguisitoso al Cédigo Fiscal de la Federacidn,

déndole mas amplitud a las Autoridades para &fectuar sus

actuaciones y que €1 sistema que existe en el CHdigo Fis
cal de la Federacidn no se ap=ga a los preceptos consti
constituciagnales, puesto que como yva lo hemos sefialadao,
las causales que originalmente se establecieron para gue
procediera la annlacidn de los actos o resoluciones admi
nistrativas y gue solamente admitian en origen que proce
dia dictar una nulidad para efectos por una sola de di
chas causales se ban ido ampliandeo en perjulicio de los
particulares ¥ en beneficio de las Aﬁtnridades, incluso

el Tribunal Fiscal de la Federaciéon sostiene que las cau
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sales de anulacién para efectns que se consignan en el -
Codigo Fiscal de la Federacién no estéan liaitadas sino
que pueden establecerse o declararse también la nulidad
para efectos en diferentes casos gue no se establezcan -
comn causales en el Articulo 238y asi en la Tesis visi

ble a fojas 871 y 872 de la obra Tribunal Fiscal de la
Federacién 50 aRos, Tomo I1I, dicho Tribumal a través de

st Sala Superior ha sefalado lo siguiente:

"NULIDAD FARA DETERMINADOS EFECTOS.— LOS -
ARTICULOS 238 ¥ 239 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION EN VIGOR NO LIMITAMN LOS CA
S05 EN QUE LA SENTENCIA DEFINITIVA FPUEDA
DICTARSE EN ESA FORMA.—- E1 Articulo 239 -
del Cédigo Fiscal de la Federaciébn en vi
gor establece en su fraccién 1@, Primera
Farte, que la sentencia definitiva podri
declarar la nulidad de la resolucién im
pugnada para determinados efectos, debien
do precisar con claridad la forma y térmi
nos en que la Autoridad debe cumplirla, -
sin limitar los casos en que la sentencia
pueda dictarse en ésta forma, y el daltimo
parrafo del mismo precepto tampoco es 1i~
mitativo, sino simplemente sefala que los
supueatos previgtos en las Fracciones 11,
111 y V del Articuleo 238 =e deber& decla~
rar la nulidad para efectos de que se emi
ta nueva resoluciséon, lo cual no excluye -
que éste mismo tipo de nulidad pueda de
cratarse en otros casos, si asi procede.”

Y #sta es la Tesis de Jurisprudencia ndmg
ro 210 en 21 Texto aprobado en Sesidn de
17 de abril de 19%985."

Mi punto de vista es contrario a la gue -

sefala el Tribunal, puesino gue 21 defecto mismo de la Te
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ais de Jurisprudencia es gque carece de los elementos tan
to de fundamentacién come de motivacidn para establecer
en gue otras casos ademids de los sefalados en &1 Artdi
culos 238 Fracciones II, IIT y V, procede que se declare
la nulidad para efectos, pues =21 miamo Tribunal no sefia
la cuhles son dichos casos v como antetesis podemos en-
tonces tambisn sefalar o establecer que lo gue se dispo
ne como causal de anulacién en la Fracecion IV tampoco es
limitativo, puesto que no snlamente en dicho caso deberé
proceder la nulidad lisa y llana de las resoluciones o -
actos administrativos impugnados ante el Trihunal Fiscal
de la Federacion, puesto qgue independientemenie a que se
entienda de la redaccidon del Articuloe 2259 ques en los ca-
sas previstos en ‘la Fraccian TV la nulidad que opera es
una nulidad lisa y llana dicha situacidn no establece
una limitante, yva que en el Articulo 278 no se axcluye —
que ese tipo de nulidad lisa y llang también pueda decre
tarse en otros casos, clare que éste criterio mo log ha ~
soatenido el Tribunal Fiscal re la Federacién, pero si -
en cambio ha zostenido aquel que evidentemente N0 Apoya
en forma debidamente fundada y motivada y le da un mar
gen mas amplio a las actuacrionss de la Autoridad para -
que éstas en forma indeterminada  puedan repetir  actaos
que hayan sido declarados como ilegales,. tomandose en ——

cuenta o debidndose tomar en cuenta gque las causales de



anulacidn como son establiecidas en las Fracciones Il y -
ITI del Articulo 2I8 se encuentran requisitadas en exce-

a0 en contra del sistema constitucional.

l.a Buprema Corte de Justicia de la Nacibn
a través de la Segunda Sala, ha establecido que la nulji-
dad por falta de fundamentacién y motivacidn no admite -
efectos y ello en contra de todo lo sefalado por el mig
ma Tribunal Fiscal de la Federacifng asi en la péagina
42 del Tomo de Jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacitn 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala, "Mayo

Ediciones" se encuentra publicada la siguiente Tesist

"SENTENCIAS DEL. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE
RACION. LA NULIDAD DECRETADA FOR FALTA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION NO ADMITE
EFECTOS.— Si una Sala del Tribunal de la
Federacidn estimé improcedente declarar -
la nulidad de una resolucién ante ella im
pugnada, no debe decretarla para efectos
de que la Autoridad demandada declare la
nulidad total de las liquidaciones -—--
impugnadas “por falta de motivacién y
fundamentacién de las mismas”, puesto -
que i ya analizd tales liquidacipo—-
nes y las declard nulas por considerarlas
incorrectas no da lugar a ordenar gue la
Autoridad demandada resuelva acerca de la
nulidad ya decretada, preciséandole que és
ta debe ohedecer a la falta de motivacidn
y fundamentacién, puea tal determinacion
dejaria sentado que la resolucidn que ca-—
rece de tales requisitos puede ser funda-
da y motivada en un acto posterior, lo
cual es indebido.

Séptima Epoca, Tercera Parte: VolOmenes -
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133-138, Pagina 123 A.D. 3879/78 Kelys, -
8.A. 3 Votos."

Ahora bien, 1 debido procedimiento como
la debida fundamentacién y motivaciéin son elementos exi-

gidos en nuestro estado de derecho y regquardados como ga

rantias a los Bobernados por nuestra Constitucioén.

El Articulo 14 Constitucional sstablece -
la garantia del debido procedimiento sefalado en su par
te conduvcente lo siguientea:

"ARTICWLO 14.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la

libertad o sus propiedades, posesiones O

derechos, sino mediante juicio sequido an

te los Tribunales previamente estableci
dos, en el que se cumplan las formalida
des esenciales del procedimiento y confor

me a las leyes expedidas con anteriori
dad al hecho."

Dicha disposiciétn no contiene requisitos
en exceso como aquellos gque en contra de ella se estableg
cen en el Articulo 238 a través de la Fraccién TI1 gue -~
praetends2 incluir como requisito el que los vicios del
procedimiento trasciendan al sentido de la resolucidéon im
pugnada, incluso si esto debe ser calificado por =1 Tri—-
bunal Fiscal de la Federacidn, su calificacion no simple

mente deberd ser por cuestiones puramente de sentido per
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sonal establecidas por los Magistrados que la integran y
a suw libre arbitrio, puss todo aguello que éstos mani
fiesten a través de una sentencia. deber4d también de reuy
nir los requitsitos de la debida fundamentacidn y motiva-
citn ¥y no existe como insisto precepto en las Leyes Fig
cales que sefalen cuiles son los vicios del procedimien-
to que trascienden o no al sentido de una resolucidn,
por lo que en aquéllos casos que las Salas del Tribunal
han sefialado que efectivamente existe un vicio pereo gue
&l no implica la anulacian del acto impugnado poarque no
trasciende al sentido deg la resolucidn impugnada, no han
apartado elemento de fundamentacidon gue le den el parame
tro o las margenes de dicha interpretacidn y  por ello
pvidentemente carecen de la dabida fundamentacidén y moti
vaciaon al sefalar tal situacién y escepan al sistema
canstitucional, pues si nadie dehe ser privado de la vi-
da. de la libertad o do gus propiedades, paosesiones o de
rechos, sino mediante juirio o procedimiento en el gue -
se cumplan las foarmalidades esenciales y conforme a las
leyves expedidas con anterioridad a dicho hecho. acto o ~
reanlucidn, sin gue en la norma constitucional se regui~-
site el que trasciendan al sentido de la resclucidn o fa
1lo; los reguisitos que se& establecen a través del Coddi-
go Fiscal de 1a Federacién en la Fraccion 111 se exceden

a los elementons constitucionales y esto sstablece sviden
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temente que dicha causal o anulacibn no es acorde a la -~
garantia sefaladas en ©1 Articulo 14 Constitucional y el
libre arbitrioc que tienen las Salas del Tribunal Fiscal
de la Federacitn para calificar si un vicio del procedi—
miento trasciende o Nno A su juicio al sentido de la reso
lucién impugnada, tamhién tarsece de elemento legal pueg—
to que si  todas las resoluciones deben de estar debidg
mente fundadas y motivadas., las Salas encontraran que no
existe disposiciédn alguna en la Ley gque establezca cua
les son los vicios gque trascienden o no al sentido de
una resplucién  impugnada, tomando en cuenta que todas
las conclusiones a las que llega un Tribunal deberan de

estar debidaments fundadas v motivadas,

Evidentemenke la fraccitdn 11 del Hrticulo
236 en los términos gue encuentra su redaccian a partir
del lo. de enero de 1987, tampoco se apeaa a sistema
constitucional, pues en diche fraccidn se establece gue
la omieidn de los requisitos formeles. incluso la ausenst
cia de fundamentacidén v motivacion deben de afectar la -
defensa del particular y trascender al sentido da la re

solucidn impugnada.

El Articulo 16 (onstitucional sefdala en -

st parte conducente gue nadie pusde ser molestsdo en su
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persana, familia, domicilioy papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento estricto de Autoridad compteten
te que funde ¥y motive 1a causa legal del procedimiento -~
y remitidéndonos también a la parte yva transcrita del Ar
ticulo 14 Constitucional sg establece la obligaciétn de —
cumplir las formalidades esenciales de un procedimiento
y esto eg decitr los elementos gue se establecen en ambos
preceptos constitucionales son formalidades o requisitos
exigidns para las actos de Autoridad y cualquier caren—
cia de fundamentacivon o motivar idm el no apegarcse a los

requisitos de un procedimiento establecido en las leyes
es un vicio suficients de ilegelidad de esos actos de ~-
acuerdn al siskema constilucional, por lo gue si en este
mismo sentido la Fraccidn 17 del Articulo 238 establece
el reguisito de gue se afecte la defensa el particular,
evidentemante se afecta cuandn dichos actos no cumplen =
corn las reqguisitos cmngtifuninnale% & cargo de las Auto-
ridades., pues son ellas las que han transaredido dicha ~
arden de derecho establecida a través de la Constitucidn
y lusgo el gue se trascienda a la resolucidn o al senti-
do de la resolucion impuanada se encuentra establecido —
en la violacidn evidentemente acontecida o transagredida
por la Autoridad, por lo tanto el %egisladcr al requisi
tar dicha causal de anulecidn evidentemente no va acorde

con el Sistema Constitucional. pues pi en el Artienlo 14
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y menas en el 146 Constitucional se sstablece que no ten-
ga cardcter de legalidad un acto que no funde y motive -
la causal legatl dél procedimiento o que no s apeque a —
las formalidades esenciales del procedimiento siempre
gque se trasciendz o no al sentido de la rescolucién o ac
to que afecte al particular vy que éste pueda impugnar y
si éste requisito no se establece en la forma Constitu
cional, entonces es un requisitn que en exceso establece
el Legislador a través del Caédigo Fiscal de la Federa
cidin, pero que olvida sefalar en preceptos de Ley, cua—-—
les serdn los parametrozs para establecer dichas situacio
nes. pot lo gue en todos agquellos casos que las Sa{as ——
del Tribunal Fiscal de la Federacién adn de tonocer y re
conocer el que existe configurada una causal de anula
cidn, va sea la de la Fracciéon Il o la Fraccidn 111, pe-
i que sefale gue el vicio no trasciende a la resolucion
impugnada, carecera también dicho criterio sostenido por
la Sala gue lo sefale del debido o debida fundamentacidn
y motivacion, puesto que se verd impedida de establecer
en hase a nué precepto sefiala cudles son los criterios -

para establecer dicha situacidén,

Lo anterior ma lleva a afirmar que las cau
sales de anulacién no se apegan actualmente al Sistema -

Constitucional.



D.~ RECURSO EN EL JUICIO DE NULIDAD.

La Ley dé Justicia Fiscal al entrar en vi
gar establecia que las sentencias del Tribunal Faiscal,
tenia la fuerza de cosa juzgada, es decir no admitia re-—
curso; claro es que los particulares no ténian coartado
su derecho de acudir al Juicio de Amparo, cuandd las sen
tencias tueran consideradas por ellos violatorias de al—
guna de las garantias cbnsagradas en favor de los Gober

nadas por la Constitucion.

Ast las Autoridades Administrativas, por
no tener la calidad de ciudadanas no gobernadas, es de
Cir por sar Autoridades no estaban en aptitud de oponer-
s al sentido de las resoluciones emitidas por el Tribuy

nal Fiscal.

El Articulo 87 de la Ley de Justicia Fis-

cal, disponia:

"ARTICULDO 57.- Los fallos del Tribunal Fis
cal de la Federacién, tendran fuerza de -
cosa juzgada. Se fundardn en la Ley se
examinardn todos y cada uno de los puntos
controvertidos. En sus puntos resolutivos
eipresaran con claridad los actos o procg
dimientos cuya nulidad se declare o cuya
validez &@ reconozca,"
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Sin embargo el Articulo 57 de la Ley de =~
Justicia Fiscal al estahlecer que los fallos del Triby
nal Fiscal de la Federacién gozaba de cosa juzgada se ve
ia reducido por la existencia del Recurso de Queja por -—
violacidn a la Jurisprudencia del Fleno, Recurso que pg

drian hacer valer las Autoridades Fiscales con el cual -

de resultar fundado y haberse interpuesto por dichas Au
toridades. establecia que los fallos declarados violato
rios de dicha Jurisprudencia quedaban sin efecto para
que e ajustaran a la Jurisprudencia del Fleno o en su

" ecaso sirvieran para modificar dicha Jurisprudencia.

Ante la presion, el lLegislador mediante -
la Ley de 20 de diciembre de 1946 cred un Recurso anté -
la SBuprema Corte de Justicia de 13 Macidn contra las sen
tencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacidn
asi mismo, mediante Ley de 29 de diciembre te 1248 se »—
cred un Recurso de Revisién ante la Suprema Corte de Jus
ticia de la Maciéan contra las sentencias dictadas por el
Tribunal Fiscal de la Federaciodn emr los juicios de nuli-
dad promovidog contra las resoluciones de las Autorida
des del Departamento del Distrito Federal, lo que eviden
temente restd en forma tal la calidad de cosa juzgada se
faladas en el Articulo 57 respectoc a los fallos del Tri-

bunal Fiscal de la Federacidan.

260.~



261 .=

€l Coddigo Fiscal de la Federacion de 19467
a través del Articule 240 establecia el Recurso de Revi-
sidn en contra de las sentencias dictadas por las Salas,

siendo su texto el siguiente:s

"ARTICULD 240.- Las resoluciones dictadas
por laa Salas del Tribunal Fiscal gue po-
nen fin al Juicio, mer&n recurribles por
las Autoridades ante el Tribunal en Pleno
cuando el asunto sea de importancia y -
trascendencia, a juicio del titular de la
Secretaria o del Departamento de Ezstado,
a que el asunto corresponda, o de los di-
rectores o jefes de los Organismos Descen
tralizados, en su caso."

Dicho teuto sufrio modificacidn, la cual
entré en vigor a partir del 1o, de enero de 1789 con la

siguiente redaccion:

"ARTICULO 240.- Las resoluciones de las -
Salas del Tribunal Fiscal que decreten o
nieguen sobreseimientos, y las gue pongan
fin al Juicio, seran recurribles por las
Autoridades ante el Tribunal en Pleno,
cuando €1 asunto sea de importancia y -
trascendencia a juicio del titular de la
SBecretaria a que asunto corresponda,o del
Jefe del Departamento del Distrite Fede-
ral, o de los Directores o jefes de los -
Organismos Descentralizados, en su caso,”

El 3 de agosto de 1978 entré en vigor una

nueva reforma sefalédndose en dicho precepto lo siguiente



"ARTICULO 240.— Las rewoluciones de las Sa
las Regionales del Tribumal Fiscal que de
creten o njeguen sobreseimientos ¢ las
que pongan fin al juicio, seran recurri-
bles por las Autoridades ante la Sala Su-
perior, cuando el asunto sea de importan
cia y trascendencia a juicio del titular
de la Secretarfa o del Departamento de Esg
tado a que =] asunto coarresponda o por el
Jefe del Departamento del Distrite Fede
ral, o© de los Directores o Jefes de los -
Organismos Descentralizados, en su caso."

£l Lo. de enere de 1979, entréd en vigor -
tuna modificacidn a dicho precepto en e] que se adicioné

un parrafo maés, el cual textualmente sefald lo sigquisnte

"También sera&n recurribles las sentencias
de las Salas por violaciones procesales ~
cometidas durante el procedimientoc gque ha
yan afectado el resultado del fallo."”

En 2l CoHdigo de 1967 se regula el Recurso
establecido como revision Fiscaly, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ton dicho recursao sn forma evi
dente el Legislador cred umna desigualdad procesal extre-
ﬁa, dandole mayor cantidad de Recursos a la Autoridad, y
negando el sistema de derecho, puesto que en México las
deben atargar a lons particulares y en el caso especifi
co, el interds primordial que se protege, ho representd
en ninguna manera un interés socialy puesto que la Socie

dad son los individuos y no las Instituciones gue son ——
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una enteficcién a las que se les delega autoridad de la
ctual soberanamente les pertenece a los individuos, sin —
embargo dicha situacién es nagada taotalmente por el Lg
gisladar al establecer el Recurso de Revision Fiscal, es
decir, que las Autoridades después de tener oportunidad
de recurrir las sentencias de Frimera Instancia, podrian
incluso recurrir las instancias resueltas en ravisiéon, -
sin perder de vista qué dichas Autoridades tuvieron toda
la oportunidad técnica para efectuar en forma correcta -
sus actos y desde dicho punto de vista estan mavarmente
capacitados fque 1los particulares para efectuar debidamep

te sus actos o actuaciones oficiosas.

El Articulo 242 en su redaccién origipal,

sefiald 1o siguientes

YARTICULD 242.- Contra las resoluciones -
del Tribunal en Fleno a que se refliere el
Articulo anterior, las Autoridades podréan
interpaoner @1 Recurso de Revision Fiscal
ante la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacion dentra del plazo de diez dias si-
guiente al en que surta efectos la notifi
cacion respectiva, mediante escrito diri
do al Presidente de la Suprema Corte de -
Justicia que debera ser firmado por el Ti
tular de la Secretaria o Departamento de
Estado o por los Directores o Jefes de
los Organismos Autonomos segun correspon-—
da. En dicho escritao deberan exponerse
las razones que determine la importancia
y trascendencia del asunto de que se trg-
te. 8i el valor del negociao es de -
# 500,000,00 (QUINIENTOS MIL PESOS) o mas
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&R considarard que tiene las caracteristi
cas requeridas para ser objeto del Recur-
s0."

Dicho precepto sufrié una reforma que en-
tré en vigor el 1o de enerp de 1949, siendg su redaccion

la siguiente:

“"ARTICULD 242.- Contra las resoluciones -
del Tribunal en Pleno a que se refiere el
Articulo anterior, las Autoridades podran
interponer el Recursa de Revisian Fiscal
ante la Suprema Corte de Justicia de la ~
Nacidn dentro del plazo de diez dias si-
guiente al en que surta efectos la notifi
cacidan respectiva, mediante escrito que
deber& ser firmado por el Titular de la
Gecretaria o Departamento de Estado,o por
los Directores o Jefes de 1los Organismas
Autdnomos segun corresponda. En dicho -
escrito deberan exponarse las razaones
que determine la importancia y trascenden
cia del asunto de que se trate. 8i el va
lor del negocio es de $ 5Q0,000.00 (QUI-
NIENTOS MIL PESOS) o mas, se considerard
que tiene las caracteristicas requeridas
para ser aobjeto del Recurso.“

Al crearse las Balas Regionales del Tribu
nal Fiscal de la Federacidn, entrd en vigor una nueva rg
forma & dicho Articulo a partiv del 3 de Agosto de 1978,
suprimiéndose la cita de las resoluciones del Pleno del
Tribunal para sefalarse que dicho recurso se podria enta
blar en contra de las resoluciones de la Sala Superior,

conservandose el término de diez dias para interponer di



cho recurdo, pugs con la reforma que entréd en vigorfd el
1o. de enero de 1989, dicho término se extendid a los 15
dias siguientes al en que surtiera efectos la notifica-
cién respectiva, conservandose en su redaccidon el valor
del negocio de $ S00,000.00 para considerar que el asun-
to reunla las caracteristicas de importancia y trascen-
cia: sin embargo a partir del 31 de diciembre de 1980, -

se amplid cuantia a ¢ 17 000,000,.00,

A partir del lo. de enero de 1983, es el
Articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacidn 1 que -
establece #1 Recurso de Revisidn en contra de las resolu
ciones de las Salas Regionales y  se contenia de la si-

guiente forma:

"ARTICULO 248.- Las resoluciones de las S§4
las Regionales, que decreten o nieguen so
breseimientos, y las sentencias definiti-
vag, seradn recurribles por las Autorida
des ante la Sala Superior, cuando el asun
to sea de importancia y trascendencia a -
juicio del Titular de la Secretaria de Es
tado, Departamento Administrativa u Orga
nismo Descentralizado a gue el asunto co-
reresponda.

También serdn recurribles las sentencias
de las Salas Regionales por violaciones -
procesales cometidas durante el procedi
miento que afecten la defensa del recu
rrente y trasciendan al sentido del fa—-
1l0."
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Luego el Articulo 250 establecia el Recur
st de la Revisién Fiscal, sefalando al efecto lo siguiep

te:

*"ARTICULO 250.—- Contra las resoluciones de
la Sala Superior a que se refiere el Arti
culo 249 de éste CHdigo, lam Autoridades
podréan interponer el Recurso de Revisién
Fiscal, ante la Suprema Corte de Justicia
de la Naciédn dentro del plazo de 15 dias
siguientes a aquél en que surta efectos -
la notificaciéon respectiva, mediante es
crito dirigido al Presidente de 1a Segun
da Sala, que deberd ser firmado por el Ti
tular de la Secretaria de Estado, Departa
mento Administrativo u Organismo Descen
tralizado vy, en caso de ausencia por -
quien deba sustituwirloss En dicho escri-
to debetréan exponerse las razones que deg-—
terminen la importancia y trascendencia -
del asunto de que se trata, si el valor
del negocio excede de ¢ 1°000,000.00, se
considerard que tiene las caracteristicas
requeridas para ser objeto del Recurso.

El Recurzo de Revision Fiscal se ajustaré
a la tramitacidn que la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 Constituciona-
leg fija para la revisidon en amparo indi
recto.

’

La Suprema Corte de Justiria de la Nacién
examinara., previamente al estudio del fon
do del negocio, si se ha justificado la -~
importancia y trascendencia del asunto de
que se trate. S5i a su  juicio dichos re-
guisitos no estuvieren satisfechos, dese—
chard el Recurso."

Es evidente Ta desigualdad procesal que -
se genera desde la cieacidn del Recursn de Revisibn Fis

cal, que coma hemos vislo, on la tegislacidn  vigente a



partir del 1lo. de enero de 1983, astablece gue debera de
ajustarse en su tramitacidn a las normas establecidas pa
ra la Revision de Ampareo indirecto, es decir que el par-—
tictlar solamente tenia la facultad de impuonar lag sen
tencias emitidas por las Salas Reginnales via Ampare Di-
rectn sin tener derecho a la Revision de Nmparo, Juego -
tambhién podia imnuanar les =zentencias emitidas por la Sa
la Superiar al ronocer @1 Recursn de Revision interpues
to por las Autoridades, ep contiea de las resoluciones de
Frimera Thnstancia, pero estn  areopter fa también mediante
la via del Ampare  Jireg b, <in beneor dereche por congsd
guiente a la Segunda Insfan i= de la arcidn constitucig-
nat. o5 decic a Ta Revisian dr Amparo y por Gltime si 1a
Autaridad aptenls rezolicidn (Unf{nria a s interoses,
despudas de habor interpucaip 1a 1 evisidn ente 1a Sala Su
perior, v lloegedo ol raza de gqu= la resolucion emitida -~
por la Suprema ['ortr con lo e isidn Fiscal favoreciera a
las Autoridades, el particolar carpcia del derecho de
impugnar fallo & emitido en la Revi=ion Fiscal por la Su
prema Corte, os decir que la desigualdad procesal siem
pre fue palpable. pues se convertia a la Revisidn en con
tra de las sentencias de Frimera Instancia evidentemente
#houn medio de defensa que al no fﬁvpr@cgr ¢ SUS Fasul
tados a la Auloridad, le permitia =eguir adelante con -

otro Recurso que jugaba 1as veces de una Revisidn en Am—
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pareo Indirecto.

A partir del! io. de enero de 1984, la -
cuantia para la procedencia de la Revisidn Fiscal es mg-
dificada, pues el Articulo 250 en su tltima parte sefala

lo siguiente:

"Si el wvalor del negocio excede de 40 ve
ces el salario minimo elevado al afio, con
forme a 1a regla especificada en el Arti-~
culo JFo. BRis de la Ley de Amparo, se con-—
siderard que tiene las caracteristicas reg
queridas para ser objeto del Recurso."

A partir del io. de enero de 1788 deja de
existir o aparece como derogado el Articulo 280, por lo
que 21 Recurso de Revisidn Fiscal ante la Suprema Corte
va no es procedente, por In gue es en el Articulo 248
donde se sefala como dnica instancia para impugnar las -
resnluciones de las Salzaxs Regionales, el Recurso de Revi
sidn y se establece que é=te telw de interponsrse ante -
2] Tribunal Colegiado del Circuito competente en la Sede
tle la Sala Regional rezpectiva, sefalando dicho precepto

a la letra 1p siguiente:

YARTICULO 248.— La= resoluciones de las Sa
las Regionales que decreten o nieguen so-
breseimiento y las sentencias definitivas
podridn ser i{mpugnadas por la Autoridad, a
través de la unidad administrativa encap-
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gada de su defensa Jjuridica, interponien
do el Recursn de Revisiéon ante el Triby
nal Colegiado del Circuito competente en
12 Bede de la Sala Regional reapectiva,
mediante escrito que presente ante esta
Oltima dentro del término de quince dias
siguientes al dia en que surta efectos gu
notificacidn, por violaciones cometidas
durante el Juicio, siempre que afecten la
defensa del recurrente y trasciendan al
sentido del fallo, o violaciones cometi
das en las propias resoluciones o senten-
cias, cuando la cuantia del asunto exceds
de JF,500 veces, el salario minimo general
diario del Area geografica correspondien
te al Distrito Federal, vigenta en el mg
mento de su emigsidn.

En el caso de contribuciones que deban de
terminaree o cubrirse por periodos infe
riores a doce meses, para determinar la -
cuantia del asunto, se considerar& 21 mon
to que resulte de dividir el importe de
la contribuciéon entre el ndmero de meses
comprendidos en el perliodo que correspon
da y multiplicar el cociente por doce.

Cuando la cuantia sea Iinferior a la que
corresponda conforme al Primer PArrafo o
sea indeterminada, el Recurso procederd
cuando el negocio sea de importancia vy
trascienda, debiendo el recurrente razd
nar esa circunstancia para efectos de 1la
admisién del Recurso. En Materia de apor
taciones de seguridad social, se presu
sume que tienen importancia vy trascen
dencia, los asuntos que versen sobre 1a
determinacidn de swujetos obligados, de -
conceptos que integran la base de cotiza
cidtn y del grado de riesgo de las Empre
sags para los efectos del Sequro de riesgo
de trabajo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli
co podra interponer 21 Recurso, cuando la
Resolucidn o Sentencia afecte el interés
fiscal de la Federacién y, su juicioy el
asunto tenga importancia, independiente
mente de su monto, por tratarse de la in-—
terpretacidn de leyes o reglamentos, de -
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lag formalidades esenciales del procedi
mientos o por fijar el alcante de los ele
mentos constitutivos de una contribucidén.
El Recurso de Revimién también ser& proce
dente contra las resgluciones o senten~
cias que dicte la Sala SBuperior del Tribu
nal, en 1los casos a que se refiere el1 ArC
ticulo 239-Bis.

En los juicios que versen sobre resolucio
nes de las Autoridades fiscales de las
entidadeas federativas coordinadas en in
gresos federalea, el recurso solo podra -

ser interpuesto por la Secretaria de Ha
cienda yv Crédito FPublico."

l.a Sala Superior del Tribunal Fiscal de -
la Federarion contintta con g1 estudin de aguéllos asun
tos tuya'Revisiﬁn se planted con anteripridad a la entra
da en vigdor de dicho precepto, v a la fecha todavia tie
nea un r@zaqb en el estudio de dichos asuntogs, los Tribu
nales Coleaiados en los casos del Cuarto Circuito, re-
A lven las  revisiones que e 195 plantean en un plazo
no mayor de dos  meses, es decit gque la eficiencila del
siatema actual ee entuentea plemamente justificada y la
inefijiciencia del centralissao en cutantd a dichyg recurso -
tamhién se pncuenéra demastrada sobradamente, ademas de
que aquella desigualdsd procesal que se generaba con 1a
exrsatencia del Recurso de Revigsidn Fiscal ante la Supre
ma Corte s ve atemperada con la derogacion del Articulea
250, cabe destacar que en =1 sistema actual, solamente -

=on recurribles a través de la kevisiédn que establece el



Articule 248 las Sentencias definitivas o las Resolucio-
nes de las Salas Regionales que decreten o nieguen sobre
saeimientos, en el sislema anterior, también eran recu
rribles las Sentencias interlocutorias recaldas a un Re
curso de Reclamacidén, puesto qgue el seqgundo parrafp del

Articulo 748 sefalaba 1o siguientes:

"También serdn recurribles las Sentencias
de las Salas Regionales por vioglaciones —
procesaleas cometidas durante el procedi
miento que afecten las defensas del recu
rrente y trasciendan al sentido del fa-
lio."

Frn la Revista del Tribunal Fiscal de la -
Feder acidn correspondiente al mes de Febrero de 1984, fo
jJase 6FX, la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la -

Faderacion sostuvo la siguiente Tesis:

"RECURSO DE REVISION. PROCEDE CONTRA LA -
RESOLUCION RECAIDA A UN RECURSO DE RECLA
MACION TIUE DESECHA UNA FRUEBA Y EL RESUL
TADO DE SU DESAHNGO FODRIA REPERCUTIR EN
EL FALLND.- De conformidad con el Articulo
230 del Cédigo Fiscal de la Federacion de
1977, ©}l Recurso de Revisidén ante la Sala
Superior, no solo procede en contra de -
las resoluriones en las que se sobresea
o se niegue el sobreseimiento, o &« ponga
fin al juicio, sino también por violacio
nes procesales que hayan afectado el re
sud tado del falleo, en éste sentido tcuando
se ofrece una prueba pericial grafoscépi-
ca para demostrar gqgue la firma que apare
ce en la demanda, no correspondsg a la ac
tora, sl la Sala, al resolver un Recursp
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de Reclamacion interpuesto en contra del
auto que admiti6é la demanda, decide dese—
char esa probanza, procede el Recurso de
Revision contra ésta determinacitin, pueg
to que la misma repercute en el fallo del
asunto, en tanto que al no desahogarse di
cha probanza, se considera que la demanda
presentada por la actora en lugar de so
breseerse en el Juicio se entra al estu
tudia de logs conceptos de anulacion y se
dicta Sentencia que pone fin al Jjuicio.

Revisiédn numeroc 545/82. Resuelta en se
aidérn de 2T de Febrero de 1984, por mayo
ria de votos.

Precedente: Revisién namero 533/80. Re-—
suelta en Sesion de 31 de Agosto de 1982
por unanimidad de votos."

Es decir que esto prevelece desde el Codi

go de 1967, puesto que el Articulo 240 scerialaba en su Se

gunde Parrafo lo gque se sefialaba por igual en el Articu

lo 248 que estuvo vigente en el Cihdigo Fiscal de la Fede

raciéan hasta el 31 de diciembre de 1987 v gue se establea

tia =n el anterior Cédiaon es deecir en el de 1947 con re-

daccion vigente hasta el J1 de diciembre de 1982 en la

siguiente forma:

nen elementos

"ARTICULD 240.— Seqgundo PArrafo.- seran re

curribles las Sentencias de las Galas paor
violaciones procesales cometidas durante
el provedimiento que hayan afectado el reg
sultado del fallo."

En el Articulo 248 en vigor, no se contie
que nos permitan establecer que la Revi
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nen elementos dque nos permitan establecer que la Revi
sitm ahi sefalada como recurso pudiere ser interpuesta -
contra las resoluciones recaldas a un RNecursa de Reclama
cidh o a cualgquiera de los incidentes que se establecen
A travées del Codigo Fiscal y que tuvieren como consecuen
cia wa Resolucidan contraria a los intereses de la Auto-

ridad Fiascal.

For otro lado, en 21 actual sistema y de
bido a que la resolucion se interpone ante los Tribuna
les Colegiadns gue se encasntran o cuya Jurisdiccidn -
ahareca 1a Sede de la Sala Reagional respectiva, el térmi
no para interponer dicho Recurso se inicia a partir de -~
la fecha en gque surta efectos la notificacidn de la resg
lucidn o sentencia que puede ser recurrible mediante di
cho Recurso vy que sr haga al representante de las Auvtori
dades en dgcha Jurisdicecidn es decir no tendra que noti-
ficarse dicha Bentencia al Titular del Departamento o Se
cretaria de Estado, para que se inicie en término de in

terposicidn de dicho Recurso.

En @] sistema anterior, era menester que
las sentencias definitivas o las que negaban o decreta
ban 1 sobreseimiento, fliesen notificadas al Titular de

la Secretaria o Departamento de Estado para que surtien
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do efectos dicha notificacién iniciaréd el término para -
la interposicidn del Recurso de Revision, pero esto era
s0ln an dichos casog, ya que como ejenplo podemos sofig
lar gue el Articulo 254 con texto vigente del 1o, de eng
ro de 1983 al 31 de diciembre de 1987 sefald en su segun

do parrafo lo siguiente:

"ARTICULDO 254.— Segundo FParrafo.~ Las noti
ficaciones de Sentencias definitivas, ade
mas de efectuarse a los Organos represen
tativos de la Autoridad demandada, se no
tificaran al Titular de la Secretaria de
Estado, Departamento Administrativo u Or-~
ganismo Descentralizado precisamente en -
st Sede."

Dicho precepto caomo lo hemos sefalado so
lamenté establece la obligaciédn de notificar en la Sede
respectiva al Titular de la Secretaria de Estado o Depar
£amantu Administrativo las Sentenclas definitivas, no —-
asl las Sentencias interlocutorias.: por 1o cual si el Ar
ticulo 258 vigente desde 21 lo. de enero de 1983, inclu
50 conla redacciéﬁ que se encuentra actualmente en vigor
establece que las notificaciones surten sus efectos el -
dia habil siguiente a aquél en que fueron bhechas, enton
ces el término para la Revisién en tontra de las Resolu—
ciones interlocutorias incluso de aguéllas que nieguen
b decretan el sobreseimiento que no tienen el car&cter -

da definitivas, puesto que son simples resoluciones que



niegan y decretan sobreseimientpns oc-~como insista las sen
tencias interlocutorias no se tienen la obligacidn esta-
blecida &n 1a Ley de notificarse en su 8Sede al Titular
de la Secretaria de Estado o Departamento Administrati-
vo, entonces al notificarse al representante de las Autg
ridades en la Jurisdiccibon en dnnﬁe se llevo 21 Juicio
respectivo, surtia desde ese momento sus efectos vy el
término comenzaba & computarse desde que fueran notifica
das a dicho representante de las Autoridades, afirmarion
que efectud en base a los fundamentoz que me he permiti
do transcribhir. Afortunadaments la Revisidn va no ek aen

tralizada solo en los casos del Articulo 259—Riss,

E).— AMPARO Y EQUILIBRIO FROCESAL.

En @l Articulo 114 de la bey de Amparo se

sefala en su fraccidn IV Jloa siguienti:

"ARTICULO 114.- El amparo se pedira ante -
el Juez de Distrito:

IV.- Contra actos en el Juicio que tengan
sobre las personas o las cosas, una

ejecucitn que sea de imposible repa
racién."

For su parte el Articulo 158 de la tey de

Amparo, sefala lo siguiente:
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"ARTICULO 158.— E1 Juicio de é&mparo Direc—
to se promoverd en unica instancia ante -
la Suprema Corte de Justicia o ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, seqgun
el caso,., en los términos establecidos por
las Fracciones V y VI del Articule 107
Constitucional del Poder Judicial de la -
Federacidon, y procede contra sentencias -
definitivas dictadas por Tribunales Judi
ciales o Administrativos, o contra laudos
pronunciadas por Tribunales de Trabajo, —
por violaciones a las Leyes del procedi
miento cometidas durante la secuela del -
mismo, siempre que afecten a las defensas
del quejosa trascendiendo al resultado
del fallo y par viclaciognes de garantias
cometidas en las propias sentencias o lau
do=.,

Fara los efectos de éste Articulo, sdlo —
seria procedente el Juicio de Amparo Divec
to contra Sentencias definitivas de Tribu
nales Civiles o Administratives, o contra
laudos de Tribunales del Trabajo. cuando
sean contrarios a la letra de 1a Ley apli
cable al caso, a su interpretacién juridi
ca o a los principios generales de dereg
cho a falta de Ley aplicable, cuando com
prendan  persanas, acciones, axcvepciones
o0 cnsas que no hayan sido objeto del Jui-
cio, 0o cuando no comprendan todas, por -
omisidn o negativa expresa.”

Es aparente 21 equilibrio procesal que eyx
iste en los medios de defensa gue pueden hacer valer los
particulares frente a los actos de Autoridad y ante los
Tribunales Administrativos en  éste caso el Tribunal Fis

tal de la Federacidn, pern =11la salo &8 aparente.

Ni comn la exigtencia del Juicio de Garan

tias s puede astablecer que enista igual cantidad de -
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medios por los cuales el particular puede hacer valer su

defensa.

En el Juirio contenciose administrative -
se senalan con el caracter de recurso, el de reclamacidn
establecido a través del Articulo 2490 del Codiae Fiscal
de la Federacién, como @] de Revision entablecido por el

Articulo 248 del Codigo de referencia,

1l Recursa de Reclamacian procede ante las
Salas Regionales on contra de las regeluciangs del Magis
tradn Instructor que deset ha 1a demanda, la contestacidon
0 alguna prusha, que decrelen @1 zabreseimisnto del Jui-
cio o aguellas que rechacsn Ta inter vencion del tercerp.

For su parte, @l Recyrso de Revision procede on contera -

de las resaluciones de las Saleas Regilonales gue decreten:

o niegan sobreseimientos v las Sentopcias  definitivas
par vialaciones procesales camstidas duranle @l Juicio -~

siempre que afecten las defensqa dal  recureente y trag

e

cciendan al sentido - del fallu; ¢ por violaciones cometi
daz en las propias resolucionss n sentencias: sin embar~
go la Revision solamente puede ser interpresta por la Au
toridad Administrativa encargada de la defensa juridica,
e decir por las Autoridades Fiscales a través de sus re

presentantes, mientras que la reclamacidn al  sepr un Rg
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curso que se establece en contra de resoluciones del Ma-
distrado Instructor y no de una Sala como Cuerpo Colegia
do, @5 un recurso o medio de impugnaciéon establecido en
el procedimiento contencioso administrativo que pueden -

hacer valer todos los contendientes, es decir tanto ag

tor como demandado.

El Juicio de Garantias, e€s decir el Jui
cio de Amparo tanto bi-instancial ante el Juez de Distri
ta, o uni-instancial  ante la Suprema Corte o Tribunales
Colegiadas de Circuito, sdlo puede ser interpuesto por -~

particulares, es decir por ciudadanos.

Establecidos comn son dichos medios de im
pugnaci@an, en apariencia s encuentra equilibrado el ac=
tuar de las partes gue pueden ser contendientes en un o~
Juiriag de Nulidad, puesto gque los particulares no tenien
do acczso al Recurso de Revision, estaran en posibillidad
de interponer un Juicio de Amparo ante Juez de Distrito,
en los casos de gque una Sala Regional emita una Senten
cia resolviendo un Recurso de Reclamacidn en el cual se
desecha la demanda o se decreta &1 sobreseimiento del
Juicia, as doecir se confirma el sohrespimiento dictado ~

por el Magistrado Instruclor.
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Por su parte las Autoridades Fiscales en
los casns de que una Sentencia recalida a un Recurso de —
Reclamacibn les fuere perjudicial en el sentido de negar
el sobreseimiento por desechamiento de una demanda, ten-
drin la posibilidad de acudir ante el Tribumnal Colegiado
del Circuito competente en la Seds de la Sala Regional -
respectiva para impugnar en Revisidn dicha Resoiucibn re

cajida a un Recurso de Reclamacidn.,

Azl mimmo para establecer un equilibrio -
de los medios que pueden hacer valer los contendientes,
se establece en favor de los particulares o ciudadanos a
través del Articulo 158 de la Ley de Amparo, 1A posibili
tlad de acudir en Amparo RDirccto vy e@sto contea 1as senten
cias definitivas emitidas por los Tribunales fAdministra—
tivos en éste caso el Tribunal Fiscal de la Federaciotn,
pear violaciones a las lLeyes del procedimiento cometidas
durante la secuesla del mismo., siempre que afecten a la —
defensa del quejoso trascendiendo al resul tado del fallo
y por violaciones de garantias camétidas en las propias
sentencias, asl las cosas, £l Recurso de Revisién se es
tablece también 'para loe efectos de equilibrar los me—
dios de los contendientes y en este caso, las Autorida
des Administrativas por medio de au'unidad encarqgatdn de

la defensa, podrid acudir en Recurso de Revision ante el
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Tribunal Colegiado de Circuito competente en la Sede de
la Sala Regional regpectiva,impugnando las sentencias dag
finitivas por viclaciones cometidas en las propias resp-
luciones o sentencias, €8 decir que las mismas causales
por las que procede el Juicio de Amparo uni-instancial -
gue podran hacer valer los particulares, se establecen —
tambisdn como causales para la procedencia del Recurso de
Revisidn que pusden hacer valer las Autoridades Adminis
trativas, esto contra el mismo acto. es decir con la sen
tencia definitiva en wun Juicio Contencioso-Adminstrati

VO .

Sin embargo el equilfbrio que existe, tan
s0lo es aparente por las siguientes razones: En los ca
sos en que €l Recurso de Revisidan lo interponga la Auto-—

ridad Administrativa, en contra de una Sentencia que ha

va recaldo & un Recurso de Reclamacién en la gque se nie -

gué el sobreseimiento de un Juicio al resolverse el Re
curso de Revigsion, el Tribunal Colegiado de Circuito en-—
tcargado de su  estudio considere gque la Sentencia recy
rrida en Revisiotn, és ilegal y por ende se tenga como —-—
cangecuencia el que 1a Sala Regional deje sin efecta las
Sentencias de Reclamacidn y que acuerde el sobreseimien
to del Juicio, al derivar dicha deci;ibn de razonamien

tos vertidos en un fallo por el Tribunal Colegiado,. tal
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resolucién al Recurso de Revision constituiriy la cosa —
juzgada, sin que exista medio alguna por el cual un par
ticular afectado pudiese impugnar dicha resolucidn a un
Recursno de Revisidn en el casn en camento o hipbtesis
gue se establezca; la situacion es diferente en el caso
de que al resolverse un Recurso de Reclamacion este afeg
tara los intereses de un partivular, ya que en el aparen
te egquilibrio de medios de defensa, el particular ten
dria gue promover la Demanda de Ampare ante un Juez de -
Distrito v en ¢l caso de obtener 'resolucidén favorable
dictada por el Juez de Distrita, estoc no constituiria el
criterio de c¢osa juzgada, ya gue las Autaridades esta
rian en aptitud de acudir o recurrir la Sentencia del --
Juez de Distrito mediante la Revisitn en Amparo, por lo
tanto en la forma gque sg encuentre estructurade el Recur
so de Raevisidn gue dispone el Articulo 248 del Cadigo
Fisecal de la Fedoaracidn y a la luz del contenido de los
Articulos 114 vy 158 de la Ley de Amparo, el egquilibrio
procesal solamente es aparente, ya que en las circunstan
rcias gue se han sefaladn, la Autoridad tendr&d mayor aopor
tunidad de medios para defender lo gue a su interdés con
viense, mientras gue el particular tal como se demuestra
con los elementos legales que se sefalan, tienen menor -
cantidad de medios procesales para .hacer valer sus pre

tensiones, por lo que como insisto, el equilibrio de me-
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dios que se establece solamente es aparente, va que los

particularés legalmente se encuentran en desigualdad an

te las Autoridades Administrativas y ello derivado del -

contenido mismo de las disposicionss legales.



CONCLUSIONMESTS

En el andlisis de lag diferentes Legisla

ciones y Reformas a la actual me permito manifestar las

siguientes conclusiones:

FRIMERA.-El Derecho Fiscal es dinamico,
ain embargn los cambios que ha tenido el Cadigeo Fiscal
de la Federacidn, desde que inicid sﬁ vigencia del to.
de Enern de 1938, como la integra;idn de la Ley de Justi
tia Fiscal en el Cédigo Fiscal de 19487 se desarrollé con
mayor calidad un esguema en el cual los contribuyentes
gozaron de mayor nimero de disposiciones que tes dieron
protececidn y garantia de legalidad y justicia, sin embar
go a raiz de las reformas que ba sufrido el Codigo Fig
cal que rige desde el lo. de enero de 1983, se acentia

@2l rigor y carga contra los contribuyentes.

FROFUESTA.- El Leqgislador Fiscal deberia
replantear 1 estado actual, pues 81 detrimento de la
Economia, nn salo ha afectado los intereses del Gobierno
sino tamnbién de los contribuyentes y aunado a ello pre
tendiendo reducir la carga impesit;La, se les acumulan
afo con alfo mayor numero de obligaciones formales, que

al incumplirge por simple error les generan perjuicios

itreparables; por ello las cargas deberian balancearse
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con mayor namero de derechos a los contribuyentes ¥y ri
gor a cardo de las autoridades en el cumplimiento de las
formal idades para desarrollar sus actividades, actos vy

resnluciones.,

SEGUNDA.-Cumo se ha éeﬁalado, en el esque
ma de recargos vy actualizacién, no havya en la Legisla
cién la determinacidn clara de la figura de la"Actualirza
ciébn", va que la indemnizacidon por el demérito de 1a mo
neda, lo constituyen "los recargos". 8Sin embargo la ac
tualizacion al ser aplicada determina que existe un ajus
te entre el valar monetario anterior, 2l valor monetario
al mamento de efesctuarse un pago de contribucionss en mg
ras e decir, existira siempre el mismo wvalor tanto al
inicio y final de la mora pues las contribuciones se
ajustaran, por lo gque no eristird motivo para sostener
que hay pérdida por el demérito monetario, mas aimn i
se tama en cuenta que la Actualizacibén no encuentra en
la Legisfacibn vigente limite alguno en la tasa y perio

da de tiempo para aplicarse.

Luego, los recargos al ser la Indemniza
cidn y aplicarse, establecen precisamente que se repard

el dafio econdmico sufrido por el demérito de la moneda.

Aunado a la anterior, existe la aplica

citn de multos gque representan la sancidn a la omision



por lo tanto, existe enceso para la resarcision del dafo
econtmico mientras subsistan "Actualizacion" vy los "Re
cargos” que constituyen estos Gltimos y de acuerdo a la

Ley esn vignr la indemnizacion por el demérito.

PROPUESTA.-E1 Legislador Fiscal deberia
observar los principios de squidad y eliminar de la Le
gislacitn una de las figuras con las gue se pretende rg

sarcir el demérito monetario,

Que subsistan loz Recargos vy se elimine
la Actualizacidn o viceversa, pero que la figura que
subsista no tenga limite de tiempo para su aplicacién ¢o
mo medio de Indemnizacion o Ajuste al demérito moneta
rio, da acuerdo a tasas reales mientras suhsista la Mg
ra, para gque el adeudo Fiscal mantenga siempre su  valor

real, es decir su valor actualizado.

TERCERA.-En &) Codigo Fiscal existe una
pluralidad de exigencias a carga de los Contribuyentes
(ciudadanons)y dichas edigencias y cargas 8e sefialan  con
clara expresién, por el Contrario los derechos q?e tiene
el particular ademds de ser limitados s ven a su ve:z
restringidos para su ejercicio y goce por una serie de
exigencias farmales, es decir, para dque los Contribuyen
tes puedan ejercer sus derechos deben cumplir con las

ohligaciones que les limitan el acceso a ellas.
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FROFUESTA.— Es necesario que el Legisla
dor recuerde que en su extensidn y generalidad los Con
tribuyentses deben gozar de las libertades y t=ner posibi
lidad de ejercerlas en forma ordenada sin los rigorismos
y exigencias que se las restringen, es decir, que 1 14
mitado namerg de Derechos que se consignan en el Cédigo
Fiscal en favar de los particulares deben de coincidir
con disposiciones que hagan s1 f&cil accese al ejercicio
y goce de allos; contrario al sistema actual gue es de

exigencias excesivas gue los limitan adn mas.

CUARTA.-Conforme se reforma el Cédigo Fis
cal de la Federacitn, se le sxigen menos formalidades a
las Autoridades Fiscales pata conducir sus actos y desa
rerollar sus facultades, de forma qQue la premisa gque pareg
ce querer alcanzar el Legislador Fiscal como si fuera su
tarea primordial, es mayaor libertad a las Autoridades Yy

mas requisitos y limitacion a los particulares.

FROPUESTA.-Deberla hacerse un replantea
miento, el Legislador debe recordar que las Autoridades
deben ajustar sus actos a las normas Constituciopales,
en éste sentido, a mayor niumero de facultades en favor -
de las Autoridades debe coincidir también mayor exigen
cia en el cumplimiento de los requisitos Constituciona

les v no el sistema actual en el que incluso se regulan
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figuras que no son congruentes con la Constitucién, como

ge ha sefialado en el Capltulo IV de la presente Tésis,

AQUINTA.-Los Recursos Administrativos han
adoptado una regulacidn que de ninguna forma contiene
elementos con lgs cuales pueda afirmarse que facilitan a
los particulares el ®jercicio de su derecho a través de
ellos, pues se obsérva qua la premisa de la que parte el
Legislador, es, la suposicidn de que los particulares en
general al tratarse de cuestiones fiscales, tienen todos
por igual, un grado cultural y sscolar elevado, lo gue

no es real de manera alguna.

PROPUESTA.-Mi criterio particular ess la
eliminacidn de los Recursos Administrativos, pugs g8 inm
posible que los agentes de la Administracidn Pdablica,
tengan independencia de criterio, tratéandose de la resp
lucidn a Recursas Administrativos; o bien, gque s2 regu
ten los existentes en forma mnas clara y con medicdas que
permitan la interposicidén de ellos, sin rigor vy eyceso
de farmalidades que se tornan en evidentes trampas proce

sales.

S8EXTA.~-El Frocedimiento Contencioso es di
na&mico,; sin embargo el contenido de los preceptos que en
el se postuilan gs reflejo del conjunto de normas que in

tegran el Cédigo Fiscal de la Federacibn.
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Existen requisitos excesivos para la in
terposicidén contenidon v anenos de la demanda Contencioso
Administrativa, 1o que constituys o genera el dificil

Y

acceso a la obtencldn de la justicia o el reconccimiente

de un Derscha.

Actualmenta las causales de anulacibn &se
dirigen en a1 99%4 a declarar que las autoridades repitan
los actos anulados, es decir, a ssRalar la nulidad para
efectos vy solo una causal genera la nulidad lisa y 1lla

na.

Los criterics del Tribunal Fiscal para de
clarar anulaciocnes, no son concordantes con los sostendi
dos hasta en Jurisprudencia por Jlos Tribunales del Foder
Judicial Federal, ﬁues, alaunos vicios que el Tribunal -~
declara 1o kace para efectos y €1 FPaoder Judicial a sefia

lado por esos vicips anulacién lisa y 1lana.

FPROPUESTA.-Deberian eliminarse las forma
lidades excesivas con las cuales se limita la capacidad
de defensa de los Contribuyentes (ciudadanos): el hecho
de omitir una copia de la demanda genera el desechamien
to de la acecién, de forma, gque la intencién del Legisla
dor es evitar la aplicacidn de la justicia por fallas
formales en la interposicién de una demanda, Sin embargo

las fallas formales de la autoridad salo gensran que el
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Tribunal las serale pero les permita repetir sus actos o
resoluciones existiendo upa desigualdad que genera la
Ley camo los criterios d=21 Tribunal Fiscal, pues causas
por las cuales el FPoder Judicial de la Federacidn can
cluye con anulaciones lisas v llanag el Tribunal Fiscal
sin respetar dichos criterins dicta anulaciones para
efectos vy esto 8s un sistema de contradicecién que el Le
gislador debe eliminar; perco recordando que la parte dé
bil es el Contribuyente sin pretender ver en cada contri
beente gque  iricia una defensa a wh evasor consumado.
For lo tanto, a mayor adumero de obligaciones y cargas pa
ra los particulares deberia de coincidir manos exiten—
cias farmales gque las prrmitan una posibilidad de atcesao
facil ante el Tribunal Fiscal y no el actual Sistema en

el cual las fallas de forma implican una sancidn excesi-
va como lo ws el desechamiento de la demanda lo que equi

vale a no tener en nada intencitin de gque exista la debi

da imparticidn de justicia.
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