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"No hemos rea zado un estudo jur'dcamente puro no ntentamos
hacerlo, no o haremos porque hay que confrontar a norma con a
rea dad, con a vda, descrbr y buscar e deber ser.

Los jurstas preocupados por e derecho . mexcano, debemacs
realizar e tudos Ut es que nos permtan quitar el veo que cubre
nuestras Insttucones, con el objeto de superar os obstacuos y
ayudar a crear concienca de nuestros prob emas soc aes, po 'ticos
y jur'dcos para reso verlos, para tratar de crear un México mejor...
S este tpo de estud s d gu ta a una case de jurstas, peor para

e los. El hombre gue no vve su epoca esta perd do”"

Jorge Carpizo
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INTRODUCCION

Es nadmisible que en los umbraes del siglo XXI, el Derecho Fsca no
encuentre p enamente ubicado y delimitado su papel o funcon dentro
del marco jur'dico que regula la vda naconal de un Estado de Derecho,
como es el caso de Mex co. Los tratad stas o estud osos del Derecho
Fisca han creado una profunda confuson re pecto a su ut dad y
ap cac n, tanto en su contexto préd tco dentro de las finanzas
pub cas, como en € campo do trnaro que repercute en la ensenanza
de derecho, ya que mertras unos a ubcan como Derecho Financiero
Pib co o Derecho Trbutaro otros a consderan como una parte del

Derecho F nance

Empezaremos por sefiaar, que un problema actua de la mayoria de los
tratad stas deil Derecho F sca, es que ejos de senaarnos previamente
lo que es en si, sostenido en crterios historcos, fiosoficos vy
juridicos parciaes, o dan por definildo y séo se |mitan a exponer y
s'stematzar los ordenam entos y disposciones que a su criterio
indv'dua o componen sn detenerse a precsar que el Derecho antes
de ser indvdua zado para un estudo particuar, debe ser ana zado e
contexto ntegra a cua pertenece, espec fcandose 0s elementos del

area que se trata de d cp nar -habese del orden soca, po tco,
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econdmico, etc- elo a fn de que la segmentacion que se efectie con
posterioridad sea la mas prec a y exacta tanto desde el punto de vista
tedrico, como en su sentdo practco, todo ello con el objeto de cumpir
plenamente con el objetvo ddactico, que con dicho examen se

persigue.

Un punto de suma 'mportancia, al que es necesaro referirnos
previamente es e de a exp acony a funcon de a cenca jurdca
dentro de context ce tf jur'dco al efecto senaamos que a
cenca jurdca, e ta ntegrada por el si tema de instituc ones,
conceptos y termno ga Jjurd a doctrnara desarro adas por 08
jurstas o e tudoses de derecho ¢ n e objeto de ana zar y proponer
so uciones teorcas, academcas y o practcas del Derecho Positvo o
de agunas de sus partes asadamente De ahi que se conozca a la
cenca jJurd a como e patrmono comun de todos os juristas y que
tan acertadamente e maestro Von lher ng describa como "un depdsto
de la sana razon de m ares de ndvduos, un tesoro de experienca,
cada una de as cuaes ha habdo de sufrr m es de veces la critca del
pensam ento de a vda practica' La cenca juridca consttuye un
p ar muy mportante en la savaguarda del Derecho y consttuira una
activdad de caracter ce t'fco sempre y cuando as construcc ones o

propos'cones Jurdcas resutantes de sus oObjetos de estudos y
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conocimientos se encuentren deb damente interrelacionadas con as
demas dareas socaes que se tratan de d c¢p nar medante el Derecho
-Econom’a Socooga F osofa, Poitca, Hstora etc-, segun
corresponda e o0 a fn de a egurar conocim entos jur'dicos comp etos
y veraces, que ntegren s a ontecmentos socaes correspond entes,
0 qQue orgna a su vez que esas aportacones sean reconoc das como
dogmas jur d cos, 0S que no requerran pruebas para su apicacon, aun
y cuando muchas de e as se encuentren sujetas a discus ones tearicas,

esto ultimo no les resta su caracter de dogmas juridicos.

Producto de quehacer de a cenca juridca, es el relativo a la
formuacaon de as ttuc ones jurdcas denominadas ramas y
subramas de! Dere o0 pa a comp ender p enamente estas es necesaro
recordar brevemente e gnfcado y la fna dad de Derecho m mo,
apoyandon en vna postura f sofca es del conoc mento de todos
que el Derecho nvarabemente rea na dos o mas personas de as
cuaes a u a e oresp nde una facultad y a la otra una ob gacon
correatva, € o con e objeto de dscpinar as reacones resutantes
del contacto en la vda socia de las conductas humanas,
denominandose a objeto socia disc plnado juridicamente e
substracto o substratum de Derecho, de ahi que Gorgo de Veccho

apunte que 'E d re o no reo cs eementos o térmnos de a re acion,
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sino los encuentra ya natura mente constituidos y no hace mas que
determinarlos, d'sc'p naro , reconoce ago preexistente a lo que da o
impr me su forma fjando los I'mtes de la ex gibilidad reciproca” 1),
lo que nos hace observar que el Derecho no es un fn en si mismo, sino
se 0 un instrumento que las personas socia mente unidas util'zan para
conducir sus objetivos con una drecc 6n predefinda Por otra parte,
cabe senalar que a f osof'a que fundamenia toda a actuacon del
Derecho (F osof’a de Derecho) esta ba ada en el cump mento de los
fnes u objetves de a coectivdad, por lo que as restriccones a las
bertades de los indivduos orginadas por el marco juridico pos tivo,
deben tener esa misma final'dad, aplicandose a cada caso concreto los
criterios de Justicia que se exja a la conducta humana en e tiempo y

ugar correspondiente

Regresando a tema de as ramas y subramas del Derecho, es de
destacarse, que s ben, el Derecho Pos'tivo esta integrado por el
universo de eyes expeddas por el Congreso de la Undén msmas que
reguan e comportamento de o0s miembros de Estado, en éste
coex sten normas ¢ n d tntos ambtos de valdez (espaca, matera,

tempora persona |y erarqucos), las cuaes en ocasones son

1 De Ve h ,Gorg Fo f de der oTrad dedJua O ro 2a ed Ba e a B h 1935
tll.p 15
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‘ntegradas por el propo egsador en codgos, no hay que perder de
v'sta que la mayor parte de as dsposcones legaes se encuentran
dispersadas, lo que org a que a cencia juridica tome la tarea de
clasificarlas u ordenaras en gripos de disposciones homogeneas,
denominados ramas y subramas de Derecho, as cuaes podemos
definir, como las ca fcacones de grupoes de normas jurd as
homogeneas, elaboradas per a ciencia jurdca, con e obetvo de
| evar a caboc un mejor estud 0, una mejor ensenanza y una comp eta

aplicacion del Dere ho.

Respecto a las subramas del derecho, conocdas tamben como a
division de este por materas el Dr. Mguel Viloro Toranzo no precsa
que "una matera juridca se distngue de otra matera jurdca en dos
cosas. 1) e tpo de relacones entre los sujetos activo y pasivo y 2 e
objeto sobre e que versa esa relacion, destacando dicho autor, que
mientras a divison se haga atendendo a a materia y, mas
particularmente, a objeto de las reacones jurdcas se puede lograr
el fin ddactco cons stente en ensenar todos 0Ss aspectos jurid cos

relacionados con un objeto de estudio determinado” 2

2. V oro Toranzo Mgue Losp p sfool y el Derecho Fsca. Qbra de Trbuna Fsca de
la Federacon, cuare tay ¢ T mo | la Ed. 1982, Mex o Pub de TF.F, p 102
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Por otra parte, es de se aar € que cuando a la dvsion de as
materias jur d cas efectuada por a cienca jurdca, se le incorpora
otra pauta de dstncon ademas de a de 0s sujetos y e objeto, como
es a de su autc cma que mp ca a concepcon de prncpos
doctrnaros propos vy que terga con ecuentemente otro objet vo
aparte del ddactico, como es un fn practco, a ca fcacdn jurdica
de la normas legae era a de u a rama de Derecho Es mportante
sefaar que a pre e te nve tgacon no se avocara a tratar de ub car

al Derecho F scal como una rama autonoma del Derecho

La observacon y a ap ca on profunda de as reaidades jur'dicas
f osofcas recen enun adas no han tendo cabida en la mayor a de los
estud os y tratados que sobre e Derecho Fisca se han efectuado, ya
que mentras wunos tratad stas justfican dcha carenca a
mp cacones de orden tecnco, como es e caso de Adofo Arroja
Vizca'no que nos senaa "E Der.cho F scal por dversas crcunstanc as,
se e ha convertdo en una matera sumamente espec alizada y técnca.
Esto ha dado ugar a que con frecuenca se ovden l0 prncpos
jur'd cos bascos que deben servre no s60 de fundament sno g €
ademds deben enco t arse pre entes permanentemente en e esprtu de
todas as normas jurdcas a través de las que necesar amente tenen

que expresa se as mutpes dsposciones trbutaras” 3

3 Arrgla Vz ano Ad fo De h a 1a Ed Themes, S A 1982 | troduc
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Otros se apoyan en cuestones de indole poltica, los que ni siqu era
realizan un esfuerzo para a ap cacién de los princip os juridicos
elementa es, a manera de ejemplo podemos c'tar el sigu ente postulado
de Eloy Vences "E Derecho F scal tene vanas denominaciones: Derecho
Financiero, Legis acon F scal de Administracion y Jur'sdccién
Fisca es, Técnica de Crédto Publco, de lo Contencioso Administrat'vo,
etc. Preferimos la de Derecho F ca, por que tal térm no, por ser el
mas usual en Méxcoc ya ha adqurdo carta de naturalizac én en nuestro

med 0" (4)

Otra circunstancia de suma mportancia que da como resu tado la falta
de un tratam ento tedrco jur dco profundo del Derecho Fiscal, es que
la mayoria de sus estud 0sos, © analizan, desde una postura ortodoxa
que los limita a estudar soo el aspecto juridico de las normas
Juridicas-f scaes, sn pr fu dzar en el substratum de msmo, e cua
de manera genera se haya ntegrado por la actividad fnancera de
Estado o finanzas pub cas a no se estuda a su vez e contendo gue
se trata de reguar por medo de as normas fiscales, stuacon gue ha
orgnado como onsecue a nNUMerosos errcres o impresciones ta y

como nos lo prec a e Dr Ramon Reyes Vera "Creemos que acudr a a

4 Vences F res, E y Nt p a ahs rade Deecho Fsca. Revsta de Trbu a Fs a de
Estado de Mex Ano N 1 ay t de 1977, Mex o p 47
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forma, sin analzar el contemido o materia, de lo que se quiere definir,
es inducir a graves errores" s Existe otra situacidn que no podemos
pasar por alto y gue no es menos mportante, en la no ap cacon de 0s
principios jurd cos que nos ocupan en los estudios de Derecho Fsca,
es el hecho que los organos administrativos encargados de d senar,
reformar y ap car las normas que lo integran y consecuentemente
ejercer las funcones de autoridades fiscales, en la mayoria de o0s
casos estan a cargo de econom stas, contadores pub cos,
adm nistradores de empresas, ingenieros, etc. no restandcle en nngun
momento efectivdad a trabajo desempenado, sino objetando es la
carencla de una formacon filoséfica jurdca- y no a cargo de
abogados, lo que ha orgnado tanto una falta de técnca juridca en la
formulacion y reformas de las disposiciones fiscaes, como una

complej'dad para el conoc miento y aplicacion de las mismas

Ahora bien, la presente investgacion tiene como objetivo justficar
que el Derecho Fisca es una subrama del Derecho Tributaro,
part éndose de a comprens on profunda y fundada de los sujetos que
participan en la reacon jurdca fiscal, asi como del objeto o materia
de dicha reacon, 0 Que a su vez nos mostrard con prec son su
ubcacion y su funcon en e marco juridco mexcano. Para lo cual

inicaremos con € ana s del punto que consttuye la base

S. Reyes Vera Ram n tod n D eh d Pres pueto Revstad Trbu a Fsca de
Estado de Mexco A oV N 21 mayo gosto de 1884 Mexc p 134
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fundamental y de partda de a legislacion fisca, la actividad
financiera del Estado, tamb én denominada finanzas publicas, tdpico
que abordaremos desarrollando sus temas fundamentales, como son Ios
relativos a su caracternizaciéon general; el presupuesto como su
instrumento de ejercicio y las etapas en que este se formula y ejecuta,
la precisién de su fundamento const'tucional, un examen de los
términos mas usuales en Ja matera financiera pubica y su campo
de aplicacion, como son os relativos a contribucion, tributo y fiscal;
los ©6rganos que desempenan la actividad financiera publica,
senalandose la competenca de los Poderes Federales en la materia y
finalmente se anaizara el papel que han guardado y que actualmente
tienen el Derecho Admimistrativo y el Derecho Financiero en las
finanzas publ'cas federaes, e o a fn de esclarecer el tratamiento gue

respecto a esta ultma le ha dads la ciencia jurid ca.

Asi msmo, comprenderemos e tema del Derecho Tributario, el que
iniciaremos con la precson de a existencia y la funcidn del msmo
dentro de marco jurd o mex ano ), lo que fundaremos apoyandonos
en la Consttucon Po tca Federal, en la Legislac'on Tributana y

Fiscal y en a Ju sprudenca gque a efecto ha dictado la Suprema Corte

8. Toda vez que a Le a F a ra Mex ana tende a originar @ desconoc mento de

Dere ho Trbut re e do e aex en ade Derecho Fscal



de Justica de a Nacon una vez efectuado lo anteror, se |evara a
cabo el agrupamento de todas las dsposicones federales de
naturaleza excusvam ne trbutara vigentes en Mexico Conc uyendo
e tema con a propo n personal de ios e ementos que deben

ntegrar el conceptc de Derecho Trbutaro.

F na mente efectuaremos un ana s profundo del Derecho Fsca con
e objeto de precsar u ubcacon, su funcdén y su naturaeza dentro
del marco Jur'dco nacona. ncaremos el estudo jurdco de este
punto preva cara te za 'n de sus genera dades, con un ana ss de
a evoucon hstorca de Derecho Fiscal en Mexco perc no usaremos
a Hstora como comunmente se hace en matera jurdica pasmando
soo nombe y fe a s 0 que a ut zaremos como un factor
reconstructvo y de aux o en a precson de o0s motivos que
orgnaron a apa on y formuacon de una egsacon de naturaeza
fsca, e o con e fn de ¢ nfrontar a aparcon de e te tipo de normas,
con a rea dad jurd a actua que se trata de discpinar,
reaconandoa a U vez c n as mplcacones po tcas de nuestra
forma de g berno y as poder precisar con exa ttud el objeto actua
que persg e e Derecho Fsca, una vez efectuado lo anterior,
procederemos a efe t ar una recop ac'on de todos 0s ordenam entos

egaes y adm tratv s de caracteres fscaes o cual nos mastrard

20



la numerosa pro feracion de e te tpo de normas y a necesdad de
codificarla de nueva cuenta A msmo se especfcaran los sujetos
activo y pasvo de a reacones juridicas regu adas por as naormas
fiscales, concuyendc e con una precison persona de concepto a

naturaleza, y la funcon del Derecho Fsca en México.

Esperando que esta nvestgacon no solo aporte algo sgnficatvo y un
nuevo cause a a doct na jur'dica del Derecho Fis a, sno que tamben
nos estmue a evar a cabo trabajos de nvestgacidn mas comp ejos y
profundos del Derecho General Mexcano, que si ben nos ap rten
estudios ‘ur'd'cos de exce encia, €stos no re equen las demas cencas
socales imp cadas con ©s msmos, habese de Economa, Po tca
Comerco H tora et que tambien integran la realdad de a vda
social en México y a s cuaes el Derecho solo proporciona un marco
obligatorio para su cumpl mento y sujecion, a fin de conducir la vida

nacional con mayor ce teza, exacttud y efectividad.
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CAPITULO .
LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

SUMARIO

1. Considerac ocnes generaes

2. La actvidad financera del Estado, en el Derecho Constituc onal
mex cano.

3. Apa sis de os térmnos contribuc én, trbuto y fscal.

4. Organos gubernamentae que desempenan la actvidad fnancera
de Estado.

5. La actvdad fnancera de Estado, en el campo del Derecho
Admin strat vo.

6 El Derecho Fna cero subrama regu adora de la actvdad fnancera

del Estado.

1. Consde accones gene ae€s

La actvdad fna era de E tado o fnanzas pub as federaes esta

con ttuda p r aque ta a rea zadas por os drganos federaes
de goberno de st d can ¢ n e propo to de obtener y
mane ar oS recu n ce a 0os paa cubrr el gasto pubico. Es de

destacarse, que d hos organos e vaen del presupuestio pub co, como

el nstrumento por medo de wua pueden |evar a cabo la formuacon
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0 proyeccion, el desarrollo vy la  ejecucién de su actividad
financiera, mismo que se compone de dos rubros los ingresos y los
egresos. Es necesario aclarar que la actividad financiera pablica, no se
encuentra aislada de las demés tareas gubernamentales de indole
econdmicas, éino que contrariamente se interrelacionan con ellas, a fin
de efectuar una planeacidn integral del desarrollc del pais, en el marco
de la rectoria econémica del Estado, tal y como lo apunta Richard
Musgrave, "El estudio de las finanzas publicas, es el analisis integral
de los ingresos y de los egresos publicos que se contienen en el
presupuesto, incluyendo las operaciones complementarias y que tienen
por objeto la realizacién de las funciones financieras del Estado; la
Optima asignacién de recursos para la satisfaccion de las
necesidades publicas; la equidad en la distribucién del ingreso; el
crecimiento economico con estabilidad de precios y pleno empleo de los

recursos productivos, y por Ultimo el desarrollo econdmico". (7)

Es en razon de lo anterior, que la funcion financiera estatal y el
presupuesto como su instrumente de ejercicio, se han convertido en uno
de los instrumentos gubernamentales mas importantes para organizar y

dirigir la economia nacional, origindndose a su vez, a través de ella,

7. Musgrave, Richard. Public Finance in theory and practice. Citado por Gerardo Gil Valdivia en
Teoria de la tributacién y la funcién cambiante de la politica impositiva. Boletin de Derecho
Comparado. Nueva serie, afio XVII, No. 51 sep-dic 1984, México. p. 845
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una fuerte intervencién del Estado en el proceso productivo del pais.
El modelo de presupuesto, actuaimente imperante en México, es el
denominado  presupuesto por programa, mismo que nos
define acertadamente Sergio F. de la Garza de la siguiente manera: "Es
un proceso integrado de formulacion ejecucidon, control y evaluacion
de decisiones, tendientes a lograr una mayor raciocnalizacién de la
funcion administrativa, que parte de una clara definicion de objetivos y
metas, y conlleva la determinacion de las acciones alternativas que
pueden ejecutarse; la seleccién de las mas adecuadas; su agrupacion en
programas; su cuantificacion en funcion del gasto, asi como una clara
determinacion de funciones y responsabilidades" (8). Asi mismo es
importante  sefalar que en la elaboracién de todo presupuesto pol
programa se deben comprender tres etapas previas a su implantacior
que son:
a. La constituida por el estudic de los fines que se pretende alcanza
con los programas de ingresos.
b. La de percepcion, conocimiento y prevenciéon de los aspectos
econdmicos de los programas a implantar en la economia nacional.

c. La de programar la politica financiera que se llevara a cabo,

8. Garza, Sergio F. de la. Derecho Financiero Mexicano. 15a. ed. Ed. Porria, S.A. México, 1988. p.

100.
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financiera publica, su instrumentacién y las fases de ejecucion, es el
relativo a su tratamiento en la norma constitucional, ello con el fin de
comprender la extension de la misma, asi como para conocer la
competencia de los poderes federales dentro del proceso financiero
publico, antes de analizar lo anterior, es necesario detenernos a
sefialar que el Estado Mexicano, a partir de la Constitucion de 1917,
adoptd la ideclogia de un Estado Neo-liberal y Social de Derecho (10),
postura que lo hizo trasladarse de la condicion abstencionista del
liberalismo - que postula por e;l reestablecimiento automatico de los
equilibrios econdémicos y sociales y por un Estado que funcione con
pocas dependencias centralizadas- (11); a una posicibn mas activa
de los ¢rganos de gobierno, en el ambito financiero de la nacion, los
cuales de acuerdo con el Dr. Cortihas-Pelaez “para contrarresiar los
desequilibrios sociales y econdmicos, expande intensamente su
estructura y su régimen financiero, es por es0 que cuenta con

numergsas dependencias centralizadas y una compleja y numerosa

10. Estas ideologias, tienen como bases proporcionar a los érganos de gobierno, facultades para
intervenir en el proceso econdmico y productivo de los paises, con el fin de orientar el ingreso a la
satisfaccion de las necesidades sociales

11. Jacinto Faya Viesca, nos apunta al respecto: "El Estado... se limitaba casi exclusivamente a

funciones de orden y supervision”._Finanzas Publicas, 2a. ed. México: Porria S.A., 1986. p.19.

26



administracién paraestatal". (12) Pero las entidades gubernamentales
del Estado , no sélo se expande orgdnicamente, sino que a la vez se
aumenta su esfera de competencia, concediéndosele facultades
financieras de caracter intervencionista en la economia del pais. Es
importante observar que toda postura intervencionista de un Estado
neo-liberal debe estar acompanada, imprescindiblemente de una
ideologia de un Estado Social de Derecho, toda vez que la actuacidn del
Gobierno en la economia no lleva el propdsito de obtener utilidades o
generar recursos, sino de mejorar los niveles de vida de la poblacién,
por lo que se puede concluir no fexiste un estado neo-liberal, que no sea,

a su vez, un Estado Social de Derecho o viceversa.

A continuacién analizaremos los articulo constitucionales que
fundamentan la participacion de los érganos del Gobierno Federal, en
la actividad financiera de México: 1) Articulo 27, parrafo tercero, que
senala gue “La Nacidon tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicie el interes publico...", 2)
Articulo 28, péarrafos cuarto y quinto, que preceptdan que "No
constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto...
y las actividades que expresar?\ente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. El Estado contara con los organismos y empresas

que requiera para el eficaz manejo de las areas estrategicas a su cargo
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y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si o con los sectores social y privado...", 3)
Articulo 131, péarrafo segundo, a partir de 1951, mediante la adicién de
este parrafo,se le empieza a conceder facultades constitucionales a los
organos de gobierno federal paia intervenir en la economia nacional,
con tal adicion se otorgé facultad al Congreso de la Unidn, de autorizar
al Ejecutivo Federal para regular el comercio exterior, la economia del
Pais y la estabilidad de la produccidn del mismo. 4) Articulo 25, con la
nueva redaccion de este numeral en 1983, se perfecciona esta
intervencién en la economia y se reafirma la rectoria econdmica del
Estado en su nuevo textc de la siguiente manera "corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional, para garantizar que éste sea
integral... y que, mediante el fomento del crecimiento econdémico, el
empleo y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales..." , 5) Articule 73, fraccion VI, es facultad del
Congreso de la Unién .., imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto" y 6) Articulo 73, fraccion VI, es facultad del

Congreso de la Unién "Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar a pagar la deuda

nacional...”.
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En otro planc, por lo que respecta a la regulacién constitucional del
instrumento mediante el cual se lleva a cabo la actividad financiera
gubernamehtal o sea el presupuesto plblico federal, se encuentra
comprendida en el articulo 74,’ fracciéon |V, parrafo segundo en los
siguientes términos "El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara
correspondiente las iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de
presupuesto...", respecto a este Ultimo, en el siguienie parrafo del
numeral gue nos ocupa se especifica que se trata de los proyectos de
presupuestos de egresos. En este punio,  debemos detenernos a
comprender la concepcidon del presupuesto publico, en nuestra Carta
Magna, y efectuar el analisis y comentario que le corresponda. En un
primer plano debemos senalar que el presupuesto es concebido
generalmente, como el documento legislativo que organiza y conirola
los ingresos y los gastos publicos, a manera de ejemplo podemos
observar su concepcién dentro de la Constitucién Espaiola de 1978, en
su articulo 134, punto 2, "Los presupuestos generales del Estado
tendran caracter anual, incluiran la totalidad de los gasios e ingresos
del sector publico estatal...". Sin embargo, en un sentido muy diferente
a la concepcion general, la Constituciéon Politica Mexicana, divide el
presupuesto en dos expresiones muy distintas entre si, a los ingresos
los presenta mediante una ley aprobada por el Congreso de la Unién y a

los egresos los manifiesta a traves de un acto administrativo sélo
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aprobado por la Camara de Diputados. Una razdn de la presentacién del
presupuesto en dos actos legislativos de diversa naturaleza, con la que
estamos totalmente de acuerdo es la que nos proporciona el Dr. Ramén
Reyes Vera, de la siguiente manera "manifestar, en primer término ia
supremacia .del Poder Ejecutivo respecto a los demdas poderes y en un
segundo lugar dar lugar a la-practica viciosa, cuya razon de ser
consiste en volver el acto presupuestario impenetrable, indescifrable o

inexplicable para los gobernados". (13)

Dentro del presupuesto, la parte que nos interesa y a la cual nos
avocaremos en la presente investigacion, es la correspondiente al
renglén de los ingresos del sector publico, los cuales de acuerdo a la
técnica presupuestaria constitucional en México, se manifiestan
mediante la Ley de Ingresos de la Federacion anual, donde se agrupan y
clasifican los siguientes tipos de ingresos, ingresos tributarios,
ingrescs no ftributarios e ingresos financieros. Asi mismo,uno de los
rubros mas importantes de la parte de los ingresos publicos, es la
parte correspondiente a los ingresos tributarios, aclarandose que este

tipo de ingresos no obstante su importancia, se establecen en funcién

13. Reyes Vera, Ramén, Introduccion al Derecho del Presupuesto. Revista del Tribunal del Eslado de
México. Aro VIII, No. 21, mayo-agosto de 1984, México, p. 135

30



de los diversos objetivos de politica econdmica global trazados por el
Gobierno Federal, por lo qde origina que su funcién no sea
exclusivamente cumplir con las exigencias del financiamiento que el
volumen del gasto publico demande, sino que también su
establecimiento y recaudacion deben sujetarse a las variaciones del
ingreso nacional a fin de estimular la tasa de desarrollo de las clases
sociales menos favorecidas monetariamente, apoyan nuestra opinién,
Enrigue Fuentes Quintana que nos sefala que "Los tributos son sélo un
reflejo de las valoraciones sociales especificas de las sociedades
actuales" (14) y Gritz Newmark que nos indica que "La validez de los
tributos, la condicionan circunstancias de tiempo y lugar, porque nunca
se podran “establecer tales, mas que para épocas determinadas y/o

determinados tipos de economia® (1s) .

3. Analisis de los términos contribucion tributo y fiscal.

Un tdépico que es necesario incluir es esta parte de nuestra
investigaciéon, es la precision de la significacion de los términos
contribucién, tributo y fiscal, los cuales estan muy relacionados con el
tema de los ingresos tributarios, asi mismo es indispensable a efecto
de empezar a adentrarnos a los temas de Derecho Tributario y de

Derecho Fiscal.

14. Fuentes Quintana, Enrique, citado por Gerardo Gil Valviera. Op. Cit. p. 816.
15. Newmark, Gritz, citado por Gerardo Gil Valviera. Op. Cit. p. 850
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La importancia de exponer la significacion de dichos vocablos, es
evitar con su indebida utilizacién confusiones o errores en la
apreciacion y tratamiento de las materias que los correspondientes
Derechos Tributario y Fiscal tratan de reglamentar, tal y como nos los
advierten, tanto Felipe Tena Ramirez " a conceptos distintos deben
corresponder voces diferentes, _a menos de empobrecer el idioma vy
oscurecer las ideas con el empleo de un solo término para dos o mas
conceptos” (18), como Carré de Malberg " el peligro de los términos en
doble sentido es introducir la confusion de las ideas" (17). La forma en
que llevaremos a cabo este analisis, serd desglosando el significado de
los términos contribucidn, tributo y fiscal, en el contexto general y
juridico, en el contexto constitucional y a la luz de la jurisprudencia

mexicana.

3.1. En el contexto general y juridico

Los términos contribucion, tributo y fiscal, se analizardan a
continuacion, de acuerdo a o qué nos sefala al respecto, el Diccionario
de la Lengua Espafola de la Real Academia Espanola y algunas

aportaciones de juristas destacados.

16, Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 13a. ed. Porroa, 8.A.,, México,
1975 .p. 17.
17. Carré de Malberg. Teoria General del Estado, citado por Felipe Tena Ramirez., Op. Cit. p 17.
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a . Contribucién: (del Latin contributic-onis). Cuota o cantidad que se

paga para algun fin, y principalmente lo que se impone para las cargas
del Estado. (18)

a.1. Willilam H. Anderson dice_ que, contribucién es una aportacion
compulsoria impuesta por el Estado (en su sentido amplio) sobre las
personas, propiedad, progreso Yy privilegics con el propdsito de
sufragar los gastos del gobierno, siendo obligatoria sobre todos los que
sean alcanzados por el texto de la ley y puede ser impuesta solamente

por la "autoridad publica” debidamente constituida. (19)

a.2. La contribucién como figura juridica para Ramén Reyes Vera,
constituye una apropiacién de riqueza, que el sector publico realiza, de
conformidad con las leyes en vigor, con o sin la voluntad del sujeto

obligado. (20)

18. Real Academia Espafola. Diccionario de-la Lengua Espariola, 19a. ed. ed. Espasa-Calpe, S.A,,
Madrid. 1970. p. 356.

19. Anderson, Willian, H. Taxatién on the American economy., citado por Genovevo Meléndez
Corrucini. Que es una contribucién o tributo?. Reflexiones definicionales._Revista juridica de I

Universidad Interamericana_de Puerto Rico. Vol. XV, No. 2 enero-abril 1981, Santura, Puerto Rico,

p. 320.
20. Reyes Vera, Ramon. La fraccion IV del antfculo 31 en la Constitucién Federal Mexicana. Obra del

ibunal Fiscal de la Federacion, cuarenta y cinco afios. Tomo |, 1a. , ed., pub. T.F.F. México,1982
P. 441.
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a.3. Para H. Capitant, citado por el vocabulario juridico, las
contribuciones son procedimientos legales generales, obligatorios e
impersonales, creados por la ley con el objeto de repartir anualmente
entre todos los contribuyentes la carga de los gastos publicos.
Sostienen los presupuestos de toda colectividad publica con poderes

impositivos. (21)

b. Tributo. (del latin tributum)

Lo que se tributa/ Carga u obligacién de tributar. (22)

Para comprender plenamente el significado del término tributo, es

necesario analizar a su vez los siguientes vocablos

b.1. Tributar. (de tributo)
Entrega del vasallo al sefor en reconocimiento del sefiorio, o el sibdito
al Estado para las cargas y atenciones publicas, cierta cantidad en

dinero o en especie. (23)

b.2. Tributario. (del Latin tributarius).
Perteneciente o relativo al tributo/ Que paga tributo o estd obligado a

pagarlo. (24)

21. Capitant, H. Vocabulario Juridico, ed. Depalma, Argentina, 1966. p. 163.
22. Real Academia Espadola. Op. Cit.,p. 1297.

23. Ibid, p. 1297.

24 |bid, p. 1297.
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b.3. De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba la voz contribucién,

ha de entenderse que se refiere a tributos en su sentido mas lato. (25)

b.4. Genovevo Meléndez, desglosa un acertado andlisis etimolégico del
Profr. Héctér Rivera, acerca de los términos contribucién o impuesto en
los siguientes términos:

"La voz ftributo tiene su origen en tribu. El tributo era el impuesto que
satisfacian las tribus del pueblec romano como pago a cambio de
reconocimiento politico. El término impuesto se origina de impositum
participio. Imponer ese infinitivo implica dominio, superioridad,
obligacién; siendo la primera aobligacién la de pagar... las imposiciones
elevadas a condicién de régimen o sistema, se designan

contribuciones." (26)

c. Fiscal. (del Latin fiscalis)

Perteneciente al Fisco. (27)

-

En este punto, es necesario precisar el significado de Fisco.

c.1. FISCO. (del Latin Fiscus) tesoro publico. (28)

25. Tamagno, R. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IV, pag. 704.

26. Hector J. Rivera. Introduccién a la Hacienda Puiblica. citado por Genovevo Meléndez Carrucini.
Op. Cit. p. 320.

27. ibid, p. 631

28. Ibid, p. 631
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De las anteriores definiciones podemos sefialar que los iérminos
contribucidn y tributo pueden ser aplicados como sin6nimos, desde este
punto de vista general, toda vez que ambos implican la obligacién de
enterar alguna cantidad o cuota para cubrir los gastos publicos, por
parte de los miembros de un Estado.El término Fiscal no puede ser
utilizado comao sinénimo de Ic;s términos mencionados, ya que al
implicar lo perteneciente al Fisco, y tomando en cuenta el caracter
administrativo del érgano denominado fisco, es preciso aclarar que
aunque la definicion citada, senale que fiscal implica lo perteneciente
al fisco, ello no implica que el fisco sea el propietario del tipo de
ingresos que él recauda y determina, ya que estos pertenecen al
Estado, ya abundaremos mas adelante, que el fisco solo tiene la funcion
de un simple apoderado del Estado para efecto de la recaudacion,
administracién y vigilancia del exacto cumplimiento de las

contribuciones.

3.2. En el contexto constitucional mexicano.

a. El término contribucion, haya su fundamento legal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 31, Fraccion

IV y 73 Fraccion VI, los cuales a la letra en el mismo orden nos

precisan: 31. " Es obligacién de los mexicanos: ... IV. Contribuir para los
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gastos publicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio en
que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes." 73. "El Congreso tiene la facultad:... VIl. Para imponer las

contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

b. En lo que toca al término tributo, no es utilizado en la Constitucion

Politica Mexicana, en razén de que se aplica la expresidon contribucion.

c. En lo correspondiente al vocablo Fiscal, es utilizado en nuestra Carta
Magna, en los articulos 27, fraccién VI, segundo parrafo y 131, segundo

parrafo en los siguientes términos:

Art 27..VIl.. "Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas - jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de
utilidad publica la ccupacién de ia propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa hard la declaracion
correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacion a la cosa
expropiada, se basara en la cantidad que como valor EISCAL de ella
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras... El exceso de valor o
el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o
deterioros ocurridos con posterioridad de la asignacion del valor
FISCAL, sera lo tnico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y

resolucién judicial...” (El subrayado y las maydsculas son nuestras)
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Articulo131

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear ofras, asf
como para resiringir y paras« prohibir las importiaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier
otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el presupuesto_FISCAL de cada afno, sometera a su aprobacion
el uso que hubiese hecho de la Facultad concedida." (El subrayado y las

mayusculas son nuestras).

De lo anterior, podemos observar que el término fiscal, es utilizado por
el constituyente en el articulo 27, para asignar el caracter de fiscal al
valor de los bienes suceptibles de expropiacién, que es aquél que se
designa a las propiedades como base gravable para aplicar la cuota
determinada del impuesto predial, y en el segundo numeral se
denomina fiscal al presupuesto del Estado, lo que implica una falta de
técnica juridica, toda vez que si el presupuesto comprende tanto los
ingresos, como los egresos del pais, estan otorgandolé a los egresos ©

gastos el cardcter fiscal, por Gltimo podemos resaltar que el sentido
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del término fiscal en los preceptos citados, no implica una carga u
obligacién de los ciudadanos de proporcionar recursos al Estado a fin de

cubrir los gastos publicos.

Es de destacarse igualmente que el término fiscal, se empezd a uiilizar
con mayor constancia, en razén de la mayor actuacién en materia
financiera publica del dérganc administrativo denominado fisco, que es
el nombre que se da a la autoridad que formando parte de la hacienda
publica, se encarga de recaudar y administrar las contribuciones,
actuacién que tiene un cardcter funcional en materia de contribuciones

o fiributos.

3.3. A la luz de la jurisprudencia mexicana.

a. El término contribucion.

CONTRIBUCIONES.- Para la tributacion con que los ciudadanos de la
Republica deben contribuir para los gastos piblicos asi de la
Federaciéon como del Estado y Municipio en que residan sea proporcional
y equitativa, como previene el articulo 31 contitucional, es preciso no
solo que la ley establezca el impuesto, sino que, también, fije su
cuantia o proporcionalidad, la cuota y forma y términos de computaria

y pagarla; de otro modo, seria la autoridad fiscal y no la ley, como
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quiere la Constitucion Federal, la que fijaria la proporcionalidad del

impuesto con lo cual, la tributacién tendrfa un caracter arbitrario. (29)

b. El término fiscal.
Respecto a lo que debe esiimarse por materia fiscal, tanto el Poder
Judicial Federal, como el Tribunal Fiscal de la Federacién a través de

su Jurisprudencia han tratado de precisar este punto en cuestién:

b.1. TESIS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.
MATERIA FISCAL, QUE DEBE ENTENDERSE POR.-Por materia fiscal debe
entenderse todo lo relativo a “mpuestos o sanciones aplicadas con

motivo de la infraccion a las leyes que determinan dichos impuestos.
(30)

MATERIA FISCAL, SU SIGNIFICACION. Por materia fiscal debe
entenderse lo relativo a la determinacidn, la liquidacién, el pago, la
devolucion, la exencion, la prescripcion 0 el control de los créditos
fiscales, o lo referente a las sanciones que se impongan ¢on motivo de

haberse infringido las leyes tributarias. (31)

29. Obra Conmemorativa del Quincuagésimo Aniversario de la Promulgacién de la Ley de Justicia
Fiscal. nterpretacién Constituciopal de la
Impuestos 1gi7-1g§§, Ezequiel Guerrero Lara y Aurora G. Quijano, compiladores. U.NAM. y
Tribunal Fiscal de la Federacién. 1988. p. 47
30. 2a. Sala.- S.J.F. 1917-75, 3a, p. 387.
31. 2a. Sala.- S.J.F. 1917-75, 3a, p. 389.
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En lo que toca a esta ultima tesis, es necesario remitirnos a la
comprension del significado de crédito fiscal, lo clal ha sido definido

por el Tribunal Fiscal de la Federacion en la siguiente ejecutoria:

CREDITOS FISCALES.- Tienen este caracter cualquier crédito en favor
del Erario Federal, sin que importe la indole o situacidn juridica del
deudor, ni la fuente de la obligaéién, la que puede derivar de una norma
tributaria o de una actividad del Estado en su caracter de persona
privada.

C.S. entre 8710/37 y 8708/37.- Resuelta 15 de noviembre de 1937, por

unanimidad. (32)

b.2. TESIS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

FISCAL. Por fiscal debe entenderse lo perteneciente al fisco, y fisco
significa, entre nosotros la parte de la hacienda publica que se forma
con las contribuciones, impuestos o derechos, siendo autoridades
fiscales las que tienen intervencion por mandato legal en la cuestion.

Dandose el caso de que haya autoridades hacendarias que no son

autoridades fiscales, pués aln cuando tengan facultades de resolucion

32. Obra del Tribunal Fiscal de la Federacion, cuarenta y cinco afios, Tomo IIl. Op. Cit, p.38.
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en materia de hacienda, carecen de actividad en la cuestién, que es la
caracteristica de las fiscales, viniendo a ser el caracter de autoridad

hacendaria, el género y el de autoridad fiscal, la especie. (33)

4, Organos gubernamentales que desempefian la Actividad Financiera del
Estado.

Al érgano del Estado encargado de llevar a cabo la actividad financiera
del mismo, se le conoce tanto en el campo doctrinario, como en la
practica juridica como la Hacienda Publica, la que define José Maria
Naharro como, ‘la institucién a cuyo cargo se haya la gestién de los
medios con qué producir los bienes publicos, o lo que es igual con quée

cumplir los fines publicos. (34)

La funcion y competencia de la Hacienda Publica Federal, se haya tanto
en el Congreso de la Unién, el que esta facultado para aprobar la Ley de
Ingresos y ias leyes tributarias correspondientes, autorizar los montos
de endeudamiento a que podra someterse el crédito de la Nacién, y la

Camara de Diputados que le corresponde de manera exclusiva aprobar el

33. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Afio XXIV, Nos. 397-399, p. 21.
34. Naharro Mora, José Maria. Evolucién y problemas del Derecho Presupuestario. Apales de I3
Universidad de Valencia. Afio XXv, Curso 1851-52, cuaderno |}, Derecho, Valencia. p.31.
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presupuesto de egreso y de revicar la cuenta pdblica anual, como en el
Poder Ejecutivo que tiene la facultad de presentar las iniciativas de la
ley de ingreso y el proyecto de presupuesto de egresos, ambos de la
Federacion, ademas tiene a su cargo una vez aprobados
legislativamente estos dltimos, su ejecucién y cumplimiento, por
medio de los drganos administrativos que integran la Administracién

Puablica Federal.

5. La Actividad Financiera del Estado, en el campo del Derecho
Administrativo.

La actividad financiera del Estado en México, fué analizada vy
comprendida de manera exciusiva por la ciencia juridica hasta
aproximadamente 1940 en los tratados de Derecho Administrativo, a
manera de ejemplo, podemos ver a Gabino Fraga, que en su obra Derecho
Administrativo, reserva el titulo guinto de la misma para analizar la
actividad financiera del Estado (régimen financiero y patrimonial del
Estado), el cual constituye un serio y bien documentado estudio de la

materia en su época.

La postura de la mayoria de los tratadistas del Derecho Administrativo

en los afios cuarenta, era la afirmacidon de que la actividad financiera
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estatal, se encontraba enmarcada dentro de esta rama, apoyandose en
la tesis de que dicha actividad constituia una parte del Derecho
Constitucional que implicaba exclusivamente una funcién
administrativa. Es de destacarse que tanto en aquellos tiempos, como
en los actuales, el marco legal de la actividad financiera publica, no
puede ubicarse como una subrama exclusiva ya sea del Derecho
Constitucional o del Derecho Administrativo, por lo complejo de su
campo, ya que como podemos ver la forma de aprobar el presupuesto
publico es una actividad eminentemente regulada por el de Derecho
Constitucional - y por otra los procedimientos y los plazos en que
las entidades administrativas correspondientes deben presentar los
programas de presupuesto al Presidente de la RepuUblica se rigen por

disposiciones administrativas. ~

No ocbstante , lo anterior el Derecho Administrativo tiene actualmente
un papel muy significativo tratindose de la actividad financiera del
Estado, ya que al constituir "la disciplina que se encarga de analizar
didacticamente las normas que regulan la organizacién, estructura y
actividad de la parte del Estado que se identifica con la administracion
piblica (Poder Ejecutivo), sus relaciones con otros organos del Estado,

con otros entes pulblicos y con los particulares” (35). le corresponderia

35. Acosta Romero, Miguel. Teori neral del Derech inistrativo, 8a. ed. México; Porraa.
S.A., 1988, p. 13
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estudiar y analizar las entidades administrativas que tienen
competencia en materia financiera, sin embargo hay que destacar que
no puede comprender con profundidad y precision toda la cuestién
financiera del Estado, por la amplitud de esta materia, toda vez que
también tiene a su cargo esa misma tarea, sobre arganos

administrativos que no tienen competencia en las finanzas publicas.

Es importante senalar, que ademds de las cuestiones organicas o
competencionales de los 6rganos administrativos financieros, se
contindan estudiando dentro del campo del Derecho Administrativo,
materias juridicas financiera, como son los casos relativos a los
empréstitos y al crédito publico, que no teniendo una cabida especifica
en algunas de las subramas que integran el Derecho Financiero, su
comprensién -y estudio es atendido por el Derecho Administrativo
o en ultimo de los casos se crean nuevas subramas juridicas que lo
atienda particularmente como a la conclusion a que llega Sainz de
Bujanda " dentro de la division referente a los ingresos publicos puede
situarse el Derecho de la Deuda Publica, que es la rama del Derecho
Financiero que organiza como  recurso constitutivo de la hacienda,
las diversas modalidades juridicas de obtencion de caudales
por la via del crédito publico y regulan los procedimientos y las

formas de las obligaciones y emprestitos que en cada supuesto se
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concierten" (36). este Ultimo caso no ha tenido aceptacion en la ciencia
juridica mexicana. Otros supuestos similares, son el referente al
Derecho Patrimonial del Estado, la coniabilidad gubernativa y la
funcion de la contraloria administrativa del Ejecutivo en materia
financiera, que son atendidos y analizados por e! Derecho
Administrativo. Lo anteriormente descrito lo podemos constatar en las

obras de Miguel Acosta Romero, Gabino Fraga y Andres Serra Rojas.

Sin embargo, la intervencion mas significativa del Derecho
Administrativo en el campo juridico financiero estatal, es la
instrumentacion de su parte 6rganica o sea la regulacion de la
organizacién, estructura y competencia de los odrganos de la
administracién publica encargados de efectuar y ejecutar la actividad
financiera publica. Al efecto, no obstante, que todos conocemos que el
vértice de la administracién publica federal, es el Presidente de la
Republica, titular  del Poder Ejecutivo Federal, no debemos pasar
por alto, que éste transfiere para su ejercicio las facultades relativas
a la ejecucion de las finanzas publicas a sus organos subordinades. En
vista de lo anterior, la materia hacendaria federal, gue se encuentra

integrada por la Ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos, ambos de

36. Sainz de Bujanda, Fernando. Sistema de Derecho Financiero. Vol. 1l, Facultad de Derecho de la

Universidad Complutence. Madnd. 1877, p. 171.
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la Federacion, se delega para su proyeccién o formulaciéon y ejecucion
en las Secretarias de Hacienda y Crédito Puablico y de Programacion y

Presupuesto, respectivamente.

Ahora bien, por lo que toca a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, esta tiene competencia para proyectar y calcular los
egresos del Gobierno Federal y de la Administracién Publica
Paraestatal; formular el programa del gasto publico federal y el
proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion; autorizar los
programas de inversién publica de la Administracién Publica Federal y

efectuar la ejecucidon administrativa del Presupuesto de Egresos.

Por lo que infiere, a los ingresos publicos federales, la tarea inherente
a su proyeccion y ejecucién es mucho mas compleja, misma gue esta a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual tiene la
siguiente competencia: estudiar y formular los proyectos de leyes y
disposiciones tributarias y las leyes de ingresos federales, cobrar los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales; manejar
la deuda publica de la Federacién y dirigir la politica monetaria y
crediticia del Pais. Tomando en cuenta lo anterior, y apoyandonos en el
articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,

podemos hacer una clasificacion de la tareas financieras de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que a su vez nos sirva para
catalogar a sus tipos de drganos administrativos, de la siguiente

forma:

a. Bursatiles

- Estudiar y formular las leyes de Ingresos Federales y del
Departamento del Distrito Federal.

- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento

del Distrito Federal y de la Administracion Publica Federal.

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende el banco central, a la banca nacional de desarrolio y las
demds instituciones encargadas de prestar el servicio publico de
banca y crédito.

Dirigir la politica monetaria y crediticia.

Administrar las casas de moneda y ensaye.

Ejercer las atribuciones que le senalen las leyes en materia de

seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito.

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de
la administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos,
escuchando a las Secretarias de Programacién y Presupuesto y de
Comercio y Fomento Industrial y con la participacion de las

dependencias que corresponda.
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b. De credito publico.

- Realizar o auteorizar todas las operaciones en que se haga uso del

crédito publico.

- Manegjar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del

Distrito Federal.

c. Fiscales.

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones

impositivas.

cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos

federales en los términos de las leyes.

Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos del
Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del
Departamento del Distrito Federal y las leyes fiscales

correspondientes.

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales.

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn y la politica fiscal de

la Federacion.

Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en
almacenes, con el objeto de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales.
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d. De servicio de tesoreria de la Federacion.

Son también del despacho de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, de conformidad con la fraccion XVI, del articulo vy
ordenamiento que nos ocupan, los demas que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos. De conformidad con el articulo 20. de la Ley
del Servicio de Tesoreria de la Federacion, el servicio que regula este
dispositivo, esta a cargo de dicha Secretaria. "Art. 20. Los servicios
de Tesoreria de la Federacién que se regulan en esta ley, estardn a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a traves de la

Tesoreria de la Federacion".

La anterior clasificacién, nos permite concluir en un primer término,
que- los 6rganos administrativos que integran la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico son de tres clases financieros, crediticios y fiscales,
asi mismo, nos sirven para mostrar el  profundo y arraigado
error que predomina en el campo profesional en México, consistente en
sehalar a la dicha Secretaria, como la entidad administrativa federal
que constituye el érgano fiscal federal, toda vez que pudimos cbservar
que la actividad de la Secretaria de Hacienda es mucho mas amplia que
las de indole fiscal, que se reserva sélo a sancionar todo lo relativo al

exacto cumplimiento de las leyes tributarias federales.
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En lo conducente a los tipos de drganos hacendarios de tipo financieros
y crediticios, su competencia s6lo se reserva a llevar a cabo las tareas
encomendadas en las disposiciones que en sus materias corresponda,
sin que su ejercicio trascienda a la esfera juridica de los gobernados

de manera individual o directa.

Por lo que toca, a la regulacién de la estructura y competencia de los
organos hacendarios de naturaleza fiscal, el Derecho Administrativo
también interviene de manera muy importante. Primeramente debemos
recordar que el tipo de entidad administrativa que nos ocupa, tiene
como principal funcién vigilar el exacto cumplimiento de las leyes que
establecen la obligacion de pagar contribuciones, asi como administrar
y encauzar los recursos economicos provenientes de ellas, asi mismo
se sehala que este tipo de ente una vez agrupados totalmente reciben el
nombre de fisco federal, el cual nos define la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en los siguientes términos: "la parte de la
Hacienda Publica que se forma con las contribuciones, impuestos ©
derechos, siendo autoridades fiscales las que tienen intervencion por
mandato legal en la cuestion” (37). Es importante sefalar que los

6rganos administrativos, para poseer el caracter de fiscales, no sélo

37 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Ado XXIV. Nos. 397-399, p. 21
1020091127
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basta tener competencia legal en materia de control y vigilancia de las
leyes tributarias, sino que también deben contar con la facultad
econdémica coactiva o procedimiento administrativo de ejecucidon, que
constituye el instrumento legal necesario para exigir el pago de las
contribuciones que no se hubieren cubierto o garantizado dentro de los
plazos legales para ello, esta ultima circunstancia, nos permite
sefialar que este tipo de 6rganos hacendarios, poseen la categoria de
autoridades, ya que pueden ejecutar sus propias resoluciones, por lo
que podemos concluir que todo 6rgano administrativo financiero que
carezca de esta facultad ejecutoria, tendra cualquier otra naturaleza,

menos la de una autoridad fiscal.

Ahora bien, a fin de comprender de manera mas precisa la integracion
del fisco federal, y a manera de ilustracion del punto, se hace
necesario comentar el origen y etimologia de la palabra fisco. De
conformidad con el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real
Academia Espafola, la palabra fisco, proviene del latin fiscus (38), que
se empleabaen la época del imperio romano para designar la cesta de

mimbre, saco, talega o bolsa, donde los romanos, acostumbraban a

38. Real Academia Espafola. Op Cit. p. 631
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guardar su dinero, asi mismo con dicha denominacién se designaba el
tesoro del Principe, que no tomaba parte del erario que constituia el
tesoro publico. Es durante el Imperio Romano, que el fisco se
constituye como una entidad financiera del Estado - como conocemaos
Roma adquirié una extensién territorial considerable en razén de su
politica imperial-, lo que origindé que el César asumiera mas
responsabilidades en todos los ordenes y que se impusiera un ftributum
a los territorios conquistados que se manifestaba en dos clases. el
tributum soli que gravaba la tierra y el tributum capitis que se
aplicaba a las personas, lo que acrecentaba las funciones del Fiscus
Caesaris, por lo que esta nueva situacién origind la creacion de una
nueva organizacion del mismo ente, que se caracterizaba por la
implantacion de procedimientos como la "indictio" que constituia una
funcion publica de determinacion del monto del tributum, también
crecié la administracion fiscal estableciéndose los siguientes
funcionarios fiscales, los iudices que estaban al frente de la
administracion fiscal - a los que en tiempos del emperador
Diocleciano se denominaron comes rerum privaterum (res privada
principis)-, los suceptores o exactores que ejercian la exactio
tributarium, los administradores, magistrados y perfectos que
auxiliaban a los iudices, pero que estaban sujetos al poder central y los
inspectores imperiales que constituian los contralores de la funcion de

la administracion fiscal.
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Por otra parte, las antiguas leyes castellanas, nos apunta Sergio
Francisco de la Garza, "dieron el nombre de fisco o camara del rey, al
tesoro o patrimonio de la casa real y erario al tesoro publico o
del Estado" considerandose actualmente a criterio de dicho tradista,

ambas instituciones como una misma. (39)

Al constituirse los Estados monarquicos y dictatoriales, en Estados de
Derecho, la concepcion anterior del fisco y del erario de la épocca
romana y de la colonia espafola, se reorganizaron constituyendo
actualmente e! fisco, el 6rgano del Estado que recauda, determina,
tutela y sanciona todo .Io referente a la precepcion de los ingresos
tributarios del Estado, y como erario, la institucién estatal que se
encarga de la concentracién, administraciéon y tutela de los fondos
piblicos, que a su vez forman la Hacienda Publica Nacional, esto dltimo
aplicado al caso de México lo apoyan lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
en los articulos 53 y 55 de la Ley del Servicio de la Tesocreria de la
Federacion., dispositivos con los que refutamos las posturas en el

sentido de que fisco y erario son actualmente una misma institucion.

Finalmente, es de senalarse que el fisco federal en México, actualmente

de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica

39. Garza. Sergio F. de la. Op. Cit. p. 18
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Federal y el Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, esta formado, por el titular de esta ultima, asi como por las
Subsecretarias de Ingresos, La Procuraduria Fiscal de la Federacion y
la Tesoreria de la Federacion, igualmente por las dependencias que a su
vez integran estas Ultimas en su niveles central y regional y el Erario
Publico de la Federacién, por el Titular de la citada Secretaria y la

Tesoreria de la Federacion.

6. El Derecho Financiero, subrama reguladora de la actividad financiera
del Estado.

La actividad financiera del Estado, comenzd a ser analizada en una
disciplina juridica independiente, aproximadamente en los cuarenta
-Finanzas Publicas Mexicanas, impuestos, de Flores Zavala-, en razon
del ensanchamiento del Estado, tanto en su estructura, como en sus
funciones y facultades, lo que ocasiond que la ciencia juridica casi
paralelamente, manifestara en sus estudios, que el Derecho
Administrativo, no podia ocuparse de presentar en toda su profundidad

la actividad financiera, como lo requiere toda disciplina juridica

comprometida.

La nueva concepcion tedrica-juridica, del estudio de las finanzas

publicas, se efectua mediante el Derecho Financiero, en dos vertientes
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a saber: La material o substancial: que comprende el marco legal de
las actividades financieras realizadas por el Estado, para hacerse de
los recursos necesarios para su funcionamiento y el cumplimiento de
sus fines y sus correspondientes erogaciones y la formal u drganica:
que se ocupa de los ordenamientos juridicos que se encargan de regular
la organizacion y las facultades de los drganos del Estado, encargados
de ejecutar la actividad financiera del mismo, auxiliandose en esta
parte, del Derecho Administrativo, como lo sefialamos en el punto
anterior. Como pudimos observar de lo recien expuesto el Derecho
Financiero es una disciplina de naturaleza muy compleja, la cual
podemos clasificar en los siguientes conjuntos de actividades,
facultades, atribuciones del Estado, basandonos en los momentos en

que se efectia la actividad financiera publica:

a. La planeacién, programacion y presupuestacion de los ingresos vy
gastos publicos.

b. El establecimiento y reglamentacion de las diferentes clases de
ingresos, a saber tributarios, no tributarios y financieros.

c. Adecuacién e implementacion de un sistema fiscal, que apoye la
recaudacion de los ingresos tributarios.

d.  El establecimiento de un sistema contable publico para el registro

de los ingresos y egresos.
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e. El control y evaluacion de la correcta disposicion y empleo de los

recursos econdmicos del Estado.

Un punto de importancia del Derecho Financiero, relacionade con lo
anterior, que ha sido tratado con mucha impresicion en el campo
teorico-juridico, es el referente a su division, siendo la principal razon
de ello, es que dicha tarea divisisoria no se lleva a cabo tomando en
cuenta todos los momentos en que se desarrolla la actividad financiera,
ello con el objeto de fundar y motivar las divisiones que se elaboran
en los textos del mismo. Como en el caso de Sergio F. de la Garza, que
en su obra Derecho Financiero Mexicano, sefala que "tradicionalmente
los autores han dividido el Derecho Financiero en tres ramas 0 grupos
de.normas que guardan cierta similitud con los tres momentios o
fases en que se divide la actividad financiera del Estado: la
obtencion, el manejo y la erogacion de los recursos del Estado, a las
que corresponde el Derecho Fiscal, El Derecho Patrimonial y el
Derecho Presupuestario” (40), pero inexplicablemente en su tratado sélo
se ocupa de desarrollar dos divisiones, el Derecho Presupuestario y el

Derecho Tributario.

40. Garza, Sergio F. de la. Op. Cit. p. 17
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Una vez efectuado, un analisis integral de la actividad financiera del
Estado y tomando en cuenta los momentos en que la misma se ejercita,

podemos concluir que las divisiones del mismo, se integra por las

siguientes subramas juridicas:
a. Derecho Presupuestario.

b. Derecho de la Deuda Publica.
c. Derecho Tributario.

d. Derecho Fiscal.

e. Derecho Patrimonial Publico.

f. Derecho de la Contabilidad Publica.

En los siguientes parrafos, definiremos el campo de aplicacién de las
citas subramas, exceptuando las correspondientes al Derecho
Tributario y de Derecho Fiscal, por ser disciplinas que seran tratadas
de manera particular en los capitulos W Y Ill del presente trabajo, por

constituir el nucleo de la presente investigacion.

DERECHO PRESUPUESTARIO:

Es el conjunto de normas que se encarga de planear, programar y

presupuestar los ingresos y los gastos del Estado.
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DERECHO DE LA DEUDA PUBLICA:

Segun Sainz de Bujanda, es la rama del Derecho Financiero que
organiza, como recurso constitutivo de la hacienda, las diversas
modalidades juridicas de obtencion de caudales por la via del crédito
publico y regulan los procedimientos y las formas de las obligaciones y

empréstitos que en cada supuesto se concierten. (41)

DERECHO PATRIMONIAL PUBLICO:

Es definido por Sergio F. de la Garza, como la rama del Derecho
Financiero que se integra por las normas juridicas relativas a
la adquisicion, administracion y enajenacion de los bienes que
constituyen el patrimonio fijo del Estado, integrado por bienes muebles
e inmuebles de su titularidad, asi como de los entes descentralizados y

empresas paraestatales. (42)

DERECHO DE LA CONTABILIDAD PUBLICA:
Es el conjunto de normas que regula la administracion, la
racionalizacién, la contabilidad de los recursos del Estado, el control

y la evaluacién administrativa del desarrollo de las finanzas publicas.

41. Sainz de Bujanda, Fernando. Op. Cit, p. 171.
42, Garza, Sergio F. de la . Op. Cit. p. 17
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Como podemos observar de lo anterior, la concepcién y el desarrollo de
los campos juridicos en que se divide el Derecho Financiero, se ha
mostrado por demas complicade para su especificacién por la ciencia
juridica, ello en gran parte por la complejidad de su sustantividad y la
no aplicacion de los principios juridicos-filosoficos elementales que
citamos, por lo que la presente investigacion, aungue se centrara en la
parte mas importante de las finanzas publicas, como son los ingresos
tributarios, con el fin de precisar los campos juridicos que se avocan
al estudio del Derecho Tributario y del Derecho Fiscal por razones de la
maestria correpondiente, no dejamos de senalar que en su oportunidad
nos centraremos a efectuar al respecto un estudio profundo e integral

del Derecho Financiero Mexicano.
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CAPITULO .
EL DERECHO TRIBUTARIO.

SUMARIO.

1. Consideraciones generales.

Fundamento constitucional y legal del Derecho Tributario en México.
Los sujetos de! Derecho Tributario.

El objeto del Derecho Tributario en México.

Otras disposiciones de orden tributario.

SE—th—d v

Concepto de Derecho Tributario.

1. Consideraciones generales.

En todo estudio de la actividad financiera del Estado y para el objeto de
la presente investigacion, es imprescindible efectuar el estudio del
campo juridico que se ocupa de analizar la regulacion de las
contribuciones o tributos en México, ya que es del conocimiento de
todos, que ellas constituyen la fuente de financiamiento mas
importante del gasto publico y de que su establecimiento se encuentra
regulado por la Constitucién del Pais, de manera sacramental, esto
altimo 1o confirma la siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion:
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CONTRIBUCIONES .- Para que la tributacion con la que los ciudadanos de
la Republica deben contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan, sea
proporcional y equitativa, como previene el articulo 31 constitucional
... de otro modo, seria la autoridad fiscal y no la ley, como quiere la
Constitucion Federal, la que fijaria la proporcionalidad del impuesto,

con lo cual la tributacion tendria un caracter arbitrario. (43)

2. Fundamento constitucional y legal del Derecho Tributario en Meéxico.

El establecimiento de las contribuciones o tributos, tiene su apoyo
constitucional, en los articulos 31, fraccién IV y 73, Fraccion Vil de
nuestra Carta Magna, los cuales establecen los requisitos de validez
para su establecimiento, de la siguiente manera: Art. 31. Es obligacion
de los mexicanos: ... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Art. 73. El Congreso
tiene facultad: ...VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto. De los preceptos citados, podemos resumir que
los elementos de validez constitucional de las contribuciones son aj.

Estar establecidos en una ley, b). Que sean establecidos de manera

43. Obra Conmemorativa del Quincuagésimo Aniversario de la Promulgacion de la Ley de Justicia

Fiscal. Op. Cit. p. 47
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proporcional y equitativa, ¢). Que sean destinadas al gasto publico y d).

Que su establecimiento corresponde al Congreso de la Union Federal.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Union, en su informe del
ano de 1976, precis6 de manera mas abundante los requisitos de
validez del establecimiento de las contribuciones, al expresar que no
sdlo es necesario agotar los requisitos constitucionales que
precisamos en el parrafo anterior, “... sino que también exige que los
elementos esenciales del mismo (tributo), como pueden ser el sujeto,
objeto, base , tasa o tarifa y época de pago, estén consignados de
manera expresa en la ley, para que asi no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el pago de
impuestos imprevisibles o a titulo particular... y el sujeto pasivo de la
relacién tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del Estado o

Municipio en gque resida...” (44

El sistema tributario mexicano, esta integrado por la totalidad de los
tributos o contribuciones vigentes, establecidos de conformidad con

los parametros constitucionales y jurisprudenciales  citados con

44_ Obra del Tribunal Fiscal de la Federacidn, cuarenta y cinco afos. Tomo lll. Op. Cit. pp. 28 y 29.
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anterioridad. Por lo que al incorporar dicho sistema al marco juridico,
como corresponde a toda actividad desarroliada dentro de un Estado de
Derecho, se constituye la disciplina juridica denominada Derecho

Tributario.

La atribucién del Estado para establecer contribucicnes o tributos,
recibe el nombre de poder tributario, el cual es definido por Sergio
Francisco de la Garza, como “la facultad del Estado por virtud de la
cual puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte
de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan
encomendadas”(4s). misma actividad que encuentra sSu apoyo
constitucional en el Articulo 73, fraccion VII, que dispone que es
facultad del Congreso, imponer las contribuciones necesarias a cubrir

el presupuesto.

Se hace necesario, aclarar que el ejercicio del poder tributario por
parte del Estado, no implica como lo reflefa su expresion gramatical, el
uso de la fuerza, el establecimiento de las contribuciones, sino que €s
una facultad de naturaleza juridica, toda vez que es necesario agotar

una serie de requisitos constitucionales vy jurisprudenciales para su

45 Garza, Sergio F. de la . Op. Cit. p. 207.
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debido establecimiento, salvo pena de invalidez posterior por el 6rgano

jurisdiccional que tenga a su cargo defender la constitucionalidad de la

actividad legislativa.

El poder tributario, una vez ejercido, se exierioriza a través de leyes
con el caracter de tributarias o impositivas, las cuales de conformidad
con el articulo 50. del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor, son
aquellas que establecen cargas a los particulares y las que senalan
excepciones a mismas, ese mismo dispositivo aclara que se consideran
que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. Basandonos en lo
anterior podemos observar que la Legislacion Tributaria Federal,
actualmente se encarga de regular de manera exclusiva los citados

elementos substanciales de las contribuciones.

Por otra parte, cabe senalar que si bien los articulos 1o0. y 50. del
Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, nos habla de leyes fiscales en
los términos que a continuacion apuntamos: Art. 10. " Las personas
fisicas y morales estan obligadas a contribuir para tos gastos publicos
conforme a las leyes fiscales.." Art. 50. "Las _disposiciones fiscales
que establezcan cargas a los particulares...."( el subrayado es nuestro),

ello infiere una falta de técnica juridica en la formulacion del Cédigo
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citado, toda vez que ambos dispositives se estan refiriendo a la
obligacién tributaria de los contribuyentes consignada en el articulo
31, fraccion IV constitucional, lo cual podemos constatar en la propia
exposicion de motivos del actual Codigo Fiscal de la Federacion, que en
su parte 7 nos indica al respecto que " se conserva el principio de
aplicacion estricta de las normas tributarias que se refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa, excepciones, y a infracciones y sanciones
administrativas”, por lo gque podemos oObservar que se maneja
indebidamente en dichos articulos el término fiscal, ain y cuando los
poderes Ejecutivos y Legislativo, que proyectaron Yy aprobaron
respectivamente dicho Codigo, conocen la verdadera implicacion de

término mal utilizado.

En relacion de lo anteriormente expuesto y a manera de abundamiento,
es de destacarse que el Codigo Fiscal de la Federacién, tanto de 1938,
como el de 1967, ambos establecian en sus articulos 11, la
connotacidn tributario, respecto a la substancia de los ordenamientos
a que se referia su regulacion, de la siguiente manera: 1938. "Las
normas de derecho tributario que eslablezcan carga a los particulares
seran de aplicacion restrictiva”. 1967. " Las normas de derecho
tributario que establezcan cargas a los particulares y las que senalen

excepciones a las mismas, seran de aplicacion estricta”.
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Con base a lo antes expuesto, se concluye que existe un error de
técnica juridica en los articulos 60, 11, 20, 21, 22, 28, 29 y 31 del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente, consistente en referirse a leyes
u ordenamientos fiscales, por que en estricto sentido el legislador esta

haciendo referencia a leyes de naturaleza tributaria o contributivas.

3. Los sujetos del Derecho Tributario.

La sustantividad material del Derecho Tributario, la constituye la
obligacién de tributar de los ciudadanos, la que implica el deber legal
-obligacién de dar- de los individuos de proporcionar una suma de
dinero o especie, para sufragar el gasto publico, la cual se establece
mediante actos de poder de imperio a fin de la mejor sujetacién de su

cumplimiento, llevados a cabo por el organo legislativo.

El Derecho Tributario en México, rige exclusivamente la relacion entre
el Congreso de la Unién, titular del poder tributario -salvo la excepcion
del articulo 131 constitucional- y los contribuyentes, en su calidad de
subditos. Lo que podemos corroborar, al impugnar la
inconstitucionalidad de las leyes tributarias, lo cual se lleva a cabo de
manera exclusiva mediante el juicio de amparo directo o sea el medio

de defensa de la constitucionalidad de los actos en este caso del Poder
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Legislativo, a mayor abundamiento al respecto, cabe destacarse que
antes de que el Poder Judicial conociera los conflictos sobre la
constitucionalidad de leyes fiributarias, el criterio que prevalecia para
su defensa era el siguiente; "...los requisitos relativos a la equidad vy
proporcionalidad de las contribuciones, deben ser calificadas por las
respectivas lLegislaturas o por la autoridad que acuerde el impuesto.
ID.- Cuando las que decreten los Estados, sean antiecondmicas,
exhorbitantes y ruinosas, para €l pueblo de su territorio, no es el Poder
Federal quien debe remediarlas, sino el pueblo mismo, mediante el
sufragio electoral, para llevar a las respectivas Legislaturas,
ciudadanos ecuanimes y patriotas que cuiden de los intereses
generales, procurando la convivencia normal, francamente garantizada
y progresiva de la comunidad. (4s). Criterio que apoya el sentido de que

los sujetos de las leyes ftributarias son el Congreso de la Unidn y los

contribuyentes

Asi mismo debemos considerar como apoyo a la relacion juridica, entre
Legislador y ceontribuyentes que actualmente la mayoria de las leyes
impositivas, contempian no sélo los elementos esenciales de las

contribuciones, sino también los mecanismos necesarios para que

46. Obra Conmemoraliva del Quincuagésimo Aniversario de la Promulgacion de la Ley de Justicia

Fiscal. Op. Cit,, p.p 47y 48.
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los propios contribuyentes determinen y cuantifiquen sus adeudos
tributarios (47). Ello lo precisa asi también el siguiente criterio de la
Corte:

CONTRIBUCIONES.-Para la tributacién con la que los ciudadancs de la
Republica deben contribuir para los gastos puablicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan, sea
proporcional y equitativa, como previene el articulo 31 constitucional,
es preciso no solo que la ley establezca el impuesto, sino que, también,
fije su cuantia o proporcionalidad, la cuota, forma y términos de
computaria y pagarla; de otro modo seria la autoridad fiscal y no la ley,
como quiere la Constitucion Federal, la que fijaria la proporcionalidad

del impuesto, con lo cual, la tributacion, tendria un caracter

arbitrario”. (48)

4. El objeto del Derecho Tributario en Meéxico.
Como pudimos observar, el ejercicio del poder tributario en México,
constituye una funcion de naturaleza legislativa desde el punto de vista

formal, en razon de que es competencia exclusiva del Congreso de la

47. Maxime que el articulo 60 del Codigo Fiscal de la Federacidn vigente, reglamenta que

corresponde a los contnbuyentes la autodeterminaciéon de las contribuciongs a su cargo, salvo

disposicidn en contrano.

48 Opra Conmemorativa del Quincuagésimo Anwversario de la Promulgacion de la Ley de Justicia

Fiscal. Op. Cit p. 47
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Unién su ejercicio, asi mismo, desde el punto de vista material, esa
atribucidn impositiva, es una tarea de caracter legislativa, toda vez
que la obligacion de tributar de los individuos, sélo puede por mandato

constitucional, establecerse mediante leyes.

Tomando en cuenta, que el articulo 73, fraccion VI Constitucional,
proporciona al Congreso de la Union, un poder tributario amplisimo e
ilimitado al establecer como competencia de éste, "...establecer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”, sin ninguna
especificacion concreta de las materias impositiva a su favor, se hace
necesario conocer de manera general las leyes impositivas en las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder tributario federal en México
y que a su vez representan el contenido material e integracion del

Derecho Tributario en México, las cuales son las siguientes:

a. Ley del Impuesto sobre la Renta.

(D.O.F., de fecha 30 de diciembre de 1980). (49)
b. Ley del Impuesto al Valor Agregado.

(D.O.F., de fecha 29 de diciembre de 1978).
c. Ley del Impuesto al Activo.

(D.O.F., de fecha 30 de diciembre de 1988)

49. la abreviatura D.O F., significa Diano Oticial de la Federacién.
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m. Ley de Contribucion de Mejora por Obras Publicas Federales de

Infraestructura Hidraulica.

(D.O.F., de fecha 26 de diciembre de 1991).

5. Otras disposiciones de orden tributario.

El estudio e inclusion de las siguientes disposiciones, se apoya en lo
dispuesto tanto por la Jurisprudencia de la Corte, como lo dispuesto en
el Articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacidn vigente, en el sentido
de que las normas de Derecho Tributario, son aquellas que establecen
cargas a los particulares 0 sea ias disposiciones relativas al objeto,
los sujetos, la base gravable, la tasa o tarifa y las exenciones de las
contribuciones y tomando en cuenta que las mismas preveen cuestiones

inherentes a los puntos anteriores.

A. La Ley Aduanera, estimando que las leyes de los impuestos generales
de importacion y exportacion, son constantemente reformadas por el
Ejecutive Federal, con base en la autorizacién que al efecto le concede
el Congreso de la Unién, con base en el articulo 131, segundo parrafo
constitucional, establece bases permanentes para los referidos
tributos relativas a las cuotas compensatorias en importacion de
mercancias, tasas adicionales a la exportacion, los contribuyentes de

los impuestos al comercio exterior (sujetos u obligados), plazos para
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la aplicacién de cuotas, sobre bases gravables, tipos de cambios de
moneda, restricciones, requisitos especiales y prohibiciones
aplicables, bases para estimar la presuncion en la introduccion o
exportacién de mercancias, reglas para la aplicacion de las mercancias
o sus productos, para cubrir los creditos fiscales, exenciones en
materia de impuestos al comercio exterior, reglas generales para
determinar el impuesio general de importacion y el impuesto general

de exportacion y los mecanismos de determinacidon y pago de los

impuestos al comercio exterior.

B. La Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, contiene
disposiciones de Derecho Tributario, al establecer en sus articulos 8, 9
y 10 las equivalencias y reglas para la aplicacion de las cuotas

compensatorias a la importacion de mercancias en condiciones de

practicas desleales de comercio internacional, cuotas que de

conformidad con el articulo 35 de la Ley Aduanera son parte del

impuesto general de importacion,

C. Bases especiales de tributacién.

La resolucion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que otorga

facilidades administrativas a los sectores de contribuyenties que en la
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misma se senalan, publicada el 4o0. de febrero del presente ano,
contiene disposiciones inherentes al estudio del Derecho Tributario, al
contener las reglas generales que establecen y regulan bases para
determinar la utilidad fiscal; cantidades exentas; exenciones
subjetivas, ingresos estimables para la base gravable; mecanismos
para determinar la base gravable; reduccién de la base gravable y sobre
las tasas de impuesto, de los contribuyentes personas fisicas dei
Impuesto sobre la Renta, del Impuesta al Activo y del Impuesto al Valor
Agregado que se ubiqguen en los siguientes sectores: agricola, ganadero,
pesquero, actividades empresariales (microindustria, servicios vy
transporte), comercio en pequeno, autotransportie de pasajeros
(taxistas), artesanos, autotransporie de carga federal, autotransporte
de carga de materiales para construccion, productos del campo, carga
general, carga urbana y gruas, autotransporte de pasajeros urbanoc y
sub-urbano, introduccion de ganado, tablajeros, comerciantes de
frutas, verduras y productos del campo no elaborados; expendedores y
despachadores de periddicos y revistas; expendios y agencias de

billetes de loteria y venta de prondsticos deporiives.
La anterior resolucion administrativa, se excede en las materias que le

corresponde reglamentar, ya que e! Congreso de la Union sdlo autoriza

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio del articulo
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cuarto, fraccion Il de la Ley que Ekstablece, Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones Fiscales y que Reforma otras Leyes Federales
para 1991, a otorgar facilidades administrativas relativas a las
obligaciones formales de los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta sujetos al régimen simplificado y la resolucidon administrativa
gue nas ocupa, contiene disposiciones relativas al objeto, sujeto, base,
tasas y exenciones no solo de Impuesto sobre la Renta, sino también del
Impuesto al Activo e Impuesto al valor Agregado. Situacion que no sélo
transgrede la autorizacion concedida, sino también el orden juridico,
toda vez que el Congreso de la Unién en un momento dado, no tiene
autorizacion constitucional para delegar el poder tributario y la
facultad legislativa en cuestiones administrativas relacionadas
intimamente con el establecimiento de contribuciones, cuyo ejercicio

exclusivo le ha concedido el Estado Mexicano.

Situaciones como las recién apuntadas, nos reflejan que en México, la
configuracion del Estado de Derecho que deben originar las leyes
emanadas del Congreso de la Union, como principales formas de
disciplinar la actuacion que en materia tributaria le corresponde a los
drganos del Poder Ejecutivo, han pasado a un inferior grado, ya no a un
segundo plano, origindndose a su vez con elflo, un arbitrio casi ilimitado
a la actuaciéon de la Administracion Publica Federal Hacendaria, en

materia tributana y fiscal.

75



D. Una norma que también integra el Derecho Tributario en México, es
la Ley de Ingresos de la Federacién, aunque su sustantividad matenal
generalmente, no regule contribucidn alguna, ya que su funcién es solo
imprimir vigencia anualmente a las leyes ftributarias, como lo precisa
mas claramente la siguiente tesis de la Suprema Corte:
CONTRIBUCIONES.- ...De acuerdo con nuestro sistema legal, anualmente
debe el Congreso decretar las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto del ano fiscal siguiente... La forma en gque narmalmente se
decretan tales contribuciones es haciendo en la Ley de Ingresos
respectiva una simple enumeracion de las diversas exacciones que
deben  cubrirse  durante el ano, sin especificar, salvo casos
excepcionales, ni cuotas, ni formas de constitucion del crédito fiscal y
sdle estableciendo en las contribuciones enumeradas se causaran y
recaudaran conforme a las leyes en vigor. Sin embargo, esto no
significa que el Congreso de la Unidn tenga dos facultades distintas
para expedir, per una parte las leyes especificas impositivas y por
otra, la Ley de Ingresos, sino que en los términos en gque estan
redactados los textos constitucionales, no hay mas que una faculiad. Lo
que sucede es que el Congreso se vale de un procedimiento practico
para evitarse la tarea de volver a discutir y aprobar toda la legislacién
fiscal que ha regido en anos anteriores y que debe seguir rigiendo en un

ano determinado... (50

50. Obra Conmemorativa del Quincuagésimn Aniversario de la Promulgacion de la Ley de Justicia

Fiscal. Op. Cit. pp 45 y 46.
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obtencién de los medios dinerarios procedentes de la economia privada

de los individuos para allegarlos al Estado. (53)

Manuel Andreozzi: Rama del Derecho Publico que estudia los principios,
fija las normas que rigen la creacion y percepcion de los tributos y
determina la naturaleza y los caracteres de las relaciones del Estado

con el administrado que esta obligado a pagarlos. (54)

Mario Pugliese: Es aquella parte del Derecho Financiero que se ocupa del

estudio sistematico del conjunto de las normas que reglamentan
la recaudacion de los medios, constituidos casi exclusivamente por los

tributos; impuestos, derechos, contribuciones especiales fiscales de

variada naturaleza. (55)

Manuel Belaude Guinassi: Es la rama del Derecho Puablico que elabora el
conjunto de normas juridicas que se refieren a la aplicacién de los

tributos y que regulan la relacién juridica tributaria entre el Estado vy

los particulares contribuyentes. (56)

53. Rossy, Hipolito. Instiluciones de Derecho Financiero., Bosch, 1959, Barcelona. p. 25.

54.Andreozzi, Manuel. Derecho Tributario Argenting. Tomo |, citado por Emilic Margain Manautou.
Introduccion_al Derecho Tributang. 1979. ed. Universitaria Potosina, p. 22

55. Plugiese, Maro. Derechg Financiero. Fondo de Cultura Econémica, 1979, Méxice. p. 24.

56. Belaude Guinassi, Manuel. Autonomia de! Derecho Tributario, Revista Juridica del Peru. Afo

XIV. No. It abnl-jumc 1963, Perd. p. 81
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A.E. Giannini: Es aquella parte del Derecho Administrativo que expone
los principios y las normas relativas a la imposicién y a la erogacion

de los tributos y analiza las consiguientes relaciones juridicas entre

los entes publicos y los ciudadanos. (57)

Finalmente, de los conceptos transcritas y de los criterios
jurisprudenciales antes invocados, podemos efectuar la unificacion del
campo de estudio del Derecho Tributario en México, mediante la

precision de los siguientes elementos:

a). Es una subrama del Derecho Financiero.

b). Se integra por el conjunto de normas que regulan el establecimiento
de contribuciones ¢ tributos.

c).Regulandose en ellas, los elementos substanciales de las
contribuciones a saber: el objeto, el sujeto, la base imponible, la tasa o
tarifa y la época de pago.

d). Asi mismo se establecen en dicha normas los sistemas,

mecanismos, formas y términos de computar o determinar la obligacion
tributaria, vy

57 Giannini, AD. Istluzioni @i dintto tributario, cialado por Manuel J. de Cisneros Bernal. Hacia la

Unificacidn de las Reglas de Interpretacion Tributaria. Revista Genera! de Legistacion vy

Jurisprudencia  Afio XCIX segunda época. tomo XXII, No. 18 diciembre de [951. Madnd. p. 695.
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). la regulacion de las relaciones juridicas, resultantes entre el
Estado y los contribuyentes, con motivo de la aplicaciéon y el pago de

las contribuciones o tributos.
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CAPITULQ Iil.
EL DERECHO FISCAL.

SUMARIO

1. Consideraciones generales.

Las corrientes doctrinarias del Derecho Fiscal.
Evolucion historica del Derecho Fiscal en México.
Objeto actual del Derecho Fiscal.

Los sujetos del Derecho Fiscal.

=0 H\ P M

. Concepto, naturaleza y funcion del Derecho Fiscal en México.

1. Consideraciones generales.

Es .de tomarse en cuenta, que no basta solamente con establecer las
contribuciones o tributos a traves de leyes, para garantizar su exacto
cumplimiento, ello en razon que las mismas al repercutir en el
patrimonio de los particulares, originaran la tendencia geneéral y
continua de pagar lo menos posible o de plano no pagar nada, por lo que
el Congreso de la Unidn a fin de suplir la ausencia de un auto-control
de la propia legislacidon tributaria, estatuye y proporciona
competencia a una organismo que dentro del marco del Poder
Ejecutivo se encargue de vigilar y facilitar el mejor y mas exacto

cumplimientos de ardenamientos tributarios, entidades que agrupadas
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en su totalidad reciben el nombre de fisco (58). Asi mismo se
preveé un sistema integrado por derechos y obligaciones de caracter
administrativos a cargo de los contribuyentes en donde se lleve a cabo
la competencia instituida al fisco federal, dando lugar a lo que
conocemos como materia y autoridades fiscales, esto nos lo confirma
José Cordoba al indicamos que "es practicamente imposible
estabilizar una economia sin un sistema impositivo eficiente: éste

requiere una amplia base gravable, bajas tasas marginales y un

limien

fiscales (s9). (el subrayado es nuestro), asi mismo, también podemos
apoyarnos en lo que nos senala la Real Academia Espanocla, que

debemos entender por fiscal, lo perteneciente al fisco.

Cabe destacarse, que si bien las contribuciones son establecidas por

el Congreso de la Unién en apoyo de los articulos 31, fraccién IV y 73,

58. Por Fisco debe entenderse, segun Juan Palomar de Miguel, como la dependencia
gubernamental federal que sanciona todo lo referente a los impuesios. Al respecto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn senala que son autoridades fiscales, aquellas que tienen
intervencidn legal en materia de contribuciones, derechos e impuestos. Como ya indicamos es
necesario también que los mismos cuenten con la facultad econdmica coactiva o procedimento
administrativo de ejecucion. cfr. capitulo | de la presente investigacion.

59. Cordoba, Jose. Diez lecciones de la reforma econdmica mexicana. Revista Nexos Feb
1981.p. 33

82



fraccion VII Constitucionales, estos numerales competen a la
imposicion de una obligacion de dar o pagar una suma monetaria
al Estado para efectos de sufragar los gastos publicos, por lo
gue entonces el establecimiento y competencia de una autoridad
fiscales que se asegure el exacto cumplimiento de las contribuciones,
no se fundamenta en los numerales citados, sino mas bien en el
gjercicio de las facultades implicitas (s0), que concede el articulo

73, fraccion XXX Constitucional al Congreso Federal.

Por otra parte, debemos advertir en primer término, que el Derecho
Fiscal, como cualquier subrama del Derecho, al ser analizada y
definida, desde un punto cientifico, puede ser objeto de equivocadas e
inadecuadas interpretaciones, la cuales en lo particular se han visto
mas agravadas por una notoria falta de profundidad, exactitud y

imparcialidad en los tratamientos que al efecto se le han practicado,

60. Segun Felipe Tena Ramirez, son facultades implicitas, "Las que el Congresq puede puede
concederse a si mismo o a cualquiera de los otros dos poderes federaies como medio para ejercer
alguna de las facullades explicitas. El otorgamiento de las facultades implicitas, se justhica por
1) la existencia de una facultad explicita, gue por si solo no podria ejercerse, 2), la relacién de
medio necesario respecto a fin, eatre la facullad implicna y el ejercicio de la facullad explicita,
de suerle que sin la primera no podria alcanzarse el uso de la segunda, 3), el reconocimiento pof
el Congreso de la Unidn de la necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo

Congreso al poder que de ella necesita®. Op. Cit. p. 116.
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ello a su vez ha impedido comprender con presicidon esta parte del

Derecho y su correspondiente funcion dentro del marco juridico.

El Derecho Fiscal,segun observamos y como su denominacion en
sentido estricto 1o implica, es una disciplina que se encarga de
regular todo lo inherente al fisco. A continuacion y de manera
enunciativa, resaltaremos las posturas doctrinarias, que han definido

al Derecho que nos ocupa, tomando en cuenta a dicho 6rgano

administrativo:

Rafael Bielsa: Es un conjunto de disposiciones legales y de principios

de derecho publico que regula la actividad juridica de! Fisco. (61)

Adclfo Arrioja Vizcaino: Es el conjunto de normas juridicas y

principios de derecho publico que regulan la actividad del Estado,
coma fisco. (82)

Juan Palomar de Miguel: Es la rama del derecho financiero que norma

las relaciones entre el erario y los contribuyentes. (63)

61. Bielsa, Rafael. Compendio de Deregcho Fiscal.citado por Emilio Margain . Op. Cut p. 22

62. Arrioja Vizcaino, Adolio. Op. Cil., p. 15

63. Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para_ Juristas. 1a. Edicien. Mayo, S de R. L, México.
1981.p. 406
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Armando Porras y Lépez: Es el conjunto de principios doctrinarios y

disposiciones doctrinas y disposiciones legales que regulan las

relaciones entre los causantes y el fisco. (64)

Las definiciones anteriores, también apoyan nuestra postura, en el
sentido de senalar como el particularismo mas importante de la
sustantividad del Derecho Fiscal, el agrupamiento de las normas
legales que regulan la actuacién del drgano estatal, denominado fisco.
Respecto a éste, hemos asentado en el capitulo | del presente trabajo,
que constituye una entidad administrativa, que auxilia e! Estado en la
recaudacién y tutela de la contribuciones, asi como para vigilar el
exacto cumplimiento  de las disposiciones tributarias, misma tarea
que son desarrolladas al amparo de la funcién del Poder Ejecutivo de
vigilar el exacto cumplimiento de las leyes de conformidad con el

articulo 89 Constitucional. Esto lo podemos confirman en las

siguientes tesis de jurisprudencia:

OBLIGACION TRIBUTARIA.- Nace, de acuerdo con el articulo 31 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, desde el momento en que se realizan

las situaciones juridicas ¢ de hecho que, de acuerdo con las leyes

64. Porras y Lopez, Armando. Derecho Procesal Fiscal, 4a. Edicion. Textos Universitarios, S.A.
México, 1980. p. 62
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fiscales, dan origen a una obligacién tributaria, para con el Fisco
Federal, siendo incuestionable que el precepto aludido reproduce la
tesis sostenida por Maric Pugliese en su Derecho Financiero y en esa
virtud procede considerar aplicables las consecuencias que la
doctrina admite como efecto de l|la determinacion del momento
caracteristico en que nace la obligacion tributaria, como son las de
que, en el dominio de los impuestos directos la obligacién concreta
del contribuyente, de pagar ese tributo, surge por una orden de
caracter administrativo; pergo_ese orden tiene unicamenie la funcion

larar_| retencion I ministracidn financier ligar

al _contribuyente a ejecutarla, ya gue no es constitutivg ni_de Ia

nacimiento de la gbligacidn ftributaria. En consecuencia, antes de la

notificacion de la determinacion, existe la prestacion fiscal perfecta
con el caracter de exigible, por haberse verificado las condiciones

indispensables para su existencia juridica y _la_noiificacidon_al

causante sélg viene a ser _uno de los actos encaminados _a hacer

. pero
en modo alguno puede pretenderse que esa notificacion sea
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indispensable, para la existencia, para la validez, para el nacimientc

del crédito fiscal, que es exigible con anterioridad. (ss) (el subrayado

es nuestro).

CONTRIBUCIONES.- Para que la tributacion con la que los ciudadanos
de la Republica deben contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan, sea
proporcional y equitativa, como previene el articulo 31
constitucional, es preciso no solo que la ley establezca el impuesto,
sino que, también, fije su cuantia o proporcionalidad, la cuota, forma

y términos de computarla y pagarla; de_ofro _modo, seria la autoridad

fiscal y no la ley, como quiere la Constitucion Federal, la_que fijariag

caracter arbitrario. _(66) (el subrayado es nuestro).

La participacion del fisco, como sujeto activo de la relacion

tributaria, no implica mas que una actuacion de representante o
gestor de los intereses del acreedor de la obligacion tributaria, que es
el Estado, el cual no sélo posee derechos, sino también obligaciones

frente a los causantes, mismas que se encuentran delimitadas en la

65. Obra del Tribunal Fiscal de la Federacion,cuarenta y cinco anos. Tomo lil. Op. Cit. 38

66. Obra del Quincuagésimo Aniversario de la Promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal. Op. Cit.
p. 47.
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ley, su contrapartida o sea el sujeto pasivo o contribuyente de dicha
obligacién, el cual también se encuentra obligado frente a el, pero con
la particularidad que tiene a su cargoc obligaciones diversas a la
obligacion tributaria, como pueden ser por ejemplo: las de levar

contabilidad, presentar avisos fiscales, llevar a cabo visitas

domiciliarias, autorizar a los contadores el registro para dictaminar

estados financiero, con efectos fiscales, etc.

2. Las corrientes doctrinarias del Derecho fiscal.

La doctrina juridica de! Derecho Fiscal, es por demas confusa vy

contradictoria, nos presenta diversidad de criterigs individuales
respecto al campo de conocimiento de esta subrama del Derecho, esto

lo podemos constatar en las siguientes posturas- muy respetables por

cierto-que citamos a continuacion:

a. Sergio F. de la Garza, precisa que la "obtencion ... de los recursos del
Estado, es materia del Derecho Fiscal". Asi mismo, abunda mas al
respecto, al efectuar un analisis a una tesis de la Suprema Corie,
relativa a 1o gque debe entenderse por materia fiscal, en los siguientes
términos “identifica lo fiscal con lo tributario, siendo que lo primero

es mas amplio que lo segundo, toda vez que comprende los ingresos de
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derecho privado y los demas que no son tributes”. Complementa su
anterior postura al sedalarnos, al comentar otra tesis pero ahora
del Tribunal Fiscal de la Federacion, correspondiente a lo que debe
entenderse por materia fiscal, que " dentro de ella, se encuentran
todos los ingresos del Estado, cualquiera que sea su naturaleza,
hablese de productos ¢ precios, que tradicionalmente son los ingresos
que precibe el Estado en sus actividades que no son de Derecho Publico
o por la explotacion de sus bienes patrimoniales, udltimamente
restringidos a los de dominio publico, entre ellos se ubican los

rendimientos de las empresas paraestatales” (67)

El comentario a la postura del maestro de la Garza -a quien se admira
y respeta- es que, siendo su tratado, de Derecho Financiero Mexicano y
segun su opinion el Derecho fiscal se ocupa de todos los
ingresos del Estado, por lo que trasciende al derecho Tributario, no se
ocupe de precisarlo y delimitarlo en su obra, reservando tres paginas
para ello, ya que el mismo se pronuncia por el criterio de que
constituye una de las divisiones del Derecho Financiero , misma que
se ocupa de situaciones que a su parecer son de suma importancia

como los productos, aprovechamientos, empréstitos publicos, emision

67. Garza, Sergwo F. de la . Op. Cit. p. 19
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de bonos de deuda publica y las exacciones parafiscales, ocupandose
en su obra exclusiva del Derecho Tributario y del Derecho

Presupuestario.

b. Luis Martinez Lépez, este autor al efectuar una delimitacion del
campo del Derecho Fiscal, a fin de precisar su denominacion, nos
senala lo siguiente: "Definicion de Derecho Fiscal.- Se creyé mas
apropiado este titulo para distinguir el conjunto de normas juridicas
que regulan fa actividad del Estado al senalar sus recursos para
sufragar los gastos publicos, ejecutar las leyes que fijan las
contribuciones mediante un procedimiento especial adecuado a su
finalidad de interés social, asi como resolver las controversias que
suscite su aplicacion, por medic de un tribunal administrativo. No se
considerd conveniente ta denominacién de Derecho Tributario, porque
no es posible olvidar que los tributos fueron originalmente cargas
impuestas por el caudillo a sus subditos, idea que pugna con nuestro
régimen constitucional, que considera las contribuciones como
aportacion econdmica de los individuos en beneficio de la
colectividad, y no para provecho de los gobernantes. Tampoco se creyd
adecuado el titulo de Derecho Hacendario o Financiero, porque el
Derecho Fiscal se limita a determinar la forma en que el Estado

ha de declarar y recaudar las contribuciones, o sea, segun definicion
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de la Suprema Corte, ejercer la funcion de "cuestacion”, determinante
de los impuestos, con separacién de actividades hacendarias o
financieras consistentes no en la recaudacion de los recursos del

Estado, sino en su aplicacion.” (68)

Respecto a la anterior postura de este tratadista, cabe sefalar en un
primer plano, que el mismo la contradice en parte , al concluir en otra

de sus obras que el "objeto primordial del Derecho Fiscal, es la

recaudacion de las contribuciones". (69)

Caonsideramos que Martinez Lopez, es impreciso al senalar que el
Derecho Fiscal, se limita entre otras cosas de determinar la forma en
que el Estado ha de declarar las contribuciones, ya que hemos
asentado en el capitulo anterior de este trabajo, que esa es materia
del Derecho Tributario. Asi mismo, se le rebate su postura en el
sentido de que el Derecho Fiscal, es el conjunto de normas juridicas
que regulan la actividad del Estado al sefalar sus recursos para
sufragar los gastos, lo cual también es impreciso, ya que el
tratamiento de la totalidad de los ingresos del Estado, diversos de

los tributarios, son materia del Derecho Financiero en su aplicacion,

68. Martinez Lopez, Luis. Op. Cit. p.34.

69. Martinez Loépez, Luis, Prontuario de Derecho Fiscal Federal. Volumen septimo, Mexco,
1953, p.7
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del Derecho Presupuestario en su programacién y del Derecho

Administrativo en su concepcidén y establecimiento.

c. Adolfo Arrioja Vizcaino, este tratadista, concibe dos ideas diversas

de lo que considera materia del Derecho Fiscal, que son las siguientes:

c.1. "El Derecho Fiscal, tiene por objeto estudiar y analizar las
diversas normas juridicas que regulan !a relacion en virtud de la cual
el Estado exige de los particulares sometidos a su autoridad soberana,
la entrega de determinadas prestaciones econdmicas para sufragar los
gastos publicos. La denominacion Derecho Tributario resulta bastante
aceptable para identificar la disciplina cuyo estudio nos ocupa, Y

¢c.2. El término Derecho Fiscal posee una validez absoluta como
concepto identificador de nuestra materia, puesto que hace
referencia al conjunto de normas juridicas = que regulan la actividad
del fisco, entendiéndose por fisco, el organo del Estado encargado de
la determinacién, liquidacion, recaudaciéon y administracién de los

tributos”. (70)

d. Raul Rodriguez Lobato:

"Derecho Fiscal, es el sistema de normas juridicas que de acuerdo, con

70. Arrioja Vizcaino, Adollo. Op.Git. pp- 21y 23
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determinados principios que le son comunes regulan el
establecimiento, recaudacion y control de los ingresos de Derecho
Publico del Estado, derivadas del ejercicio de su potestad tributaria,

asi como las relaciones entre el propio Estado y los particulares

considerados en su calidad de contribuyentes”. (71)

El comentario a las anteriores posturas, es que son dos cosas
diferentes el establecer los tributos y la tutela y recaudacion de los
mismos, tan es asi que son diferentes la naturaleza de laos érganos que

desarrollan dichas tareas, tal y como lo consideramos en el capitulo |l

de este trabajo.

3. Evolucion histarica del Derecho Fiscal en  México.

No obstante, que la mayoria de las posturas que los estudiosos del
Derecho Fiscal, han formulado respecto a su sustantividad material,
son de por si confusas y contradictorias, segun observamos en el

punto anterior, nosotros afirmanos que ella esta constituida

generalmente por la regulacion de la competiencia material del 6rgano

71.Rodriguez lobato, Raul. Derecho Fiscal, Harla, S.A. 1983. México, p.3
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administrativo denominado fisco, esto lo podemos reafirmar
efectuando un analisis del motive de la aparicion historica y de la

evolucién del Derecho Fiscal, el cual desarrollaremos a continuacion.

Una primera base seria e importante, a efecto de lo anterior, la
constituye la siguiente tesis de jurisprudencia que el Tribunal Fiscal
de la Federacion, emitid respecto al origen y configuracion del

Derecho Fiscal en México, la que transcribimos a continuacion:

"DERECHO FISCAL MEXICANO.- En el constante desarrollo del Derecho
Hacendario, el legislador mexicano ha podide ir creando
ordenamientos tendientes a la unificacién o recoleccidn de los
distintos principios, leyes y disposiciones de caracter fiscal,
formandose asi un verdadero Derecho Fiscal Mexicano; pudiéndose
citar entre Gltimos intentos en tal sentido la Ley de Percepciones
Fiscales y el actual Cadigo Fiscal de la Federacion. De tal manera que,
al declarar el articulo 11 de este ultimo Cdédigo, que el Derecho Comun
solo podra aplicarse supletoriamente respecto a la Legislacion fiscal,
cuando expresamente esté prevista su supletoriedad, o cuando no
exista norma fiscal expresa vy la aplicacion supletoria no sea

contraria a la naturaleza propia del Derecho Tributario, el legislador
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mexicano no ha hecho sino reconocer la autonomia de las leyes

fiscales y sus particulares rasgos”. (72)

La tesis anteriormente transcrita, nos senala que el Derecho Fiscal en
México, a criterio del Tribunal Fiscal de la Federacién, se presenta y
configura, por la unificacion o recoleccion de los distintos principios,
leyes y disposiciones fiscales, en la Ley de Percepciones Fiscales y en
el Cdédigo Fiscal de la Federacion de 1938, ordenamientos que
regulaban las relaciones juridicas entre los contribuyentes vy el
Fisco en materia de recaudaciéon y determinacién de las
contribuciones. Postura con la que estamos totalmente de acuerdo,
agregandose que también la Ley de Justicia Fiscal de 1936, tuvo un

importante papel en el origen y adoptacion del Derecho Fiscal en
México.

Ahora bien, estimando que el Cddigo Fiscal de la Federacion de 1938
derogé tanto la Ley General de Percepciones Fiscales, como la Ley de
Justicia Fiscal, absorviendo gran parte de las disposiciones de dichos
ordenamientos, podemos concluir que dicho Cddigo constituye el

antecedente ma s directo y concreto del Derecho Fiscal en México. Por

72. Obra del Tribunal Fiscal de la Federacion, cuarenta y cinco afos. Tomo l1l. Op. Cit. p. 17.
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lo que al centrarnos de nueva cuenta a nuestra propuesta de que la
materia o sustantividad propia del Derecho Fiscal, la constituye la
regulacion de la participacion del fisco federal en materia tributaria,
tenemos que la exposicion de motivos del Cédigo Fiscal de la
Federacion de 18967, nos la confirma al senalar que "la conveniencia de
que exista un conjunto de reglas uniformes aplicables en las
relaciones entre la administracion fiscal y los particulares, para que
en cada ordenamiento no se haga necesario preveer todas las

disposiciones reguladoras, fundo ampliamente la expedicion del

Codigo Fiscal a fines de 938"

A continuacidn y a fin de apoyar mas solidamente nuestra postura de
que el origen del Derecho Fiscal y el objetivo de su implantacién se
encuentra en la expedicion del Caodigo Fiscal de la Federacion de 1938,
citaremos los criterios que los juristas en la materia, que coinciden
con nosotros y con la tesis que el Tribunal Fiscal de la Federacion

dictdo al respecio, misma que citamos recientemente:

a. Luis Martinez Lopez: "La Ley de Percepciones Fiscales fue derogada
por el Codigo Fiscal de la Federacion, que empez6 a regir el primero de
enero de 1938. ElI Cddigo impuso un sistema uniforme para la

aplicacion de toda la legislacion tributaria, derogando tadas las leyes
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que se opusieran a sus preceptos y asi vino a sentar una base
definitiva de nuestro derecho fiscal". Agrega este ftratadista, mas
adelante que "al instituir el Tribunal Fiscal de la Federacidon, el

Estado pensd en la creacion de nuestro Derecho Fiscal" . (73

b. Leopoldo R. Arreola Ortiz: "La Ley de Justicia Fiscal tuvo una vida
muy efimera, pues habiendo entrado en vigor el 10. de enero de
1937, fué derogada por el Cddigo Fiscal de la Federacidn de 30 de
diciembre de 1938, al entrar este en vigor, el 10. de enero de 1939.

A pesar del corto tiempo de su vigencia la influencia de dicha Ley fué
trascendente, ya que logré su cometido histdrico: ia creaciéon del
primer grganismo jurisdiccional en el ambito del Derecho
Administrativo Mexicano.

El Codigo Fiscal de 1938, significo un enorme avance en materia

tributaria, toda vez que fué el primer intento concreto de una

materia fiscal. Su objetivo, a diferencia de la Ley de Justicia Fiscal,

no sélo se limitaba al Tribunal Fiscal de la Federacion, sino gue
barcé

73. Martinez Lépez, Luis. Derecho Fiscal Mexicano. Op. Cit. p. 43.
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la_incipiente ram el rechog fi .

Este primer Codigo Fiscal definidé lo que deberia entenderse por

impuesto, derechos, productos y aprovechamientos; reglamentan

hacendarig encaminada g la obtencion de tales tributos,

De esta manera se completé la legislaciéon fiscal al reglamentar no

solamente el aspecto contencioso,

sing gsi mismg la fase oficiosa

fiscal" (74). (el subrayado es -nuestro).

Continuaremos, consolidando nuestra postura, con el analisis de la
evolucién de las materias gue ha regulado e integrado e! Derecho
Fiscal, a partic de la expedician del Cédigo Fiscal de la Federacion de

1938, mismo que desarrollaremos dividiendo dicha evolucién en tres

etapas:

PRIMERA ETAPA: Como observamos, el Codigo Fiscal de la Federacion
de 1938, constituyo la primera fuente del Derecho Fiscal en México,
senalandose gue dicho ordenamiento se componia de siete titulos, de

los cuales seis se ocupaban de la requlacidon de la actividad de la

74. Arreola Ortiz, Leopoldo R. La naturaleza del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Qbra dei

Tribunal Fiscal de la Federacion, cuarenta y ¢cinco angs. Tomo ll. 1a, ed., México, Ed. T.F.F. 1682.
p. 179.
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administraciéon fiscal y uno se encargaba de regular la fase
contenciosa del procedimiento fiributario, en el orden que

expondremos a continuacion:

-Titulo primero, comprendia las disposiciones generales.

-Titulo segundo, regulaba lo relativo a los créditos fiscales, sus
sujetos, su nacimiento y exigibilidad y extincion.

-Titulo tercero, comprendia la fase oficiosa del procedimiento
tributario, mediante la regulacion de los organos para
la determinacion y  ejecucion de los créditos fiscales, la
ejecucion de las resoluciones administrativas en materna fiscal, del

requerimiento  de pago, del secuestro administrativo, de las

tercerias y de los remates.

-Titulo cuarto, se encargaba de la fase contenciosa del procedimiento

administrativo.

-Titulo quinto, se ocupaba de las infracciones y sanciones
administrativas.

-Titulo sexto, regulaba la tipificacion de los delitos fiscales.

-Titulo séptimo, le tocaba normar las cuestiones inherentes a las

investigaciones fiscales.
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SEGUNDA ETAPA: Esta constituye una fuente histérica de suma
importancia para el desarrollo del Derecho Fiscal en México, la cual
tuvo como centro la expedicion del Codigo Fiscal de la Federacidén de
1967, que entrd en vigor el 1o. de abril de 1967, ordenamiento gue
tenia como bases de su expedicion, segin su exposicidon de motivos,
las siguientes consideraciones:

"Los criterios seguidos en la elaboracion del proyectc del nuevo
Cadigo estan orientados en el proposito de procurar que entre la
autoridad fiscal, sujeto activo en la relacion tributaria y las
entidades, empresas o personas a las que corresponde e} caracter de
sujeto pasivo, prevalezca un buen entendimiento y se evite el
antagonismo en todos los casos en que sea posible... Por su caracter de
ley -general, el Codigo no debe contener disposiciones sobre impuestos
determinados, las que deben figurar en los ordenamientos especificos
de los tributos, y por esta consideracién en el proyecto se excluye
toda mencion de impuesto en particular... La exisiencia en el Codigo de
definiciones y reglas relativas al conjunto de tributos, ofrece Ia
ventaja de lograr uniformidad de criterio, evitar repeticiones vy
hacer innecesarias la formulacién de ordenamienios especiales
prolijos, salvo naturalmente cuando se trate de situaciones que
requieran normas especificas propias, diversas de las generales que

el Cddigo consigna. Para los contribuyentes es de gran utilidad que
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haya un ordenamiento con normas generales y permanentes que en |3

mayor r 1 n licabl n r ion 4]
administracion fiscal". (el subrayado es nuestro).

Este Codigo, se integraba de cuatro titulos, los cuales regulaban las
siguientes materias:
-Titulo primero, comprendia las disposiciones generales.
-Titulo segundo, regulaba las disposiciones substantivas:
-De los sujetos.
-Del nacimiento y extincion de los créditos fiscales.
-De las infracciones y sanciones.
-de los delitos.
-Titulo ' tercero, se referia al procedimiento administrativo.
-Atribuciones de las autoridades
-Derechos y obligaciones de los sujetos.
-Del tramite administrativo.
-Del procedimiento administrativo de ejecucidn.
-De los recursos administrativos.
-De los procedimientos relacionados con la extincion
de los creditos fiscales.

-Titulo cuarto, comprendifa el procedimiento contenciosc.
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Otro punto de suma trascendencia en esta fase de la evolucidon del
Derecho Fiscal en México, es que la expedicidn del Cédigo Fiscal de la
Federacion de 1967, trajo consigo también como objetivo la
aplicabilidad y vigencia dentro del Derecho Fiscal Mexicano, de dos
nuevos ordenamientos uno de caracter legal y otro de caracter
reglamentario, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y
el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
respectivamente, a fin de incluir dentro de los mismos, tantos los
aspectos competenciales, como los estructurales del funcionamiento
interno 'y externo del Tribunal Fiscal de la Federacion y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, quedando reservado al
Codigo Fiscal, exclusivamente los aspectos procedimentales oficiosos

administrativos y el procedimiento contencioso administrativo.

Otra disposicion juridica de relevancia, que se inteqrd igualmente al
Derecho fiscal en esta etapa, fué la Ley que Reforma, Adiciona y
Deroga diversas disposiciones fiscales, que aparecio en el Diario
Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1966, cuyo objeto es
la de efectuar las reformas anuales de los ordenamientos ftributarios
y fiscales a través de ella, disposicion que ha adquirido gran

permanencia y diversidad en el campo juridico hasta la fecha. A partir
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de esta etapa las normas fiscales empezaron a proliferarse en gran

nuamero, dando lugar a una incertidumbre juridica que hasia la fecha

nos agobia.

TERCERA ETAPA: Esta empieza con la promulgacién del Coédigo Fiscal
de la Federaciéon de 1982, la cual tuvo como finalidad solamente de
reordenario integralmente,ya que las reformas anuales e intermedias
al mismo y de las normas tributarias, le habian restado uniformidad |,
como lo especifica su exposicion de motivos de la siguiente manera:
"Las materias tratadas por e! nuevo Cddigo son ciertamente las
mismas que contiene ¢l ordenamiento en  vigor desde el 1967,
pero la orientacion de las disposiciones y los propdsitos que con
ellas se persiguen, varian congruentemente con la transformacién de
la legislacion fiscal, dotando asi a la sociedad con un cuerpo de
normas juridicas moderno y equilibrado, que facilite el siempre

conflictivo cumplimiento de los deberes fiscales”.

Esie ordenamiento se integra de la siguiente manera:

-Titulo primero. abarca las disposiciones generales.

-Titulo segundo, comprende los derechos y obligaciones de los

contribuyentes.
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-Titulo tercero, regula las facultades de la autoridades fiscales.
-Titulo cuarto, tipifica y sanciona las infracciones y delitos fiscales.
-Titulo quinto, norma los procedimientos administrativos.

-Titulo sexto, se encarga del procedimiento contencioso

administrativo.

Respecto a esta disposicion, es importante senalar que contiene un
grave error de técnica legislativa, al designar en su texto a las leyes
tributarias, como fiscales, lo cual nos induce a equivocaciones y
confusicnes, ya que si partieramos del supuesto de dicho Cédigo, al
analizar la legislacién tributaria en su aspecto formal, o sea
cuando estudiamos al 6rgano que ejerce el poader tnbutario del Estado,
estariamos hablando que al Congresoc de la Unidn, le corresponde el
caracter de autoridad fiscal. Maxime que de las consideraciones
terminoldgicas desarrolladas en el capitulo primero del presente

trabajo, no carresponde al término fiscal, la actividad de establecer

las contribuciones.

4. Objeto actual del Derecho Fiscal en Meéxico.
Tomando en consideraciéon, los antecedentes que motivaron la

concepcidon de una legislacion fiscal en México, podemos afirmar con
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propiedad que la substantividad material de ella, se concretiza en
regular tanto las cuestiones administrativas o formales implicadas
en el cumplimiento del pagc de las cantribuciones, como por las
facultades que en dicha materia tiene el Fisco Federal, las cuales

podemos describir de manera general en las siguientes:

a.  Regulacion de conceptos y reglas generales aplicables a todas las
contribuciones.

b. Senalar la competencia de las autoridades administrativas, en

dicha matena.

c. La concepcion de derechos y obligaciones de

caracter administrativo a los contribuyentes.

d. -La tipificacién y establecimiento de delitos y sanciones, para el
caso de incumplimiento de las obligaciones tributarias y fiscales
a cargo de los contribuyentes, de aplicacion para el universo de
contribuciones vigentes.

e. La regulacion de los medios de defensa administrativa y

contenciosos, en materia de contribuciones.

f. La normatividad de un sistema de colaboracién y coordinacion

administrativa, en materia tributaria, entre la Federacidn y las

Entidades Federativas.
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"consiste en poder recaudar el tributo, cuando se ha producido el
hecho generador. El titular de la competencia fributaria es el
acreedor de la prestacion pecuniaria.” (75) y otros lo denominan, en el
caso de Rogelio Martinez Vera, "como Poder de la determinacion,
liguidacion y cobro de tributos o Potestad o competencia absoluta,
que la define como la que tienen 6rganos fiscales que de acuerdo con
las leyes que regulan su actuacion, pueden llevar la determinacion y el
cobro del tributo hasta sus Ultimos extremos, que es la atribucion

que se identifica con el nombre de procedimiento econdémico

coactivo". (7s)

ta competencia tributaria, que oiorga el caracter de autoridad fiscal
y por ende permite la actividad juridica de la misma, la encontramos
regulada de manera organica en primer término en la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la ley del Servicio

de la Tesoreria de la Federacién; a favor de dicha Secretaria y de los

75. Garza, Sergio F. de la. Op. Cit. p. 210

76. Martinez Vera, Rogelio. La evasion de las Obligaciones Fiscales. 1a. ed. Humanitas, Centro de

Investigacion y Posgrado., México. 1985. pp. 31 y 32,
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siguientes Organos subordinados a saber, Subsecretaria de
ingresos, Procuraduria Fiscal de la Federacion y Tesoreria de la

Federacidon concediéndose a los mismos las siguientes facultades en

materia fiscal:

Estudiar y formular los proyectics de leyes y disposiciones

impositivas.

Cobrar los impuestos, derechos, productas y aprovechamientos

federales en los términos de las leyes.

Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos del
Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos
del Departamento  del Distrito Federal y las leyes

fiscales correspondierites.

t

Oeterminar los criterios y montos globales de los estimulos

fiscales.

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la politica fiscal

de la Federacion.

Practicar inspecciones y  reconocimiento de existencias
en almacenes, con el objetivo de asegurar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

- Representar e! interés de la Federacidbn en controversias fiscales.
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- Prestar los servicios de Tesoreria o Erario de la

Federacion, ejerciendo las facultades que en materia Fiscal

le otorguen las leyes.
- Practicar auditorias fiscales federales.
-Prestar servicios y asistencia a los contribuyentes.
-Resolver los recursos administrativos que en materia Fiscal,

interpongan los contribuyentes.

B. El conjunto de reglas uniformes aplicables en las relaciones
juridicas entre la administracién fiscal y los contribuyentes, que se
encuentran reguladas por el Cdodigo Fiscal de la Federacion vigente y

que son las siguientes:

B.1. De los derechos y obligaciones de los contribuyentes.

-Promociones ante las autoridades fiscales.

-Representacion ante las autoridades fiscales.

-Causacion y pago de las contribuciones.

-Aplicacion del indice nacional de precios al consumidor para
efectos fiscales.

-Obligacion de actualizacion de las contribuciones y pago de
recargos, por mora en el pago de los créditos fiscales, en

concepto de indemnizacion al fisco.
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-Derecho a la devolucién de contribuciones.
-Derecho al pago de interés a cargo del fisco.
-Derecho a la compensacién de cantidades a favor.
-Derecho al acreditamiento de estimulos fiscales.
-Obligaciéon de responsabilidad solidaria.
-Obligacién de inscribirse en el Registro  Federal
de Contribuyentes.
-Obligacion de llevar contabilidad y expedir comprobantes.
-Obligacién de conservacion de la contabilidad y de la
documentacion comprobatoria.
-Obligacion de proporgionar 1a informacion solicitada por
las autoridades fiscales.
-Obligacién de utilizar formas oficiales.
-Obligacidn de dictaminar sus estados financieros por contador
publico registrado.

-Obligaciones fiscales de las instifuciones de crédito.

B.2. De las Facultades de las autoridades fiscales.
-Obligacién de proporcionar asistencia a los contribuyentes.
-Obligacion de contestar las consulias de los contribuyentes.
-La emisidn de criterios administrativos, sobre las normas

tributarias y fiscales.
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-Derecho de los contribuyentes a la irrevocabilidad de las

resoluciones de las autoridades fiscales.

-Derecho de los contribuyentes, a la resolucian de sus promociones

en un plazo de cuatro meses.

-Derecho del Fisco de exigir la presentacidn de declaraciones vy

avisos fiscales omitidos.

-Derecho del fisco federal de ejercer facultades de comprobacion.
-Derecho de las autoridades fiscales, de determinar presuntivamente

la utilidad fiscal de los contribuyentes.

-Obligacion del fisco de determinar o liquidar el dltimo ejercicio

revisado a los contribuyentes.
-Facultades discrecionales de las autoridades fiscales,
‘para autorizar la prérroga del pago de contribuciones amitidas.

-Obligacién del fisco de ejercer sus facultades de comprobacién en

un plazo de cinco anos.

-Derecho del fisco de que sus resoluciones gocen de la presuncion de
legalidad.

B.3. De las infracciones, delitos y sanciones fiscales.

B.4. De los procedimientos administrativos.

-Procedimientos administrativos de notificacion fiscal.
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-Procedimientos  administrativos  para efectuar la garantia
del interés fiscal.

-Procedimientc administrativo de ejecucion.

B.S. Dentro de este inciso, incluiremos las disposiciones de caracter
fiscal de la Ley Aduanera, que infieren reglas aplicables en las
relaciones juridicas entre la administracion fiscal y los

contribuyentes, en materia de Impuestos al Comercio Exterior.

ligacion | ntri 0

-Obligacién de depositar ante la aduana, las mercancias destinadas a
un régimen aduanero.

-Obligaciones de presentar un pedimento en la forma oficial ante la
aduana.

-Obligacién de legitimar la representacién , de todo tipo de tramites
y gestiones relacionadas con el despacho de mercancias.

-La responsabilidad  solidaria, en el pago de los impuestos
al comercio exterior.

-Obligacién de llevar un registro de importaciones y exportaciones.

-Obligacion de aplicar los procedimientos de control de inventarios.

-Obligacion  de  efectuar los asientos del registro citado,
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de conformidad con lo dispuesto al respecto en el Codigo Fiscal de la
Federacian.

-Obligacién de conservar el registro y la documentacion
comprobatoria de los asientos en su domicilio, en tos términos
dispuestos por el Cdodigo Fiscal de la Federacian.

-Obligacion de autodeterminacidon de los importadores y exporiadores
de la cantidad liquida de los impuestos al comercio exterior a su

cargo.

Facul de | ridades fiscal ner
-Comprobar la exactitud de los datos contenidos en los pedimentas,
declaraciones 0o  manifestaciones, el pago correcto de los
impuestos al comercio exterior y de los derechos causados.
-Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros,
documentos e informes sobre las mercancias de importacion y
exportacion .
-Recabar  de los funcionarios publicos, fedatarios y
autoridades extranjeras los datos y documentos que posean con
motivos de sus funciones o actividades relacionadas con la
importacion, exportacion 0 uso de mercancias.
-Practicar el reconccimiento  aduanero  de las mercancias

de importacion y exportacidn en los recintos fiscales y fiscalizados a
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peticion del contribuyente, en su domicilio o en las dependencias,
bodegas, instalaciones o establecimientos que senale.

-Verificar que las mercancias por cuya importacion fue concedido

alglin estimulo fiscal, franquicia, exencién o reduccién de impuestos,
esten destinadas al propésito para el que se otorgd.
-Retener las mercancias de impaortacion y exportacion en los recintos
fiscales y fiscalizados hasta que se obtengan los permisos de
autaridad competente, se cumplan los requisitos especiales y se
cubran los creditos fiscales; persequirlas, embargarias
y secuestrarla, asi como los medios de transporte en que se
conduzcean, a fin de garantizar 0 hacer efectivos los
creditos fiscales a los cuales estén afectos.

-Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte ©
tenencia de mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados y en

las franjas fronterizas, tanto terrestre, como maritimas.

-Determinar en cantidad liquida los impuestos al comercio exterior vy
los derechos omitidos por fos contribuyentes o responsables

solidarios.

-Comprobar la comisidon de infracciones e imponer las sanciones que
correspondan.

-Aplicar el procedimiento adminisirativo de ejecucion para hacer

efectivos los impuestos al comercio exterior y los derechos

causados.
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C. El conjunto de definiciones y reglas relativas al conjunto de

tributos.

-Concepto de contribuciones y accesorios.

-Concepto de aprovechamientos y productos.

-Concepto de México, pais y territorio.

-Concepto de creditos fiscales.

-Concepto de enajenacion de bienes.

-Concepto de actividades empresariales.

-Concepto de arrendamiento financiero.

-Concepto de empresa y de establecimiento.

-Reglas para la interpretacion de las disposiciones tributarias y
fiscales.

-Reglas para precisar el nacimientg de las obligaciones tributarias y
fiscales.

-Reglas aplicables para la determinacion de las contribuciones,

-Regla aplicable para considerar los residentes en territorio federal
para efectos fiscales.

-Reglas para precisar el domicilio fiscal.

-Reglas generales relativas a los ejercicios fiscales.

-Reglas aplicables para el computo de los plazos fiscales.

-Reqlas aplicables a las horas habiles para la practica de diligencias

y a la habilitacion de dias y horas inhabiles.
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-Reglas aplicables cuando los ingresos materias de contribuciones se
perciban en bienes o servicios.
-Reglas aplicables para efectos del factor de actualizacidn de

las contribuciones.

D. el conjunto de normas que regulan los medios de defensa de los

contribuyentes, tanto los administrativos, como los contenciosos.

D.1. Los recursos administrativos.

Estos procedimientos de defensa, que se entablan en contra de la
propia administracion fiscal, constituyen meras revisiones de sus
actos, a efecto de que al encontrar irregularidades en los mismos, la
autoridad fiscal lo reforme o lo anule. Este tipo de procedimientios se

regula por los articulos 116 a 133 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Otros recursos administrativos en  materia fiscal, separado del
Codigo Fiscal, los encontramos en la Ley de Coordinacion Fiscal y en

la Ley Aduanera.

D.2. El Procedimiento contencioso-administrativo.
Este parte contenciosa del Derecho Fiscal, es regulada por los
siguientes ordenamientos:
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-Codigo Fiscal de la Federacion. Arts. 145 a 261.

-Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

-Reglamento de los articulos 8, 9, 16 fraccidon Il y 35 de la Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn. (Reglamento
de peritos).

-Acuerdo acerca de promociones ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Asi mismo, son aplicables las disposiciones de la Ley de Amparo y de
la Ley Organica del Poder Judicial, en los casos de los recursos de
revision y amparos directos que se interpongan tanto para impugnar
las rescluciones del Tribunal Fiscal de la Federacion que decreten o
nieguen sobreseimiento y las sentencias definitivas, como para

impugnar la inconstitucionalidad de las leyes tributarias y fiscales.

E. El conjunto de normas, que regulan la colaboracion administrativa y
la coordinacién fiscal entre la Federaciéon y los Estados, en materia
tributaria.

La Ley de Coordinacion Fiscal, asi como los respectivos
convenios de adhesion y de colaboracion administrativa, forman parte

del Derecho Fiscal en México, toda vez que independientemente del
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objetivo econdmico-recaudatorio  que guardan respecto a las
participaciones de los Estados y Municipios en impuestos federales,
dichos ordenamientos contienen disposiciones que trasladan la
competencia tributaria del fisco federal en ciertas contribuciones, a
las Entidades Federativas, esto lo confirma el articulo 13 de la Ley de
Coardinacion Fiscal en los siguientes términos; "El Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los
Gobiernos de los Estados que se hubieran adherido al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, podréan celebrar convenios de coordinacion en
materia de administracién de ingresos federales, gque comprenderan
las funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracién, que seran ejercidas por las
autoridades fiscales de las entidades o de los municipios, cuando asi
se pacte expresamente. En los convenios a que se refiere este articulo
se especificaran los ingresos de que se trata, las facultades que se
elerceran y las limitaciones a Jas mismas... En Ios convenios y en el
acuerdo senalado en este precepto, se fijaran las percepciones gque
recibiran las entidades o0 sus municipios, por las actividades de
administracion fiscal que realicen". Asi mismo, integran esta parte
del Derecho Fiscal los convenios, acuerdos y declaratorias qQue se
han suscrito al efecto entre la Federacién y las Entidades

Federativas.
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F. El conjunto de disposiciones que regulan la actividad de Tesoreria
de la Federacidn, inherentes a la capacitacién oportuna de la liquidez
del Gobierno Federal, con fondos provenientes de la recaudacién
tributaria y a las atribuciones de caracter fiscal, inherentes a la

vigilancia de la permanencia de la garantia del interés fiscal.

La participacion de la Tesoreria de la Federacién, como autoridad
fiscal, la encontramos regulada en la Ley del Servicio de Tesoreria de
la Federacion , en el Reglamento de dicha Ley y en el Reglamento
interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, mediante el
otorgamiento de las siguientes facultades:

- Autorizar el pago por concepto de devolucion de cantidades pagadas
indebidamente al Fisco, aprobadas por la autoridad competente.

- Expedir certificados de estimulos fiscales, de acuerdo con las
resoluciones de las autoridades competentes.

- Expedir certificados especiales por percepciones que obtenga
destinados ai pago de créditos fiscales, que provengan de
impuestos, derechos y aprovechamientos, para que surtan efectos
en las oficinas recaudadoras que tengan a su cargo el cobro
correspondiente.

-Resolver cuando le competa, las solicitudes de pagos diferidos o en

parcialidades de créditos fiscales a cargo de
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organismos paraestatales y de contribuyentes sujetos a control
presupuestal, sujetando las autorizaciones a lo previsto en las
disposiciones fiscales aplicables. Asi mismo resolver
las solicitudes de dispensa de la obligacion de garantizar el interés
fiscal, tratandose de créditos fiscales, de los citados organismos.

- Determinar los créditos fiscales a cargo de los contribuyente vy
demas obligados, que la Tesoreria de la Federacién deba hacer
efectivos.

- Ordenar y aplicar el procedimienfo administrativo de ejecucion para
hacer efectivos los créditos fiscales que le sean radicados, asi como
también sobre otros créditos y las garantias que para asegurar el
interes fiscal, incluso fianzas a favor de la Federacidon, otorgadas
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, que por
disposicion legal deba aplicarse dicho procedimiento.

- Autorizar enajenaciones fuera de remate de bienes embargados a
efecto de cubrir o garantizar créditos fiscales, cuando el embargado
proponga comprador o cuando no se hubieran presentado postores en
la primera almoneda.

- Depurar los créditos fiscales a favor del Gobierno Federal vy
cancelarlos cuando proceda.

- Autorizar el pago de gastos exiraordinarios en los procedimientos

administrativos de ejecucion.

120



- Calificar, aceptar, registrar, conservar en guarda y custodia,
cancelar, devolver y hacer efectivas las garantias del interés fiscal.
- Intervenir en la materia de su competencia en la formulacion de los

convenios y acuerdos de coordipacion fiscal con las Entidades

Federativas.

G. Conjunto de disposiciones que regulan la representacion del Fisco
Federal, en toda clase de juicios ante los tribunales de la Repdiblica.
Asi como ejercer las atribuciones que en materia de investigacion,

promocién y tramitacion de delitos fiscales, sefala e! Cddigo Fiscal

de la Federacion.

Estas actividades que forman parte de la actlividad juridica del Fisco
Federal, son ejercidas por la Procuraduria Fiscal de la Federacidn,
y son reglamentadas por el Codigo Fiscal de la Federacion y el

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

H. El conjunto de criterios emitidos por las autoridades fiscales

competentes, en cuanto a la aplicacion de las disposiciones

tributarias y fiscales.
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Estos tipos de disposiciones, a las cuales el Dr. Miguel Acosta
Romero, denomina para-reglamentarias, se publican en el Diario
Oficial de la Federacién, mediante una institucidn denominada
Circular Miscelanea, que aparece generalmente el Gltimo dia del mes
de febrero de cada ano, la cual contienen informacién sobre ios
criterios que se adoptan en cuanto a la aplicacién de las normas
tributarias y fiscales, las autoridades fiscales superiores, y a los que
deberan sujetar su actuacidn las dependencias subordinadas. Este tipo
de informacidén, si bien en un principio estuvo dirigida exclusivamente
a las autoridades fiscales operativas o inferiores a partir de que se
inicid la practica de publicarla en el Diario de la Federacion a efecto
de que fuera del conocimiento de los contribuyentes el criterio de la
autoridad fiscal, se constituyd como un acto juridico de naturaleza
compleja, ya que na solo contenia disposiciones de circular, sino
también reglamentaria y en muchos casos disposiciones legislativas,
como por ejemplo la tarifas del impuesto sobre tenencia y uso de
vehiculos. Ademas las mayoria de dichas disposiciones circulares
se modifican, reforman o derogan en el transcurso del ano, lo que crea
realmente un estado de incertidumbre juridica en el area juridica
fiscal, ello lo podemos constar con la circular miscelanea de 1987, la

cual se modificé en muitiples ocasiones posteriormente:
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Resolucion que establece reglas generales y otras disposiciones de
caracter fiscal para el afo de 1987.

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién: 2 de marzo
de 1987.

Fechas de reformas, modificaciones y dercgaciones: 30 de abril de
1987, 10. de junio de 1987, 8 de julio de 1987, 24 de julio de 1987,
31 de julio de 1987, 31 de agosto de 1987, 18 de septiembre de 1987,
7 de octubre de 1987, 23 de octubre de 1987, 10 de noviembre de
(987, 4 de enero de 1988, 3 de febrero de 1988, 29 de febrero de

1988, 31 de marzo de 1988, 29 de abril de 1988, 31 de mayo de 1988 y
30 de junio de [988.

En-virtud, de la situacidn enunciada anterior, es casi imposible

agrupar de manera permanente, las materias que comprenden dichas

circulares.

I. Otras materias y dispositivos que integran parte del Derecho Fiscal

Mexicano.

[.1. Acuerdo que determina el uso de vehiculos que hayan pasado a

propiedad del Fisco Federal.

I.2. Acuerdo que sehala reglas para la importaciéon temporal de
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embarcaciones recreativas y deportivas y para el funcionamiento
de recintos fiscalizados en marinas turisticas.

(.3. Acuerdo que establece, a los organismos federales, la obligacién

de informar de operaciones efectuadas con los principales
contribuyentes del impuestos sobre la renta.

l.4. Acuerdo por el que se dan a conocer el catalogo de claves de
actividades  para efecios fiscales y el instructivo para la
presentacion de declaraciones en dispositivos magnéticos.

[.5. Circular y Acuerdo referente a los articulos exentos de permiso de
importacion, traidos por pasajeros procedentes del extranjero.

I.6. Decreto por el que se tiene satisfecha la obligacion de los
contribuyentes, retenedores y demdas obligados, de presentar los

avisos que se senalan; y por el que se reforma y adiciona el

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién.
I.7. Decreto que autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a aceptar el pago de impuestos federales, que causen las

personas dedicadas a las artes plasticas, con obras de su

produccion.

|.8. Disposiciones acerca del Impuesto al Valor Agregado.

.9 Disposiciones acerca del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos.

1.10. Instructivo de operacidn en los recintos fiscales autorizados en

los puertos.
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I.11. Reglamento de la Ley Aduanera.

I.12. Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

[.13. Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

|.14. Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

1.15. Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

1.16. Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo.

[.17. Reglas, instructivas, formatos y circulares de caracter general

en materia aduanera.

Finaimente, es de destacarse, que si bien observamos que las normas
que integran el Derecho Fiscal se han acrecentado considerablemente,
no debemos perder de vista que el centro 0 eje motor de toda las
disposiciones fiscales, continGa siendo el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, toda vez que la proliferacién existente en el ramo, sdlo ha
tendidc como objetivo particularizar y especificar por razon de la
materia, situaciones que dicho Cddigo trata o trataria de manera muy
general, podemos observar a manera de ejemplo, el caso de las

disposiciones fiscales que se contienen en la Ley Aduanera
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5. Los sujetos en el Derecho Fiscal.

Como pudimos observar la sustantividad material del Derecho Fiscal
en México, la constituyen las materias implicadas en las relaciones
juridicas entre el fisco y los contribuyentes, las cuales originan
obligaciones y derechos de naturaleza administrativa o formal,
distintas a la prestacidn tributaria, consistente en el pago de una
suma de dinero al Estado a efecto de cubrir los gastos publicos.. Por lo

que podemaos concluir que las partes que regula esta disciplina son:

A. El Fisco Federal, que constituye aquel érgano de la Administracion
Publica Federal, encargado de ia recaudacion de las contribuciones y
sus accesorios, de vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones
tributarias y fiscales, contando al efecto con facultades suficientes
para obligar a su cumplimiento y de verificar los datos que son
declarados por los contribuyentes. Constituyendo un autentico
apoderado del Estado en el ejercicio de las materias de su

competencia.

B. Los centribuyentes, que en materia fiscal, sélo tienen obligaciones
de caracter formales, las cuales son necesarias para el mejor

cumplimiento y control de sus disposiciones tributarias, como son:
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B.1. Obligaciones de hacer, ejemplo; llevar contabilidad, expedir
comprobantes de sus operaciones, proporcionar avisos de su cambiocs,
presentar las declaraciones en las formas oficiales, etc.

B.2. Obligaciones de no hacer, como pueden ser, no llevar doble
contabilidad, no  presentar avisos  falsos al  Registro
Federal de contribuyentes, no defraudar al fisco, no proporcionar
comprobanies a las personas que no se identifiqguen con su cédula
fiscal,etc.

B.3. Obligaciones de tolerar, como es la de soportar las visitas

domiciliarias que efectian las autoridades fiscales.

6. Concepto, naturaleza y funcion de! Derecho fiscal en México.

Basandonos en lo expuesto con anterioridad, podemos conceptualizar
al Derecho Fiscal, como el conjunto de normas y disposiciones
juridicas que establecen y regulan: reglas y conceptos de aplicacion
general a todas las contribuciones; la actividad de la parte de la
Hacienda Publica que se denomina Fisco y que se encarga de la
recaudacion, fa tutela de las contribuciones, asi como de llevar a cabo
relaciones juridicas con los contribuyentes en esa materia; los
derechos y obligaciones de los contribuyentes de caracter

administrative o formal; las infracciones, los delitos, las sanciones vy
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penas por violaciones a las leyes ftributarias y fiscales y de los
medios de defensa con que cuentan los sujetos de las relaciones

tributarias y fiscales.

Como pudimos observar, el Derecho Fiscal mexicano, agrupa a un
conjunto de disposiciones formales de naturaleza secundaria a las
leyes ftributarias, ello lo pocdemos constatar del analisis a los
articulos 10. del Codigo Fiscal de la Federacidon que a la letra nos
senala "Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales; las
disposiciones de este Cdodigo se aplicaran en su defecto...” y el
articulo 50. del citado Codigo que nos indica que "las disposiciones...
que establezca cargas a los particulares y las que  senalan
excepciones a las mismas... son de aplicacion estricta. Se considera
que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa". De lo anterior podemos observar
que las leyes tributarias tienen una naturaleza y un campo de
aplicacidon propias, que no puede ser traspuesto por disposiciones de
otra indole o naturaleza. Por lo que nos permitimos concluir que las
normas de caracter fiscal, tidblese del citado Coédigo o de otra
dispasicion, solo podréa aplicarse supletoriamente a las leyes

tributarias.
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Las disposiciones que conforman el Derecho Fiscal en México, son
todas aquellas que con exclusién de las tributarias, participan en la
regulacién de la parte formal o administrativa de las coniribuciones,
a fin de llevar a cabo su mejor administracion, recaudacion y
cumplimiento,las cuales permiten toda clase de interpretacion
juridica, segun el articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacion al
preceptuar que "Las otras disposiciones fiscales se interpretaran
aphcando cualquier método de interpretacidon juridica. A falta de
norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del Derecho Federal comin cuando su aplicacién no sea contraria a la

naturaleza propia del derecho fiscal”. (el subrayado es nuestro).

La -funcion del Derecho Fiscal, es de caracter supletorio, 10 que
implica no solo la aplicacién de una disposicién o un ordenamiento
fiscal , para suplir la regulacion de una figura o institucidon prevista
o regulada de manera incompleta en las leyes tributarias, sino
que tambien tiene un caracter complementario, entendiéndose por
ésto la aplicacién de disposiciones y figuras propiamente fiscales,
que si bien no se contemplan en las leyes tributarias, si estan
intimamente vinculadas al cumplimiento y ejecucion de las leyes

tributarias.
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Finalmente, es de observarse que si bien, la funcién general de los
normas que integran el Derecho Fiscal, es la de regular la
participacién e intervencién del Fisco Federal en materia de
vigilancia y ejecucion de las leyes tributarias, realmente en el campo
de la practica juridica, en la mayoria de los casos, el 6rgano
adminisirativo citado, se convierte de ente regulado, en una entidad
reguladora, ello valiéndose de dos instrumentos legales, como es en
primer término, los proyectos de iniciativas de las leyes tributarias y
fiscales a cuyo cargo esta su formulacién y en un segundo lugar, la
emisién de criterios administrativos de cardcter tributarios vy
fiscales (circulares miscelaneas), en los cuales la interpretacién vy
tratamiento del Fisco Federal contradice el sentido de las leyes que
en -la materia dicta el Congreso de la Unién. Situacién gque como
también apuntamos en el capitulo segundo de la presente
investigacion, relegan la funcion legislativa a inferiores grados de
importancia en el disciplinar juridico de la conduccién de la vida
nacional de México. Todo éste actuar excesivo por parte del Fisco
Federal, se apoya en gran parte en nuestro régimen de gobierno, el
cual es predominantemente presidencialista -consistente en que los
Poderes Federales Legislativo y Judicial, se encuentra superditados al

Poder Ejecutivo Federal-, lo cual tiene como fundamento el propio

marco constitucional.
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CONCLUSION

El Derecho, cualquiera que sea su forma de manifestacidn, existe para
regular los aspectos esenciales de la conducta humana, y todas las
normas que lo integran conforman una unidad, misma que constituye el
Derecho Positive de un Estado. Su division no tiene otro fin que el
didactico, su mejor camprension y aplicaciédn. Todo jurista
comprometido con la autenticidad de la ciencia o doctrina juridica,
debe estimar en sus estudios individualizades del Derecho, el enfoque
de los dos siguientes elementos; el objeto de la relacién juridica y
sus sujetos, asi mismo debe comprender a esas partes individuales
partiendo del todo al cual se encuentran adheridas e iguaimente
comprenderse las otras implicaciones diferentes a lo juridico que
participan en ella, a fin de conocerla y estudiarla con mayor precisian.
Cualquier conducta en el sentido contrario, distorsiona el sentido de la
division del Derecho, ocasionando en la mayoria de los casos
confusiones y ambigliedades en los estudios efectuados, amén de
convertir a la ciencia juridica en un campo de batalla, donde se gestan

intereses, criterios y pastones individuales.

La base fundamental de la existencia y aplicacién de ordenamiento de

tipo fiscal, la constituye la actividad financiera del Estado o Finanzas
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Publicas Federales, no podemos analizar con precision el primero, si
antes no comprendemos el sentido del tronco al cual se hayan
incorporadas las disposiciones fiscales. Es en la tarea de
disciplinar la  ejecucion del presupuesto  publico, donde
enconframos la base para la concepcion de normas de caracteristicas
fiscales. Es preciso (ndicar que la expresiéon conceptual, doctrinal y
legal que se ha dado a estas ultimas, tiene su origen precisamente en la
incorrecta apreciacion constitucional que se da a la base que la origina
0 sea el presupuesto publico, en la cual contrariamente a la apreciacién
universal, se le divide en dos momentos de distinta naturaleza, como es
concebir las ingresos publicos a través de una ley y a los egresos o
gastos de la Federacidn en un aclo administrativo que impropiamente
se nombra presupuesto de egresos y al cual también erroneamente le

concede el articulo 131 Constitucional el calificativo de fiscal.

Como sefialamos, es en la tarea de disciplinar la ejecucion del
presupuesto publico, particularmente de su rubro ingresos, mas
especificamente en la parte de los ingresos tributarios, es donde
enconiramos [a justificacion de la existencia de las normas fiscales.
Los ingresos tributarios, estan compuestos por la totalidad de
obligaciones pecuniarias a cargo de los particulares, establecidas

mediante un ley y a favor del Estado a efecto de cubrir el gasto publico.



Las leyes que establecen este tipo de ingresos, dentro del régimen

juridico vigente configuran el Derecho Tributario.

El Derecho Tributario tiene cabida en el contexto juridico mexicana, y a
su vez consta de una existencia permanente e independiente del resto
de leyes que integran el marco juridico, este campo del Derecho se haya
integrado por todas !os ordenamientos que establezcan concretamente
las coniribuciones federales, comprendiéndose exclusivamente dentro
de su substratum, los principales elementos de las mismas, como son
el objeto, sujetos, base imponible, tasa o tarifa, la época de pago y los
mecanismos necesarios para efectuar su cuantificacién. Esto lo
apoyamos en lo establecido en el articulo 31 fraccién IV, 73 fraccidn
VIl- Constitucionales, en el articulo 50. del Cddigo Fiscal de la
Federacion Vigente y en los criterios que ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon ha dictado al efectoc , mismos que hemos dejado senalado
con anterioridad. Asi mismo, en razén de la aplicacion de los
ordenamientos de caracter tributario, se configura una relacidn
juridica entre el Congreso de la Unién y los contribuyentes
exclusivamente, la que implica la sujecion por parte del segundo, a
efecto de pagar obligatoria una suma de dinero por concepto de
contribucion (obligacion tributaria), con el objeto de cubrir el gasto

publico del Estado.
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Las normas que integran el Derecho Tributario, tienen una naturaleza de
tipo principal y central, ya que ellas tienen existencia por si misma, no
dependiendo su aplicabilidad y vigencia de otro tipo de leyes
secundarias, asi mismo no permite la aplicacion que en el caracter de
supletoria le puedan hacer de instituciones reguladas por otras normas
del derecho comun, ello lo podemos observar claramente en lo
dispuestoc en el articulo 50. del Cddigo Fiscal del Federacion vigente
"Las disposiciones fiscales (tributarias) que establezcan cargas a los
particulares y las que senalan excepciones a las mismas... son de
aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa®. (los parentesis son nuestros). Igualmente tienen un caracter
central, por que su existencia es trascendental para la aplicabilidad y
vigencia de otro tipo de normas, las cuales encuentran subordinada su
aplicacion a la previa configuracion de las instituciones reguladas por
los ordenamientos tributarios, ello también lo podemos apoyar en lo
que nos dicta el articulo 10. del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor
gue a la letra nos senala "Las personas fisicas y morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes
fiscales (tributarias) respectivas; las disposiciones de este Codigo se

aplicaran en su defecto...” (los parentesis son nuestros).
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Por medio de la presente investigacion, pugnamos por que desaparezca
la tendencia oficial, consistente en nulificar o desconocer la
existencia e importancia del Derecho Tributario, que se manifiesta por
las posturas de los d&rganos gubernamentales, de dar a los
ordenamientos que integran la materia tributaria, la denominacion
de fiscales, tal y como son los siguientes casos: 1. La Ley gque
establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones FISCALES.
{Las mayusculas son nuestras), en este dispasitivo se desconoce que
también a través de el se reforman, adicionan, derogan y establecen
disposiciones a las leyes que establecen contribuciones o cargas como
las capta el Coédigo Fiscal Federal, 2. Los articulos 6o., 11, 20, 21, 22,
28, 29 y 31 del Codigo Fiscal de la Federacion que hacen alusion a leyes
u ordenamientos fiscales, cuando en estricto sentido dichos
ordenamientas revisten la funcién de cardcter tributaric. En base a lo
anterior, podemos afirmar que de no desaparecer el criteric oficial
comentado, el resultado sera reconocer como intrascendente la funcidn
legislativa correspondiente al establecimeinto de las contribuciones ©

tributos, al no encontrarse incluida su imporiancia en el marco juridico

nacional.

El primer problema que se presenta a fin de determinar la

substantividad material de! Derecho Tributario, es el de la incorrecta o
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errénea concepcion y utilizacion del término fiscal en la materia, ello
lo podemos constatar cuando al referirnos a lo fiscal inmediatamente
ubicamos este término como sinéming o relativo al aspecto de las
contribuciones o tributos. De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo de la
presente investigacion, por fiscal debemos entender lo perteneciente al
Fisco y por éste la dependencia gubernamental federal que sanciona
todo lo referente a los contribuciones, este puntc hace necesario que
precisemos a que 6rgano de gobierno de entre de los tres poderes nos
estamos refiriendo, por lo que una vez analizada integramente la
Constitucién Politica Mexicana, tenemos que los unicos articulos que
se refieren en sus textos al término fiscal, son el articulo 27 y 131,
en lo cuales no se utiliza dicho vocablo con ¢l efecto de referirse a la
facultad del Estado para establecer contribuciones. Materia que como
observamos en los parrafos que nos anteceden corresponde al Poder
Legislativo o sea el Congreso de la Unién, as{ mismo, debemos entender
que al referirnos a la materia fiscal cominmente no inferimos a
controversias o caonflictos sujetos a jurisdiccién judicial, por lo que
tampoco es materia del Poder Judicial Federal. Por lo antes expuesto no
nos queda mas que concluir que el Fisco Federal, con su correspondiente
competencia de sancionar todo lo referente a las contribuciones, se
encuentra dentro del marco de la funcidn de Poder Ejecutivo, la cual de

conformidad con el articulo 89, fraccion | constitucional, es ejecutar
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las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, lo que aplicado a la materia
nos da que el Fisco Federal, es aquella entidad de gobierno, -situada
dentro de Poder Ejecutivo- se encarga de sancionar todo lo referente a
la ejecucién, al exacto cumplimiento y la vigilancia de las leyes que
estabtezcan  contribuciones, entendiéndose por fiscal
consecuentemente lo relativo a la competencia de dicho d&rgano

administrativo.

Ahora bien, el Derecho Fiscal, es teéricamente una subrama del Derecho
Tributario, que comprende la parte formal o administrativa de las
contribuciones, lo que en primera instancia implica el cumplimiento
por parte de los contribuyentes de obligaciones distintas a la de
efectuar e! pago de las conitribuciones a Su cargo, como $on
obligaciones de hacer, no hacer y de tolerar, que son necesarias acatar
a fin de cumplir con exactitud las primeras obligaciones y en un
segundo orden, regula a la autoridad administrativa que se encarga de
vigilar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y fiscales , asi
mismo comprende un conjunto de reglas y conceptos universales de
aplicacién supletoria a las leyes tributarias. Lo anterior,
practicamente podemos describirlo de la siguiente forma, las normas

que integran el Derecho Fiscal, se encuentran subordinadas a Ia
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existencia de las obligaciones fiributarias establecidas en las leyes
emitidas por el Congreso de la Unién, ello segin lo apreciamos del
siguiente texto del articulo 10. de! Codigo Fiscal de la Federacion "Las
personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales (iributarias) respectivas; las
disposiciones de este Cdédigo se aplicaran en su defecto”. (los

paréntesis son nuestros).

En base a lo expuesto en el parrafo anterior, podemos senalar que la
substantividad  matenal del Derecho Fiscal, esta integrada por
todas aquellas normas o disposiciones legales que regulan tanto el
establecimiento de obligaciones de caracter administrativo a cargo de
los contribuyentes y de reglas y conceptos de aplicacion general a toda
la legislacion  tributaria, como por todas los dispositives que regulen
la actuacidn del drgano administrativo denominado fisco, cuya tarea
esencial es auxiliar al Estado en la recaudacion vy tutela del
cumplimiento de las contribuciones, lo cual pudimos corroborar
analizando el sentido del surgimiento de este tipo de normas en el
contexto juridico mexicano, mediante la promulgacion del Cddigo

Fiscal de la Federacion de 1938 y su consecuente evolucion.
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Constituye principio constitucional, el que corresponda al Cangreso de
la Unidn decretar las contribuciones a cargo de los particulaes, ello de
conformidad con el articulo 73, fraccion Vil Constitucional, el que
implica el establecimiento de obligaciones de naturaleza pecuniaria a
fin de solventar el gasto publico. Por lo que el establecimiento de una
autoridad y un sistema que auxilie y supla la carencia de un
auto-control y vigilancia del exacto cumplimiento de las leyes
tributarias, no encuentra su apoyo en el numeral citado, ya que su
gjecucion no implica €l pago de una cierta suma de dinero, por lo que el
legislador debe apoyar su expedicion en el ejercicio de las facultades

implicitas que le otorga el articulo 73, fraccion XXX Constitucional.

La naturaleza de las normas que integran el Derecho Fiscal, es la de
disposiciones secundarias, que se encueniran subordinadas a la
existencia de las obligaciones reguladas por las leyes tributarias, asi
lo infiere el texto del articulo 1o. del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente que a la letra senala "Las perscnas fisicas y morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales (iributarias) respectivas; las disposiciones de este
Codigo se aplicaran en su defecto”. (los paréntesis son nuestros). La

funcion de las normas fiscales, es de caracter supletorio vy
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complementario de las generalidades © carencias contenidas o

existentes en la leyes tributarias, asi como de cuestiones necesarias

para el cumplimiento de estas ultimas.

)

Por otra parte, en razén de que las normas que integran el Derecho
Fiscal, se encueniran dispersadas en el campo juridico, es necesario
retomar la idea original de la concepcion de este dltimo dentro de un
solo ordenamiento, tal y como acontecio con el Codigo Fiscal de la
Federacion de 1938, ello claro en la medida de lo posible, asi mismo
diferenciar con precision su campo de regulacién, respecto a lo
preceptuado por las normas iributarias. No obstante lo anterior, el
Cdédigo Fiscal de la Federacidén vigente, continda constituyéndose como

el eje que marca la pauta de los las disposiciones de caracter fiscal.

El Derecho Fiscal, si bien constituye entre otras cosas un conjunto de

disposiciones que se encargan de disciplinar la actuacién vy

competencia del Fisco, en la practica juridica, se convierte en una

esfera juridica en la que este ultimo puede intervenir directamente
maodificandola, reformandola o adicionandola, mediante el ejercicio de
dos instrumentos juridicos, como son el monopolic de la formulacion de
los proyectos de iniciativas de las leyes de ingresos fributarios y de

leyes fiscales y la emision de criterios administrativos en la mismas
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maierias, a través de circulares misceldaneas, mediante esta ultima se
imponen los intereses y las interpretaciones mas convenientes al
Fisco Federal. Al efecto y a fin de evitar la continuidad de esta
practica viciosa por parte del fisco, por medio de la presente
investigacion pugnamos tanto por que al articulo 89, fraccién |
constitucional, se le adicione un segundo parrafo, mediante el cual se
prohiba al Poder Ejecutivo Federal, conceder o establecer facilidades
administrativas que infieran modificaciones al objeto, sujetos, base
gravable, tasa o tarifa y época de pago de las contribuciones
establecidas por una Ley que emane del Congreso de la Unidn, con el
objeto de cumplir con su funcion de reglamentaria, como que también
al articulo 73, fraccion VIl constitucional, se le adicione un segundo
parrafo a fraves del cual se prohiba al Congreso de la Unién delegar al
Ejecutiva y a la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico el ejercicio
de establecer las disposiciones administrativas o formales vinculadas
intimamente con el cumplimiento del pago de contribuciones, ello
también con el fin de dar mas certidumbre juridica a las materias

tributarias y fiscales.
Consideramos que en razén de lo expuesto en el parrafo anterior,

actualmente se hace necesario devolver al Derecho, el papel principal

de instrumento de coaccion del Estado, mediante la incorporacion de
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una manera precisa y limitativa en el marco constitucional de

participacion del Poder Ejecutivo, en materia fiscal, a fin de dar una
mayor certidumbre juridica, y reducir en lo posible e! actuar arbitrario
del Ejecutivo. Corresponde a los abogados, pugnar para que el
Derecho conserve un lugar prioritario y prominente en el desarrollo de
la vida nacional y en la participacion del Estado en ella, sujetando la
totalidad de las implicaciones economicas, sociales, politicas,
tributarias y fiscales que tienen un caracter hiperactivas, a un derecho
igualmente dinamico. Toca a los juristas de nuestro tiempo la tarea y
la responsabilidad de incorporar esas actividades tan cambiantes a un

marco juridico de iguales proporciones.

Ahora bien, podemos afirmar que el Derecho Fiscal, es una subrama del
Derecho Tributario, encontrandose este ultimo dentro de la parte del
derecho que se denomina Derecho Financiero Publico, que es una
subrama juridica que se encarga de agrupar todos los ordenamientos
que regulan la actividad financiera del Estado o finanzas publicas, de
este campo no podemos sefalar con precisién a que rama del Derecho
pertenece, ya que es una disciplina que si bien depende directamente
del Derecho Constitucional, no podemos ignorar que el Derecho
Administrative tiene una gran participacion dentro de su campo de

regulacion, lo que da un caracter complejo a la substantividad del
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Derecho Financiero Publico, que se refleja fuertemente también en el

substratum del Derecho Fiscal.

Por lo que toca a la funcién del Derecho Fiscal dentro del marco
juridico mexicano, la debemos ubicar dentro del contexto juridico de
las finanzas publicas, en la cuales las normas fiscales, se encargan de
establecer un sistema y una autoridad que se encargen de asegurar

permanentemente la captacion de los ingresos tributarios.
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