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ING, FRANCISCO GAMEZ TREVINO

DIRECTOR DEL DEPTO. ESCOLAR Y DE ARCHIVO
DE LA U. A, N, L.

PRESENTE, -

Por medio de la Presente hago constar que el Lic.
OSCAR REBOLLEDO HERRERA, en virtud de haber cumplido con las-
asignaturas de la Maestrfa_en Derecho Publico, asi como haber
presentado su provecto de Tesis y ahora su Tesis sgbre “L0S -
ORGANQS DE GO3IERNO AUTONOMOS, Y SU VINCULACION CON LA DIVI--
SION DEL PODER FEDERAL (LA AUTONOMIA EN UN SISTEMA AUTOCRATI-
CO)” v de tener en nuestro poder 10s votos de aprobacion res

pectivos, se autoriza al interesado el examen de grado corres
pondiente,

. Sin otro particular, reitero a usted mi considera
-cldén y respeto.

“ALERE FLAMMAM VERITATIS”

CD. UNIVERSITARIA, A 20 DE OCTUBRE DE 1995,
JEFE DE LA DIV, DE ESTUDIOS DE POSTGRADO.

DR. MARIO HUMBERTO GAMBOA RODRIGﬁE%%
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Universidad Auténoma de Nuevo Leon
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
Divisién de Estudios de Postgrado
TELS. 352-27-17, 352-10-51 ¥ 332-08-42 CD. UNIVERSITARIA

Dirita su correspondencia al:
APDO, POSTAL 31 SUC. “F", SAN NICOLAS DE L0OS GARZA, N. L., MEXICO

DR. MARIO HUMBERTO GAMBOA RODRIGUEZ
DIRECTOR DE POSGRADO

FACULTAD DE DERECHQ ¥ CIENCIAS SOCIALES
Presente.-

Por medio de la presente hago de su conocimiento que el Comité
Académico de Maestrias ha tenido a bien designario asesor de la Tesis del LIC. OSCAR
REBOLLEDQ HERRERA. En vista de lo anterior ruego a usted tenga a bien notificarnos su

aceptacion por escrito.
Sin otro particular por el momento, quedo de usted,
ATENTAMENTE
"Alere Fiammam Veritatis" £y
S A
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
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Divisién de Estudies de Post-Grado
Centro Internacional de Estudios de Conciliacién, Mediacién Br Arbitraje
Ciudad Universitaria, San Nicolas de los Garza, N.
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OCTUBRE 19' 1995

LICENCIADO

MARTIO H. GAMBOA RODRIGUEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
DE LA U.A.N.L.

PRESENTE:

Habiendo analizado detenidamente la Tésis para optar al grado de MAESTRO
EN DERECHO PUBLICO del Sefior LICENCIADO OSCAR REBOLLEDO HERRERA, M.D.F..
titulada "“LOS ORGANOS DE GOBIERNO AUTONOMOS Y SU VINCULACION CON LA -
DIVISION DEL PODER FEDERAL" (La autonomia en un sistema autocrético),
considero que la misma re(ne todos los elementos gue debe contener un
estudio de esta naturaleza, ya que, indudablemente los aspectos de opinitn
critica estando fundados, pueden ser en su oportunidad analizados a mayor-
profundidad mediante el cuestionamiento de sus fuentes y la razon de crite
rios del sustentante plasmados en su Tésis de Maestria.

En atencién a lo anterior, considero terminada debidamente su tésis, y, en
consecuencia, de mi parte no existe ningln inconveniente para que se proce
da a efectuar los trédmites subsecuentes,

Sin otro partlcular me es grato reiterarle mi atenta y distinguida consi
deracién.

\
c /

HEAV'raov.



Meonierrey, Nuevo Ledn, octubre 13 de 1995

DR. MARIO HUMBERTO GAMBOA RODRIGUEZ
Presidente de la Comision de Tesis.
PRESENTE.-

En virtud de la designacién de miembro de la Comisidn de tesis que me
hiciera la Divisién de Estudios de Post-grado de la Facultad de Derecho, en
Oficio de fecha 3 de octubre del presente ano, para efectos de evaluar y aprobar
la Tesis presentada por el Candidato a Maestro en Derecho Publico, OSCAR
REBOLLEDO HERRERA, una vez tomado conocimiento de la tesis denominada
"LOS ORGANOS DE GOBIERNO AUTONOMOS Y SU VINCULACION CON LA
DIVISICN DEL PODER FEDERAL (LA AUTONOMIA EN UN SISTEMA
AUTOCRATICO), que como trabajo de grado se nos ha presentado, tengo a
bien comunicarle que la misma reune con amplitud los requisitos exigidos por el
articulo 16 del Reglamento de Tesis de Post-grado de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leén y por lo tanto me permito dar mi voto de aprobacién para los
efectos conducentes.

Atentamente

o
A ~
DR. HECTOR ALEJANDRO GONZALEZ HERNANDEZ



OSCAR REBOLLEDO HERRERA, MDF
ABOGADO

Monterrey, Nuevo Ledn, octubre 19 de 1995

DR. MARIO HUMBERTO GAMBOA RODRIGUEZ
Presidente de la Comisién de Tesis.
PRESENTE.-

En virtud de las aprobaciones de los C.C. DR. MARIO HUMBERTO
GAMBOA RODRIGUEZ, LIC. HELIO E. AYALA VILLARREAL Y DR. HECTOR
ALEJANDRO GONZALEZ RODRIGUEZ, miembros de la Comisién de Tesis,
designados por la Divisién de Estudios de Post-grado de la Facultad de Derecho,
en Oficios de fecha 3 de octubre del presents ano, de la Tesis presentada con el
titulo "LOS ORGANOS DE GOBIERNO AUTONOMOS Y SU VINCULACION
CON LA DIVISION DEL PODER FEDERAL (LA AUTONOMIA EN UN SISTEMA
AUTOCRATICO), tengo a bien solicitarle, se proceda a autorizarme examen de
grado de Maestria en Derecho Publico, asimismo designar el Jurado y la fecha
para el mismo.

Atentamente

& T O

Oscar Rebolledo Herrera, MDF

INSTITUTO TECNCLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERICRES DE MONTERREY
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTC Y CARRERA DE DERECHO
SUCURSAL DE CORREOQS "J"
€4849, MONTERREY, N.L.




OSCAR REBOLLEDO HERRERA, MDF
ABOGADO

LIC. MARIO HUMBERTO GAMBOA RODRIGUEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

Por medio de la presente , tengo a bien solicitarle la sustitucién del asesor de
tesis, que se me asigné mediante Ofico 82/35 de fecha 22 de mayo de 1995, en
la persona del Dr. Hector Alejandro Gonzalez Hernandez, quien por cuestiones
de trabajos académicos se encuentra fuera de la Ciudad, para que en su
reemplazo se me designe al Lic. Mario Humberto Gamboa Rodriguez.

Asimismo, le presentd tres ejemplares del proyecto de tesis inscrito ante esta
Division de Estudios de Post-grado, con el Titulo de LOS ORGANOS DE
GOBIERNO AUTONOMOS Y SU VINCULACION DEL PODER FEDERAL (LA
AUTONOMIA EN UN SISTEMA AUTOCRATICO), para efectos que se le
asignen a las personas que resulten miembros del Cémite de Tesis respectivo,
de conformidad con los articulos 23, 34, 35, 36 y 37 del Reglamento de Tesis de
Postgrado de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

Monterrey, N. L., a 2 de agosto de 1995

& = S

Lic. Oscar Rebolledo Herrera, MDF

C.c.p. Lic. Carlos Polo Rodriguez.

Coordinador de Maestrias.

C.c.p. Dr. Hector Alejandro Gonzalez Hernandez.
Coordinador de la Maestria en Derecho Publico.

INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO Y CARRERA DE DERECHO
SUCURSAL DE CORREOS *J*

64849. MONTERREY, N.L.



Universidad Auténoma de Nuevo Leén
Facultad de Derecho y Ciencias Saciales
Division de Estudios de Postgrado

TELS, 352-27-17, 352-10-51 ¥ 322-08-42 CD. UNIVERSITARIA
Dirif]la su correspondencia al:

APDO. POSTAL 31 SUC. “F"”, SAN NICOLAS DE LOS GARZA, N. L., MEXICO

OFICIO No. 82/95

LIC. OSCAR REBOLLEDO HERRERA, MDF.
PRESENTE.-

ESTIMADO LICENCIADO REBOLLEDO:

En respuesta a su solicitud del 4 de Abril de 1995 referente a la aprobacién del
tema de tesis de grado me permito sehalar que ha sido inscrito en ésta Divisidén de Estudios de
Postgrado el proyecio de tesis bajo el titulo propuesto por usted: "LOS NUEVOS ORGANGS
FEDERALES DE GOBIERNO AUTONOMOS Y SU VINCULACION CON LA DIVISION DEL
PODER FEDERAL".

Igualmente, me permito hacer de su conocimiento que ha sido aceptado como
asesor de su tesis el Dr. Hécto Alejandro Gonzdlez Herndndez.

Ruego a Ud. mantenernos informados del avance de su tesis para efecto de
prestarle la mejor ayuda posible en lo que nos corresponde.

Sin otro particular por el momento quedo de usted.

ATENTAMENTE
"ALERE FLAMMAM VERITATIS"
Cd. Universitaria a 22 de Mayo de 1995

cc. Héctor Alejandro Gonzdlez
cc. Lic. Carlos Polo Rodriguez.
cc. Archivo.

Nivisién do
Toruios da FrootGrn o



A INES.

A OSCAR Y ADRIAN.

A MIS PADRES

A Ml ABUELO.
EPIGMENIO REBOLLEDO MARTINEZ
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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende desarrollar y precisar la naturaleza constitucional de
las autonomias de gabierno creadas dentro del ambito del gobierno federal, por
la Administracién Publica Federal 1988-1994, como puede observarse del titulo
de nuestra discertacién, nuestro estudio lo enfocaremos principalmente a
determinar, la ubicacién de las nuevas autonomias en la estructura de la
organizacion del poder puablico o soberania en nuestro Pais.

Debemos indicar que unos de los motivos que nos llevé a examinar y desarrolla
el tema de las autonomias de gobierno constitucionales en México, es la‘escasa
bibliografia e interés por los juristas mexicanos, como lo expone Rubén Valdes
Abascal " La autonomia plena de las entidades publicas no ha sido una figura
arnpliamente explorada en Ja doctrina...". Ademas nos da la impresién de que se
tiene la conviccion de que todo esta dicho y estudiado respecto a dicho tema, en
la normatividad juridica que las contempla y regula.

El ‘objetivo central del presente trabajo de Tesis de Grado, es demostrar, tedrica
y practicamente que con la creacién constitucional en el nivel federal de nusvos
érganos de gobierno, denominados ‘“aufdnomos®, se deberian estar
constituyendo “nuevas funciones o poderes federales, que acrecentan los tres
originales, es decir el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, como acontece con el
Banco de México, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Instituto
Federal Electoral, el Tribunal Federal Electoral y el Tribunal Agrario, mas sin
embargo, la concepcién y fortaleza constitucional del sistema presidencialista
mexicano, ha impedido e impedira el pleno desarrollo de las autonomias
constitucionales.

Ahora bien, para desarrollar y lograr el cbjetivo del tema que nos ocupa,
partiremos de la raiz del asunto de las autonomias, es decir, de las ‘estructuras



fundamentales del Estado Mexicano, examinando qué es el Estado vy
sus elementos substanciales a saber: forma de estado, forma de gobiemo e
ideologia, asimismo expondremos las principales caracteristicas del Estado
mexicano y finalmente las reformas que se han presentado a las estructuras
fundamentales del Estado en México dentro de la llamada "Reforma del Estado®
promovida por la Administracién Publica Federal 1988-1994,

En segundo lugar, estudiaremos y analizaremos la organizacién o divisién del
poder publico o soberania, desde un enfoque diferente al que se acostumbra por
la doctrina mexicana, es decir, “bartiremos del estudic del poder puablico o
soberania desde su nivel mas primario, que nos remite al estudio en primer lugar
de su concepcién sociolégica, cratoldégica y de gobierno, que nos permitira
entender la determinacién juridica con que nos encontramos una vez
institucionalizado socialmente en las constituciones politicas de los estades
modernos. Lo anterior nos facilita la comprensién integral y profunda de la
organizacion del poder, con miras a lograr una gran dosis de gobernabilidad y la
materializacion de los objetivos de una sociedad determinada, que a fin de
cuentas es la esencia de la organizacion juridica del poder o soberania publica.

En el primer capitulo del presente trabajo, precisamos un“patrén de capacidades
autébnomas con las que debe contar todo drganc de gobierno, para ser
considerado independiente en el ejercicio de sus funciones y no tener que
someterse jerarquicamente a otro érgano, al examinar cada uno de los
siguientes ¢6rganos auténomos: Organos Electorales, Banco de México,
Tribunales Agrarios y Comision Nacional de Derechos Humanos, se destacara
con cuales cuenta a fin de constituirse a favor de ellos una amplia autonomia,
asimismo se determinardn su limitaciones, su responsabilidades politicas y
administrativas y las obligaciones en materia de rendicién de informes tanto
externos como internos.



Debemos de advertir que a raiz de la falta de estudios juridicos especializados
en materia de autonomia de los nuevos érganos de gobiemno, nos separamos de
las fuentes clasicas dentro de las tesis de derecho, utilizando informes de
gobierno, planes nacionalés de desarrollo, declaraciones de funcionarios
federales, principalmente del Titular del Poder Ejecutivo Federal en el periodo
1988-1994, en el cual se promovib la reforma del estado en México, que di6
lugar a la aparicibn de las autonomias constitucionales, asimismo
incursionamos en la literatura puramente econémica y politica, resultando de la
interdisciplinariedad social, una rica gama de conocimientos, que nos permitieron
comprender al derecho, mas como una conducta humana disciplinada
socialmente, que como un conjunto de normas que regulan positivamente al
hombre.

El presente trabajo presenta dos anexos, el primero se realiza un recuento de las
facultades del Presidente de la Republica a lo largo y ancho de la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos, para determinar en si el grado cualitativo de
desprendimiento de las facultades a su cargo, mediante su transferencia a los
nuevos dérganos auténomos federales de gobierno.El segundo de los anexos,
presenta una matriz en la cual precisamos con que capacidades auténomas
cuentan los nuevos drganos de gobierno, asi como sus obligaciones y
responsabilidades, que nos permiten tener un panorama rapido y objetivo de la
situacién de los diferentes grados de autonomia con que estan dotados.

Finalmente, quisiera agradecer con mucho afecto, al LIC. RICARDO TREVINO
GARCIA, el apeyo y el impulso que nos proporciond para lievar a cabo este
trabajo de grado de maestria, ya que con su ejemplo con profesor, investigador y
superior, nos motiva a caminar intelectualmente mas alto en cada dia de trabajo,
ademas de la mas sincera y fraterna amistad que nos une.



