* Vivimos una inextricable confusion
de Iideas para gran ventaja de
demagogos y despotas "

ALEXIS DE TOCQUEVILLE

CAPITULO I. LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS FUNDAMENTALES
DEL ESTADO.

1. Concepto de Estado.

Antes de precisar una definicidon técnica-juridica del Estado, debemos de
senalar, que ante todo, constituye una forma de organizaciéon de la sociedad -del
hombre-, y que por ende constituye un fenémeno de naturaleza sociolégico y
antropolégico en su fase primaria y substancial.

Generalmente, se ha definido al Estado, como una organizacién juridica de una
sociedad, bajo un poder de dominaciéon que se ejerce en un determinado
territorio.

Dentro de este apartado no se pretende efectuar un estudio profundo del Estado,
sino determinar y especificar sus estructuras fundamentales, mismas que se
modifican o reforman por la aparicién de las llamadas autonomias de gobierno.

(i). Elementos del Estado.
Un nacién para organizarse en un estado politico, en nuestros dias debe contar
con los siguientes elementos materiales:

a. Poblacidn, que se constituye por el conjunto de individuos, que forman
la sociedad humana, que es la que en si se organiza politicamente.

b. Gobierno: Son los érganos creados por la sociedad, a fin de coordinar,
dirigir y vigilar la vida cotidiana de la sociedad, asi como de realizar
la satisfaccion de la necesidades de la misma colectividad.

¢. Territorio, que se integra por la porcion de espacio en que el estado
ejercita su poder o sea la realidad fisico-geografica del estado.



Es importante destacar, que también el Estado cuenta con otros elementos no
materiales, que son:

a. La ideologia politica, que se integra, segin Miguel de la Madrid, por
"aquel sistema coherente de ideas o creencias que explican la actitud
del hombre ante la sociedad y pretenden conformar la organizacion
politica y social de la comunidad'1.

Es importante sefialar que las ideologias no sdlo se integran por un cuerpo de
ideas, sino también por un conjunto de directrices inspiradoras de accion politica.
De ahi que hagan algunas observaciones a las ideologias por su naturaleza
abstracta en el sentido de que no puedan dar respuesta a cada interrogante de
la sociedad, pero su funcidn real es en si la sistematizacion e integraciéon de una
serie de ideas basicas y fundamentales de los fines de la sociedad, asi como la
confeccion de un cuerpo de doctrina social mayoritaria que integre una
plataforma para la accidn politica. Por lo tanto, las ideologias se nutren y forman
de ideas surgidas de la realidad, de los intereses sociales y econémicos de la
generalidad de la sociedad, asi mismo de los temperamentos, tradiciones, de las
rebeldias y de los conformismos de la misma, en fin de las complejidades de la
vida social. Es por ello que Daniel Bell, sefala que "las ideologias son la
conversion de las ideas en palancas sociales”. 2.

De lo anterior, podemos concluir que las ideclogias que no logren describir las
aspiraciones de amplios grupos sociales y el propdsito emocionado de logratrlas,
no pueden llegar a integrar ideologias. Lo que es lo mismo, las ideologias deben
estar necesariamente ligadas a los intereses concretos de los grupos sociales y
de servir de base para la lucha pcolitica, ya sea para preservar o reformar, para
conservar o para destruir, para evolucionar o para hacer una revolucién,

Finalmente, podemos indicar que las ideologias, se forman de aquellas pautas
de accidn que la poblacion considera como los mejores medios ¢ mecanismos
para lograr los objetivos que se han trazado.

1. Madrid Hurtado, Miguel de la. Estudios de Derscho Constitucional. Edicién . Editorial Porriia. P. 284
2. Bell, Daniel, citado por Miguel de la Madrid. Op. Cit. p. 284 y 285.



b. La soberania nacional, que constituye la determinacion de independencia y
autocontrol propio de la poblacion, rechazando toda intervencién de otro estado
o pais en los asuntos nacionales.

(ii). El objetivo del Estado.

Los estados como formas de organizacion social, tienen o deben contar con un
objetivo, el cual universalmente es lograr el bien comuan de la poblacién, que en
los tiempos actuales se ha concretizado principalmente en el elevamiento o
sostenimiento del nivel de vida de los ciudadanos.

Debemos considerar, que los Estados tienen diferentes y muy variadas
necesidades y prioridades, por lo que el fin general de todo Estado, se acopla a
objetivos particulares dependiendo del pais de que se trate, pero sin salirse del
propdsito general en ningun momento.

Podemos especificar el objetivo del Estado, a partir de la division del mismo, del
cual resultan cuatro grandes propositos, denominados por la doctrina
administrativa "cometidos", mismos que define Ledn Cortifas-Peldez en los
siguientes términos *... los cometidos, por el contrario, constituyen una categoria
concreta y particular, que puede variar segun el ™ genio propio" de cada pals y
de cada circunstancia histérica * 3 , a continuacion describiremos los cuatro
cometides dentro de los estados sociales de derecho, mas comunes:

a. Cometidos esenciales o clasicos, el propio Cortifhas-Pelaez, los describe
“...lareas...insusceplibles de toda concesion a los particulares...”, de la
anterior idea del maestro Cottifias, podemos concluir que son aquellas tareas
que solo pueden realizar los érganos de gobierno del Estado, como pueden
ser la defensa, el establecimiento de impuestos, la seguridad interior, las
relaciones exteriores o interiores.

3. Cortifias-Peldez, Ledn. Administracién Federal y Nuevos Horizontes Doctrinales de la Hacisnda Publica
Mexicana {del Entorno de nuestras empresas piiblicas) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion Na. 2,

Tercera Epoca. Afio l. p. 80



b. Cometidos de servicio publico. Son tareas del Estado, de suma importancia
para su desarrollo, como podria ser el transporte, las comunicaciones, los
servicios primarios, etc., que se realizan tanto por los érganos de gobiemo,
como por particulares, estos ultimos, bajo un régimen de derecho publico,
que se concretiza mediante el otrogamiento 'de una concesién. En nuestros
dias, |a participacion de los érganos de gobierno en estas tareas se sujeta al
principio de subsidiariedad, mismo que nos describe Juan Carlos Cassagne *
...el contenido negativo...constituye el principal limite a la intervencion estatal
en aquellos campos donde, por la naturaleza de las lareas a realizarse
corresponde que las respectivas actividades sean asumidas por los
particulares...contenido positivo que vincula al Estado y le impone el deber
de intervenir, en caso de insuficiencia de la iniciativa privada, en la medida
que su Injerencia sea socialmente necesaria y no suprima ni impida la
actividad de los particulares ". 4.

c. Cometidos sociales. Son aquellas tareas de Estado, tendientes a lograr
mejores niveles de vida de su poblacién, mediante una redistribucién de la
rigueza nacional, para beneficiar a los que menos tienen, éstas son
realizadas tanto por los érganos de gobierno, como por los particulares, estos
ulitimos bajo un régimen de autorizacién. En este nivel encontramos los
beneficios de educacién, salud, medio ambiente, asentamientos humanos,
sequridad laboral, proteccién al consumidor, etc.

d. Cometidos privados. Son aquellas tareas dentro del Estado, que originalmente
se reservaron para ser desarrolladas por los particulares (comercio, industria
y servicios), bajo un régimen de derecho privado, pero que dentro de la
creciente participacion del gobierno en la economia, se presenta una
desviacion a su concepcién original. Ledn Cortifias-Pelaez, nos precisa al
respecto "...en régimen de economia mixta, el sector publico desborda la
esfera originaria de accion y para actuar en las actividades propias de los
seclores privado y social, comprendidas en el principio de libertad de trabajo,
en libre concurrencia con estos sectores y bajo la dominacion de
ordenamientos juridicos prevalentemente de derecho privado y social". 5

4, Cassagne, Juan Carlos. La intervencién Administrativa. Abeledo-Perrot. Buenos Aires, Argentina. p. 23

5. Cortifias-Peldez, Léon. Op. Cit. p. 105.



(iii). Formas de Estado.

Estas constituyen, las formas politicas que nos permiten visualizar como se
organizan la totalidad de los elementos de un estado, en una determinada figura.
A continuacion pasaremos a examinar las mas importantes formas de estado en
nuestros dias:

a. Republica.

La forma republica, es aquella organizacion social donde el poder publico reside
en el pueblo (poblacién), en un principio esta forma surgié como un régimen
contrario a la monarquia, mas sin embargo, en nuestro dias republica y
monarquia, no son instituciones contradictorias, sino compatibles, el principal
obstaculo actual de la reptiblica, es el totalitarismo, cuya maxima expresién es la
dictadura.

Por su parte, Felipe Tena Ramirez, nos precisa una caracterizacién general del
régimen republicano " /a jefatura de gobierno, no es vitalicia, sino de renovacion
periodica, para lo cual se consulla la voluniad popular... la doble posibilidad que
ofrece el sistema republicano, de seleccionar al mas apto para el cargo supremo
y de que en la seleccion intervenga la voluntad popular, es lo que vincula
estrechamentea dicho sistermna con la democracia, en grado que con frecuencia
se mezclan y confunden sus conceptos en la moderna teoria del estado " 6.

A continuacién sefialaremos los principales elementos de determinacion de una
organizacién republicana, mismos que a su vez, constituyen realmente requisitos
del sistema republicano:

a.1.. Representatividad: Es aquel sistema, donde la poblacion designa
representantes que ejerzan el poder en nombre de
ellos. Debemos destacar que existen dos tipos
de representatividad actualmente:

a.1.1. Clasica o tradicional: Mediante ésta los ciudadanos eligen a
quienes han de representarlos total e ilimitadamente, los cuales
deben ser seleccionados de entre las personas mas honorables

6. Tena Ramiraz, Felipe. Deracho Constitucional Mexicano. Vigesimacuarta edicién, 1980. Editorial Porria.
p.87y88



capaces y que se identifiquen con la manera de pensar de sus
electores. En este tipo de representatividad, los ciudadanos no
votan directamente en la aprobacion y la expedicién de leyes y
acciones de gobierno, sino que eligen a alguien que vote por ellos,
tanto en el congreso, como en el gjecutivo.

a.1.2. Paricipativa: En este tipo de representatividad, segin John
Naisbitt, * sobrevive la utilidad histérica de la representatividad
cldsica, pero con la salvedad de que nuestros representantes en
cuestiones de suma imporiancia deben consultar y compartir con
el electorado la decision de adoptarias y aprobarias... seguimos
eligiendo representantes por dos razones claves: 1) ésa es la
manera en que siempre lo hemos hecho, y 2) es algo politicamente
conveniente. No deseamos votar en todos los asuntos, sino
unicamente en aquellos que si afectan nuestra manera de vivir,
esencialmente, les estamos diciendo a nuestros funcionarios
electos, bien los hemos elegido para que nos representen, pero si
surge algo que tenga impacto en nuestra vida, tienen ustedes que
consultar con nosotros...".7

b) Democracia: Por medio de esta se determinan los mecanismos de
participacion de la poblacion dentro de la gestacion y la aprobacion de las
acciones o determinaciones de gobierne, comunmente se determina por
la eleccién por medio del voto o sufragio de por representantes que la
poblacién desea, pero no constituye el Unico medio por el cual la
poblacién participa democraticamente dentro de las decisiones
fundamentales del Estado, ya que también pueden presentarse las
consultas, las iniciativas, la revisibn de las cuentas publicas, los
referendum etc.

A continuacion sefialaremos los principales requisitos para la presencia
de una democracia mas plena:

7. Naisbitt, John . Macrotendencias. Primera Edicién, Septeimbre de 1985. Bast Seller Edivision. p. 175



- Se debe contar con una poblacién con un buen nivel de educacién y
politicamente culta. Respecto a este elemento José Francisco Ruiz
Massieu se planted " ¢ Sdlo es posible la democracia en paises
desarrollados y con altos indices de cuitura y escolaridad 7 " 8

- La mayoria de los organos de gobierno deben ser electos
popularmente.

(iv). Formas de gobierno.

Esta figura, se aplica para precisar la organizacion de un sélo elemento del
Estado, que es el Gobierno, asi mismo determinar qué érgano, es la cabeza del
gobierno, en otras palabras, cual es el que tiene mas o las mas importantes
facultades del Estado (el mas fuerte de todos).

En la actualidad nos encontramos los siguientes tipos de gobiemos:

a. Parlamentario: Todo el gobierno, tiene como eje de decision al Parlamento
o Congreso (el poder legislativo es el mas fuerte).

b. Presidencialismo:Todo el gobierno, tiene como eje de decisién al ejecutivo
(el poder ejecutivo es el mas fuerte).

Dentro de estd modalidad nos encontramos dos tipos de presidencialismo:

b.1. Clasico: El titular del ejecutivo tiene mas tareas que realizar, pero

limitadas por el Congreso, que es el caso de los
norteamericanos.

b.2.Neopresidencialismo: El titular del ejecutivo tiene mas tareas que
realizar, pero sin limites ¢ controles por el
Congreso, que es el caso de algunos  paises
latinoamericanos, en estos casos, nos
encontramos ante un presidencialismo también
llamado absoluto o forzado.

8. Ruiz Massieu, José Francisco. La Construccion Democratica. Textos para el Cambio/15. 1994, Miguel
Angel Porria, Grupo Editorial. p. 18
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2. El Estado Méxicano.

La forma de gobierno de México, denominada presidencialismo absoluto o
fuerte, a desenvocado en una autocracia, como forma de estado, la cual no
considera una forma diferente a ella, ya que toda la teoria del estado, respecto a
la autocracia, es perfectamente compatible con un presidencialismo fuerte,
respecto a este punto, destaca la opinién de Francisco Berlin Valenzuela * Asf,
encontramos regimenes politicos en donde el poder se concentra en un solo
hombre, a los que se les denomina con los términos de autocracia y
monocracia...la autocracia expresa el gobierno de una sola persona no
responsable de su actividad, el autos maneja libremente el poder, adoptando
decisiones y recogiendo los frutos de las mismas...la monocracia es un
neologismo que evoca un doble monopolio del poder y de la ideologia politica en
una sola persona...En cuanto a su naluraleza, la dictadura es una monocracia,
pues implica la concentracion de todas las funciones en un solo individuo...en la
mayoria de los regimenes monocraticos los parlamentos no lienen un peso
especifico que permita contrarrestar el centralismo de poder que posee un solo
individuo... el presidencialismo se manifiesta donde el jefe del poder ejecutivo es
la figura preponderante en el régimen politico, debido a que sus funciones y
poderes constituye ef centro del poder...". 9.

Ahora pasaremos a precisar, las estructuras fundamentales del Estado
mexicano, para lo cual partiremos de dos puntos de analisis, que son el enfoque
constitucional y el enfoque real.

(v). La forma de Estado de México.

a. Constitucional. No tiene, el articulo 40, que invoca a una Republica se
localiza dentro del Titulo segundo y su capitulo | que se refiere " De /a
soberania y de la forma de gobiermo ".De aqui toma vida la expresién de Don
Daniel Cosio Villegas la mexicana es la tnica republica del mundo que se da
el lujo de ser gobernada por una monarquia sexenal absoluta...”. 10

9..Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario. Primera Edicién 1993. Fondo de Cultura
Econdémica. p. 107, 108, 109y 111,

10.Cosio Villegas, Daniel. El sistema politico mexicano. Las posibilidades de cambio, 1982. Cuademos de
Joaquin Mortiz. p. 23.
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b. Real. Con la determinacién de la forma de gobierno real en México,
precisaremos que tenemos un estado sexenal, lo que implica que nuestra
organizacion social, se determina por la politica de cada presidente en tumo,
ratifica nuestra postura la siguiente opinién de Jaime Sanchez Susarrey, " La
formula politica que establecio Cardenas, y en la cual se ha cimentado el
régimen politico hasta la fecha, se articulé sobre dos mecanismos y una regla
de oro no escrita: la institucion presidencial y los organismos corporativos...
funcionarian en doble sentido: a) como organizaciones de defensa gremiales
y b) como soportes politicos de los gobiernos de la revolucion...En
consecuencia el campo de lo publico quedd socializado y monopolizado por
los organismos corporativos afiliados al partido oficial...es ocupado, en el
mejor de los casos, por minorias organizadas y, en el peor, por la élite
politica en el poder...En lo politico, fueron los grupos dirigentes de los
organismos corporativos los que ocuparon y se repartieron los puestos de
eleccion popular: desde las presidencias municipales hasta las
gubematuras *. 11

(vi). Forma de gobierno.

Nosotros consideramos que el presidencialismo es una forma de gobierno, que
permite en torno a ella, precisar las caracteristicas de la forma de Estado y la
ideologia politica de una determinada sociedad, constituyendo entre ambas las
estructuras politicas fundamentales de un Pais.

a. Constitucionalmente. De acuerdo con el articulo 40, se nos precisa que " Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal...", pero como precisamos esta disposicion se refiere
como lo indica el capitulo a que pertenece a la forma de gobierno, lo que
implica una falta de técnica constitucional del constituyente de denominar a lo
que constituye en la vida constitucional de un pais su forma de estado, lo
llamamos forma de gobierno.

b. Real. Contamos con un presidencialismo absoluto, también denominado
presidencialismo fuerte 0 poderoso, en este caso expresa Jorge Carpizo " La
constitucion configuré un Ejecutivo federal muy fuerte, pero el sisterna politico

10. Sdnchez Susarrey. ;Corporativismo o democracia?. Ensayo Ganador del Concurso * El futuro de 1a

democracia en México* Revista Vuelta No 136. Afio XII. Marzo de 1988, p. 13.
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lo hizo atn mas poderoso..." en el mismo sentido se pronuncian
Lorenzo Meyer " Para los mexicanos de hoy, ia presidencia ha sido el
equivalente del sistema politico en su conjunto...presidencialismo..., enire
nosotros el término ha adquirido una connotacién mas bien negativa: es un
arreglo politico excesivamente cenirado en el ejecutivo. Y una de las razones
de esta concentracion patolégica del poder en manos de una sola persona,
se encuentra en el hecho de que aqui el poder presidencial no se adquiere
medianire una eleccion, sino que se hereda ".12 Ernesto Zedillo Ponce de
Leén * Se equivocan rotundamente quienes equiparan la disposicion al
dialogo y el fortalecimiento del Legislativo con el debililamiento del Ejecutivo;
lo que se debilita es el autoritarismo, y lo que se fortalece es nuestro sistema
republicano de division de poderes y nuestra vida democrética..." 13 Luis
Donaldo Colosio Murrieta * Sabemos que el origen de muchos de nuestros
males, se encuentra en una excesiva concentracion del poder, concentracion
que da lugar a decisiones equivocadas, al monopolio de iniciativas, a los
abusos, a los excesos. Reformar el poder significa un presidencialiso
sujeto, estrictarnente a los limites constitucionales de su origen republicano y
democratico "14.

En lo que respecta a estes fundamentos son varios autores los que lo abordan
podemos citar a Francisco Berlin en los siguientes términos * En cuanifo a su
naturaleza , la dictadura es una monocracia, pues implica la concentracién de
todas las funciones en un solo individuo... en relacidn con sus origenes se trata
de un régimen excepcional que se ejerce da conformidad con disposiciones
legales...No es extrafio que existan textos juridicos que legitimen el exacerbado
poder de un individuo, encontréndonos frente a las denominadas dictaduras
constitucionales...® 15. Por su parte, Arnoldo Cérdova, nos precisa al respecto lo

11. Carpizo, Jorge. A manera de introduccién. Estudios Juridicos en Tomo a la Constitucién Mexicana de

1917 en su Septuagésimo quinto Aniversario. Primera Edicién 1992. Instituto de Investigaciones Juridicas

de la Universidad Nacional Autdnoma de México. p. XIII.

12. Meyer, Lorenzo. Periodico El Norte. 23 de junio de 1994.Monterrey, N.L. p. 2-A.

13. Discurso en la ceremonia del 78 aniversario de la Constitucién, 5 de febrero de 1995, Queretaro. Qiro.

14, Discurso en el 85 aniversario del PRI, 6 de marzo de 1894,

15. Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. p. 108
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siguiente "Sabemos que el origen de muchos de nuestros males -dijo Colosio en
un estilo de verdad inusual- se encuentra en una excesiva concentracion del
poder. Concentracion que da lugar a decisiones equivocadas; al monopolio de
iniciativas; a abusos, a los excesos...Salinas no puede decir, obviamente, que es
titular de un poder autoritario y antidemocratico, aunque é{ lo sabe muy bien.
Colosio si. Y no se irata solo de su supervivencia como candidato, sino también
de la supervivencia del Presidente en lo que le resta de gobierno. Ahora son
pares entre si, pero Salinas sigue siendo el verdadero jefe del priismo y lo sigue
demostrando hasta la saciedad. Yo no veo ruptura entre ellos, sino una voluntad
comun de cambiar ante una emergencia que ambos reconocen...Un ejecutivo
sujeto a la ley y a la Constitucion. Es otro reconocimiento autocritico de que
nuestro presidencialismo autoritario no se ha ajustado siempre a lo que dictan
nuestra norma fundamental y sus instrumentos juridicos derivados... El
presidencialismo mexicano resulta autoritario y concentrador del poder porque la
misma Constitucion se lo permite y no sdlo debido a una practica politica viciosa
e ilegal. Si queremos una auténtica division de poderes, como sugiere Colosio,
habra que darnos una nueva Constitucién "16.

A continuaciéon analizaremos, algunos fundamentos del presidencialismo
absoluto en el orden constitucional mexicano, que a su vez constituyen un
exceso en la distribucidn de las facultades:

b.1. Articulo 80. " Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo...", en
este punto en lo particular, debemos recordar que el articulo 133 también
determina que la Constitucién tienen ese caracter de supremacia al precisar
“Esta Constitucion...serdn la Ley Suprema de toda la Nacion...". De lo
anterior, podemos concluir que el Poder Ejecutivo, al poseer
constitucionalmente el caracter de supremo, su titular se ubica al mismo nivel
politico de la Carta Magna, a que debera apegar su funciones. en otras
palabras, en México tenemos dos instituciones politicas SUPREMAS, el
poder o funcidn ejecutiva y la constitucién y las leyes y tratados que de ella
emanen de conformidad con el articulo 133 constitucional, lo interesante es
determinar cuél es la que prevalece, donde obviamente la experiencia nos
sefiala que supremo nada mas el Titular del Poder Ejecutivo Supremo
Federal.

16. Amaldo Cdrdova UNO MAS UNO. 11 de marzo de 1924, p.p. 1y 10.
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b.2. Articulo 87. " EI Presidente, al tornar posesion de su cargo prestara... la
siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer guardar la constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos..."17.

Consideramos que la funcion de hacer guardar (proteger el cumplimiento) la
constitucién, es un funcidn consustancial a la judicial, ya que nos parece
contradictorio que un érgano de gobiemo, en este caso el Presidente de la
Republica, quien se supone se debe apegar al principio de legalidad
constitucional, a su vez, se encarge de hacer cumplir la constituciéon, misma
que se considera una tarea determinada a ejercitarse por los tribunales de la
Federacién como lo determinan articulos los 103, 104 y 105 constitucionales,
en dicho sentido se pronuncié la conclusién No. 3.21. del Foro Nacional
Hacia un auténtico Federalismo "Por /a via de un Poder Judicial
independiente y una Suprema Corte como supremo poder controlador de la
constitucionalidad de los actos de autoridad * 18. Asimismo, Mario Melgar
Adalid, determina * ...Confirma el papel central que en el ambito juridico y
politico ha realizado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, institucion
suprema y esencial para la vigencia de los principios constitucionales y el
equilibrio de los poderes de la Unién". 19

b.3. Art. 89, fraccion |. * Las facultades... del Presidente son las siguientes:
l...proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia *. Numeral
que le concede al presidente, facultades amplias en el ejercicio de la funcién
a su cargo, misma que es llamada prerrogativa, la cual describe John Locke,
en los siguientes términos * ... la prerrogativa no es ofra cosa que un poder
puesto en manos del principe con el objeto que provea a bien publico en
aquellas siluaciones derivadas de circunstancias Iimprevisias e
indeterminadas y que, por esa razoén, es imposible reglamentar con seguridad
mediante leyes fijas e inmutables...Mds aun, son muchas las cosas a que la
ley no puede en modo alguno proveer, y que por fuerza hay que dejar al

17. El subrayado es nuestro,

18.Revista Proceso No, 962. p. 4

19. Mario Melgar Adalid. Prélogo. Reformas al Poder Judicial. Primera Edicicn. 1995. Universidad Nagional
Auténoma de México. p. 11
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- cuidado de quien tiene el poder ejecutivo en sus manos, a fin de que 6!/
provea como mejor lo piden el bien y la conveniencia publico..." 20

Respecto a la facultad que nos ocupa, a su vez puede incluirse 0
comprenderse dentro de las llamadas facultades implicitas 0 abiertas, toda
vez que el Presidente ha utilizado esta facultad para realizar una actividad no
consignada en la constitucién, asi como para crear los érganos del mal
llamado gabinete ampliado (gabinete no legal) con tal de proveer la esfera
administrativa a su exacta observancia. No obstante lo anterior, vale la pena
recordar la idea que sobre facultades implicitas contempladas en el articulo
73 fraccion XXX constitucional, entendiéndose por éstas las que el Congreso
puede concederse a si mismo o a cualquiera de los otros dos poderes
federales, como medio para ejercer alguna de las facultades explicitas. El
otorgamiento de las facultades implicitas, se justifica segun Felipe Tena
Ramirez por " 1) la existencia de una facultad explicita, que por si sola no
podria ejercerse, 2), la relacion de medio necesario respecto a fin, entre Ia
facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la
primera no podria alcanzarse el uso de Ia segunda, 3), el reconocimiento por
el Congreso de la Union de la necesidad de la faculltad implicita y su
otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella necesita- que
concede el articulo 73, fraccion XXX Constitucional al Congreso Federal * 21

b.4. El articulo 89, fraccion Il constitucional. " Las facultades... def Presidente
son las siguientes:... ll. Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho...". Esta facultad del Presidente para nombrar y remover los
Secretarios del Despacho, se ha viciado en torno a que el Presidente solo
nombra a sus mas allegados 0 a aquellos que por militancia al sistema o al
partido han logrado meéritos, sin importar su preparacion, capacidad o
experiencia, tal circunstancia se ha hecho ver por la negativa del Presidente
Zedillo, en su encuentro con el llamado grupo San Angel de estructurar
integralmente un gabinete plural, donde se busquen los mejores hombres,
postura que se suavizé al nombrar como Procurador General de la

20. Locke, John. Ensayo sobre el gobierno civil. Ediciones Nuevomar. p. 97 y 98.

21. Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 1186.
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Republica a un militante del Partido Accién Nacional, consideramos que esta

situacion se forzé en razon del articulo 89 fraccién 1X, que lo obliga someter a
ratificacién del Senado de la Repblica, la designacion que se haga de la

persona seleccionada para el cargo que nos ocupa.

b.5. El articulo 89, fraccion XX constitucional. Las facultades... del Presidente
son las siguientes:... XX. las demds que le confiere expresamente esta
Constitucion”. Este nos resalta que el Presidente cuenta con facultades a
todo lo largo y ancho de la constitucién, las cuales son numerosas y
determinantes o significativas, por lo cual nos vemos en la necesidad de
presentarlas dentro del anexo | de la presente investigacién.

b.6. Los articulos 71, fraccion |, y 72, incisos b) y ¢) constitucicnales.
Estos le permiten al titular del Ejecutivo, una influencia trascendental en el
proceso legislativo federal, reconocida por el Candidato Oficial Luis Donaldo
Colosio en su discurso del 65 aniversario del PRI, en los siguientes términos
"Sabemos que el origen de muchos de nuestros males se encuentran en una
excesiva concentracion del poder. Concentracion que da lugar...; al
monopolio de iniciativas..." 22

b.7. Articulo 74 fraccion IV, primer y segundo parrafo * Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:...IV. Examinar, disculir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos de la Federacion...El Ejecutivo Federal hara llegar a
la Camara ... el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion..."
Articulo 76 fraccion |. * Son facullades exclusivas de la Cémara de
Senadores: ...l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal...; ademas aprobar los tratados internacionales...” 23

Como podemos observar, las facultades de las Camaras del Congreso de la
Federacién, se encuentran generalmente mutiladas o incompletas, esta
afirmacién la apoya la declaracion del Candidato Luis Donaldo Colosio en su
discurso del 65 aniversario del PRI, en el sentido de " Reformar el poder,
significa fortalecer ... las atribuciones del Congreso Federal..." 24 Oftra

22. Colosio Murrieta, Luis Donaldo . Op. Cit.
23. El subrayado es nuestro.

24. Colosio Murrieta, Luis Donaldo . Op. Cit
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opinion digna de presentar es la del Dr. Ramon Reyes Vera, en los siguientes
términos * la concepcion y la practica de dividir el acto presupuestario en dos
expresiones diferentes como son los ingresos y los egresos, presentandolos
como actos legisiativos diversos, manifiesta en primer término la supremacia
del Poder Ejecutivo respecto a los demds poderes y en un segundo plano ha
dado lugar a una préctica viciosa, cuya razén de ser consiste en volver el
acto mismo impenetrable, indescifrable o inexplicable para los
gobemados ".25 Asimismo, podemos observar en la parte por nosotros
subrayadas del texto constitucional, las Camaras solo tienen facultades para
aprobar, por lo que en estricta aplicacién del principio de legalidad a que se
haya sujeta toda actuacidn de la autoridad, no pueden estas
constitucionaimente rechazar o modificar las propuestas en los casos citados
del Presidente de la Repulblica, maxime que en materia de presupuesto de
egresos el Presidents tiene el monopolio del proyecto, tal como se confirma
por El Legislador “lniciativas reservadas al Ejecutivo... 3. Las leyes de
ingresos y los decretos de presupuestos de egresos..." 26

b.8. Articulo 108, segundo parrafo constitucional, que consigna " ... El
Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por lraicion a la patria y delitos graves del orden comun..."
Consideramos que esta disposicién establece una irresponsabilidad total del
Presidente de la Republica en el ejercicio del poder o funcién ejecutiva. Esta
forma actual de contemplar la responsabilidad del Presidente de la
Republica, deriva del articulo 168 de la constituciéon de Cadiz de 1812,
que precisaba que " La persona del Ray es sagrada e inviolable, y no esia
sujeta a responsabilidad ", toda vez que con las constituciones de 1824 y
1857, si permitia la responsablidad del Presidente de la Republica al
consignar en su articulo 107," El Presidente, durante su encargo, no podra
ser acusado sino ante cualquiera de las Camaras, y solo por los delitos de
que habla el articulo 38, cometidos en ef tiempo que alii expresa ". Debemos
indicar que el articulo 38 referido, para empezar pone en igual situacién

25. Reyes Vera, Ramén, Intraduccién al Derecho del Presupuesto. Revista del Tribunal del Estado de
México. Afio VIII, No. 21, mayc-agosto de 1984, México, p. 135.
286. El Legislador. Organo de Divulgacion de la LV Legislatura de la Camara de Diputados. Afio 1, No. 5,

mayo de 1994., p. 10
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al Presidente que a los demas funcionarios federales, ademas menciona
delito de cohecho y de delitos electorales. Por su parte la Constitucion de
1857, en su articulo 103 precisaba "Los Diputados al Congreso... son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su
encargo, y por los delitos, fallas u omisiones en que incurran en el ejercicio
de ese encargo...Lo es también el Presidente de la Republica; pero durante
su encargo solo podra ser acusado por los delitos de traicion a la patria,
violacion expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delifos
graves del orden comun”®

b.9. Fundamentos meta-constitucionales del Presidencialismo absoluto
Mexicano.
Jaime Sanchez Susarrey, denomina a este tipo de facultades como
* reglas de oro no escritas ®, 27 por su parte, Jorge Carpizo precisa
algunas en el capitulo XVI de su obra el Presidencialismo Mexicano que
son " 1. Jefatura real del PRI, 2. Designacion de su sucesor; 3.
Designacion de los gobemadores y 4. La remocion de los
gobernadores” 28. Nosotros agregariamos las siguientes: 5. Influencia y
decisioén en la eleccidon de los Presidentes de las Grandes Comisiones de
las Camaras de Diputados y Senadores; 6. Decision o visto bueno de la
eleccidn del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y 7.
El reparto de los puestos de eleccién popular mas importantes entre él
mismo y los sectores del PRI, dentro del pacto denominado el
corporativismo politico mexicano.

Por otra parte, en relacion con el Estado, transcribimos una visién de Octavio
Paz, de su libro el Ogro Filantrépico "En América Latina el interés por el Estado
es mucho menor....Pero la extrafieza de nuestras sociedades no debe ser un
obstaculo para estudiar el Estado /fatinoamericano que es, precisamente, una de
nuestras peculiaridades mayores...Los mexicanos hemos vivido a la sombra de
gobiernos alternativamente despdticos © patemales pero siempre fuertes: el
rey-sacerdole azteca, el virrey, el dictador, el sefor presidente. La excepcion es

27. Sanchez Susarrey, Jaime. Op. Cit. 13
28. Carpizo, jorge. El Presidencialismo Mexicano. novena Edicién. 1989. Sigle XXI Editories. p. 190 a 198,
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el corto periodo llamado la Republica Restaurada y durante el cual los
liberales trataron de limar las garras del Estado heredado de Nueva
Espana....Por ello no es dificil comprobar que el poder central, en México, no
reside ni en el capitalismo privado ni en las uniones sindicales ni en los partidos
politicos sino en el Estado. Sin embargo, no es un Estado totalitario ni una
dictadura....Del Estado mexicano y en su manera de conducir los asuntos, sigue
siendo pairimonialista. En un régimen de ese tipo el jefe de Gobierno -el Principe
0 el Presidente- consideran el Estado como su patrimonio personal. Por tal
razon, el cuerpo de los funcionarios y empleados gubemamentales, de los
ministros a los ujieres y de los magistrados y senadores a los porteros, lejos de
constituir una burocracia impersonal, forman una gran familia politica ligada por
vinculos de parentesco, amistad, compadrazgo, paisanaje y otros factores de
orden personal. El patrimonialismo es la vida privada incrustada en la vida
publica. Los ministros son los familiares y los criados del rey....No hay que
olvidar que el PRI no es un partido que ha conquistado el poder: es el brazo
politico del poder *. 29

3. La reforma de las estructuras fundamentales del Estado mexicano.

(i)- La reforma del Estado.

El Estado, como organizacién politica de las sociedades modernas, ha sido
sometido a un proceso profundo de transformacién, hoy dia, en todas las areas
que lo conforman, como es la econdémica, la social, la electoral, la comercial, las
libertades vy derechos fundamentales, la educativa, etc., en todas partes del
mundo, obviamente se ha venido presentado en diferentes grados dentro de las
naciones, es decir, ha tocado tanto a los paises industrializados, como a los
estados en vias de desarrollo. Interesandonos desarrollar solo las reformas que
el estado sufre en su estructuras fundamentales, es decir, dentro de su forma de
gobierno, mismes cambios que son ubicados dentro de la llamada reforma
politica del estado, por constituir la tematica que se relaciona con el tema a
desarrollar en el presente trabajo, es decir, con el disefio y reglamentacion de
autonomias gubernamentales en el marco constitucional, tal como lo precisa

29. Paz, Octavio. El Ogro Filantrépico. Historia y politica 1971-1978. Primera Edicidn, febrero de 1979,
Joaquin Mortiz Editerial. p. 85 a 100.
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Arnaldo Cérdova " La reforma del Estado...Representa y define la exigencia mas
profunda de fa sociedad cuando ésta se siente mal gobernada o simple y
sencillamente quiere ser mejor gobernada *. 30

Antes de abordar la problematica de la reforma del Estado mexicano, no
debemos dejar de precisar las dos maneras en que se han venido presentando
las reformas de los estados en nuestros dias

a. Reforma de las estructuras fundamentales del estado, por la via
democratica.
Esta se presenta, por la exigencia y la participacion activa de la sociedad,
destacandose dentro de ella, la presencia de un periodo de transicién
democratica. En estos casos, la idea central del proceso de reforma del
estado, es que el estado se socialize, es decir, que se permita la
participacion de la sociedad dentro de gestacién y aprobacion de las
decisiones de estado, que anteriormente se monopolizaban por una
persona o elite, en este punto, es importante traer la oportuna opinién de
Gilberto Rincon Gallarde “... en la nueva etapa que abre la necesaria
reforma del estado estd la posibilidad de impulsar la democracia
participativa... Estamos hablando de posibilidades politicas que surgen de
la modema sociedad... en la reforma democratica def estado, que esta
pendiente, el Estado no es mds profagonista sino la sociedad. Tanto
Estado, como sea necesario; tanta sociedad como sea posible... el
Estado debe disminuir su tamafio para combatir el burocratismo de la
gestion estatal, pero principalmente para dar paso a la pluralidad de
intereses...” 31

b. Reforma del estado, por la via dirigida por la voluntad unipersonal o
corporativa.
Este tipo de reforma, esta disefiada por una persona o un grupo faccioso
en el poder; su caracteristica principal s que se realiza una reforma del

30. Cordova, Arnaldo. La Reforma del Estado. Conferencia dictada dentro del Seminario * Centenario del
Colegio Civil * y publicado en los Cuademos de Divulgacion Ideclégica de la Preparatoria No. 3 de fa
Universidad Auténoma de Nuevo Leén. p. 5

31. Rincdn Gallardo, Gilberlo. De la politizacion de la sociedad a la socializacion de la politica. Nexos No.

204, diciembre de 1984, P.75a 79
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estado de forma parcial y vinculada a intereses de clases, que en algunas
ocasiones no tiene méas proposito que el de legitimar un poder usurpado,
tal como nos lo ilustra Juan Rebolledo Gout * En México, una sociedad
civil relativamente débil frente a un estado extenso y penetrante explica
que el agente capaz de iniciar una reforma del estado de manera
ordenada y pacifica, constructora de diferencias con la sociedad civil, sea
el gobiemo federal...Desde la Presidencia se reconocen los estimulos -la
inevitabilidad y la necesidad- del cambio y se estructura una vision
cruzando seclores: es decir, se formula una concepcién politica para
gobemar el cambio... * 32

(il). La reforma de las estructuras fundamentales del Estado Mexicano.

La reforma del gobierno federal Mexicano se comienza a gestar con la
implantacién del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, especificamente en el
Acuerdo para la Ampliacién de nuestra Vida Democratica, las siguientes pautas *
Las instituciones conformadoras del México contemporaneo y su estructura
politica fundamental han sido obra de generaciones de Mexicanos...Ellos son
producio de la Historia y de la voluntad de los Mexicanos...Queremos también
promover las transformaciones en el Estado y en la sociedad...Modernizar el
gjercicio de la autoridad dentro del equilibrio entre poderes y enire ambito de
gobiemno...La Constitucion es la base del Esitado de Derecho fundado en la
soberania del pueblo. Es éste la fuente originaria del poder y el fitular que
establece las normas para su egjercicio, a través de organos representativos que
realizan sus funciones a partir del principio de separacion de poderes..." 33
Posteriormente, el Titular del Poder Ejecutivo por el perfodo 1988-1994, en su
dltimo informe de gobierno, precisa la manera y los alcances de fa reforma
efectuada durante su encargo a la forma de gobierno federal en México "
Cambios imporilantes se dieron para Iimitar o reducir las facullades
constitucionales y legales del Presidente de la Republica y mejorar el equilibrio
de los poderes. El propdsito fue disminuir la discrecionalidad y ampliar la
legalidad. Asi, el Presidente dejé de ser autoridad agraria, depositandose ésta
en las asambleas ejidales y comunales, y en los tribunales agrarios autonomos e
independientes. La creacion de la Comision de Competencia, también
auténoma, regula ahora la eliminacion de practicas monopdlicas y oligopdlicas.

32, Rebolledo Guet, Juan. La Reforma del Estado. Una visién de la Modernizacién de Méxice. Primera
Edicidn 1993. Fondo de Cultura Econémica. p. 29 y 31,
33. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Secretarfa de Programacion y Presupussto. P.. xi, xvi, y 3.
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La autonomia plena del Banco de México es un paso fundamental en la
estabilidad del poder de compra de nuestra moneda. Ninguna autoridad,
incluyendo al Presidente de la Republica, puede exigirle que emita dinero para
financiar el gasto publico;... En materia electoral, debido a la autonomia del IFE,
el Ejecutivo ya no tiene facultades decisorias en la organizacion de las
elecciones ni en materia de lo

contencioso electoral. Tampoco interviene en el nombramiento de los miembros
ciudadanos del Consejo General del Instituto. En relacion con el gobiemo del
Distrito Federal, las reformas han acotado las facultades del Presidente de la
Republica; limitandolas a aquéilas de clara implicacion federal...Todas estas
son, entre otras, modificaciones al peso y a las atribuciones del Presidente en la
vida de la Republica, transformaciones que son consecuencia del proceso de
modernizacion "34

Como se destaca, la reforma del gobierno en Meéxico, también denominada la
reforma del poder, implantada a partir de 1988, se efectu6 mediante la reduccién
y traspaso de facultades del Presidente de la Repuiblica, ya que pudimos
observar, eran numerosas y ademas de mucho peso en el ejercicio de la
soberania popular, esta accion se desarrollé mediante dos formas, la creacién
de autonomias constitucionales y legales y a través de la desincorporacion o
privatizacién de empresas paraestatales, ya que en este ultimo caso, al dejar de
tener el caracter de actividades prioritarias y traspasarse a los pariculares
dichas empresas, se trasladé a estos, el ejercicio de esas actividades, por parte
del titular del Ejecutivo Federal, tal como o precisa Victor Alejandro Espinosa
Valle * A partir de 1982, la reforma del Estado en México se malterializé a través
del redimensionamiento y reestructuracion del sector paraestalal de la
administracion publica y de un mayor control del gasto publico. En sentido
estricto ha sido una reforma del Poder Ejecutivo, basicamente de su sector
paraestatal. Se trata de una reforma restringida que dejé pendiente la
modemizacion del sector central, verdadero corazén del aparato de gobierno'35.
obviamente nos ocuparemos de examinar la primera de las formas de reduccion
y traspaso de facultades del Presidente, por corresponder a la tematica del
presente trabajo.

34, Presidencia de la Republica. Vi Informe de Gobierno. Diario Oficial de la Federacién 2 de noviembre de
1994, p. 19.

35. Espinosa Valle, Victor Alsjandro. Nuevo gobierno: La reforma pendiente. Nexos 208. Abril 1985. p. 17.
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(iii). La autonomia de un érgano de gobiemo.

Antes de tratar de explicar una idea sobre la autonomia de un drgano de
gobiemo, citaremos los vocables que se utilizan paralelamente a esta institucién
autogobierno, soberania, independencia y gobiemo interno.

Para Daniel C. Levy, autonomia es la * capacidad de una institucion para decidir
sus directrices en tres dreas fundamentales -politica, administrativa y financiera-,
en contraposicion con el control necesariamente externo que pretende o logra
imponerie el gobiemo " 36

Debemos destacar, que la autonomia concedida a diferentes drganos de
gobierno, en los recientes tiempos, ha sido en diferentes grados, Rubén Valdez
Abascal nos precisa al respecto " De manera reciente, el texto y la prdctica
constitucional mexicana han venido a incorporar figuras sui genenis de
autonomia, como la técnica de los organismos protectores de los derechos
humanos y como la plena de los organismos elecforales *. 37

Debemos de explicar, que la autonomia plena de un érgano de gobierno, se
configura por la presencia, a su vez, de varias autonomias, entre las cuales son
indiscutibles las siguientes:

a. Autonomia organica. Esto se concreta en que el nombramiento de los
funcionarios se efectue mediante un mecanismo complejo y de la
concurrencia de los dos 0 mas poderes para determinar la designacion, y su
movilidad, con esta medida se pretende consaolidar una plena independencia
de los funcionarios del érgano autdbnomo, también llamada autonomia
politica.

b. Autonomia legislativa Esta implica la plena libertad de ejercicio de facultades
para iniciar leyes en materias en las cuales es auténoma, asi como dictarse
sus propios reglamentos y disposiciones intemas de regulacion y actuacion.
Tal como se proporciona a la Asamblea de Representantes del Distrito

36. Levy, Daniel C. Universidad y Gobiemo en México. La Autonomia en un Sistema Autoritario. Primera
Edicién en espaiiol, 1987. Fondo de Cultura Econdmica. contraportada

37 . Valdez Abascal, Rubén. La Modernizacién Juridica Nacional dentro del Liberalismo Social. Una vision
de la Modernizacion de México. Primera Edicién 1994. Fondo de Cultura Econdmica. p. 142
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Federal el articulo 122, fraccién IV, inciso f) constitucional, que a la letra
dispone " La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene
facultades para: ... f). Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la Unidn,...".

c. Autonomia financiera . Esta se concretiza en la facultad del érgano auténomo
para elaborar y administrar libremente su propio presupuesto. En el caso
particular de México, de conformidad con el articulo 74, fraccion IV, segundo
parrafo constitucional, el Presidente de la Republica es el 6rgano de
gobierno encargado de reunir en un proyecto unico, todos los anteproyectos
de egresos de los diferentes poderes y érganos auténomos, ¢como nos los
confirma el articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, que determina "Los drganos competenies de las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, asi como de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, atendiendo a las previsiones del
ingreso y del gasto federal, formulardn sus respectivos proyectos de
presupuesto y los enviardan oportunamente al Presidente de la Republica,
para que éste ordene su incorporacion al proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion ", como podemos observar, de los anteriores
preceptos, la autonomia en materia de elaboracion de gastos de un dérgano
de gobierno, se determina por enviar y presentar su propio proyecio de
gastos directamente a la auioridad que constitucionalmente tiene la facultad
de presentar en (ltima instancia, el proyecto general del gobiemo federal en
materia de erogaciones, ante la Camara legislativa, para su aprobacién, es
decir, el Presidente de la Republica. En otras palabras, la autonomia
financiera, se concretiza en la determinacién propia de sus egresos, por
parte de un 6rgano de gobierno, y complementado con la facultad legal de
enviar su correspondiente proyecto de presupuesto directamente al
Presidente de la Republica para su incorporacion al proyecto general de la
federacion.

d. Autonomia técnica. Misma que nos describe Ruaben Valdez Abascal en los
siguientes términos " En cuanto a que el gjercicio de sus funciones no tiene
que ser sometido ni a acuerdo ni a validacion alguna de caracter jerarquico o
externo...".38. Por su parte, el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, nos proporciona una idea de lo que

38. Valdez Abascal, Rubén. Op. cit. p.145
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constituye la autonomia técnica * Para la méds eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su compelencia...tendran facuitades especificas
para resolver sobre la materia...de conformidad con las disposiciones
legales".

e. Autonomia administrativa. Por virtud de ésta, el érgano de gobiemo se
encuentra en la posibilidad plena de designar y administrar su personal, sin
necesidad de acuerdo o autorizacion extema, asi mismo, el ejercicio y la
determinacién de cuestiones administrativas propias de su funcionamiento
como podian ser: sueldos, recursos materiales, gasto corriente e inversiéon
fisica.

f. Autonomia especifica. Se expresa en la configuraciéon de alguna actividad de
ejercicio plena, a favor del érgano de gobierno, para la consolidacion de la
autonomia con la que cuenta.

(iv). La autonomia dentro de un sistema autocratico de gobierno.

Como sefalamos en uno de los puntos anteriores el régimen de gobierno federal
en México es un presidencialismo absoluto o0 un neopresidencialismo al decir de
Loewenstein, por lo que creemos firmemente que si los propios érganos de
gobierno originales diferentes al Presidente de la Republica, como son el
Congreso de la Unidn y los Tribunales de la Federacion, queda mucho en duda
su autonomia, mas increible seria la de los nuevos dérganos de gobierno,
auténomos creados en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, para confirmar
nos apoyamos en los siguientes apuntamientos de Francisco Berlin Valenzuela
“En cuanto a su naluraleza , la dictadura es una monocracia, pues implica la
concentracion de todas las funciones en un solo individuo... en relacién con sus
origenes se trata de un régimen excepcional que se ejerce de conformidad con
disposiciones legales...No es extrafio que existan textos juridicos que legitimen
el exacerbado poder de un individuo, enconitrandonos frente a las denominadas
dictaduras constitucionales...". 39

Por su parte, Susan Kaufman Purcell, nos precisa respecto a la autonomia en un
sistema autoritario * Ef modelo de un régimen autoritario establece como

premisa el supuesto de que el gobiemo o (mds exactamente) el poder gjecutivo

39. Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. p. 108.
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es la variante independiente, y el conjunto de grupos de interés es la variable
dependiente. En otras palabras, la corriente de la autoridad en un sistema
autoritario es lo opuesio a lo que se supone que caractenza a Ja politica
democratica. En vez de satisfacer y de refiejar las demandas, las presiones y las
iniciativas que se originan en los niveles, el poder ejecutivo en un régimen
autoritario modela y manipula las demandas que emanan desde abajo, y goza
de una libertad sustancial para determinar las metas del régimen". 40

40. Purcell, Susan Kaufman. The Mexican Profit-Sharing Decision: Politics in an Authoritarian Regime.

(Berkeley, University of California Press, 1975). Citada por Danel C, Levy. Op. Cit. P. 29 y 30.
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"...el verdadero constitucionalista debe
descendser del plano de la pureza
normativa para conocer y valorar los
hechos politicos de la vida cotfidiana y
tomarlos en consideracién para sus
elaboraciones doctrinales y legislativas®

Héctor Gonzalez Uribe

CAPITULO Il. LA SITUACION ACTUAL DE LA ORGANIZACION (DIVISION)
DEL PODER O SOBERANIA POPULAR.

1. La Soberania en el Contexto Constitucional

Soberania, es la capacidad de autogobernarse una sociedad, es decir, implica
en su sentido mas puro lo relacionado con el poder publico y su autoejercicio
por un pueblo determinado. En este sentido se pronuncia, Don Juan Wenceslao
Barquera * Origen esencial de la soberania... El hombre para ser feliz, fue
hecesario que entrase en sociedad, y para conservar en este estado los goces
del espiritu, fue preciso que sacrificara parte de su liberlad natural, o lo que es lo
mismo: fue preciso que se sujelara a una observancia rigida de la ley natural,
para no abandonarse al caos de sus deseos y pasiones caprichosas... de la
reunion de estos sacrificios de Ia liberlad particular, resullé el poder publico, o la
potestad que habia de regular la conducta de los ciudadanos..." 41, scbre la
precision de la soberania, en razén con el poder pablico Don Ramon Rodriguez
precisa " Siendo la voluntad del pueblo expresada en la Constitucion, el tnico
titulo, el unico fundamento que por una parte autoriza a los depositarios del
poder publico para dar leyes y hacer efectivo su cumplimiento y por otra, obligar
al pueblo a respelarlas y cumplirlas, es claro que todas ias leyes y actos de los
depositarios del poder publico deben sujetarse estrictamente a las estipulaciones
pactadas en titulo de donde nacen sus facultades " 42.

41, Barquera, Juan Wenceslao. Lecciones de Politica y Derecho Publico para Instruccién del Pueblo
Mexicano. Primera reimpresién: 1991. Universidad Nacional Auténoma de México. p. 21y 22

42, Rodriguez, Ramdn. Derecho Constitucional. Citado por Radl Medina Mora. El artfculo 133 constitucional
y la relacién entre el Derecho Interno y Los Tratados Internacionales. Revista Pemex Lex, No. 75-76.

Septiembre -octubre de 1994. Gerencia Juridica de Petréleos Mexicanos. p. 11y 12
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Como podemos observar, la soberania nacional a que se refiere el articulo 39
constitucional, es primariamente un fenémeno cratolégico, que se consolida
como la capacidad plena de autogobierno de una sociedad, que a su vez, se
determina con las facultades de establecer sus propias leyes, impartir su propia
justicia, imponer sus propios impuestos y establecer sus propias politicas de
gobierno, sin ningin obstaculo o limitacién y sin injerencia del exterior, en ese
sentido la soberania cobra vigencia en la siguiente declaracién del Presidente
Ernesto Zedillo * También, en todo momento los respaldos econdmicos de los
organismos financieros internacionales y de ofras instancias se negociaron sobre
la base de un programa economico diseflado por el gobierno federal, los
sactores productivos y el concurso, en su ambito de competencia, del Congreso
de la Unidn. Enfdticamente subrayo que primero se concerté y anuncié el
programa en nuestro pais y solo después iniciamos negociaciones formales en
el exterior para obtener el respaldo financiero..." 43 Finalmente, debemos de
solicitar, que el estudio de la sobernia se aleje del planteamiento doctrinario
oficial, en el cual se le contempla muy limitadamente, como lo detalla Juan
Rebolledo " A la primacia de la soberania como defensa de la territorialidad...El
Estado defendera la soberania, en la globalizacion ...preservando la integridad
territorial de la nacidn..." 44, por no corresponder y no beneficiar a un correcto y
profundo conocimiento de los términos y alcances que le corresponde.

2. Traspaso de la soberania al texto constitucional.

Como pudimos observar en el punto anterior, la soberania es el poder publico
gue reside en los estados modernos en la poblacién, misma que necesita ser
organizada para su ejercicio, par lo cual dicha soberania politica se transformara
en soberania juridica, situacion que se presenta de la siguiente manera:

1er. traspaso: El pueblo le transmite el poder publico al poder constituyente que
debe ser un 4rgano elegido democraticamente. El Poder
constituyente originario, a su vez, se encarga de organizar la
soberania para su ejercicio, via gobierno, en los acuerdos
politicos a los que lleguen.

43. Zedillo Ponce de Ledn. Op. Cit. p. 37.
44. Rebolledo Gout, Juan. Op. Cit. 45y 53

29



20. traspaso:  El poder constituyente, mediante la celebracién de los pactos
politicos fundamentales, los traspasa a la constitucién, lo que es
igual a la soberania hecha ley, constituyendo lo que un dltima
instancia se denomina soberania juridica.

La organizacién de la soberania se encuentra en la constitucién, misma que se
realiza por el constituyente mediante una doble implicacion, la divisién para su
ejercicio y el control entre las mismas fraccciones de scberania, respecto a la
primera implicacién, Loewenstein nos precisa“...su soberania, hasta entonces
monolitica, fue dividida en diversas secciones o departamentos, asignando a
cada una de esfas partes una actividad estatal especial * 45. En el mismo
sentido se pronuncia Diego Valadés “...esa divisicn... como una forma de
escindir segmentos del poder * 46, respecto al segundo efecto, es decir el
control, el mismo Loewenstein nos precisa que la organizacién del poder se
efectia, mediante una distribucién (division) y un control del poder " Los checks
and balances, familiares a la teoria constitucional americana y francesa,
significan simultaneamente una distribucion y por lo tanto, una limitacion del
efercicio del poder publico . 47

Por lo que toca a su aspecto formal, la organizaciéon de la soberania en los
textos constitucionales se tiene que dividir para ser ejercida o desarrollada por
los diferentes &rganos de gobierno que se constituyan. En este punto, la
soberania, que consituye en esencia el poder de la sociedad, al dividirse o
distribuirse, resultan de tres o mas trozos de soberania o poder publico, a los
cuales dentro de la técnica administrativa en México, se les llama funcion
publica, en tanto que en los Estados Unidos de América se les denomina ramas
(branch). Un punto de singular trascendencia en esta distribucién de la
soberania son las condiciones socialmente imperantes, es decir, el
constituyente al momento de efectuarla, debe considerar la realidad sociopolitica

45. Loewenstein, Karl. Teoria de [a Constitucién. 1964. Ediciones Ariel. Barcelona, Espafia. p 152.

486. Valadés, Diego. Reflexidn Final. Sistema normativo y entomo politico. Estudios Juridicos en Tomo a la
Constitucion Mexicana de 1917 en su Septuagésimo Quinto Aniversario. Primera Edicidén 1982. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. p. 485.

47. Loewenstein, Karl. Op. Cit. p. 153
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y el ejercicio real del poder en la nacién, ya que debemos recordar que segin
Don Miguel de la Madrid las constituciones * La constitucién es la expresién del
modo de ser politico de una comunidad...viene a reflejar la concrela existencia
de la estructura politica de una comunidad; no es Unicamente una manifestacion
imperativa de deber ser, sino ante lodo una estructuracion ordenada de la
realidad social y politica, de los poderes facticos que sobre ella imperan* 48

Asi mismo, cada rama o trozo de poder publico se integra por un conjunto de
facultades, es decir, que la soberania dividida en funciones se constituye por un
conjunto de facultades (las facultades sostienen a las funciones), las cuales
pueden ser ordinarias, es decir, que son naturales de determinada funcion, y
facultades extraordinarias que son aquellas que son propias de otra funcién,
pero que la constitucion permite ejercitar a una diferente funcién, de ahi que el
articulo 49 constitucional al regular la divisién del poder federal, en su segundo
parrafo haga alusidn a las facultades extraordinarias en los siguientes términos
* ...salvo el caso de facultades extracrdinarias al Ejecutivo de la Unién conforme
a lo dispuesto en ei articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se oforgaran facultades extraordinarias para
legisiar." Por su parte, Narciso Bassols apoya nuestra postura al sefalar * La
doctrina de (separacion de poderes) no representa otra cosa que una forma de
distribuir entre los diversos drganos del poder publico las diversas lareas
encomendadas al estado, y por lo tanto, el unico derecho o garantia individual de
los miembros de la sociedad consiste en que la distribucion de las funciones se
haga por las leyes constitutivas, de tal suerte que las autoridades tengan bien
definida la esfera de su competencia y obren solamente dentro de ella, sin
invadir atribuciones encargadas a olras ramas de poder ", 49

Coemo podemos observar, la esencia de cada rama o funcion (poder), esta
constitufda por el nimero de facultades que integra cada funcion o rama.
Resaltandose que en los regimenes democraticos, las facultades ordinarias
deben ser mas y las extraordinarias menos, situacién contraria se presenta en

48 Madrid Hurtado, Miguel de la. El Pensamiento Econdmico en la Constitucidn Mexicana de 1857. Tercera
Edicién, 1988. Editorial Porrda, S. A. p. 14
49. Bassols, Narciso. La Nueva Ley Agraria. citado por Gabino Fraga. Derecho Administrativo.

vigesimasegunda Edicion 1982. Editorial Porrda, 3.A., p .283.
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las dictaduras, ahora modernamente denominadas autocracias. En el caso de
las funciones extraordinarias es permitido tenerlas o ejercerlas cuando lo
autoriza la constitucién. Punto esencial dentro de la divisién del poder en los
textos constitucionales lo constituye el establecimiento de los &érganos de
gobiemo a los cuales se les encargé el ejercicio de las funciones.Recordando
que dentro de las actividades del constituyente no hay gobiemo, éste se crea por
los constituyentes (pueblo), haciéndolo conjuntamente con la distribucién de las
facultades en cada rama o funcién, para asi obtener un buen producto
democratico, seguin Loewenstein la funcién del derecho (constitucién) es
desperscnalizar el poder " En el sistemna politico del constitucionalismo, el poder
esta despersonalizado y separado de la persona; el poder es inherente al cargo
e independiente de la persona que en un momento dado lo ejerza ®. 50 Ya que
se paricipara un actor con caracteristicas de caudillo © héroe,
naturalmente adoptaria una actitud de director superior con dictado de
gobernante, lo que daria como lugar que el érgano de gobiemo, de cual después
se haria cargo, se conformara con un traje a la medida del citado personaje. De
lo anterior, podemos concluir, que unarama o funcién denominada "poder" no
es igual a gobierno, es decir, no es sinénimo poder constitucional de érgano de
gobierno, el primero es un conjunto de facultades, el segundo es el que ejerce
esas facultades.

Finalmente, es de destacar los puntos mas importantes de la organizacién de la
soberania en su aspecto material o sustancial, es la presencia de una poblacién
educada lo suficiente y con una cultura politica que la impulse a participar dentro
de los intereses sociales-publicos. Lo anterior, para efecto de propiciar una
participacién social cualitativa, dentro de la organizacion constitucional de la
soberania, que a final de cuentas constituyen un vinculo sine qua non, para una
mejor estructura, division, ejercicto y control de la soberania o poder publico.

3. La organizacién del poder publico, en el texto constitucional.
La organizacion de la soberania en los contextos constitucionales, constituye
una tarea compleja y dificil de precisar en su integridad. El primer punto, que

debemos de analizar, sobre la organizacién del poder publico, es en el sentido

50. Loewenstein, Karl. Op. Cit. p. 36.
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que la organizacién del poder o soberania publica, se realiza en todo el texto de
las constituciones, tal como lo precisa Loewenstein " La Constitucion se convirtié
asfi en el dispositivo fundamental para el control del proceso del poder * 51 La
anterior concepcion lo llevé a afirmar que la division de poder, era una institucion
anticuada, creemos que determind su opinidén en lo relativo a su concepcién
trinitaria, ya que en la actualidad, el poder publico se ha fraccionado en méas
partes, tal como lo precisa Diego Valadés ® ... Por eso el esquema original ha
lendido a nuevas adecuaciones, que permiten asf consolidar el Estado de
derecho. En el caso mexicano han ido apareciendo nuevas instituciones que no
encuadran en el concepto tradicional de los llamados tres poderes..." 52 en el
mismo sentido, Garcia Pelayo comenta ® Pero desde hace tiempo...la reduccion
del poder def Estado a tres poslestades... han dejado de tener vigencia... En
resumen, la trinidad de poderes se ha hecho demasiado simple para explicar la
division del poder de un Estado...Bajo estos supuestos, se puede llegar a Ia
conclusion de que el sistema cldsico de la division de poderes ha pasado a
constituir un subsistema dentro de un sistema mds amplio..." 53

Un segundo punto a resaltar en relacion a la organizacion (division) del poder
publico en los estados, es el equilibrio 0 armonizacién en la distribuciéon de las
facultades entre las diversas fracciones de poder, misma se lograra evitando una
divisién tajante, es decir, permitiendo el ejercicio fluido del poder o soberania
por las diferentes ramas, lo que eliminaria en todo momento que las diversas
secciones se vean obstaculizadas unas a otras, permitiendo una excelente dosis
de gobernabilidad en el estado, como lo sefiala Loewenstein * Los siguientes
elementos fundamentales estan considerados como el minimo irreducible de una
auténtica Constitucidn... 3. Un mecanismo, planeado igualmente con
anterioridad, para evitar los bloqueos respeclivos enire Jos diferentes
detentadores de Poder Auténomo con Ia finalidad de evitar que cada uno de
ellos, como de no producirse la cooperacion exigida por la Constitucion, resuelva
el impasse por su propios medios, esto es, sometiendo el proceso del poder a
una direccion autocratica". 54

51. Loewenstein, Karl. Op. Cit. p. 149
52. Valadés, Diego. Op. Cit. p. 485.
53. Garcia Pelayo, Manuel. Las Transformaciones del Estado Conternporanec. Alianza. p. 58 y 60

54. Loewenstein, Karl. Op. Cit. p. 153

33



La organizacién del poder en un estado federal, es mas compleja que en un
estado unitario, toda vez que la conformacién de un pacto federal entre varios
estados soberanos, da lugar primariamente a la conformacion de un poder
nacional, que comprende la totalidad del conjunto de las soberanias de los
estados federados, como lo observamos en los articulos 39 y 40 de la
Constitucion Federal Mexicana " La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el Pueblo...Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica...Federal ", una opinién en el sentido de la conformacién de este
poder nacicnal, nos la proporciona Fernando A. Vazquez Pando, autor que
segun el Maestro Radl Medina, * ... ha elaborado...Con su penetrante y sutil
inteligencia, ...1a tesis de que, en realidad, hay tres érdenes en México, el orden
federal, el orden local y el orden nacional, porque el orden nacional los abarca a
los dos y en el orden nacional estan la Constilucion y los {tralados
internacionales..." 55 El fraccionamiento de ese poder nacional, se realiza en
tres niveles u 6rdenes:

a. Division vertical.

Esta se configura por la division primaria de la soberania nacional, de manera
dual, es decir, en dos grandes porciohes de poder que la Constitucion
Méxicana nos presenta claramente en sus articulos 41, 49 y 116, los cuales
a la letra disponen respectivamente * E/ pueblo ejerce su soberania por
medio de los poderes de la Union... y por los de los Estados...en los
terminos respectivamente establecidos en la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados..." " El Supremo poder de Ia
Federacion..." " El poder publico de los estados *. En el aspecto tedrico, se
pronuncian por la presencia de esta division tanto el Maestro Eliseo Aja en
los siguientes términos " Esta separacion de poderes... viene
complementada por una separacion * vertical *, entre los érganos federales y
los estalales en los federados o entre Estado y regiones, Comunidades
auténomas...que suelen ser indebidamente olvidados en la teoria
constitucional * 56, como el Dr. Manuel Garcia-Pelayo * ...la divisidn vertical

55, Medina Mora, Radl. Op. Cit. p. 10.

56. Aja, Eliseo. Estudio Preliminar de la Obra 3 Que es una Constitucién? de Ferdinand Lasalle. Cuarta

Edicidn. 1994. Coleccién Ariel No. 11, Editorial Arigl, $.A., Barcelona, Espaia. p. 45
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b..

o federativa, que se refiere a la distribucion del poder entre la instancia
central y las regionales o locales..." 57 y finalmente Luis Rubio, Beatriz
Magaloni y Edna Jaime, nos precisan al respecto * ...Jo que llevaria a
fortalecer el federalismo, que no es olra cosa que la separacion vertical de
los poderes " 58

En el caso particular de México, la division vertical dual, es decir, entre
gobiemo federal y gobiemo de los Estados, se ha venido a enriquecer con la
aparicion de un incipiente nivel de gobierno, el del Distrito Federal,
a partir de las reformas publicadas el 25 de octubre de1993, como podemos
observar en los articulos 31, fraccién IV, 73, fraccidn VI, 122 constitucionales,
donde se le determina capacidad propia, en materias legislativa, tributaria y
de justicia. Reafirma lo anterior, declaracién del titular del Poder Ejecutivo
" Ahora, en la capilal de la Republica, sede de los poderes federales, el
gobiemo de la ciudad dejara de ser un departamento de la administracion
publica para contar con érganos propios, representativos y democraticos. La
reforma politica del Distrito Federal amplia los derechos politicos locales de
los habitantes de la capital y fortalece la vida democrética del pais " 59

Division horizontal.

Esta se presenta, en cada una de las partes de la division vertical, o en el

caso unitario de un Estado centralista, constituyendo en este lltimo caso, sus
Unicas fracciones del poder piblico, nuestra constitucion federal se refiere a

esta division en sus articulos 49, 116, 122, que respectivamente a la letra

disponen * E/ Supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial ® "El poder publico de los estados se dividira

para su efercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial " " El gobierno del Distrito
Federal esta a cargo de los Poderes de la union, los cuales lo ejercerdn por

si y a través de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal representativos y

57 Garcia-Pelayo, Manuel. op. Cit. p. 60.
58. Prélogo del Libro A la puerta de ia Ley. El Estado de derecho en México. Primera Edicidn 1994. Cal y
Arena. p. 18

59. Presidencia de la Republica. V. Informe de Gobierno. Noviembre 1, de 1993. Revista Nexos. p. 28
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democraticos..." Debemos precisar, que esta division del poder publico, ha
sido la mas explotada o abordada por nuestros estudiosos de derecho
constitucional.

A continuacién desarrollaremos, lo que consideramos los tipos de funciones
o poderes horizontales clasicos:

a. Funciones horizontales especiales:
La caracteristica esencial, de estas funciones, es que en su desarrcllo,
tienen competencia directamente en la propia constitucion, tanto para
modificarla, como para hacerla respetar.

a.1. Funcién o poder constituyente permanente.
Esta se institucionaliza democratica, para mantener actualizado el
texto constitucional, 1o que se efectua de forma total o parcial.

a.2. Funcién o poder de control (proteccién) del cumplimiento de la
constitucion.
Controlar y proteger el cumplimiento de la Constitucion es el
propdsito de esta funcion politica., es decir, sujetar a los érganos de
gobierno encargados del ejercicio de funciones ordinarias, al orden
constitucional.

b Funciones horizontales ordinarias. Se desarrollan con apego a la
constitucién y a las leyes que a diferencia de las especiales generalmente
no pueden alterar, ni tocar el texto de la constitucion.

b.1. Funcién legislativa. - Crear leyes
- Juicios politicos
- Aprobacién o ratificacidn de los mas
importantes funcionarios
- Aprobacién de la deuda publica
- Revision de la cuenta anual publica.
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b.2. Funcién ejecutiva - Ejecutar leyes dictadas.

- Administracién puablica.

- Relaciones interiores y de seguridad nacional.

- Nombramiento de altos funcionarios.

- Dirigir la politica exterior (relaciones exteriores)
y la celebracién de tratados, ambas sujetas a
la aprobacion del Congreso.

-Recaudar las contribuciones

-Tareas de tesoreria del estado.

b.3.Funcidn judicial. - La proteccidn o control de la constitucién.
- Resolver las controversias entre pariculares
(imparticién de justicia)

b.4. Funcién electoral. - El padron electoral.
- Preparar las elecciones
-Desarrollo de las elecciones.
-Computo de las elecciones.
-Otorgar las constancias de acreditacién de
triunfo y asignaciones eleclorales.
- Calificacién legal de las elecciones.

b.5.Funcién Monetaria. -Emisién de billetes y acufacién de moneda.
- Regulacion y aplicacion de la politica cambiaria

Finalmente, queremos presentar un punto de vista destacadisimo, respecto a la
organizacion del poder piblico Federal proporcionada por el Maestro Carlos
Francisco Cisneros Ramos
* ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO FEDERAL
10. Legislativo: - Artfculos del 50 al 79.
a). Congreso de fa Unién:- Articulo 73
b). Camara de Diputados:- Articulo 74
¢). Cdmara de Senadores:- Articulo 76
d). Comision Permanente:- Articulo 79
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20. Ejecutivo:- Articulos del 80 al 93
a). Administracion Publica Centralizada:- Articulos 90, 91,
92y 93
b). Administracion Publica Paraestatal:- Articulo 90

3o. Judicial:- Articulos del 94 al 107,
a). Suprema Corte de Justicia de la Nacion:- Articulo 94
b). El Consejo de la Judicatura Federal:- Arliculo 94
1). Pleno.- 11 ministros.
2). Salas.- Penal y civil; administrativa y del trabajo, 5
ministros.
¢). Tribunales Colegiados:- Articulo 94.
d). Tribunales Unitarios:- Articulo 94.
e). Juzgados de Distrito:- Articulo 94.

4o0. Ministerio Publico:- Articulos 21 y 102

50. Procurador General de la Republica:- Arliculos 76
fraccion Ii, 89, fraccion IX y 102, apartado A.

6o. Tribunales de lo Contencioso Administrativo:.-

a). Federal:.- Articulo 73 fraccion XXIX inciso h) y 104
fraccion I-B (Actualmente Tribunal Fiscal
de la Federacion).

b). Locales:.- Articulo 73 fraccion XXIX inciso h) y 104
fraccion I-B para el Distrito Federal y 116
fraccion IV para los Estados (Funciona
Juzgado de lo Fiscal).

70. Juntas de Conciliacion y Arbitraje:.-
a). Federales:.- Articulo 123 apartado A) fraccion XX y
XXXI.
b). Locales:.- Articulo 123 apartado A) fraccion XX y XXXI,

8o. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje..-
Articulo 123 apartado B) fraccion XiI.
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a). Estatal: Tribunal de Arbitraje del Estado (Articulo 116
fraccion V)

b). Municipal: Tribunal de Arbitraje Municipal. (Articulo
115, dltimo parrafo)

0. Poder Constituyente Permanente.
Congreso de la Unién y Legislaiuras de los Estados:
Articulo 135.
100. Instituto Federal Electoral y Tribunal Federal Electoral.
Articuio 41 *. 60

c. Subdivisiones dentro de la divisidén horizontal.

Como comentamos, la organizacion del poder pablico, para su ejercicio
politico, reviste una gran complejidad, por ello en la generalidad de los paises
democraticamente mas avanzados, se han implementado subdivisiones en
algunas de las fracciones de poder originalmente constituidas, para que
exista un mejor ejercicio y un mas eficiente control de la soberania popular,
obviamente se ha presentado oposicidn a este esquema, como lo observa
Antonio La Pergola ".../a idea de un drgano furisdiccional especialmente
llamado a proteger el respeto de la Constitucion habia encontrado en sus
comienzos la tenaz oposicion de quien no deseaba limitar la soberania del
parlamento y de la ley, ni despojar al jefe de Eslado -se tratara de un
presidente de la Reptiblica 0 de un monarca constitucional- de la exclusiva
funcién de la Constitucion, que se consideraba conexo con su papel de
imparcial moderador de las instituciones. Pero el hecho es que se ha
suscitado la confianza en la fuerza racional y ordenadora del derecho ® 61.

Por su parte, Karl Loewenstein, se refiere a este tipo de subdivisiones
horizontales de poder, como los * controles intradrganos®, los cuales describe
en los siguientes términos " Cuando las instituciones de control operan dentro
de la organizacion de un solo detentador del poder...Entre todos los

€0. Cisneros Ramos, Carlos Francisco. Informacién proporcionada directamente por el autor.

60. La Pergola, Antonio. Funciones del Tribunal constitucional en la democracia moderma. Extemado

Revista Juridica. Universidad Externado de Colombia. Volumen 5, No. 2 Julio/diciembre 1991., p. 3
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detentadores del poder institucionalizados, el gobierno es potencialmente el
mas peligroso para ia libertad de la comunidad. Uno de los medios técnicos
para afrontar este peligro es una organizacién colegiada...Por razones
psicolégicas el Estado constitucional ha preferido desde siempra la
estruclturacion colegiada del Ejecutivo...El ejecutivo dualista es caracterislico
de muchas democracias constitucionales en nuestros dias . 62

Respecto a este tipo de division de poder, en México, se ha venido
presentando, dentro del poder ejecutivo, mediante la configuracion de los
llamados érganos desconcentrados de las secretarias del despacho, a los
cuales la ley, le otorga autonomia técnica en la emisién de su resoluciones y
en el ejercicio de sus tareas, como sucede con el caso de la Comisién
Federal de Competencia, la cual * Con la expedicion de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, y el inicio de operaciones de la Comision Federal
- de Competencia como un novedoso organismo dotado de autonomia técnica
y operativa dentro del Ejecutivo Federal...la Comision constituird una unidad
de gasto auténomo para darle fluidez y autonomia a sus decisiones...En las
resoluciones de la Comision no interfiere ninguna dependencia del Ejecutivo
Federal..." 63. Por lo que toca al Poder Judicial Federal, se constituyé en su
interior el Consejo de la Judicatura * /a iniciativa propone que sus
atribuciones administrativas sean asignadas a un organo de nueva
creacion...este organo de administracion seria responsable de velar por la
independencia de los jueces y magistrados, y cuidaria que en todo momento
se apliquen estrictamente los principios de la carrera judicial, a fin de
garantizar la adecuada calificacion de las personas que asuman la funcion
Jjurisdiccional...El consejo debera realizar ia vigilancia y supervision de los
organos jurisdiccionales asfi como de las conductas de su ftitulares, en
concordancia con la compeiencia que le corresponde para el nombramiento y
remocion de esos funcionarios. Esta ultima sera una de las competencias del
Consegjo de la Judjcatura Federal que mayores beneficios habra de reportar

62. Loewensiein, Karl. Op. Cit. p. 232 y 236.
63. Comision Federal de Competencia. Informe Anual 93-94. p, 10y 11
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a la imparticion de justicia, pues facilitara que se detecten las anomalias, los
delifos o el cabal cumplimiento de las tareas por parte de los jueces,
magistrados y personal ® 64

4. La ampliacion de la organizacion (division) del poder publico.

El poder publico, para ser ejercido con una buena dosis de gobernabilidad, no
puede restringirse a tres segmentos, ya que tal postura limitaria la
funcionabilidad y el control del estado en gran medida, tal como lo advierte Carl
Schmitt * Con la diferenciacion de varios poderes se anuda el ulterior
pensamiento organico de introducir mas amplias divisiones en el seno de los
campos asi diferenciados de la actividad del estado para alcanzar un alto grado
de controles y frenos (checks and controls) * 65 Por su parte, Diego Valadés,
precisa "...la constitucion de 1917 acogio el criterio clasico de la division de
poderes. La doctrina y la practica han enriquecido este concepto, imprimiéndole
una nueva dimension mds acorde con la realidad actual...Lo que es
comunmente aceptado la necesidad de limitar al poder y de fijarle formas
adecuadas para su ejercicio dentro de la racionalidad legal. Por eso el esquema
original ha tendido a nuevas adecuaciones, que permiten asi consolidar el
eslado de derecho. En el caso mexicano han ido apareciendo nuevas
instituciones que no encuadran en el concepto tradicional de los lamados tres
poderes..." 66

Consideramos con plena certeza, que la ubicacién constitucional de las
llamadas “autfonomias” , constituyen en rigor, una ampliaciéon al postulado de
*division de poderes®, se trata de un temperamento a la rigidez de funciones; en
la inteligencia de que la matizacién obedece a necesidades sociales y a un més
sano ejercicio de las atribuciones del Estado, tal como lo precisa la exposicion
de motivos de la reforma constitucional sobre la autonomia del Banco Central *
La existencia de un banco central con el mandato de procurar, sobre cualquier
otfra finalidad, la estabilidad de los precios, permite contar con una institucion

64. Iniciativa de Decreto de Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
rmateria del Poder Judicial Federal y de Sequridad publica Nacional. Presidencia de la Repiblica. p. Vi
y XIX.

65. Schmitt, Carl. Tecria de la Constitucién. Revista de Dereche Privado. Espaiia. p. 213

66. Valadés Diego. Op. Cit. p. 485
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dentro del Estado comprometida en el largo plazo con ese objetivo. En este
sentido, el banco central podria actuar como contrapeso de la administracion
publica. respecto de actos que puedan propiciar situaciones inflacionarias. Pero
también podria actuar como contrapeso de los particulares, cuando éslos
consideren emprender acciones conducenteas al aumento de los precios o de los
coslos, con la expectativa de que las autoridades Hlevaran a cabo una expansion
monetaria suficiente para acomodar tal aumento. La iniciativa que hoy someto al
nstituyente Permanente implica una im nle fransferenci: atribucion
del Ejecutivo gl banco cenfral con vistas a consolidar y mantener la estabifidad
de precios. Estabilidad que, conviene enfatizarlo, no se persigue como un
objetivo en sf mismo, sino como una condicién necesaria, si bien, no suficiente
para lograr en forma sostenible la equidad social y el desarrollio econémico..." 67

En base a los anteriores planteamientos, cabe preguntarnos cual es la ubicacién,
en este caso de las llamadas autonomias constitucionales, dentro del preciso y
delimitado marco de la division de poderes que consagra el articulo 49
Constitucional. Toda vez, que siguiendo la posicidon adoptada por la doctrina
mexicana la naturaleza administrativa en cuanto a que es un ¢rgano del Estado
al cual se le ha atribuido el poder-deber de aplicar y dirigir una funcién de
estado, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo
dicha regulacién y proveer a su cbservancia. Es evidente Ia necesidad tedrico-
practica de precisar la ubicacion de estos cuerpos de gobierno federal dentro de
la doctrina oficialista mexicana de la llamada division de poderes.

Al respecto debemos advertir que en ningin precepto de las reformas
constitucionales y de sus correspondientes leyes orgdnicas 0 reglamentarias,
existe disposicidn legal alguna que vincule a las autonomias constitucionales a la
estructura organica y jerarquizada del Poder Ejecutivo, es decir, dentro de la
orbita formal del Poder Ejecutivo, sino todo lo contrario, como en el caso
especifico de la constitucién de la autonomia de la banca central que de acuerdo
a la iniciativa que la precedid se precisa en ella * ef banco ceniral, al no ser ya
entidad de la administracion publica federal ... el banco central podria actuar

67. El subrayado es nuestro.
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como contrapeso de la administracion publica...la iniciativa...implica una
importante transferencia de atribuciones del Ejecutivo al banco central " €8,
situacion que confirma el Dr. Pedro Aspe " Hay que subrayarlo. EI Banco
central autonomo seria una parte integral del nuevo Estado mexicano, ... * 69.
Lo que finalmente origina que las comentadas autonomias, al igual que el
Presidente de la Repiblica, el Congreso de la Unién y de los Tribunales de la
Federacidn, constituyen nuevas funciones o poderes, por medio de los cuales la
poblacién ejerce la soberania nacional, como lo indica el articulo 41
constitucional * E/ pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn...en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal...", precepto constitucional que precisa que sera en los
términos establecidos en la constitucion que se ejercera la soberania por parte
de los érganos de gobierno, y no de conformidad con la formula trinitaria del
articulo 49 constitucional.

Con fundamento en los anteriores planteamientos consideramos que las
facultades que la constitucién otorga a las autonomias constitucionales,
constituyen un nuevo poder o rama federal, ya que precisamos anteriormente,
cada rama o funcién publica se compone de un numero determinado o
indeterminado de facultades que pueden ser ejercidas plenamente por 6rganos
de gobierno, no dependientes jerarquicamente de otros de los existentes
constitucionalmente, como se precisa en el caso del Banco de México, por el
Dr. Pedro Aspe " ...el estado tendra un banco ceniral que serd autonomo en el
gfercicio de sus funciones y de su administracion. La diferencia a este respecio
con la situacion actual es que el Banco de Meéxico no formaria parte de la
administracidon publica federal... De aprobarse la propuesta de reforma
constitucional, el banco central, a diferencia de los organismos de las &reas
estratégicas referidas en el cuarto pdrrafo del articulo 28 de nuestra constitucion,
no seria controlado por el Ejecutivo Federal." 70

68.Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Reformas a los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Revista El Mercado de Valores No. 11, junio de 1993. Nacional
Financiera, SN.C.p. 7

69. Aspe Armella, Pedro. Comparencia del Secretario de Hacienda ante la CAmara de Diputados. Revista El
Mercado de Valores No,12, junio de 1993, Nacional Financiera, S.N.C. p. 8

70. Ibidem. p. 7.

43



® ...La democracia...como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento
aecondémico, social y cultural del pushlo *

Art. 3o. Constitucional

CAPITULO 1ll. LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES
FEDERALES.

1. Las autoridades federales electorales.

Las autoridades electorales son las que tienen a su cargo la aplicacién del
sistema electoral, el cual se compone por el conjunto de mecanisimmos mediante
los cuales una poblacién determinada participa dentro de la gestacion, ejecucién
y evaluacion de las acciones de gobierno, asi como en la eleccion de sus
representantes. Dentro de los mecanismos que integran todo sistema electoral
encontramos destacadamente a los partidos politicos, los sistemas de eleccion y
a las autoridades electorales.

Por lo que respecta, a las autoridades electorales, encontramos dos tipos: las
administrativas y las contenciosas, las primeras tienen a su cargo la
organizacion, el desarrollo, el computo y las resoluciones de los procesos
electorales, las segundas, son las encargadas de la calificacion o revisidén de la
legalidad de dichas elecciones en caso de inconformidades de los participantes.

2. Desarrollo de las autoridades electorales a partir de la Constitucién de 1917.
La democracia es un sistema de gobiemno que se presenta, evoluciona y se
perfecciona mediante el tiempo y la experiencia de las sociedades, a
continuaciéon presentaremos una cronologia béasica del desarrollo de las
autoridades electorales federales en México a partir de 1917:

(). La ley Electoral de 6 de febrero de 1917.
En este ordenamiento se contemplaba como autoridades electorales a las
Juntas Preparatorias para la Instalacion de las Camaras y del Congreso de
la Unién, para el cémputo y calificacién de votos para el Presidente de la
Republica. '
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"En relacion, a la eleccion de los miembros de la Camara de

(ii).

(i)

Diputados al Congreso de la Union, se establecieron las Juntas
Computadoras de los Distritos Electorales, que se reunian en el lugar que la
autoridad municipal de la cabecera de Distrito sefialare, remitiéndose los
expedienfes electorales a la Junta Computadora del Primer Distrito Electoral
del Estado o, en su caso, del Distrito Federal.

Finalmente, en lo concerniente a la eleccién de los miembros de la Camara
de Senadores al Congreso de la Unidn, se establecieron de igual forma, una
Junta Computadora en el Primer Distrito de cada Estado o del Distrito
Federal encargada de hacer el computo de los votos que se emitieren en el
mismo Estado o en el Distrito Federal.

Ley para la Eleccién de Poderes Federales de 2 de julio de 1918.

Esta determinaba como base de los procesos electorales federales a las
autoridades municipales, pero con la instalacién de una Junta Computadora
de los Distritos, que se integraba por los presidentes de las casillas de cada
distrito electoral en la cabecera del municipio correspondiente, asumiendo la
Presidencia de la junta el Presidente de la primera casilla electoral de la
cabecera municipal. '

En lo relativo a la eleccion de los Senadores, las juntas computadoras de
los distritos, remitian los expedientes correspondientes a este tipo de eleccién
al Congreso Local o a la Camara de Diputados, para que ésta realizara la
computacion total de votos.

. Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946.

Este dispositivo establecia que la responsabilidad en la vigilancia y
desarrollo del proceso electoral corresponde por igual al Estado y a los
ciudadanos mexicanos, determinando que dichas funciones se gjercerian
mediante una Comisién Federal de Vigilancia Electoral, misma que se
integraba por el Secretario de Gobernacion, quien la presidia, otro miembro
del Gabinete, éstos con el caracter de comisionados del Poder Ejecutivo; dos
miembros del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador, comisionados por
sus propias Camaras o por la Comision Permanente; con dos comisionados
de Partidos Nacionales; y el Notario Publico mas antiguo de la Ciudad de
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"México, con el caracter de secretario de la Comision.

Debemos precisar que se establecieron adicionalmente a la Comisidn
Federal de Vigilancia Electoral, las comisiones locales electorales y los
comités electorales distritales formados con dos representantes de todos los
partidos politicos y tres ciudadanos de la entidad y distrito, en su caso.

En lo concerniente a la calificacidn de los procesos electorales federales, se
determinaba que la Camara de diputados haria la calificacién de sus propios
miembros y de la eleccién de! Presidente de la Republica. Por su parte la
Camara de Senadores calificaba la eleccién de sus miembros, en ambos
casos las resoluciones correspondientes tenian legalmente el carédcter de
definitivas e inatacables.

{iv). Ley Electoral Federal de 4 de diciembre de 1951.

(V).

Mediante esta ley se crea la Comision Federal Electoral, misma que se
integraba por el Secretario de Gobernacion, quien la presidia; dos miembros
del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador, comisionados por su
propias Camaras o por la Comisién Permanente; con tres comisionados de
Partidos Nacionales; y por el Notario Publico que la Comisién designara, para
fungir como el secretario de la misma.

Dentro de Ja estructura de la Comisidon Federal Electoral se establecieron
las comisiones locales electorales, los comitéds electorales distritales, la
mesa directiva de las casillas y el registro nacional de electores.

Ley Electoral Federal de 5 de enero de 1973.

En esta nueva ley se establecié que la Comisién Federal Electoral constituia
un organismo autonomo, de caracter permanente, con personalidad juridica
propia, encargado de la coordinacion, preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral en toda la Republica. Obviamente con esta determinacion
de su naturaleza juridica y politica, la integracién de la Comisién Federal
Electoral, varia para contar con los siguientes comisionados: el Secretario de
Gobernacion, quien la presidia; dos miembros del Poder Legislativo, un
Diputado y un Senador, designados por su propias Camaras o por la
Comisién Permanente; uno de cada partido politico nacional; y por el Notario
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"Publico que la Comisidon designara para fungir como el secretario de la
misma.

En lo relativo al Registro Nacional de Electores, Francisco J. de Andrea,

nos precisa que bajo el amparo de esta nueva ley electoral * se establecié su
autonomia administrativa... ". 71

(vi). Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 28 de
diciembre de 1977.

La caracteristica principal de esta ley electoral, segln el criterio de José F.
de Andrea fue que “ la composicion de los organismos electorales desde el
nivel mas alto de la Comisién Federal Electoral hasta la entidad nuclear de
las mesas de casillas, evidencié una incorporacion plena de la representacion
de los partidos politicos. La representacion de los partidos también adquirio
fuerza en el proceso de empadronamiento del Registro Nacional de Electores
a través del comité Técnico y de vigilancia. Por uftimo, eran los propios
partidos los encargados de designar a sus propios representantes ante el
Colegio Electoral * 72.

La integracion de la Comision Federal Electoral cuenta en esta nueva ley
con los siguientes comisionados: el Secretario de Gobernacion, quien la
presidia; dos miembros del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador,
designados por su propias Camaras ¢ por [a Comisién Permanente; uno de
cada partido politico nacional; y por el Notario Publico que la Comisidn
designara, para fungir como el secretario de la misma, por cada comisionado
propietario habra un suplente. Asi mismo, se establecié la incorporacion a la
Comisidn de un Secretario Técnico, de los comisionados de los partidos con
registro condicionado y al director del Registro Nacional de Electores, con
una participacién con voz pero sin voto.,

71. Andrea Sdnchez, José F. Instituciones Electorales: época contempordnea. La renovacieon politica y el
sistema electoral mexicano. Primera edicidn 1987. Editorial Porrda. p. 104.
72. lbidem p. 113 y 114.
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En lo concerniente a los recursos en contra de los procesos electorales
federales, se establecié en sus articulos 226 y 235 el recurso de reclamacion
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra las resoluciones que
dictara el Colegio Electoral de la Camara de Diputados sobre la eleccién de
sus miembros, ello atendiendo la adicién al articulo 60 constitucional,
efectuada 6 de diciembre de 1977, mediante la cual se establecid con rango
constitucional el citado recurso de reclamacion.

(vii). Reforma Constitucional de 15 de diciembre de 1986.

Mediante esta reforma se insertan en al texto Constitucional, por primera
vez, los érganos electorales federales en el Ultimo parrafo del articulo 60
de nuestra Carta Politica Fundamental, en los siguientes términos
“...Corresponde al Gobierno Federal la preparacién, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales. La Ley detenmninara los organismos que
tendran a su cargo esta funcién y la debida corresponsabilidad de los
partidos politicos y de los ciudadanos; ademas establecera los medios de
impugnacion para garantizar que los actos de los organismos electorales
se ajusten a lo dispuesto por esta Constitucién y las leyes que de elia
emanen e instituira un tribunal que tendra la competencia que determine
la Ley; las resoluciones del tribunal seran obligatorias y sélo podran ser
modificadas por los coiegios electorales de cada Camara, que serdn la
tilima instancia en la calificacion de las elecciones: todas eslas
resoluciones tendréan el caracter de definitivas e inatacables".

(viii). Cédigo Federal Electoral de 12 de febrero de 1987.

Con apego a las reformas constitucionales que le precedieron, este

ordenamiento establecié la integracién de la Comision Federal Electoral,

de la siguiente manera:

1. Un comisionado del Poder Ejecutivo Federal, que sera el Secretario de

Gobernacidn, quien fungira como Presidente;

2. Dos comisionados del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador,
designados por su respectivas Camaras o por la Comisién
Permanente, en- su caso; y

3. Comisionados de los partidos nacionales con registro en los siguientes
términos:

a) Un comisionado adiconal para los partidos que tengan hasta el 3%
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de la votacidn nacional efectiva en la eleccidn federal inmediata
anterior, para diputados de mayoria relativa;

b) Un comisionado adicional para los partidos que hubieren obtenido
mas del 3% y hasta el 6% de la votacién nacional a la que se refiere el
inciso anterior; 7

¢) Cada partido que hubiere obtenido mas del 6% de la votacion
nacional efectiva, tendra derecho a tantos comisionados en total, como
veces contenga su porcentaje el 3% de la votacion referida,;

d) Ningin partido tendra derecho a acreditar mas de 16
comisionados; y

e) Los partidos que tengan méas de un comisionado, podran designar
a un representante comun para que actie ante la Comisién.

En lo referente a las impugnacién de la legalidad del proceso electoral, se
implemento un sistema de justicia electoral federal, que se efectuaria por
medio de un Tribunal de lo Contencioso Electoral, que se integraba por 7
magistrados numerarios y 2 supernumerarios nombrados por el Congreso
de la Unidn, seleccionados en las propuestas de los partidos politicos,
enviadas al Presidente de la Republica, donde la Camara de Diputados
funcionaria como Camara de Origen en todo momento.

(ix). Reforma constitucional de 6 de abril de 1990.

Esta reforma reordend las disposiciones constitucionales sobre las
autoridades electorales, traspasandolas del articulo 60 al articulo 41, para
efectos de condensar en un solo dispositivo cuestiones intimamente
relacionadas, ello lo podemos constatar en la exposicion de motivos de
los integrantes de la fraccidon parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional que presentaron la Iniciativa * Ef articulo 41 que se propone
agruparia, asi, el gjercicio de la soberania del pueblo por medio de los
poderes de la Union, el régimen de partidos politicos, la organizacion
electoral, los principios sobre el contencioso electoral y las bases del
tribunal, todos estos aspectos esenciales de los procesos que permiten la
renovacion de los poderes Ejecutivo y Legisiativo® .
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El articulo 41 constitucional, con las adiciones y reformas que nos
ocupan, establecid respecto a las autoridades electorales federales, lo
siguiente:

* ... La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal
que se gjerce por los Poderes Legisiativos y Ejecutivo de la Unién, con la
participacioén de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos
segtin lo disponga la ley. Esta funcion se realizard a través de un
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.
La certaeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran
principios rectores en el gfercicio de esta funcién estatal.

El organismo publico sera autoridad en la materia profesional en su
desemperio y autonomo en sus decisiones; contara en su estructura con
Organos de direccion, asi como con 6rganos gjecutivos y técnicos. De
igual manera, contara con d6rganos de vigilancia que se integraran

mayoritariamente por representantes de los partidos nacionales. El
organo superior de direccion se integrara por consejeros y consejeros
ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los 6rganos

ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio electoral profesional, los ciudadanos formaran las
mesas directivas de casillas.

El organismo publico agrupara para su desempeiio, en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las acltividades relativas al
padron electoral, preparacion de la jornada electoral, computos y

otorgamiento de constancias, capacitacion electoral. Asimismo, atendera
fo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos. Las
sesiones de todos los 6rganos colegiales seran publicas en los términos
que disponga la ley.

La ley establecera un sisterna de medios de impugnacion de los que
conocera el organismo publico y un tribunal auténomo, que sera érgano
jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas elapas de los procesos electorales y garantizara que los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de

fegalidad.

El tribunal electoral tendra la competencia y organizacion que determine
la ley; funcionara en pleno 0 en salas regionales, resolvera en un sola
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instancia y sus sesiones serdn publicas. Los Poderes Legislativos y
Ejecutivo garantizaran su debida integracion. Contras sus resoluciones no
procedera juicio o recurso alguno, pero aquellas que se dicten con
posterioridad a la jornada electoral sdlo podran ser revisadas y en su caso
modificadas por los Co!égios electorales en los lérminos de los articulos
60 y 74, fraccion I, de esta Constitucion. Para el ejercicio de sus
funciones, contara con cuerpo de magistrados y jueces instructores, los
cuales serdn independientes y responderan sélo al mandato de ia ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberan
satisfacer los requisitos que seriale la ley, que no podran ser menores a
fos que sefiala esia Constitucion para ser ministro de la Suprema Corle de
Justicia de 1a Nacion. Seran electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los
propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha mayoria no se lograra en la
primera vofacion, se procedera a insacular de Jos candidatos propuestos,
el numero que corresponda de conseferos magistrados y magistrados del
tribunal, La ley sefialara las reglas y el procedimiento correspondiente ®.

{x). Cédigo Federal de Instituciones y Procedimentos Electorales. (COFIPE)
Publicado el 15 de agosto de 1990, en el Diario Oficial de la Federacion,
reglamenta, respecto a las autoridades electorales federales, lo dispuesto por
el articulo 41 constitucional, mismo que al tener la caracteristica de prolijo,
nos evita tener que enunciar de nueva cuenta, el contenido de sus articulos
correspondiente a sus autoridades electorales, cuando coincide en lo general
con el contendio del articulo 41 citado en el numeral anterior.

(xi). Reforma Constitucional del 3 de septiembre de 1993,

Mediante esta reforma se reestructuran los medios de impugnaciéon en
materia de procesos electorales, se eliminan la autocalificacion de las
elecciones de los miembros de la Camaras del Congreso de la Unién y se
crea la sala de segunda instancia del tribunal federal electoral, al respecto
José Woldenberg, nos precisa " La reforma constitucional, como ya
apuntabamos, acabo con la autocalificacion y disefio una nueva via para la
calificacion... la sala de segunda instancia®. 73.

73. Woldenberg, José. 1994; Elecciones y legalidad. Nexes No. 195. Marzo de 1894. p. 61.
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A raiz, de la entrada en vigor de las reformas constitucionales en comento,
los articulos 41 y 60, quedardn de la siguiente manera:
" Art. 41... La ley establecera un sistema de medijos de impugnacion de
los que conoceran el organismo publico previsto en el parrafo octavo y el
tribunal federal electoral. Dicho sistema dard definitividad a las distintas
elapas de los procesos eleclorales y garantizarda que los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad.
En materia electoral la interposicion de los recursos no producira, en
ningtin caso, efectos suspensivos del acto o resolucion impugnado.
El tribunal Federal elecloral sera organo auténomo y maxima autoridad
jurisdiccional elecloral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
garantizaran su debida integracion.

El Tribunal Federal Elecforal tendra competencia para resolver en
forma definitiva e inalacable, en los términos de esta Constitucién y la
ley, las impugnaciones gue se presenten en maleria electoral federal, las
qgue establecen Jos pdrrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta
Constitucidn, y las diferencias laborales que se presenten con las
aulforidades electorales establecidas por este arliculo. Expedird su
Reglamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la
ley.

El Tribunal Federal Electoral funcionara en pleno o en salas regionales y
sus sesiones de resolucion serdn publicas en los términos que establezca
ia ley.

Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda instancia
con cuatro miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal
Federal Electoral, quien la presidird. Esta Sala serd competente para
resolver las impugnaciones a que se refiere el parrafo tercero del articulo
60 de esla Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral, se organizara en los términos que sefnale la
ley. Para el ejercicio de su competencia, contara con cuerpos de
magistrados y jueces instructores, los cuales seran independientes y
responderan sélo al mandato de la ley.

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del
Tribunal Federal Electoral, infegren la Sala de segunda instancia, seran
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electos para cada proceso electoral por el volo de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los
propuestos por La Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Si no se
alcanzara esta mayoria, se presentaran nuevas propuestas para el mismo
efecto, y si en este segundo caso lampoco se alcanzara la votacion
requerida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos los propuestos
por mayoria simple de los diputados presentes. La ley sefalara las reglas
y el procedimiento correspondientes ®.

Durante los recesos del Congreso de la Uniodn, la eleccion a que se
refieren los dos pdrrafos anleriores serd realizada por la Comisién
Permanente.

Art. 60. El organismo ptblico previsto en el articulo 41 de esta
Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez
de las elecciones de diputados y senadores en cada uno de los distritos
electorales uninominales y en cada una de las entidades federativas;
otorgara las constancias respeclivas a las formulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la asignacion de senadores de
primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta
Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declaracion de validez y la
asignacion de diputados segun el principio de representacion proporcional
de conformidad con el articulo 54 de esta Constitucion y la ley. '
La declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacion de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las
salas del tribunal Federal Electoral, en los términos que senale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente podran ser revisadas por la Sala de segunda instancia del
tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos politicos
podran interponer cuando hagan valer agravios debidamente fundados
por los que se pueda modificar el resultado de Ila eleccién. Los fallos de
esta Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecerd los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de
impugnacion *.

Finalmente, debemos de precisar, que a pesar de la reforma quedd
subsistente el Colegio Electoral para efectos de la calificacion de la legalidad
de la eleccion del Presidente de la Republica
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(xii). Reforma Constitucional del 19 de abril de1994.
Mediante esta reforma se reestructura la integracién del érgano superior del
Instituto Federal Electoral, para introducir los Consejeros Ciudadanos, con
mayor profundidad, asf mismo se establecié la autonomia orgdnica del
Instituto Federal Electoral, finalmente se introdujo la forma de eleccion de los
consejeros ciudadanos Yy los requisitos de los aspirantes o candidatos, lo cual
se efectud con la reforma exclusiva del articulo 41 constitucional en los
siguientes términos:
" ... La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo publico autonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion concurren
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, con la participacion de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios rectores.
El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su
desempeno y auténomo en sus decisiones; conlara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El érgano
superior de direccion se integrard por Consejeros y Consejeros
Ciudadanos designados por los Poderes Legislalivo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los drganos
gfecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio electoral profesional. Los érgancs de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casillas estaran integradas por los
ciudadanos.
El Tribunal Federal Electoral, se organizara en los términos que senale la
ley. Para el ejercicio de su competencia, coniard con cuerpos de
magistrados y jueces instructores, los cuales seran independientes y
responderan sélo al mandato de la ley. Los magistrados del tribunal
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podrén ser
menores a los que sefiala esta Constitucion para ser ministro de Ja
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Seran electos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara de
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Diputados a propuesta del Presidente de la Republica.

Los consejeros ciudadanos del érgano superior de direccion deberan
satisfacer los requisitos que sefiale la ley y seran electos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la
propia Cdmara. La ley sefalard las reglas y el procedimento
correspendiente.

3. La autonomia de los érganos electorales federales.

Partiremos este estudio sobre la autonomia de los érganos electorales federales,
de la idea que nos precisa al respecto Rubén Valdes Abascal " De manera
reciente, el texio y la practica constitucional mexicana han venido incorporando
figuras sui generis de autonomia...como la plena de Jos organismos
electorales".74 Nosotros nos separamos un poco de la opinidn anterior, ya que si
bien estimamos que los dérgancs electorales federales cuentan con un amplio
margen de autonomia, no la tienen en plenitud, toda vez que debemos de
observar que la autonomia de estos organismos se ha venido edificando con el
tiempo v la experiencia, es decir, no se ha establecido en un solo tiempo y en
solo decreto, sino que ha sido producto de una constante lucha politica
institucional de los partidos politicos nacionales, ademas de los puntos que
desarrollaremos a continuacion.

El primer érgano electoral en alcanzar el caracter de autdnomo organicamente
fue el tribunal electoral federal, mediante la reforma constitucional del articulo 41
de abril de 1990, que establecié al respecto "...un tribunal autonomo...".
Disposicidn que originé el establecimiento por primera vez en nuestro Pais de un
6rgano publico auténomo, que cuenta con un amplio margen de autonomia
organica y técnica, respecto de los poderes u organos de gobierno tradicionales
es -decir, del Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como lo observa Diego Valadés
* En el caso Mexicano han ido apareciendo nuevas instituciones que no
encuadran en el concepto tradicional de los llamados tres poderes. Una es ...ol

74, Valdes Abascal, Rubén. Op. Cit. p. 142
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Tribunal Federal Electoral. Se trata de... instituciones constitucionales que no
tienen nexos de dependencia con relacion a ninguno de los considerados tres
poderes tradicionales..." 75

Por su parte, el Instituto Federal Electoral, no conié con autonomia organica,
desde su concepcién constitucional, siné que en un principio se le otorgd
Unicamente autonomia técnica, es decir, en sus decisiones o resoluciones, como
lo podemos constatar en la reforma de abril de 1990 * /a organizacion de las
elecciones federales es una funcion eslalal...se realizara a fravés de un
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios... el
organismo publico serd autoridad en la materia profesional en su desemperio y
auténomo en su decisiones...", como pode ~os observar de la anterior
disposicion, solo se le concedié al Instituto Federal Electoral, una autonomia
técnica, que se refleja solo al momento de emitir sus resoluciones, pero en
cuanto a su naturaleza organica, a pesar de la integracion mixta de su 6rgano de
direccion, a partir de la Presidencia del mismo, por parte de Secretaric de
Gobernacion, era la de un érgano descentralizado de la administracién publica
federal, como Ilo precisaron los Diputados del Partido Revolucionario
Institucional, en la exposicién de motivos de la primera Iniciativa de Reformas
Constitucionales en materia politica-electoral durante la Adminstracién
Presidencial 1988-1994 * La jniciativa plantea un organismo publico que
presume las caracteristicas fundamenlales de la organizacion descentralizada:
personalidad juridica y patrimonio propios y la mas amplia autonomia de gestion
" 76. Maxime que el Titular del Poder Ejecutivo, precisd en su sexte informe de
gobiemno * En materia electoral, debido a la autonomia del IFE, el Ejecutivo ya
no tiene facuitades decisorias en la organizacion de las elecciones ni en maleria
de lo contencioso electoral. Tampoco interviene en el nombramiento de los
miembros ciudadanos del Consejo general del Instituto.. "77

75. Valadés, Diego. Op. Cit. p. 142.76
76. Iniciativa de Reformas Constitucionales en materia politica-electoral, del 14 de agosto de 1989. Leonel
Pereznieto (compilador). Primera edicidn 1992, Editorial Porria y Fundacion Mexicana Cambic XXI. p. 51

77. Presidencia de la Repiblica. VI Informe de Gobiamo. Op. Cit. p. 19
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Ahora bien, el organismo pudblico, encargado de las elecciones federales,
denominado por el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales,
Instituto Federal Electoral (IFE), obtiene su autonomia organica, que refuerza la
autonomia técnica con la que ya contaba, en la tercera reforma politica-electoral
durante el régimen presidencial anterior, publicada el 19 de abril de 1994,
autonomia que se configuré en los siguientes términos *...La organizacién de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a lravés de un
organismo publico auténomo... y auténomo en sus decisiones...". Situacion
constitucional que coloca al Instituto Federal Electoral, como un nuevo érgano de
gobierno federal, que al igual que el tribunal federal electoral, cuenta con un
margen muy amplio de separacién funcional respecto a los restantes poderes
federales convencionales.

Un punto de controversia sobre la autonomia organica de los odrganos
electorales federales, es el relativo a si constituyen o no un nuevo poder federal,
sobre el particular Diego Valadés, nos precisa " e/ cambio substancial de la
reforma de 1990 reside en el nuevo papel de los partidos politicos, en la
organizacion de los procesos electorales, y en la incorporacion de un nuevo
organo del poder, independientementa del ejecutivo, del legislativo y del judicial
que bien podria llamarse -en una equivoca pero ya acostumbrada expresion-
*poder electoral® ® 78. No obstante la opinién anterior, los consejos ciudadanos
del Consejo del IFE, no coinciden con la anterior postura, José Woldenberg,
indica que * ...maximo érgano electoral debe ser una especie de cuarto poder
electoral que no responda ni a los intereses de la administracién en tumo ni a los
partidos politicos, y que sea realmente un 6rgano de Estado * 79. Por su parte,
Fernando Zertuche, opina lo siguiente " el /IFE es un organismo que debe
independizarse del ejecutivo en todos los sentidos *. 80

78. Valadés, Diego. El Sistema Electoral de la Democracia Mexicana. {reforma constilucional slectoral y
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), Federacion Nacional de Abogados al
Servicio del Estado. Primera edicidn, noviembre de 1990. Miguel Angel Porriia, Librero-Editor. p. 20

79. Woldenberg, José. "Debe ser el Cuarto Poder Electoral® Los Consejeros y la reforma. Periddico El Norte
de 26 de septiembre de 1994. p.10-A.

80. Zertuche, Femando " Debe IFE tener independencia °. Los Consejeros y la reforma. Periédico El Norte

de 26 de septiembre de 1994. p.10-A.
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Creemos que la ubicacién constitucional de los organos electorales federales, es
en rigor, mas que en una derivacion de postulado de “division de poderes”, la
configuracion de una nueva rama o funcion de poder federal; en la inteligencia
de que la matizacion obedecié a necesidades sociales y a la expansion y
traspaso de las atribuciones del Poder Ejecutivo a otros drganos de gobiemo,
como se precisa en los Convenios de apoyo y colaboracién que se celebran por
el Instituto Federal Electoral y las Entidades Federativas " DE EL
INSTITUTO...Que es un organismo publico autonomo...que es depositario de la
autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de organizar las
elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativos y Ejecutivo,
asi como de la Asamblea de Representantes del Distrifo Federal *. 81

Cabe preguntarnos cuél es la ubicacion de los llamados organismos electorales
auténomos, dentro del preciso y delimitado marco de la division de poderes que
consagra el articulo 49 Constitucional, siguiendo la posicion adoptada por la
propia Constitucién mexicana en su aiticulo 41 que reza al respecic " La
organizacion de las eleccionss es una funcion estatal... organismo publico sera
autoridad en la materia...” tienen caracter o naturaleza de 6rganos de gobierno,
en cuanto a que son nuevos érganos del Estado Federal Mexicano, a los cuales
se les ha atribuido las facultades de dirigir y ejercer funciones de poder,
contando cen las atribuciones de autoridad necesarias para llevarlas a cabo.
Maxime que en este Ultimo precepto, no se presenta la existencia de disposicion
alguna que lo vincule de nueva cuenta a la estructura organica y jerarquizada del
Poder Ejecutivo, es decir dentro de la érbita formal del Poder Ejecutivo. Por 1o
gue se concluye: las autonomias constitucionales de los 6rganos electorales
deben constituir nuevas funciones de poder, que al igual que la legislativa, la
ejecutiva y la judicial son instrumentos por medio de los cuales la poblacion
ejerce la soberania nacional, como lo indica el articulo 41 constitucional * E/
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn...en los
1érminos respectivarnente establecidos por la presente Constitucién Federal...".

81. Convenio de apoyo y colaboracion que celebran el Gobiemo del Estado de Campeche y &l Instituto
Federal Electoral con motive de 1a aporlacion de elementos, informacién y documentacién de caracter
electoral a los organismos locales compelentes a fin de apoyar los comicios en el Estado, asi como para la
operacién de los drganos desconcentrados y el desarrollo de Ios programas de! Instituto Federal en dicha
Entidad Federativa. Diario Oficial de 1a Federacién de 20 de junio de 1995. p. 2.
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Asimismo, debemos de precisar que si a las nuevas autonomias constitucionales
no se le reconoce expresaments, ni se elevan a la jerarquia de poder federal, es
por dos razones, la primera de indole constitucional, la encontramos en el
articulo 49 constitucional que precisa " El Supremo Poder de la Federacion se
divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y el Judicial...", disposicion
que establece un candado al surgimiento de otros poderes, aunque dicha
disposicién puede anularse con la parte del articulo 41 constitucional, que
reserva la organizacion (division) del poder pablico a 1a propia constitucién, no a
la concepcidn trinitaria del precepto recien invocado; la segunda razén de
caracter politico (cratoldgica), que se presenta por la presencia de un sistema
autocratico, ya que por la naturaleza de este ditimo, no puede coexistir con
autonomias, ya que el efecto de la organizacion del poder en él, es inversa, es
decir, centralizada y absorvente por el detentador autocratico del poder. A pesar
de lo anterior, las autonomias de los érganos electorales federales, constituyen
un nuevo poder federal, como lo determind la propuesta de los Senadores del
Partido de la Revolucion Democratica, incluida en el Dictamen de las
Comisiones Unidas Primera y Segunda de Gobernacién, de Puntos
Constitucionales, Tercera Seccidn de Estudios Legislativos y de Asuntos
Relativos al Pacto Federal de la Camara de Senadores, de la Iniciativa de
Decreto que reforma los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos * ...los érganos electorales tendrian
un cardcter publico, auténomo e independiente de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Con estas propuestas se sustrae del gobierno de la
Republica la funcidn electoral y se instituiria una especie de cuarto poder,
encargado de dichas atribuciones . 82

De igual manera, no debemos pasar por alto el siguiente razonamiento:
considerando que el contenido del articulo 41, es reciente, es decir, sé han
venido configurando en las reformas de los aios 1990 a 1994 y el contenido del
primer parrafo del articulo 49, data de 1917, por lo que aplicando el principic
general de derecho, de que la regla nueva deroga a la mas antigua, como lo
precisa el articulo 90. Cédigo Civil para el Distrito Federal * La ley sdlo queda

82. Crdnica de la Reforma Politica Federal. H. Camara de Diputados. LV Legislatura. Comisidn de Régimen

Interno y Concertacion Politica. Instiuto de Investigaciones Legislativas. 1994. p. 65.
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abrogada o derogada por ofra posterior que asi lo declare expresamenie o que
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior ",
por lo tanto no habrd que preocuparse de que se declare expresamente por el
texto constitucional a las autonomias organicas que el mismo consagra, ¢omo
nuevas ramas de poder, ya que acorde al principio invocado, si en el presente
caso no se presenta una derogacién, si se presenta un ampliacién o
actualizacion de la divisién trinitaria del poder federal contenida en el articulo 48
constitucional. Maxime que la existencia juridica de las nuevas autonomias como
organos de gobierno, esta contemplada en la fraccion I del articulo 25 del
Codigo Civil para el Cistrito Federal, en los siguientes términos " Son personas
morales:.. Il Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la
ley...".

Por otra parte, tenemos que destacar las capacidades auténomas de los
érganos electorales federales, que le conceden a los mismos un amplio margen
de independencia organica y 1écnica:

(i). El Instituto Federal Electoral.

a. Autonomia directiva.
Esta se presenta con la configuracin de un mecanismo complejo y
calegiado que asegure la independencia de las personas a cuyo cargo estara
la conduccién del Instituto, mismo que localizamos en el articulo 41
Constitucional “...El ¢rgano superior de direccion se integrara por
Consejeros y Consejeros Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo
y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio electoral profesional. Los drganos de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casillas estaran integradas por los
ciudadanos...Los consejeros ciudadanos del 6rgano superior de direccion
deberan salisfacer los requisitos que senale la ley y serdn electos por el voto
de las dos lerceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la propia
Camara. La ley sefialara las reglas y el procedimento correspondiente.”.
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b. Autonomia técnica. Esta se manifiesta en que el Instituto Federal Electoral
contara con plena autonomia en el ejercicio de sus funciones y en la toma de
sus decisiones, especialmente en la que corresponde a las declaraciones de
validez de las elecciones, expedicidén de las constancias de mayoria y de
asignacién proporcional y de primera minoria y en resolucion de los recursos
administrativos de su competencia, como lo disponen los articulos 41 y 60
constitucional, que "....Articulo 41...La organizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo... que serd autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y auldnomo en sus decisiones... Ariculo 60. Ei
organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de acuerdo
con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de
diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales
y en cada una de las entidades federativas; olorgara las constancias
respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de
votos y hara la asignacion de senadores de primera minoria de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucion y en la ley. Asimismo,
hard la declaracién de validez y la asignacion de diputados segtn el principio
de representacion proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta
Constitucion y la ley. La declaracion de validez, el oforgamienifo de las
constancias y la asignacién de diputados o senadores podran ser
impugnadas ante las salas del tribunal Federal Electoral, en los términos que
sefiale la ley..."

c. Autonomfa administrativa. Esta permite al Instituto Federal Electoral
establecer de conformidad con el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimentos Electorales, sus propias decisiones en materia de gastos,
sueldos o remuneraciones, recursos materiales, etc, a fin de no encontrar
sujetas sus decisiones en materia administrativa , a las restricciones que se
le podrian configurar si dependiera en este renglén de la administracién
publica federal, refuerza la capacidad auténoma anterior, el establecimiento
mediante la reforma constitucional de 6 de abril de 1990 de un servicio
profesional electoral, en el articulo 41, en los siguientes términos “...Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio electoral profesional...” .Reforma constitucional que
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se consolidd al expedirse el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que
se publicé el 29 de junio de 1992.

d. Autonomia financiera.

De conformidad con el articulo 74, fraccdn IV, segundo parrafo

constitucional, el Presidente de la Republica tiene la obligacién de hacer
llegar a la Camara de Diputados, el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Para determinar el grado de autonomia financiera de un
oérgano, precisamos en un punto anterior, en México se basa en la
posibilidad del d&rgano de gobierno de presentar su anteproyecto

directamente al Presidente, para que lo incorpore al Presupuesto federal,
como lo determina el articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico, que dispone en dicho sentido " Los drganos

competentes de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de Ila Unién, asi como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto federal, formulardn
sus respectivos proyectos de presupuesto y los enviaran oportunamente
al Presidente de la Republica, para que éste ordene su incorporacion al
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién ™.

Ahora bien, por lo que toca al presupuesto de gastos del Instituto Federal
Electoral, tenemos que se preveé la facultad de elaborar y enviar
directamente al Presidente de la Repuiblica su anteproyeclo de gastos,
como lo establecen los articulos 82, fraccién 1, inciso x) y 83, fraccion 1,
inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimentos Electorales,
que respectivamente a la letra disponen * E/ Consegjo General tiene las
siguientes atribuciones:...x). aprobar el anleproyecto de presupuesto del
Instituto que e proponga el Presidente del propio Consejo,...Corresponden al
Presidente del consgjo General las afribuciones siguientes:... h) Remitir a la
consideracion del titular del Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto del
Instituto aprobado por el Consejo General, en los términos de la ley de la
materia;...". Capacidad autbnoma que se consolida al autorizar y presentar
la Camara de Diputados, los egresos de los drganos electorales por
separado e independiente a cualquier otra erogacién, lo que confirmamos en
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el articulo 15 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1995, que
nos indica * Las erogaciones previstas para el Ramo 00022 Organos
Electorales, en el afio de 1995,importan la cantidad de N$ 1,39,300,000".

(ii). Tribunal Federal Electoral.

a. Autonomia directiva.

Esta se presenta, con la configuracién de un mecanismo complejo y
colegiado que asegure la independencia de las personas a cuyo cargo estara
la conduccién del Tribunal , mismo que localizamos en el articulo 41
Constitucional "...Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal
deberan satisfacer los requisitos que seriale la ley, que no podran ser
menores a los que sefala esta Constitucion para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Seran electos por el volo de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta
del Presidente de la Republica...Los cuatro miembros de la judicatura
federal, que con el Presidente del Tribunal Federal Electoral, integren la Sala
de segqunda instancia, seran electos para cada proceso electoral por el vofo
de las terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, de entre los propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. Si no se alcanzara esta mayoria, se presentaran nuevas propuestas
para el mismo efeclto, y si en este segundo caso tampoco se alcanzara la
votacion requerida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos los
propuestos por mayoria simple de los diputados presentes. La ley sefialarad
las reglas y el procedimiento correspondientes . Durante los recesos del
Congreso de la Union, ia eleccion a que se refieren los dos parrafos
anteriores sera realizada por la Comision Permanente.".

b. Autonomia técnica. Esta se manifiesta en que el Tribunal Federal Electoral
contara con plena autonomia en el gjercicio de sus funciones y en la toma de
sus decisiones, especialmente en la que corresponde a las declaraciones de
validez de las elecciones, expedicidn de las constancias de mayoria y de
asignacion proporcional y de primera minoria y en resolucion de los recursos
administrativos de su competencia, como lo disponen los articulos 41 y 60
constitucional, que *....Articulo 41...El Tribunal Federal electoral sera érgano
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autonomo y maxima auloridad jurisdiccional electoral. Los Poderes
Legisfativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran su debida integracion. El
Tribunal Federal Electoral tendra la competencia para resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos ds esta Conslitucion y la ley, las
impugnaciones que se presenten en maleria electoral federal, las que
establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esia
Constitucion... Articulo 60...La declaracién de validez, el otorgamiento de las
conslancias y la asignacion de dipulados o senadores podran ser
impugnadas ante las salas del Tribunal Federal Electoral, en los términos que
senale la ley. Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo
anterior, exclusivamente podran ser revisadas por la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos
politicos podran interponer cuando hagan valer agravios debidamente
fundados por fos que se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los
fallos de esta Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecera los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de
impugnacion ..."

. Autonomia administrativa. Esta permite al Tribunal Federal Electoral
establecer de conformidad con el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimentos Electorales, sus propias decisiones en materia de gastos,
sueldos o remuneraciones, recursos materiales, etc, a fin de no encontrar
sujetas sus decisiones en materia administrativa , a las restricciones que se
le podrian configurar si dependiera en este rengldn de la administracion
publica federal, refuerza la capacidad auténoma anterior, el establecimiento
mediante la reforma constitucional de 6 de abril de 1980 de un servicio
profesional jurisdiccional electoral, en el articulo 41, en los siguientes
términos " El Tribunal Federal Electoral... se organizara en los términos que
sefiale la ley.Para el gjercicio de sus funciones, contara con cuerpo de
magisirados y  jueces instructores, los cuales serdn independientes y
responderdn sélo a mandato de Ia ley.” . Esto tltimo con el proposito de que
el tribunal cuente administrativamente con un grupo de funcionarios
jurisdiccionales, altamente calificado y profesionales que tenga bajo su
responsabilidad la oportuna integracion de los expedientes de las
impugnaciones electorales, a fin de cumplir con una justicia electoral pronta y
expedita.
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d. Autonomia financiera.
Como precisamos en €l punto anterior, en lo concerciente en esta misma
materia, pero en ambito del Instituto Federal Electoral, para determinar el
grado de autonomia financiera de un érgano de gobierno federal, se basa en
la posibilidad del mismo, de presentar su anteproyecto directamente al
Presidente, de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico

Ahora bien, por lo que toca al presupuesto de gastos del Tribunal Federal
Electoral, tenemos que se preveé la facultad de elaborar y enviar
directamente al Presidente de la Republica su anteproyecto de gastos,
coma lo establece el articulo 273, fraccion 2, inciso h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimentos Electorales, que a la letra dispone * Ef
Presidente del Tribunal tendra las siguientes atribuciones:...h) Elaborar y
enviar el proyeclo de presupuesto anual del tribunal directamente al titular del
Poder ejecutivo; o por conducto del funcionario que éste designe;...".
Capacidad auténoma que se consolida al autorizar y presentar la Camara de
Diputados, los egresos de los dérganos electorales de por separado e
independiente a cualquier otra erogacion, lo que confirmamos en el articulo
15 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1995, que nos indica *
Las erogaciones previstas para el Ramo 00022 Organos Electorales, en el
afio de 1995 importan la cantidad de N$ 1,39,300,000".

4. Limites a la autonomia de los érganos electorales federales.

Como pudimos observar, en el desarrollo del punto anterior los érganos
electorales cuentan con un amplic rango de autonomia, que sin embargo, no
constituye una plena autonomia, a continuacién precisaremos algunas de las
limitaciones de la autonomia de los érganos electorales, que demuestran nuestra
postura sobre su autonomia @

(i). intervencién de la Secretaria de Gobernacién dentro del gobierno del Instituto
Federal Electoral.
La Constitucion contempla en su articulo 41, la participacion de un consejero
designado por el Poder Ejecutivo dentro del érgano superior del Instituto
Federal Electoral, intervencidn que de acuerdo con el articulo 74, fraccion 2
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimentos Electorales, sera del
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(i)

Secretario de Gobernacién, quien ademas, de conformidad con el mismo
precepto invocado sera la del Presidente del Consejo General del Instituto.
La anterior situacién origina una fuerte intervencién del ftitular del Poder
Ejecutivo Federal, toda vez que la naturaleza del Secretario de Gobernacion
es la de un secretario del despacho de los asuntos de los que es titular el
Presidente, por lo tanto, éste carece de total independencia hasta en el
momento de participar dentro del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, obviamente el funcionario que nos ccupa carece de la neutralidad
en el gjercicio de sus funciones en la Presidencia del Consgjo del
instituto.Una solucidn a la imposicion de las decisiones presidenciales, dentro
del actuar del Consejo del Instituto Federal Electoral, mediante el papel del
Secretario de Gobernacion, es la eleccidn libre y democratica del Presidente
del mismo, por el pleno de dicho Consejo, maxime que de acuerdo con la
reformas constitucionales del 19 de abril de 1994, los partidos politicos tienen
igual nimero de representantes. Una opinién mas radical a la nuestra la
presenta el Dr. Ricardo Pozas "...Asi lo reconoce hasta el Presidente del
Consejo General del IFE, que el Poder Ejecutivo tendria que salir del maximo
organismo electoral...no se trata solamente de la independencia del érgano
electoral sino de la estructura de poder independiente que lleva implicita asi
como sus relaciones politicas *. 83

Otra intervencién esta con cardcter monopdlica del Secretario de
Gobernacidon, como Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, es de conformidad con los articulos 82, fraccion 1, inciso ¢) y
articulo 83, fraccion 1, inciso e) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimentos Electorales, es proponer el candidato o candidatos en tema
para el nombramiento del director General del Instituto.

Carencia de facultades para iniciar leyes en materia electoral.

Debemos destacar, que tanto en las reformas constitucionales que
otorgan autonomia a los érganos electorales federales, como en el Cédigo
Reglamentario relativo, no se les faculta para presentar iniciativas de ley al

83. Pozas, Ricardo. " Reforma del Estado ®, Los Consejeros ¥ la reforma. Periédico El Norte de 26 de

septiembre de 1994. p. 10-A
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~Congreso de la Unidn en materia electoral, caso que si acontecié con la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, donde de conformidad con
el articulo 122, fraccién IV, inciso f) constitucional, que a la letra dispone "La
Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para: ... f).
Presentar iniciativas de leyes 0 decretos en malerias relativas al Distrito
Federal ante el Congreso de la Union,..."

5. Responsabilidad y obligaciones de los miembros de los érganos electorales.
En lo que corresponde a responsabilidades, las remocién de los Consejeros
“Ciudadanos del Consejo General del Instituto Federal Electoral y de los
Magistrados del Tribunal Federal Electoral. De conformidad con el articulo 272
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimentos Electorales, se establece la
integracién de una Comision de Justicia, misma que funcionara dentro del
ambito del Tribunal Federal Electoral y bajo las siguientes reglas:

a. Procedera su integracidon cuando medie solicitud del Presidente del

Consejo General del Instituto, con el apoyo de cuando menos tres consejeros
0 mas, o del Presidente del Tribunal Federal Electoral.

b. Se integrard por el Presidente del Tribunal Federal Electoral, quien la

presidira, dos consejeros de la Camara de Diputades, dos consejeros

ciudadanos del Consejo General del Instituto Federal Electoral y dos

magistrados del Tribunal Federal Electoral.

¢. Procedera declarar la remocién, cuando se incurran en conductas graves
gue sean contrarias a la funcion que la ley les confiere.

d. La Comision de Justicia observara el derecho de audiencia y sus

resoluciones seran definitivas e inatacables.

Respecto a la integracién de una Comision especial para efectos de remover
funcionarios de los érganos federales electorales, consideramos que la l6gica
nos indica que es competente para remover la misma autoridad que nombré y
bajo el mismo procedimiento, es decir, deben remover a los funcionarios que
nos ocupan las dos terceras partes de la Camara de Diputados, una dificultad
que podria presentarse seria el caso en que el Presidente del Consejo General
del Instituto o el Presidente del Tribunal Federal Electoral, fueran los que
incurrieran en conductas graves, ya que el procedimiento de remocion e
instalacién de la Comision, se inicia exclusivamente con su solicitud para tal
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efecto. Ademas de considerar demasiada ambigua la causal de procedencia de
remocion, " incurran en conductas graves que sean contrarias a la funcion que la
ley les confiere *, ya que la misma no es nada especifica o concreta, por ende,
puede dar lugar a intepretaciones muy discrecionales para efectos partidistas
oficiales.

En lo que concierne a las obligaciones, se establece en materia de presentacién
de informes que deben rendir los encargados del gobierno de los érganos
electorales, el articulo 82, fraccidén 1, incisos b), t) y u) del Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la presentacién de dos
tipos de informes por parte del Instituto Federal Electoral, ubicando en primer
lugar los internos-especificos, que se deben presentar por los érganos del
instituto Federal Electoral, al Consejo General y los intemos trimestrales vy
anuales que la Junta General Ejecutiva, por conducto del Director General del
Instituto presentara al referido Consejo y finalmente, nos encontramos a los
informes externcs, que presenta el Consejo General a la Camara de Diputados
sobre el desarrolio de los trabajos realizados por el Instituto Federal Electoral y
en su caso, de los recursos interpuestos, en la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para efecto de la calificacion respectiva del citado
Presidente, actuando como colegio electoral, en los términos del artfculo 74,
fraccién | Constitucional.

Finalmente, en lo que concieme a los Tribunales Federales Electorales, los
articulos 273 fraccion 2, inciso 0) y 274 fraccidn 1, inciso i) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimentos Electorales establecen la presentacion de dos
tipos de informes-internos, el primero que rendira el Presidente del Tribunal ante
el Pleno del mismo, para informar de cada proceso electoral, de la marcha del
tribunal, de los principales criterios adoptados en sus resoluciones y por otro
lado, encontramos los informes-internos que presentan los Presidentes de Sala,
ante la propia Sala y al Presidente del Tribunal, para dar a conocer sus labores
y de las principales resclucicnes dictadas por la Sala.
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