CONCLUSION

La"reforma del gobierno federal mexicano se comienza a gestar dentro de la
Administracion Pdblica Federal 1988-1994, en la cual se empiezan a presentar
cambios importantes para limitar o reducir las facultades constitucionales y
legales del Presidente de la Republica y mejorar el equilibrio de los poderes.
Exponiéndose como Jpréposito el disminuir la discrecionalidad y ampliar la
legalidad. Reforma dencminada como * La reforma del Estado ®, misma que se
identificd por el traspaso de facultades del Presidente de la Republica, a
autonomias constitucionales y legales creadas con ese sélo propésito.

La organizacién o divisién de la soberania se sncuentra en la constitucion
misma, no sélo mediante una formula tripariita rigida que sélo pretende la
divisién para su ejercicio y el control entre las mismas fraccciones de soberania,
sino que la organizacion de la soberanfa en los textos constitucionales es por
demds una tarea compleja y dificil de precisar en su integridad, méxime en un
estado federal, toda vez que la conformacién de un pacto federal entre varios
estados soberanos, da lugar primariamente a la conformacion de un ‘/poder
nacional, que comprende la totalidad del conjunto de las soberanias de los
sstados federados, como lo observamos en los articulos 39 y 40 de la
Constitucién Federal Mexicana " La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el Pueblo...Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica...Federal ", Resultando que el fraccionamiento de ese poder -
nacional, se realiza en tres niveles u érdenes:

a. Division vertical.
Esta se configura por ladivisién primaria de la soberania nacional de manera
dual, es decir, en dos grandes porciones de poder, el poder de la Federacion
y el poder publico de los estados. En este caso particular, México ha venido
a enriquecer esta divisidn con la aparicibn de un incipiente nivel de
gobierno, el del Distrito Federal.
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b. Divisién horizontal.
Esta se presenta, en cada una de las partes de la division vertical. Debemos
destacar, que esta divisién del poder pulblico, ha sido la mas explotada o
abordada por nuestros estudiosos de derecho constitucional.

¢. Subdivisiones dentro de la divisién horizontal.

Estas subdivisiones se presentan en algunas de las fracciones de poder
originalmente constituidas, para que exista un mejor ejercicio y un mas
eficiente control de la soberania popular, Karl Loewenstein, se refiere a este
tipo de subdivisiones horizontales de poder como los * controles
intradrganos”®, los cuales describe en los siguientes términos * Cuando las
instituciones de control operan deniro de la organizacion de un solo
detentador del poder...Entre todos Ilos detentadores del poder
institucionalizados, el gobiemo es potencialmente el mds peligroso para la
libertad de la comunidad. Uno de los medios técnicos para afrontar este
peligro es una‘organizacién colegiada...Por razones psicoldgicas el Estado
constitucional ha preferido desde siempre la estructuracion colegiada del
Ejecutivo...El ejecutivo dualisla es caracteristico de muchas democracias
constitucionales en nuestros dias”®.

La organizacion o division del dpoder publico, para ser ¢jercido con una buena
dosis de gobemabilidad, no puede encajonarse a tres segmentos, ya que tal
postura limitaria la funcionalidad y el control del estado en gran medida. Por lo
tanto, se ha venido ampliando la organizacién (division) del poder publico,
mediante la aparicion de nuevas instituciones que no encuadran en el concepto
tradicional de los llamados tres poderes, lamadas * ‘aulonomias
constitucionales’, a las cuales se le ha atribuido el poder-deber de aplicar y
dirigir una funcién de estado, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia, es
decir, se le ha dotado de una fuerte autonomia técnica de actuacién. Ademas se
le otorgado en algunos casos de autonomia érganica, lo que le permite una
amplia independencia frente a otros 6rganos del estado mexicano, que a fin de
cuentas, consideramos que las facultades que la constitucién otorga a las
autonomias constitucionales, constituyen un nuevo poder o rama federal, ya que
precisamos anteriormente, cada rama o funcion publica se compone de un
nimero determinado o indeterminado de faculiades que pueden ser ejercidos
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plenamente por un érgano de gobiemo, ne dependients jerarquicamente de otro
de los existentes constitucionalmente.

En cuanto a las autonomias orgdnicas constitucionales, concluimos que
constituyen la configuracién de nuevas ramas o funciones de poder federal; toda
vez que las mismas se conceden a entidades que presentan caracter o
naturaleza de érganos de gobiemo, por lo tanto, son nuevoes drganos del Estado
Federal Mexicano, a los cuales se le ha atribuido las facultades de dirigir y
gjercer funciones de poder, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevarlas a cabo. Maxime que no se presenta la existencia de
disposicién alguna que io vincule de nueva cuenta a la estructura organica y
jerarquizada del Poder Ejecutivo, es decir dentro de la &rbita formal del Poder
Ejecutivo. Por lo que se concluye, las autonomias constitucionales de los
érganos electorales constituyen nuevas funciones de poder, que al igual que la
legislativa, la ejecutiva y la judicial, son instrumentos por medio del cual la
poblacién ejerce la soberania nacional, como [0 indica el articulo 41
constitucional * El pueblo eferce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién...en los términos respeclivamente establecidos por Ila presente
Constitucion Federal...".

No obstante lo anterior, debemos precisar, que si a las nuevas autonomias
constitucionales nos se le reconoce expresamente, ni se elevan a la jerarquia de
poder federal, es por dos razones, la primera de indole constitucional, la
encontramos en el articulo 49 constitucional, que precisa * Ef Supremo Poder de
la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y el
Judicial,..", disposicién que establece un candado al surgimiento de otros
poderes, aungue dicha disposicién puede anularse con la parte del articulo 41

constitucional, que reserva la organizacion (divisién) del poder publico a la propia
constitucion, no a la concepcién trinitaria del precepto recien invocado, la
segunda razén de caracter politico (cratoldgica), que se presenta por la
presencia de un sistema autocratico, ya que por la naturaleza de este Ultimo no
puede coexistir con autonomias, ya que el efecto de la organizacién del poder en
él, es inversa, es decir, centralizada y absorvente por el detentador autocratico
del poder. Sin embargo, las autonomias de los érganos electorales federales ya
constituyen nuevos poderes federales. Asimismo, ya que no debemos pasar por
alto que la configuracién de las autonomias orgénicas constitucionales se han

107



venido presentanda en las reformas de los afios 1990 a 1994 y el contenido del
primer parrafo del articulo 49, data de 1917, por lo que aplicando el principio
general de derecho, de que la regla nueva deroga a la mas antigua, como lo
precisa el articulo 9o Cdédigo Civil para el Distrito Federal * La ley sélo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asf lo declare expresamente o0 que
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior *,
por lo tanto no habra que preocuparse de que se declare expresamente por el
texto constitucional a las autonomias organicas que el mismo consagra, como
nuevas ramas de poder, ya que acorde al principio invocado, si en el presente
caso no se presenta una derogacion, si se presenta un ampliacion o
actualizacién de la divisién trinitaria del poder federal contenida en el articulo 49
constitucional.

Por lo que respecta a la concepcion constitucional de autonomias técnicas, es
decir, 1a concepcion de 6rganos de gobierno, que sélo cuenta con autonomias
respecto a sus resoluciones y decisiones, como se presenta en el caso de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, es sumamente limitada su
autonomia, ya que en ésta sblo se refleja la delegacidon de facultades que le
hace un érgano de la Administracién Puablica Centralizada, a fin de que conozca
directamente de determinadas cuestiones, sobre la cuales tendra poder de
decision y normas propias de gestion, pero que la capacidad autondéma
delegada, se ejerce en plenitud, soélo al momento de emitir sus resoluciones,
pero no ello no implica, que en cuanto a su naturaleza orgénica, el érgano de la
administracién centralizada pierda su paricipacion en sus decisiones mas
importantes y su control jerarquico de las dependencias ¢con autonomia técnica,
méxime que en el caso que nos ocupa la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, tiene por ley, el caracter de un drgano descentralizado de la
administracion publica federal, por lo tanto su coordinadora de sector, es la
Secretraria de Gobernacidn.

El surgimiento de las autonomias de nuevos &rganos de gobierno, se ha
presentado en diferentes tipos de autonomia, es decir, cada una de las mismas
cuenta con ciertas capacidades auténomas en particular, que a fin de cuentas
las hace diferentes cada una de ellas en lo particular. Destacandose que ellas
cuentan con alguna de las siguientes capacidades auténomas: autonomia
organica; autonomia legislativa; autonomia financiera; autonomia técnica y en
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cierfos casos una autonomia especifica. Es decir, que la anterior, forma de
concebir autonomias constitucionalmente ha tenido un parametro consistente en
repartir en cada una de las autonomias ciertas capacidades auténomas, pero no
todas a la vez, lo que impide una autonomia plena de cada uno de los referidos
drganos, tal como lo presentamos en el anexo Il del presente trabajo. En
conclusién la autonomia otorgada por la Constitucién a los distintos 6rganos
examinados en el presente trabajo, reviste caracteristicas de amplia, pero no
plena, ya todos no cuentan con facultades para iniciar leyes federales en la
materia donde radica principalmente su autonomia, por otro lado en ciertos
casos sus facultades en materia de su gacto corriente e inversién son muy
imprecisas, por lo que se concluye que no tienen plena autonomia en
determinar su presupuesto de egresos, asi mismo se faculta demasiado la
intervencion de secretarias del despacho dentro de las actividades de gobierno
y finalmente no debemos de olvidar que no hemos logrado superar o eliminar
el sistema de gobierno presidencialista absoluto, como lo precisa el Presidente
Ernesto Zedillo en su Plan Nacional de Desasrollo * Debemos de reconocer que
por razones histdricas y por una cultura insuficientemente madura, el régimen
presidencial no ha estado exento de una ceniralizacion excesiva. Un
presidencialismo sin suficientes contrapesos puede conducir hacia un poder
usufructuario de facultades exlralegales que rebasaria el ejercicio democratico
de la funcién publica, cayendo en el autoritarismo y distorcionando la prédciica
republicana del equilibrio entre los poderes " en base al anterior diagndéstico
oficial, se antoja increible una verdadera autonomia de un érgano de gobierno,
dentro de un sistema autocratico.

En el establecimiento de las autonomias organicas y técnicas constitucionales,
se establecieron precisiones respecto a la responsabilidad de los miembros
directivos de las mismas, donde |a variedad también se hace presente, ya que
las disposiciones conducentes cambian tratandose de cada una de ellas, en
algunos cascs, son sujetas a las responsabilidades de Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en otros casos se
presenta un procedimiento internc para fincar responsabilidades y sanciones y
en otros casos es omisa.
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La presentacion de informes &s ofra de las obligaciones que contempla la
creacion de autonomias organicas y técnicas, aunque ésta se establece y regula
en las leyes reglamentarias, es importante destacarla, ya que constituye una de
las caracteristicas similares que presentan las autonomias constitucionalses,
respecto a los restantes tres poderes o funciones tradiconales.
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ANEXO |
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El presente anexo, tiene como propésito presentar las facultades con que cuenta
el Presidente de la Republica, con fundamento en el articulo 89 fraccién XX
Constitucional, en toda la Constitucién Federal.

Es de observarse, que consideramos como facultades del Presjdente, aquellas
en las cuales el texto constitucional mexicano, se refiere al ESTADO, NACION,
AUTORIDAD, AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, PODER PUBLICO, EL SECTOR
PUBLICO, GOBIERNO DE LA FEDERACION y GOBIERNO FEDERAL., toda
vez que al remitirnos a la ley reglamentaria correspondients, se determina como
facultad a cargo del Titular del Ejecutivo Federal, para lo cual subrayaremos la
parte correspondiente del articulo constitucional, para identificarlas mejor,

(. TITULO PRIMERO. CAPITULO PRIMERO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

Art. 3... fraccion V.

* ...el Estado otorgara y retirara, discrecionalmente, el reconocimiento de
validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.... b). Obtener

previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley..."

Art. 5.

* ...El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona, por cualquier causa *.

Art, 6.
“...el derecho a la informacién sera garantizado por ¢l Estado ".

Art. 11.

* Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u ofros requisitos semejantes. El ejercicio de esta
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y alas de la autoridad administrativa, por lo
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que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,

inmigracion y salubridad general de la Republica, 0 scbre extranjeros pernicioscs
residentes en el pais “.

Art. 16.
' ...La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién...

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos *.

Art. 18.

" Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion comao medios para la readaptacién
social del delincuente ...Los gobemadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con |a_Federacién
convenios de caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del
orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal. La_Federacion y los gobiermos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores...Los
gobernadores de los Estados podrén solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en '

las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden comin en dichos
tratados ®.

Ant. 21.

" Compete a |a autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas..."

113



Art. 25,

* Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una més justa distribucion del ingreso y la riqueza, pemnita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucién. El Estado planeara, conducira, coordinara,
y orientara la actividad econdmica nacional, y llevard a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
fibertades que otorga esta Constitucién._E! sector publico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratécas que se sefalan en el articulo 28, pamrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno_Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan. Asi
_mismo, podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo..."

Art. 26.

* El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la Nacion... Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracién publica federal. La ley
facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de paicipacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los
criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los

programas de desarrollo. Asi mismo dsterminarg los drganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el gjecutivo_Federal coordine

mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y
ejecucion...”

Art. 27.

* La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originalmente a_la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo
la propiedad privada...La Nacidén tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
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la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana...

Corresponde a_la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyen
depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenocs, tales
como los minerales de los que extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicidn de las rocas, cuando su explotacibn necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales y organicos de materias susceptibles de
ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sdélidos, liquidos
gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional en la extensién y
términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la_ Nacién las aguas de los mares territoriales, en la extension
y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; la de
las lagunas y esterios que se comuniquen permanentemente o
intermitentemente con el mar: las de los lagos interiores de formacién natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios a sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las
de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquellas, en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional ¢ a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a ofra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas
divisorias de dos o méas entidades o entre la Repudblica y un pais vecino, 0
cuando el Iimite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o
a la Repuplica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, cauces, vasos 0 riberas de los lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos
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o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija el interés
publico ¢ se afecten otros aprovechamientos, el_Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacién y aln establecer zonas vedadas al igual
que para las demés aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren
depésitos; pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamienio de
estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a los que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotaciéon, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacién de los minerales o sustancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién de los que se efectien
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierng Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petrdleo y de los
carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos 0 gaseosos 0 de minerales radioactivos,
no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan otorgado y_la Nacién llevara a cabo la explotacién de esos productos, en
los términos que senale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a_la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.
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Corresponde también a_la Nacién el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacién de sus
aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener
fines pacifico.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar
terdtorial y adyacente a éste, los derechos de soberanfa y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a
doscientas millas nadticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se

‘mide el mar teritorial. En aquellos casos en que esa extensién produzca
superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la
delimitacién de las respectivas zonas se hara en la medida que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos Estadoes”.

Art. 27 fraccion I.

* Sdlo los mexicanos por nacimiento o naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y no invocar por lo mismo la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos...El Estado de acuerdo a los intereses
publicos interos y los principios de reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria
de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que
adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de
sus embajados o legaciones ".

Art, 27 fraccion VI

" ..Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones determinaran los casos en que sea de utilidad puablica la ocupacion
de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa hara la declaracién correspondiente...El ejercicio de las acciones
que corresponden a la _Nacidn por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en
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el plazo maximo de un mes, |as autoridades administrativas procederan desde
luego a la ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras o aguas de
que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas auteridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada”.

Art. 27 fraccion Vil

"...La ley protegera la integridad de las tlerras de los grupos indigenas... Asi
mismo establecera los procedimientos por los cuales los ejidatarios y comuneros

podrén asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras...".

Art. 27 fraccion XVIli

" Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia
el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién por una
sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de_la Unién para declararlos
nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico ",

Art. 27 fraccidon XIX

* Con base en esta Constitucion, ¢l Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefa
propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos...Para estos efectos vy,
en general, para la administracién de justicia agraria, la ley instituira tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados
propuestos por el_Ejecutivo Federal y designados por la Cadmara de Senadores,
o en los recesos de ésta, por la comisién parmanente..."

Art. 27 fraccion XX

* Ei Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar
y su participaciéon e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentarad la
actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
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infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia técnica.
Asi mismo expedird la legislacion parlamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacién,considerandolas
de interés publico *.

Art. 28.

*...No constituiran monopolios las funciones que el Estade ejerza de manera
exclusiva an las areas estratégicas a las que se refiere este precepto: correbs,
telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica, minerales radioactivos y generacion de energla nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio
de las respectivas vias de comunicaciéon de acuerdo con las leyes de las
materias
El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por sf o con los sectores
social o privado.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central...El banco central, en los términos que
establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las autoridades
competentes...La conduccién del banco estara a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la Republica...

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
prodcutores...siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia ¢ amparo
del Gobiemo Federal o de los Estados..Las mismas legislaturas, por sf 0 a
propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
publicas, las autorizaciones concedidas para la formacién de las asociaciones de
que se trata...
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- El_Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones
que las mismas prevengan...

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion._El
Estado vigilara su aplicacién y evaluara los resultados de ésta”.

Art. 29.

" En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el

i de los Esta nidos Mexi ... podra suspender en todo el pais
o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculos para hacer frente
rdpida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspensidén se contraiga a
determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempo de receso, se
onvocara sin demora al Congreso para que las acuerde”.

(i) CAPITULO Iil. DE LOS EXTRANJEROS

Art. 33.

*...Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo |, titulo primero, de la
presente Constitucidn; pero el Elecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamentse y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente...".

(ii). CAPITULO IV. DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS

Art. 36 fraccion |..

* La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicién del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley®.
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(iv). TITULO I. CAPITULO |
DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO

Art. 41

"...La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segin lo disponga la ley...
..El érgano superior de direccion se integrara por consejeros magistrados

designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes
nombrados por los partidos politicos...

...El tribunal electoral sera érgano auténomo y méaxima autoridad jurisdiccional

electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial garantizardn su debida
integracién...

~el Tribunal Federal Electoral se organizara... Los magistrados del tribunal...
seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presente de
la Camara de Diputados a propuestia del Presidente de la Republica ®.

(v). CAPITULO II. DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION Y
DEL TERRITORIO NACIONAL

Art. 48.

"Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al
territorio nacional, la plataforma continental, los z&calos subamarinos de las
islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas marinas
interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran
directamente del Gobierno de la Federacion, con excepcion de aquellas islas
sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados.”

(vi). TITULO TERCERQ. CAPITULO I. DE LA DIVISION DE PODERES

Art. 49

"El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunisrse dos ¢ mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
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facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29..."

(vii), CAPITULO il. DEL PODER LEGISLATIVO

Art. 66.
*...Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las
sesiones de las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica."

Art. 68.

"Las dos Camaras residiran en un mismo lugar...Pero si conviniendo las dos en
la trasladacion difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminara
" la diferencia eligiendo uno de los dos extremos en cuestion...”

Art.69.

"A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso asistira el

Presidente de_la Republica y presentara un informe por escrito en el que
manifieste el estado general que guarda la administracién publica del pais..."

Art. 70.

"... Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmadas por los
presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas...

Art. 71,
" El derecho de iniciar las leyes o decretos compete:
l. Al Presidente de la Republica...

Las iniciativas presentadas por el _Presidente de |la Republica... pasaran
desde luego a comisién..."

Art. 72 inciso a).

* Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusién a
la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.”
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Art. 72 inciso b).

* Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser
que, corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dia Util en que
el Congreso esté reunido.”

Art. 72 inciso c).

" El proyecto de ley o decreto desechado en todo ¢ en parte por gl Ejecutivo
sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen... Si por ésta
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y
volvera al Ejecutivo para su promulgacién.”

Art. 72 inciso d).

' 8i examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros presentes, volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara
otra vez en consideracién, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al_
Ejecutivo para los efectos de la fraccion a); pero si lo reprobase, no podra
volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones."

Art. 72 inciso e).

"...Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de
su origen, pasara todo el proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccion
a). Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen volvera a
aquella para que tome en consideracién las razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desechara esta segunda revisién dichas
adiciones o reforma, el proyecto en lo qye haya sido aprobado por ambas
Camaras, se pasara al_Ejeculivg para los efectos de la fraccion a)..."

Art. 73 fraccién Il
" El Congreso tiene facultad:...Para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes, siendo necesario al efecto....
4... Que igualmente se ciga al Ejecutivo de la Federacidn, el cual enviara su
informe dentro de siete dias, contados desde la fecha en que le sea pedido...
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Art. 73 fraccién VIl
* El Congreso tiene facuitad.... Para dar bases scobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional,
Ningun empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los
que se realizan con propésitos de regulacién monetaria, las operaciones de
concersién y los que contraten durante alguna emergencia declarada por el

Presidente de la Republica en los téminos del articulo 29",

Art. 73 fraccidn Xli
* El Congreso tiene facultad..... Para declarar la guerra, en vista de los datos

que le presente el Ejecutivo”.

Art. 73 fraccién XVl base 1a.
" 1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del

Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretarfa de

Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

Art. 73 fraccién XVI base 2a.
* En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasién de
enfermedades exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacidén de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables,

a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica®.

Art. 73 fraccién XVI base 3a.
toridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas
por las autoridades administrativas del pais”.

Art. 74 fraccion IV.
" El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las correspondientes iniciativas
de ley de ingresos y los proyectos de presupuesto a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su cargo en
la fecha prevista por el articulo 82 debiendo comparecer el Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.
No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
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-necesarias, con ese caracter en el mismo presupuesto; las que emplearan
los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republi

Sdélo se podra ampliar el plazo de presentacién de las iniciativas de leyes de
ingresos y de los proyectos de presupuesto de egresos, asi como de la
Cuenta Publica cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del despacho correspondiente a
informar de las razones que lo motiven."

Art.76 fraccion 1.

* Son facultades exclusivas del Senado... Analizar la politica exterior

desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que
el Presidente de fa Republica y el Secretario del despacho correspondients
rindan al Congreso; ademas, aprobar los fratados intemacionales y

convenciones diplomaticas que celebre gl Ejecutivo de la Unién."

Art. 76 fraccion I1.

* Son facultades exclusivas del Senado.... Ratificar los nombramientos que gl
mismo funcionarioc haga de ministros, agentes diplomaticos, cénsules
generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército,Armada y Fuerza Aérea nacionales en los términos
que la ley disponga.”

Art.76 fraccion il

* Son facultades exclusivas del Senado... Autotizarlo también para que pueda
permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacidn de escuadras de
otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas."

Art.76 fraccién V.

* Son facultades exclusivas del Senado.... Dar su consentimiento para que el
residente de la Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de
sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria.”
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Art. 76 fraccidn V.
*...El nombramiento del gobernador se hara por el Senado, a propuesta en
‘tema del_Presidente de la Reptiblica, con aprobacién de las dos terceras
paries de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comisidn
Permanente, conforme a las mismas reglas....” -

Art. 76 fraccion VIII.
" Son facultades exclusivas del Senado....Otorgar o negar su aprobacién a
los nombramientos de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, asi como a las solicitudes de licencia y a las renuncias de los mismos
funcionarios que le someta gl Presidente de la Republica.”

Art. 77 fraccidn ll.
" Cada una de las Camaras puede, sin la intervencion de la otra....
Comunicarse con la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Unién por
medio de comisiones de su seno."

Art. 79 fraccién IV.
* La Comisién, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes....Acordar por si 0 a propuesta del
Ejecutivo la convocatoria del Congreso, o de una sola Camara, a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes. la convocatoria sedfalara el objeto u
objetos de las sesiones extraordinarias.”

Ant. 79 fraccion V.
* Otorgar o negar su ratificacién a la designacion del Procurador General de
la Republica, que le someta el titular del Ejecutiv

Art, 79 fraccién VI!
* La Comisién, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendrd las siguientes.... Ratificar los nombramientos que el
Presidente de la Republica haga de ministos, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos
que la ley disponga.”
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(viii). CAPITULO lll. DEL PODER EJECUTIVO

~ Art. 80.

* Se desposita el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un
solo individuo, que se denominara “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Art. 87.

" El Presidente, al tomar posesién de su cargo presentara ante el Congreso
de la Unién, o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aquél, la

siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempeiiar

leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me
ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo
hiciere, que la Nacién me lo demande.*”

Art. 89

" Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

[l. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocion
no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

lll. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del Senado;

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demés oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados
superiores de Hacienda;:

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Amada y Fuerza Aérea
nacionales con arreglo a las leyes;

VI. Disponer de |a totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército
terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior
y defensa exterior de la Federacion;

127



VIl. Disponer de la Guiardia Nacional para los mismos objetos, en los téminos
que previene la fraccion IV del articulo 76;

VIIl, Declarar la guerra en nombre de los EstadosUnidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de la Unién;

Ix. Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General de la Repdblica.

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados intemacionales, sometiéndolos a
la aprobacién del Senado. Enla conduccion de tal politica, el tutular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de
los pueblos; la no intervencidn; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

Xl. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comisién Permanente;

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones;

Xlll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar su ubicacién;

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del
orden comun en el Distrito Federal,

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de afigun ramo
de la industria;

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer nombramientos de que hablan las fracciones lll, IV y iX,
con aprobacién de la Comisién Permanente;

XVII (derogada)

XVIIl. Presentar a consideracié del Senado, la terna para la designacion de
ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter y someter sus renuncias y
licencias a la aprobacién del propio Senado;

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucién.
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Art. 90.

* La administracién ptblica federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la ley organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal
en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el

Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos ".

(ix). CAPITULO IV. DEL PODER JUDICIAL

Art. 96.

" Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte, el Presidente de la
Republica sometera una tema a la consideracion del Senado... Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona que,
dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica...En el caso de que
la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna, el Presidente de la
Republica sometara una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda tema fuera rechazada, ocupara del cargo la persona que dentro de
dicha terna, designe_el Presidente de la Repdblica ".

Art. 97.

"...La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos
de sus miembros o alguin juez de distrito o magistrado de circuito, o designar uno
o0 varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere
el_Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, ¢ el
gobernador de algun Estado, Unicamente para que averigse la conducta de

algun juez © magistrado federal; ¢ algun hecho ¢ hechos que constituyan una
grave violacién de alguna garantia individual...".
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Art. 98.

* Cuando falta excediere de un mes, el Presidente de la Bepiblica sometera el
nombramiento de un ministro provisional a la aprobacién del Senado o en su
receso a la de la Comision Permanente...

Si faltare un ministro por defuncion o por cualquier causa de separacion
definitiva, el Presidente sometera un nuevo nombramiento a la aprobacion del
Senado...

Art. 99,

* Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente
procederan por causas graves; seran somstidas al Ejecutivo, y si éste las
acepta, seran enviadas para la aprobacion al Senado, y en su receso, a la de la
Comisién Permanente. Ninguna licencia podra exceder el término de dos afios...

Las licencias de los ministros, cuando no excedan de un mes, seran concedidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; las que excedan de este tiempo,

podran concederse por el Presidente de la Republica con la aprobacion del
Senado..."
Art. 100.

" La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estara a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal...El Consejo se integrara por siete miembros
de los cuales...dos consejeros designados por el Seando y uno por el Presidente
de la Republica...

Art. 102 inciso A.

"La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva.
El Ministerio Pablico estara presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutiv: deral con ratificacion del Senado...El
Procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo..."”
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Art. 104 fraccién | subindice A. _

* Corresponde a los tribunales de la Federacidn conocer... De todas las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes faderales 0 de los tratados intemacionales celebrados por_el
Estado mexicano..." '

(x). TITULO CUARTO. DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDCRES
PUBLICOS

Art. 108.

"...El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su cargo, sélo podra ser
acusado por traicién aa la patria y delitos graves del orden comun.*

Art. 111.

*...Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante
la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la
Camara de Senadores resolvera con base en la legislacién penal aplicable."

(xi). TITULO QUINTO. DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Art. 115 fraccion IV inciso b.

*Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.”

Art. 115 fraccién VI.

* Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la _Federacién, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.”
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Art. 115 fraccion VII.
" El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de la

fuerza publica en los municipios donde residieren habitualmente o
tfransitoriamente.”

Art. 116 fraccién VI. .

* La Federacién y los Estados, en los terminos de ley, podran convenir la
asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacién de obras y la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrolio
econdmico y social lo haga necesario..."”

Art. 118 fraccién lll.

“Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn:.... Hacer la
_guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de invasion

y de peligro tan inminente que no admita demora. En estos casos daran cuenta

inmediata al Presidente de la Repdblica."

Art. 119.

"...Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los
indiciados, procesados o sentenciados...Para los mismos fines, los Estados y el
distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracion con el Gobiemo
Federal, quien actuara a través de la Procuraduria General de la Republica.. Las
extradicciones a requerimiento de Estado extranjero, seran tramitadas por el
Ejecutivo Federal, con la intervenciéon de la autoridad judicial en los términos de
esta Constitucién,

Art. 122,

" El Gobieno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Unidn, los
cuales lo ejerceran por si y a través de los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal...

ll. Corresponds al Presidente de los Estad nidos Mexi
a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone esta
Constitucion;
b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el Jefe del
Distrito Federal del Procurador General de Justicia;
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-¢) El mando de la Fuerza Publica en.el Distrito Federal y la designacién del

servidor publico que la tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra
delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones de direccion en
materia de seguridad publica;

d) Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe del Distrito Federal,
sometera a la consideracion del Ejecutivo Federal la propuesta
correspondiente en los términos que disponga la ley;

e) Iniciar leyes y decretos ante 1a Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; y

f} Las demas atribuciones que le sefialen esta Constitucién, el Estatuto y las
leyes;...

IV. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:

a) Expedir su ley érganica que regulard su estructura y funcionamiento
internos, la que sera enviada al Jefes del Distrito Federal y al Presidente
de la Republica para su sola publicacién;...

V. La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus

V1.

miembros, al Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito Federal...Los

proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes seo

remitiran para su promulgacién al Presidente de la Republica, quien podra
hacer observaciones y devolverlos en un lapso de diez dias habiles...

El Jefe del Distrito Federal, sera el titular de la Administracién Puablica del

Distrito Federal...

a) El Jefe del Distrito Federal sera nombrado por el Presidente de la
Republica...

b) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal...En caso de falta
absoluta, o con motiva de su remocién, el Presidente procedera a
nombrar...un sustituto, .,

d) En caso de que la Asmable de Representantes del Distrito Federal, no
estuviera en periodo de sesiones, el Presidente de la Republica
presentara a ratificacion del nombramiento de Jefe del Distrito Federal a
la Comisién de Gobierno de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal..."
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(xii). TITULO SEXTO. DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Art.123 Apartado A fraccion XXXI.
'La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdiccidnes, pero es de la competencia exclusiva
de las autoridades federales en los asuntos relativos a:
a) Ramas industriales y servicios:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera; _

7. Metaldrgica y sidertrgica, abarcando la explotacién de los minerales basicos,
el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencién de hierro
metalico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los
mismos; '

8. De hidrocarburos;
9. Petroquimica;
10. Cementera;
11. Calera;
12. Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o eléctricas;
13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
14. Da celulosa y papel;
15. De aceites y grasas vegetales;
16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los
que sean empacados, enlatados o envasados 0 que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen
a ello;

18. Ferrocarrilera;
19. Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y la
fabricacion de triplay o aglutinados de madera; '
20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso
o labrado, o de envases de vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacidn de productos de
tabaco;
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22. Servicios de banca y crédito. y
22. Servicios de banca y crédito;
b) Empresas:
1. Aguellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
~ Gobiemno Federal; ‘

2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que les sean conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la
zona econdémica exclusiva de la Nacién.
También serda de competencia exclusiva de_autoridades federales, la
aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que afecten a dos o mas entidades federativas, contratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley; y
respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo, para la cual, las autoridades federales contaran con el
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente “.

Art. 123 Apartado B fraccion Xl inciso f

" Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdésitos en favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita olorgar a estos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cédmodas e higiénicas,
o bien para construitlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceptos... *.

Art. 123 Apartado B fraccién X!

' ...El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea Armada, las prestaciones a gque se refiere el inciso f de la fraccién Xl de
eéste apartado, en téerminos similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dicas instituciones; "
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(xiif). TITULO SEPTIMO. PREVENCIONES GENERALES

Art. 127,

" El Presidente de |la Republica, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, los diputados y senadores al Congraso de la Union, los
representantes a la asamblea del Distrito Federal y los demas servidores
publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio
de su funcion, empleo, cargo o comisién, que sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos de la Federacion y del Distrito
Federal 0 en los presupuestos de las entidades paraestatales, segun

corresponda *.

Art. 129.

* En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tengan excata coneccion con la disciplina militar. Solamente habran
comandancias militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y
almacenes que dependan inmediatamente del Gobiemo de la_Unién o en los
campamentos, carteles o depdsitos que, fuuera de las poblaciones, estableciere
para la estacién de las tropas ".

Art. 131.

* ...El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir y suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién,
expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cualquier otro depdésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a aprobacién el
uso que hubiese hecho de la facutad concedida.”

Art, 133.

* Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, seran la
ley Suprema de toda la Unién...".
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ANEXO Il
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MATRIZ DE ORGANOS Y CAPACIDADES AUTONOMAS

CAPACIDADES
AUTONOMAS

ORGANOS
ELECTORALES

BANCO DE
MEXICO

TRIBUNALES
AGRARIOS

COMISION NACIONAL
DE DERECHOS
HUMANQS

AUTONOMIA
ORGANICA

X

X

X

AUTONOMIA
TECNICA

X

AUTONOMIA
FINANCIERA

AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA

AUTONOMIA
LEGISLATIVA

AUTONOMIA
ESPECIFICA

INFCRMES
INTERNOS

INFORMES
EXTERNOS

MECANISMO DE
AESPONSABILIDAD
INTERNO

MECANISMOQ DE
RESPONSABILIDAD
EXTERNO
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