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3. ANALISIS Y COMENTARIOS RELATIVOS A ALGUNAS REGLAS
DE CARACTER GENERAL VIGENTES EN 1995.

Todos los temas anteriores nos seran de gran utilidad para analizar
algunas reglas de caracter general.

Analizaremos reglas relativas al Codigo Fiscal de la Federacion, y a la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

En cuanto a la resolucién que establece para 1995 reglas de caractler

general aplicables a los impuestos y derechos federales excepto a los relacionados con
el comercio exterior, son de analizarse las siguientes reglas:

REGLA 8. "lLos contribuyentes personas fisicas distintos de los que
tributan en el régimen simplificado o de menores, podran optar por efectuar sus pagos
provisionales de impuestos, el dia 19 del mes de que se trate o con posterioridad a
dicho dia, en el que les corresponda, considerando el sexto digito numérico de la clave
de su registro federal de contribuyentes, conforme a lo siguiente:

-
JSEXTG DIGITOR rrr

... DNICO DIA EN EL QUE
LA CLAVE n

,_a? CIOHALMEEIE SE PODRA
e mmmm DECLARACION

- CONPOSTERIORIDAD AL DA 19
1Y2 Primer dia habil siguiente.
3Y4 . Segundo dia habil siguiente.
56 : Tercer dia habil siguiente.
7Y8 Cuarto dia habil siguiente.
9Y O Quinto dia habil siguiente.
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Andlisis.- FEsta regla es de las que alteran obligaciones fiscales sin
apoyo en la ley, ya que en ninguna parte del Codigo Fiscal de la Federacion, ni de
ninguna otra ley, se delcga en la Secretaria de Hacienda la facultad de modificar la
fecha de pago, dando opciones a algunos contribuyentes.

De acuerdo con el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion, sila
contribucion se calcula por periodos establecidos en ley, los contribuyentes las
entregaran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminacion del periodo.

Sin embargo la referida regla modifica dicha disposicion al establecer
dos opciones para las personas fisicas, distintas a las que fributan en el régimen
simplificado o consideradas como contribuyentes menores y que consisten en
considerar como altimo dia de pago el dia 19, o el que le corresponda a cada persona
de acuerdo con el sexto namero de su registro federal de contribuyentes, en vez del el
dia 17 que es como esta establecido en la ley, concretamente en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Con lo anterior la autoridad administrativa se estd excediendo en sus
facultades ya que en ninglin momento esta explicando una disposicion fiscal a los
contribuyentes, sino que mas bien, esta alterando una obligacidn fiscal establecida en
un acto formal y materialmente legislativo, violando asi los principios de reserva de
ley y de primacia o preferencia de la ley, por lo tanto se trata de una regla
inconstitucional,

Ademas se puede afirmar validamente que dicha disposicton puede crear
confusion en 1a mente del contribuyente, lo que tracrd como consecuencia que cl
ctudadano al momento de querer cumplir con sus contribuciones de acuerdo con la
referida regla, incurra en una infraccion y por lo mismo se haga acreedor a una
sancion administrativa o al pago de recargos por no haber cumplido con su obligacion
en tiempo.

Para demostrar lo anterior, basta y sobra con el siguiente ¢jemplo;
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Suponiendo que Juan Pérez es contribuyentes del Impuesto al Valor
Agregado y del Impuesto sobre la Renta porque se dedica a prestar sus servicios de
ingeniero bajo el régimen fiscal de honorarios, y presenta su declaracién de pago
provisional del primer trimestre del ajio de 1995 el dia 17 de abril de 1995 y luego
presenta su declaracion del segundo trimestre el dia 19 de Julio de 1995y
posteriormente presenta su declaracion del tercer trimestre el dia 23 de Octubre del
mismo aiio, constderando que su sexto nitmero de acuerdo con su registro federal de
contribuyentes es el 4 por lo que tiene derecho a pagar el segundo dia habil después
del 19, por 1o que hace su pago el dia lunes 23 de Octubre ya que en este cjemplo ¢l
dia 19 era jueves.

Juan Pérez puede estar creyendo que ha pagado sus impucstos
puntualmente y que por lo mismo no se ha hecho acreedor al pago de recargo alguno,
ya que ha pagado conforma a la regla 8 de la "Miscelanea fiscal,”" sin embargo la
referida regla no hace alusion a lo establectdo por el articulo 6 del Codigo Fiscal de
la Federacion que establece en su ultimo parrafo lo siguiente:

"Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los
contribuyentes, para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales 0 para determinar
las contribuctones a su cargo, la elegida por el contribuyente no podra variarla
respecto al mismo ejercicio”.

Tomando en consideracion lo sefialado por dicho articulo, se desprende
que st Juan Pérez pagd su primer trimestre el dia 17 del abril, entonces el vencimiento
de sus demas trimestres del mismo ejercicio seran los dias 17 ya que no tomé ninguna
de las opciones que se le otorgaron en las reglas de caracter general, por lo tanto sélo
cumplio en tiempo con el primer trimestre del afio, y los otros dos trimestres los
presento extemporaneamente.

Por otro lado hay personas que pueden opinar que Juan Pérez al pagar
su primer trimestre el dia 17 de abril, no ha elegido aiin ninguna opcién ya que el dia
17 es el dia que corresponde pagar conforma a la ley, por lo tanto puede pagar el
segundo trimestre el dia 19 de Julio, tal como lo hizo, y no es sino hasta este momento
en el que toma una de las opciones que le otorgan las disposiciones fiscales, por lo
que sus posteriores trimestres del mismo ejercicio venceran a mas tardar los dias 19.
De acuerdo con este segundo criterio Juan Pérez declard en tiempo el primer y
segundo trimestres del dfio, pero pagd extempordneamente el tercer trimestre, ya que
lo hizo el dia 23, debiendo haberlo declarado el dia 19.
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Tomando en cuenta lo anterior ;Seria posible afirmar que la regla 8 que
estamos analizando, facilita al contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales? ; Acaso dicha regla aclara como debe de interpretarse algan articuto o alguna
disposicion liscal?, la respuesta g estas preguntas ¢s delinitivamente que no.

La referida regla crea confusion en los contribuyentes, especialmente si
tomamos en cuenta que lo mas facil para los contribuyentes es considerar como fecha
limite de pago un dia fijo, tal y como lo establece la ley v que lo es el dia 7.

No resulta extraiio que algunos Contadores Publicos o algunos
profesionisias hayan presentado las declaraciones de pago provisional de personas
morales, de acuerdo con la regla 8, por pensar que dicha opcién es para todos los
contribuyentes.

Y si nuestro amigo del ejemplo Juan Pérez esta confundido, imaginense
como estard después de que escuche que su compaiiero Pedro que realiza la misma
actividad que €l esta pagando conforme al calendario del "régimen simplificado”, es
decir con base en la primer letra de su apellido paterno y tomando en cuenta el dia de
su nacimiento.

Y es que lo anterior se explica porque a Pedro le explicaron que de
acuerdo con la regla 197 de las reglas de caracter general, él podia hacer sus pagos
provisionales conforme al calendario del régimen simplificado si sus ingresos por el
afio de 1994 no excedieron de N$488,080.00, por lo tanto Pedro Medina declara los
dias 25 de los meses de Junio, Septiembre, Diciembre y Marzo.

Pedro le da su calendario de pagos a Juan Pérez y €ste paga su cuarto
trimestre el dia 25 de Marzo, creyendo que su pago lo esta haciendo en tiempo ya que
lo hace tal y como lo ha estado haciendo su amigo Pedro, sin saber que esta pagando
sus impuestos extemporaneamente y que debe de pagar actualizaciéon y recargos
correspondiente a los meses de Enero, Febrero y Marzo, ya que debié de haber
pagado sus contribuciones el dia 17 de Enero a mas tardar o el dia 19 de Enero de
acuerdo con el segundo criterio expuesto anteriormente.
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Como se puede observar, dicha regla origina confusién a un gran
namero de contribuyentes, confusion que se hubiera podido evitar si no hubiera
existido dicha regla, ya que en ausencia de tal disposicion, todos los contribuyentes
sabrian que sus obligaciones fiscales vencen los dias 17.

REGLA 9.- " Para los efectos de lo establecido en el articulo 12,
segundo parrafo del Coédigo Fiscal de la Federacion, se considera periodo de
vacaciones generales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, el comprendido
a partir del dia 15 hasta el dia 29 de diciembre de 1995, inclusive. Los dias 13 y 14
de abnl de 1995, asi como los dias que de conforrmdad con el primer parrafo del
citado articulo no comrespondan a los sefialados expresamente como inhabiles. se
computaran para los plazos fijados en dias, aun cuando cn cllos, durante ¢l horario
normal de labores, permanezcan cerradas las oficinas de las autoridades fiscales, ante
las cuales se deba presentar la promocion con la cual se¢ cumplimenta el plazo; sin
embargo, si en algunos de esos dias ocurriere ¢l vencimiento del plazo, el mismo se
considerara prorrogado hasta el dia habil sigmente en que durante el horario normal
de labores permanezcan abiertas las oficinas de la autoridad fiscal.”

Anidlisis.- Para poder hacer un correcto analhisis de fa regla transcrita
anteriormente, es importante conocer que es lo que establecen los dos primeros
parrafos del articulo 12 del Codigo Fiscal de la Federacion.

"Articulo 12. En los plazos fijados en dias no se contaran los sabados,
los domingos ni el lo. de enero; €l 5 de febrero; el 21 de marzo; el lo. y 5 de Mayo;
el 1o. y 16 de septiembre; el 20 de noviembre; el 1o. de diciembre de cada seis afios,
cuando corresponda a la transmisidon del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de
diciembre.

Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de
Mazos para la presentacion de declaraciones y pago de contribuciones,
exclusivamente, en cuyos casos esos dias se consideraran habiles. No son vacaciones
generales las que se otorguen en forma escalonada. ........ "
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La regla 9 es una resolucion de caracter general que facilita a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ya que explica el articulo
12 del Codigo Fiscal de la Federacion dentro de los limites establecidos por el articulo
33 fraccion 1 inciso g) del citado cddigo, por lo tanto dicha disposicion es
perfectamente constitucional, ya que no altera ninguna disposicion fiscal establecida
en ley, sino que mas bien la explica.

De la sola lectura del articulo 12 pueden surgir algunas dudas como por
ejemplo: (Qué dias tienen vacaciones generales las autoridades fiscales? y (Quc
quiere decir el codigo cuando establece que tampoco se contaran en dichos plazos los
dias de vacaciones generales de las autoridades fiscales, excepto cuando se trate de
plazos para la presentacion de declaraciones y pago de contribuciones en cuyos casos
esos dias se consideraran habiles.? Esta cuestion surge principalmente cuando el plazo
para presentar alguna declaracion vence precisamente uno de esos dias de vacaciones
generales en donde las oficinas en las que se tiene que presentar la declaracion
permanecen cerradas.

La regla 9 aclara estas cuestiones al seiialar los dias en que se considera
que las autoridades tienen vacaciones generales y que son; "a partir del dia 15 hasta el
dia 29 de diciembre de 1995, inclusive. Los dias 13 y 14 de abril de 1995,"

Y la segunda cuestion se ve resuelta al establecer la regla 9 que : " los
dias que de conformidad con el primer parrato del citado articulo no correspondan a
los sefialados expresamente como inhabiles, se computaran para los plazos fijados en
dias, aun cuando en ellos, durante el horario normal de labores, permanezcan cerradas
las oficinas de las autoridades fiscales, ante las cuales se deba presentar la promocion
con la cual se cumplimenta el plazo; sin embargo, si en algunos de esos dias ocuiriere
el vencimiento del plazo, el mismo se considerara prorrogado hasta el dia habil
siguiente en que durante el horario normal de labores permanezcan abiertas las
oficinas de la autoridad fiscal.”

Por todo lo anteriormente expuesto es de considerarse y se considera
que la referida regla 9, representa un ejemplo de reglas de caracter general que
facilitan al contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, de una forma
apegada al Codigo Fiscal de la Federacion y sin violentar ningun principio consagrado
constitucionalmente, por lo tanto se puede afirmar que la regla 9 se encuentra en
armonia con todo el sistema legal y constitucional.
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REGLA 13. "Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, en los casos en que el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sidoe publicado por
el Banco de México, la actualizacion de que se trate se realizara aphicando el ultimo
publicado.”

Anilisis.- Esta regla le facilita al contribuyente el cumplimento de sus
obligaciones fiscales, ya que le aclara como debe de hacer la actualizacion de
contribuciones en el caso de que no haya salido publicado el indice nacional dc
precios al consumidor del mes antenor, el cual aparece publicado en ¢l Diario Oficial
de la Federacion los dias 10 de cada mes, por lo tanto resulta imposible aplicar al pie
de la letra el procedimiento de actualizacion previsto por el articulo 17-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, los primeros 9 dias de cada mes, ya que aun no se conoce el
Indice que de acuerdo con el articulo 17-A debe de utilizarse para ¢l calculo de la
actualizacion correspondiente.

El articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion seiiala que: " El
monto de las contribuciones o de las devoluciones a cargo del fisco federal se
actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacién a las cantidades que se deban
de actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo...."

De acuerdo con el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, si
hay una contribucion que se debid de haber pagado en el mes de abril de 1995 y se
piensa pagar hasta el mes de Octubre del mismo afio entonces e€sa contribucion debera
de actualizarse dividiéndose el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
Septiembre (mes anterior al mas reciente), sobre el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de Marzo (mes anterior al mas antiguo) y el resultado
multiplicarlo por la contribucion que se esta actualizando.
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Por ejemplo: Si la cantidad que tenia que pagar en abril eran N$100.00,
entonces si los quiero pagar en octubre tengo que actualizarlos, utilizando el I.N.P.C.
de Septiembre, sobre el LIN.P.C, de Marzo de 1995 para luego multiplicar dicho
resultado por los N$100.00.

I.N.P.C. de Septiembre 145.317 = 1.2286 X 100 = 122.86
ILN.P.C. de Marzo 118.270

El resultado asi obtemido es la cantidad actualizada.

Hacer este calculo no implica ningin problema cuando se hace después
de los dias diez de cada mes, sin embargo el problema se plantea cuando es antes del
dia diez ya que el LN.P.C. que se requiere para hacer el calculo, aiin no se publica.

Volviendo al ejemplo anterior, si nosotros queremos actualizar la
cantidad mencionada anteriormente, necesitamos contar con la informacion de los
I.N.P.C. de Septiembre y de Marzo, pero si el calculo lo hacemos antes del dia diez
de octubre, no podemos contar con el dato del LN.P.C. de Septiembre ya que este no
saldra publicado sino hasta el dia 10 de Octubre, por lo tanto surge el problema de
como hacer dicho calculo si no se tiene todavia la informacion requerida.

Dicho problema es resuelto por la regla de la miscelanea fiscal que
estamos analizando ya que aclara y explica al contribuyente que en caso de que no se
haya publicado el LN.P.C. del mes anterior al mas reciente del periodo (en el caso del
ejemplo el del mes de septiembre) entonces se aplicara el ultimo LN.P. C que se haya
publicado para efectos de actualizar la cantidad.

Por lo que en el caso del ejemplo si realizaramos la actualizacion antes
del dia 10 de octubre, tendremos que hacer el calculo de la actualizacion de la
siguiente manera:

LN.P.C. de Agosto 142.372 = 12037 X 100 = 120.37
ILN.P.C. de Marzo 118.270
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Por lo tanto el calculo actualizado antes del dia diez de octubre sera de

120.37, pero a partir del diez de octubre y hasta antes del 10 de noviembre serd de
122.86.

De este forma la regla 13 de la miscelanea fiscal, facilita al
contribuyente el cumplimiento de su obligacién de actualizacion, en los casos en que
es imposible cumplir al pie de la letra con lo establecido por la ley, siendo en este
caso el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

No obstante lo anterior es importante hacer mencion que la miscelanea
en este caso estd colmando una laguna que se encuentra en la ley, ya que prevé un
caso que ¢l legislador no previo, por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al publicar la referida regla esta colmando una laguna legislativa lo cual
implica una actividad legislativa.

En principio quien esta facultado para colmar las lagunas de Ia ley es el
poder judicial, al momento de aplicar la ley a un caso concreto, y por lo tanto los
efectos de su resolucion se limitaran solo al caso concreto que se juzga, es decir que la
resolucion judicial no tiene efectos erga omnes ( para todo el mundo). En cambio la
resolucion de la miscelanea mediante la cual se colma una laguna, en principio se
pretende que tenga efectos erga omnes ya que es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, lo que implica que dicha regla sea un acto materialmente legislativo, que
altera a !a ley al momento de complementarla mediante un acto que no sigue los
mismos pasos que ¢l procedimiento legislativo.

Por otra parte es convenienie comentar que de acuerdo con nuestra
constitucion en el articulo 14 tercer parrato se prevé que las disposiciones penales no
son susceptibles de integracion por lo tanto las leyes penales no pueden tener lagunas.
En cambio las leyes civiles si son susceptibles de tener lagunas, las cuales podran ser
colmadas por el Juez recurriendo a los principios generales del derecho.

Lo anterior plantea la siguiente cuestion jEn el derecho fiscal se podra
establecer que la ley no tiene lagunas tal y como .ocurre en el derecho penal? o ¢ En el
derecho fiscal pueden existir lagunas que pueden ser colinadas mediante los principios
generales del derecho?
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Considero que la respuesta a estas cuestiones requiere de un estudio que
profundice sobre esta cuestion por lo tanto, trataremos de dar una respuesta a estas
cucstiones de una manera superficial, ya que el presente estudio no pretende
profundizar sobre este tema asi que con ¢l fin de no desviarnos de ¢l tema central de
esta tesis, no entraremos a profundidad a resolver estos planteamientos por lo que en
este momento se deja la semilla que motive la inquietud en alguien con espiritu de
bisqueda y de investigacion para que indague y procure encontrar respuestas,
utilizando el método cientifico.

Sin embargo consideramos que el derecho fiscal es mas semejante al
derecho penal, que al derecho civil en este aspecto ya que los dos gozan de un
principio muy semejante y que consiste en que en el derecho penal no hay pena ni
delito sin ley, y en el derecho fiscal, priva el principio de que no hay tributo sin ley,
por lo tanto se puede afirmar que ¢l derecho fiscal al igual que el derecho penal, no es
susceptible de integracion ya que carece de lagunas.

Con lo anterior no se pretende que un caso no previsto por el legislador
continue asi definitivamente, ya que situaciones no previstas por el legislador y que se
dan en el mundo factico y el entorno juridico deben de ser resueltas. Por lo tanto
considero que en algun caso no previsto por el legislador el juzgador debera de
resolver de la manera mas favorable al contribuyente ya que no hay tributo sin ley. El
anterior criterio no pone en peligro al orden publico mi al interés comun, ya que los
efectos de la resolucion judicial son relativos a las partes asi que no surten efectos
erga omnes y ademas porque en todo momento el legislador puede adicionar o
modificar la ley, previendo la forma de resolver las circunstancias que no habia
previsto antes,

Debe de buscarse un mecanismo mediante el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, esté en busca de posibles lagunas en la legislacion fiscal,
con el fin de proponer al legislativo las reformas necesarias para colmarlas, ya que es
el finico facultado para colmar las lagunas de la legislacion fiscal. En caso de que las
lagunas no sea colmadas por el legislador, entonces no podran ser colmadas por nadie
mas. La anterior afirmacion es valida sélo si aceptamos la teoria de que la ley fiscal
no tienen lagunas, al igual que la legislacion penal.
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Y lo anterior es asi porque la soluciéon que s¢ ha dado en la practica en
estos ultimos aiios, consiste en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas de caracter general ha tratado de resolver los casos no previstos por el
legislador, sin embargo, no hay disposicion alguna que autorice a la Secretaria a
legislar en los casos no previstos por el legislador. Por lo tanto lo mas técnico de
acuerdo con el derecho y lo mas sano para la nacion y para el principio de division de
poderes, consiste en que la autoridad administrativa y de ser posible hasta la judicial,
informen al legislativo de los posibles casos no previstos en la ley y asi sea el poder
legislativo el que subsane las omisiones en las que pudo haber incurrido. Cualquier
solucion distinta a la anteriormente planteada podria ser atentatoria del principio de
que "no hay tributo sin ley."

Por todo lo anteriormente expuesto se considera que la regla 13, es
inconstitucional, aunque se reconoce que su aplicacion ha servido para facilitar a los
contribuyentes el cumplimento de sus obligaciones fiscales.

REGLA 15. " Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 61 del
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el aviso de destruccion o
donacion de mercancias que han perdido se valor, debera presentarse ante la
Administracion Local de Auditoria Fiscal competente, mediante la forma oficial
aprobada, acompafiada de los dispositivos electromagnéticos que contengan la
informacion relativa al calendario de destrucciéon de mercancias que han perdido su
valor o la relacion de mercancias a destruir, en los términos que sefiale el instructivo
denominado "PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE LA
INFORMACION EN DISKETTE DEL AVISO HISR-17 DESTRUCCION O
DONACION DE MERCANCIAS QUE HAN PERDIDO SU VALOR", mismo que sc
da a conocer en el anexo 1 de esta resolucion.”

Analisis .- La presente regla lejos de facilitar al contribuyente el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, le complica su acatamiento, va que el
inico mérito que tiene es ¢l de sefialar que el aviso se presentara ante la
Administracion Local de Auditoria fiscal competente, pero el aviso que se tiene que
presentar no es un simple escrito, como podria pensarse de la lectura del articulo 61
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sino que a la forma oficial aprobada se tiene
que acompafiar unos dispositivos electromagnéticos que contengan una serie de datos
que la regla establece y en los términos que la propia Secretaria da a conocer en un
instructivo publicada como anexo 1 de la resolucion.
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(Es que acaso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene la
seguridad de que todos los contribuyentes tienen computadora? ;Sera necesario tener
una computadora o ser licenciado o ingeniero en sistemas computacionales o tener la
posibilidad econémica de contratar a un profesionista de la computacion, para ser de
ios contnbuyentes a que se refiere el articulo 61 del reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta?

La regla que aqui se comenta establece una serie de requisitos para
presentar un aviso, que francamente hacen casi imposible el cumplimiento de esta
obligacion para ciertos contribuyentes.

Por otra parte es importante hacer mencidén de que la Resolucion que
establece para 1995 reglas de caracter general aplicables a los tmpuestos y derechos
federales, excepto a los relacionados con el comercio exterior, establece en el segundo
parrato de sus considerandos que:

"Que para ello las leyes fiscales facultan a la Secretaria a publicar
anualmente dichas resoluciones , agrupandolas por materas y por contribuciones para
simplificar su aplicacion, por lo que....."

Sin embargo la regla que estamos comentando se encuentra ubicada en
el Titulo 1l de la resolucién y que es, el que se refiere, al Codigo Fiscal de la
Federacion. jAcaso ubicar esa regla en dicho titulo facilitara al contribuyente el
cutnplimiento de su obligacion?

Lo 1doneo hubiera sido, colocar dicha regla en el titulo que se ocupa del
impuesto sobre la renta, ya que el citado precepto se refiere a un articulo del
reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Si una persona al consultar el articulo 61 del Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, quiere saber a que autoridad debe de presentar el aviso
respectivo. lo mas logico es que busque en el titulo que se refiere al impuesto sobre la
renta y muy poco probable sera que busque la respuesta en el apartado del Codigo
Fiscal de la Federacion.
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Asi las cosas resulta que la referida regla hace mas gravosa una
obligacion sefialada por un Reglamento { ni siquiera por una ley) , ¥ se coloca en un
lugar en el que sera dificil su localizacién, se podria decir validamente que dicha
regla se encuentra "escondida” en el Diario Oficial de la Federacion.

REGLA 18. " Los confribuyentes que opten por compensar
contribuciones que tengan a su favor, presentaran ante la Administracién Local de
Recaudacion correspondiente a su domicilio fiscal, dentro de los cinco dias siguientes
a la presentacion de la declaracion donde hubieran efectuado la compensacidn
relativa, aviso de compensacion, utilizando para ello las formas oficiales HIVA-3
"IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. SOLICITUD DE DEVOLUCION O
COMPENSACION DE SALDO A FAVOR" y los anexos de la forma oficial 32
"FORMA FISCAL PARA DEVOLUCIONES" o HISR-15 "IMPUESTO SOBRE LA
RENTA AVISO DE COMPENSACION" asi como, en su caso, la informacion que
sefiala la regla 22 de esta Resolucion, o bien, mediante escrito libre tratandose de
compensacion del impuesto al activo o del crédito at salario.

Analisis.- Para proceder al analisis de la presente regla, es
imprescindible conocer el contenido del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacion el cual establece lo siguiente:

"Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, siempie
que ambas deriven de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios. Al efecto
bastara que efectuen la compensacion de dichas cantidades actualizadas, desde el mes
en que se presentd la declaracion hasta aquél en que la compensacion se realice.

Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de
la misma contribucién por la cual estan obligados a efectuar el pago, sélo se podran
compensar en los casos y_cumpliendo lgs requisitos que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establezca mediante reglas de caracter general "
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De la lectura de este articulo se puede apreciar como el legislador se
refiere a dos supuestos distintos. El primer supuesto se refiere a la compensacién de
una contribucioén contra la misma contribucion, es decir, se refiere a los casos en que
se tiene un saldo a favor por concepto de algun impuesto y se tiene un saldo a cargo
por el mismo impuesto y entonces el legislador establece que en esos casos "bastara
que efectien la compensacion de dichas cantidades actualizadas, desde el mes en que
se presentd la declaracion hasta aquél en que la compensacion se realice. " En ofras
palabras esto quiere decir que cuando quiera compensar 1. V.A. contra LV.A. o LSR.
contra [.S.R., bastara con hacer la compensacion en la declaracion, actualizando las
cantidades correspondientes.

Para este primer supuesto de compensacion, el Codigo Fiscal de la
Federacion no sefiala en ninguna parte, que se debera de presentar algiin aviso o hacer
algiun tramite especial ya que dice que en estos casos bastara con efectuar la
compensacion de las cantidades actualizadas.

El segundo supuesto previsto por el articulo 23 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, se refiere al caso en el que el contribuyente tenga un saldo a favor de un
impuesto, por ejemplo del LV.A. vy tenga un saldo a cargo de otro umpuesto como
puede ser el .S.R., estableciendo el citado articulo que en esos casos solo se podran
compensar en los casos y_cumpliendo los requisitos que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establezca mediante reglas de caracter general."”.

Es decir que la compensacion de un saldo a favor de un impuesto,
contra el saldo a cargo de otro impuesto, en principio no se puede efectuar, salvo que
la Secretaria de Hacienda por medio del reglas de caracter general, establezca los
casos y los requisitos que se deban de cumplir para poder hacer este tipo de
compensacion.

De lo anterior se desprende que en materia de compensaciones hay una
regla general que consiste en que " Un saldo a favor de un impuesto solo se puede
compensar contra un saldo a cargo del mismo impuesto”, y dicha regla general
encuentra su excepcion en ¢l sentido de que un saldo a favor de un umpuesto, sélo se
podra compensar contra el saldo a cargo de otro impuesto en los casos en que asi lo
seflale expresamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas de
caracter general y cumpliendo con todos los requisitos que en dichas reglas s¢ exijan.
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Asi las cosas, resulta que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante la regla de caracter general que estamos comentando, crea una obligacion al
contribuyente, que no esta establecida en ley, ya que exige que los contribuyentes que
opten por compensar contribuctones que tengan a su favor, deban de presentar a la
Administracion Local de Recaudacion correspondiente a su domicilio fiscal, dentro de -
los cinco dias siguientes a la presentacién de la declaracion donde hubieren efectuado
la compensacion relativa, el aviso de compensacion, utilizando para ello los formatos
oficiales.

Al establecer esta obligacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, esta exigiendo mas requisitos que los que la ley establece para efectuar una
compensacion, en el caso de los supuestos en los que el contribuyente quiera
compensar un saldo a favor de un impuesto contra el saldo a cargo que tenga el
mismo contribuyente contra la misma contribucion.

Si una persona tiene un saldo a favor de N$100.00 por concepto del
impuesto sobre 1a renta, derivado de la declaracién anual de 1994 y suponiendo que la
declaracion anual en la que manifestd su saldo a favor hubiera sido presentada el 20
de marzo del 95 y suponiendo que dicho contribuyente tuviera un saldo a cargo de
N$80.00 de impuesto sobre la renta por el primer trimestre de 1995, entonces al
presentar su declaracion del panmer trimestre podra efectuar la compensacién de ese
saldo a favor y ain tendra un saldo a favor de N$20.00 actualizables para el segundo
trimestre del afio del 95 en caso de éste le salga a cargo en el impuesto sobre la renta.

Para tener por hecha la referida compensacion del ¢jemplo , de acuerdo
con el Codigo Fiscal de la Federacion basta con que efectue la compensacion en el
formato respectivo que se debe de presentar al banco.

No obstante lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico no
tendria por valida o procedente dicha compensacion si no se cumple, ademas del
requisito anterior que establece el legislador, con los siguientes requisitos que
establece la propia autoridad administrativa y que son:
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* Presentar un aviso dentro de los cinco dias (habiles)
siguientes a la presentacion de la declaracion donde hubieran
efectuado la compensacion relativa.

* El aviso que se debe presentar debe ser en el
formato oficial autorizado por la autoridad para el efecto de

compensar saldos a favor y que en el caso de nuestro e¢jemplo, lo es
el HISR-15.

* Dicho aviso debe ser presentado en la
Administracion Local de Recaudacion correspondiente al domicilio
fiscal del contribuyente.

;Qué sucederia de acuerdo con lo establecido en la regla en comento, en
el caso de que no se cumpliera con alguno de los requisitos sefialados anteriormente?
(Quée pasaria si por ejemplo no se presenta el aviso dentro de los cinco dias, sino que
se presenta al sexto u séptimo dia? Qué pasaria si el aviso se presenta en el formato
incorrecto, como por ejemplo que por una compensacion del Impuesto sobre la Renta
se presente el formato HIVA-37

La consecuencia seria, que la Secretaria no autorizara la compensacion
efectuada y por lo mismo se continuaran generando actualizacion y recargos, sobre las
contribuciones omitidas, aunque por otro lado el saldo a favor que el contribuyente
pretentendid compensar, se continuara considerando por la autoridad como saldo a
favor, ya que no se considerd procedente la compensacion sobre el citado saldo a
favor, dicho saldo a favor no deja de ser actualizable, sin embargo no genera intereses
a cargo de la Secretaria por lo que si la autoridad le comunica al contribuyente que el
saldo a favor de 50 pesos que compenso hace tres afios, no es procedente toda vez que
el aviso que presentd lo entregd en un formato equivocado y fuera del plazo de los
cinco dias, el comunicado de la autoridad tiene como consecuencia que el
contribuyente tiene tres afios después de la  supuestamente "improcedente"
compensacion, un saldo a cargo por los siguientes conceptos:
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4 EN CUANTO AL SALDO A CARGO

IMPUESTO:.... oo, 50
ACTUALIZACION. ... 19
RECARGOS. ..o 51
TOTAL.occocorsersensnassss 120

* Actualizacion vy recargos calculados aproximadamente
a tres afios.

4 EN CUANTO AL SALDO A FAVOR
IMPUESTO: ..o, 50
ACTUALIZACION. ... 19
INTERESES ..o _0
TOTALueereereereessersvesaresa 69

* Actualizacion y recargos calculados aproximadamente
a tres aiios.

Tal y como s¢ puede apreciar, de la informacién asentada en los cuadros
anteriores, el contribuyente se ve obligado a cumplir con una serie de requisitos que le
establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante reglas de caracter
general, disposiciones generales y abstractas que alteran la ley al exigir mayores
requisitos, ¢ tmponer mas obligaciones que las establecidas en ley, mediante un
procedimiento distinto al legislativo, violando asi el articulo 72 constitucional que
establece que para la modificacion, reforma o derogacion de la ley, sera necesario que
se siga el mismo procedimiento que se requiere para la formacién de una ley.
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El no cumplir con las obligaciones inconstitucionales impuestas por la
autoridad, puede llegar a representar un impacto negativo bastante fuerte, al
patrimonio del contribuyente tal y como se puede apreciar en los cuadros precedentes.

Por otra parte y tratandose de la compensacion del Impuesto al Valor
Agrepado, resulta importante seiialar que, la autoridad dificulta el cumplimiento de las
obligaciones inconstitucionales que ella misma establece, al disponer que el aviso que
se debe de presentar a la Administracién Local de Recaudacion, en caso de que se
compense I.V.A. contra LV.A. deberd de ser el HIVA-3 "IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO. SOLICITUD DE DEVOLUCION O COMPENSACION DE SALDO
A FAVOR", junto con los anexos de la forma oficial 32 "FORMA FISCAL PARA
DEVOLUCIONES",

{Que tan correcto y ordenado sera que se le pida al contribuyente que
presente un aviso, al que se le llama solicitud? ; Al presentar el aviso se estd avisando
o se esta solicitando la compensacion de un saldo a favor? ;En qué forma ordena y
organiza la Secretaria sus formatos que ordena que se presente un formato para
compensacion, junto con los anexos de otro formato para devoluciones de saldo a
favor? ;Cumplir con estas obligaciones sera sencillo? ;jEstard acaso la Secretaria
facilitando a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales? ;O esta

la autoridad poniendo obsticulos y trampas de procedimiento para aumentar su
recaudacion?

El Cédigo Fiscal de la Federacion se refiere a la presentacion de un
aviso de compensacion, no de una solicitud, por lo tanto es incorrecto el nombre de
solicitud de devolucién o compensacidn, por otra parte no cabe duda que un anexo lo
es de un documento principal, por lo tanto si el documento principal es el formato
HIVA-3 los anexos que se deben de presentar junto con el formato deberian de ser
los del HIVA-3y no los del 32 que se refieren a la solicitud de devolucidn de
contribuciones, no a su compensacion, por lo tanto, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ha establecido inconstitucionalmente un procedimiento poco técnico
y desordenado para efectuar una compensacion.
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En consecuencia la regla 23, representa una violacion a la constitucién,
al establecer obligaciones fiscales que no estin establecidas en ley. Dichas
obligaciones son creadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, sin fundarse
en ninguna ley, ya que ni siquiera el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion se
refiere a Jas Reglas de Caracter General, en los casos de compensaciones de un
impuesto contra el mismo impuesto.

En cuanto a la compensacion de un impuesto contra otro impuesto
diferente, el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, si se refiere a las Reglas
de Caracter General, las cuales determinaran los casos y los requisitos que se deben
de cumplir para que sea posible efectuar este tipo de compensacién. Y de acuerdo con
lo anterior la resolucion miscelanea, establecié en las reglas 21, 22 y 23 los casos y
los requisitos que se deben de reunir para compensar una impuesto contra otro
impuesto de distinta naturaleza.

REGLA 21. " Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 23 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, los contribuyentes de los sectores agricola y
ganadero, podran optar por compensar las cantidades a su favor en el impuesto al
valor agregado, contra los impuestos al activo o sobre la renta a su cargo o las
retenciones del mismo efectuadas a terceros, incluyendo sus accesorios, utilizando la
forma oficial HIVA-3 "IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. SOLICITUD DE
DEVOLUCION O COMPENSACION DE SALDO A FAVOR", acompaiiada de los
anexos 1 y 2 de la forma oficial 32 "FORMA FISCAL PARA DEVOLUCIONES",
que presentaran ante la Administracién de Recaudacion que les corresponda, siempre
que dicha compensacion se efectie a partir del mes siguiente a aquél en que se
presentd la declaracion en que determine el saldo a favor y den cumplimiento a los
demas requisitos establecidos por las disposiciones fiscales, sin que en estos casos
sea necesario que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales.”

REGLA 22. " Para los efectos del articulo 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion , los contribuyentes podran efectuar la compensacién de las cantidades
que tengan a su favor en el impuesto al valor agregado, contra el impuesto sobre la
renta a su cargo o las retenciones del mismo efectuadas a terceros y el impuesto al
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activo, incluyendo sus accesorios que se paguen mediante declaracion siempre que
cumplan con lo siguiente:

. Que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales.
Tratandose de contribuyentes que se dediquen a actividades industriales podran
efectuar la compensacion a que se refiere esta regla aun cvwando no dictaminen sus
estados financieros , siempre que cumplan con todos los demas requisitos establecidos
en la misma.

LL. Que la compensacion la efectiien a partir del mes siguiente a aquél en
que se presento el saldo a favor en el impuesto al valor agregado.

IlI. Que dentro de los cinco dias siguientes a la presentaciéon de la
declaracion donde hubieran efectuado la compensacion, presenten ante la
Administracion de Recaudacion competente, la relacion de sus proveedores,
prestadores de servicios y arrendadores que representen al menos el 95% del valor de
sus operaciones, asi como la correspondiente a la totalidad de sus clientes en
exportacion. La informacion relativa a los mismos debera ser agrupada por cada
proveedor, prestador de servicio, arrendador o cliente.

Las empresas dedicadas al transporte internacional de pasajeros, estaran
relevadas de proporcionar la informacién de sus clientes de exportacion prevista en
esta fraccion,

Si después de efectuada la compensacion de las cantidades que hubicra
tenido a su favor en el impuesto al valor agregado, resulta un remanente de saldo a
favor, el contribuyente podra compensarlo en declaraciones postertores o solicitar su
devolucton.”

REGLA 23. "La informacion a que se refiere la fraccion 11l de la regla
22 que antecede, debera presentarse por duplicado, en discos flexibles de 3.5, doble
cara ¥ doble densidad o alta densidad, procesado en Codigo Estandar Americano para
intercambio de informacién (ASCII), sistema operativo DOS version 3.0 o posteriores,
cuya etiqueta externa debera contener la obligacién que se cumple, el nombre y el
registro federal del interesado, nimero del disco, nombre del archivo, cantidad de
registros, periodo de operaciones y fecha de entrega.
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lLos datos deberan de reportarse en archivos cuyos registros de
identificacion seran de 181 posiciones, los datos de proveedores y prestadores de
servicio seran proporcionados a 208 posiciones y los datos de los clientes por las
operaciones de exportacion comprenderan 210 posicionges, conforime al instructivo que
se contiene en el anexo 1 de la presente resolucion.

Los contribuyentes a que se refiere la regla 22 de esta Resolucion, que
opten por compensar las cantidades a su favor en el impuesto al valor agregado,
quedaran relevadas de la obligacion de presentar los anexos 1 y 2 de la forma oficial
32 "FORMA FISCAL PARA DEVOLUCIONES".

De la lectura de las reglas anteriores se desprende que el unico impuesto
que se puede compensar confra otros impuestos lo el Impuesto al Valor Agregado, y
cumpliendo con los requisitos seitalados anteriormente, los cuales son de una
complejidad tremenda, por lo tanto, sélo podran realizar este tipo de compensacion,
aquéllos contribuyentes que tengan la inteligencia y los recursos necesarios para poder
cniender y cumplir con los requisitos que establece las Sceretaria.

De acuerdo con el principio de legalidad, estas condiciones y requisitos
deberian de estar establecidos en ley, para no dejar al contribuyente expuesto a los
caprichos de la autoridad, y ademas deben de ser sencillos y entendibles, lo cual no
ha sucedido todavia.

REGLA 19. " Los contribuyentes que de conformtdad con el articulo
60. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado tengan saldo a su favor en dicho
impuesto, determinado en sus declaraciones de pagos provisionales o en la del
egjercicio, podran acreditarlo, inclusive parcialmente, en las siguientes declaraciones
de pago provisional del mismo impuesto o solicitar la devolucion de la parte ain no
acreditada. Por la parte por la que se solicite la devolucion, ya no se podrd efectuar su
acreditamiento.”
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Analisis.- Esta regla se encuentra relacionada con el Cddigo Fiscal de
la Federacion, ya que el articulo 22 se refiere a la devolucion de impuestos y el
articulo 23 se ocupa de la compensacion, sin embargo, el articulo con el que mas se
relaciona la regla que estamos comentando es el articulo 6 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, que a la letra dice:

Articule 6. " Cuando en la declaracion de pago provisional resulte saldo
a favor, el contribuyente podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le
corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucién, siempre
que en este ultimo caso sea sobre el total del saldo a favor.

Si en la declaracién del ejercicio el contribuyente tuviera cantidades a su
favor, podra acreditarlas en declaraciones de pago provisional posteriores o solicitar
su devolucion total,

Los saldo cuya devolucion se solicite no podréan acreditarse en
declaraciones posteriores.”

En minguna parte de la Ley del lmpuesto al Valor Agregado, o del
Codigo Fiscal de la Federacion, se encuentra disposicién alguna que se remita a las
Reglas de Caracter General para regular este aspecto del Impuesto al Valor Agregado,
por lo tanto, esta regla nace sin sustento en ley.

No conforme con lo anterior, la presente regla es todavia mas
inconstitucional que las reglas comentadas anteriormente, ya que no sélo altera a la
ley, sino que la contradice,

En efecto, €l articulo 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, es
muy claro en el sentido de que, en los casos en que el contribuyente tenga un saldo a
favor de este impuesto, podra optar por acreditarlo hasta agotarlo o solicitar su
devolucion por la totalidad del saldo a favor, lo cual significa que tiene que tomar una
de las dos opciones, y que la opcion elegida no podra ser variada.

Lo anterior concuerda con lo establecido en el articulo 6 del Codigo
Fiscal de la Federacion, el cual establece en su ultimo pamrafo que "Cuando las
disposiciones fiscales establezcan opciones a los contribuyentes, para el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales o para determinar las contribuciones a su cargo, la elegida
por el contribuyente no podra variarla respecto al mismo ejercicio”.
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~ Por lo tanto, de acuerdo con la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
con el Codigo Fiscal de 1a Federacién, cuando un contribuyente tenga un saldo a favor
derivado de una declaracion de pago provisional o de declaracion anual, el
contribuyente podra optar entre acreditar la totalidad de su saldo a favor o solicitar su
devolucion.

Pero si el contribuyente opta por la devolucion, ya no podra acreditar
dichas cantidades, y si opta por el acreditamiento ya no podra solicitar la devolucion
de las cantidades ya que ese saldo a favor ya quedo sujeto a la opcién de
acreditamiento, asi que tendra que acreditar dicho saldo a favor hasta agotarlo.

La disposicion que establece que una vez solicitada la devolucién de un
saldo a favor, ya no podra acreditarse dicho saldo a favor, es sumamente 1ogica y no
ofrece ningun problema, ya que es natural que si ya esta en tramite la devolucion de
mi saldo a favor, ya no pueda acreditarlo, por que de lo contrario, sc estaria
duplicando la aplicacion del saldo a favor.

Por lo tanto si un contribuyente tiene un saldo a favor, derivado de el
pago provisional del segundo trimestre del afio, por ejemplo, y solicita su devolucion,
ya no podra acreditar dicho saldo a favor, en contra de ¢l saldo a cargo que pueda
tener en el Impuesto al Valor Agregado del siguiente trimestre, independientemente de
que ya se le haya devuelto o no el saldo a favor.

El problema se plantea mas bien, en el supuesto del acreditamiento, ya
que si el contribuyente tiene un saldo a favor y opta por su acreditamiento, entonces
tendra que acreditarlo todo, hasta agotarlo ya que no podra solicitar su devolucion.

Si el contribuyente tiene verbigracia, un saldo a favor de 100 en el
impuesto al valor agregado del primer trimestre del afio, y empieza a acreditar ese
saldo a favor en las declaraciones de pagos provisionales posteriores, puede ser que al
presentar su declaracion del tercer trimestre, todavia no haya agotado su saldo a favor
ya que solo pudo acreditar 40 en el tercer trimestre, por lo tanto todavia tiene un saldo
a favor de 60 ¢l cual puede seguir acreditando en los siguientes pagos provisionales
posteriores hasta agotarlos, pero ya no pude solicitar la devolucion de las cantidades
aun no acreditadas, porque de acuerdo con la ley ya tomd la opcidon del
acreditamiento.
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Sin embargo la regla de la miscelanea que estamos comentando, es
contraria a la ley al establecer que los contribuyentes que tengan un saldo a favor del
Impuesto al Valor Agregado " podran acreditarlo, inclusive parcialmente, en las
siguientes declaraciones de pago provisional del mismo impuesto o solicitar la
devolucion de la parte ain no acreditada.” -

De su simple lectura se aprecia claramente, como dicha regla, contradice
o se opone a lo establecido legalmente, dando una opcidén que esta prohibida por el
legislador.

Es conveniente sefialar, que el sistema adoptado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, es el mas conveniente y acarrea ventajas al
contribuyente, ya que le permite solicitar la devolucién de las cantidades que en
principio quiso acreditar, pero que por diversas circunstancias, ya no va a poder
acreditar o va a tardar mucho tiempo en agotar el acreditamiento del saldo a favor.

Definitivamente ¢s mejor para el contribuyente, el observar lo dispuesto
por la regla 19, que observar lo establecido por el articulo 6 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, sin embargo no debemos de olvidar que dicha regla, es
inconstitucional ya que e¢s contraria a la ley.

Si un reglamento hecho por el Presidente de la Repuiblica tiene como
limite a la ley misma, con mayor razon una regla de caracter general expedida por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, debe de tener como limite a Ia misma ley.

Lo correcto seria, que se promoviera una reforma al articulo 6 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para que se pueda seguir la mecénica de la regla 19,
pero bajo el amparo de la ley, es decir que se regule dicha facultad del contribuyente
en la ley misma.

En conclusidén, se puede decir con respecto a esta regla 19, que no
obstante que ofrece al contribuyente una opcion, que le permite cumphr con sus
obligaciones fiscales de una manera mas cémoda, se trata de todos modos de una regla
inconstitucional que es contrana a la ley y a la constitucion, al pretender modificar a
la ley por medios distintos a los establecidos constitucionalmente.
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REGLA 41, "Para los efectos del cumplimiento de la obligacion de
cerciorarse de la veracidad de los datos contenidos en la cédula de identificacion del
registro federal de contribuyentes de la persona que expide un comprobante que dé
lugar a la deduccién o el acreditamiento para efectos fiscales o de la persona a cuyo
favor se expide, prevista en los parrafos tercero y cuarto del articulo 29 del Codigo
Fiscal de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, periddicamente
dara a conocer en el Diano Oficial de la Federacion, una relacion de los folios de las
cédulas de identificacion del registro federal de contribuyentes que hayan sido objeto
de cancelacion.

Los folios a que se refiere el parrafo anterior, se relacionan en el anexo
4 de esta Resolucion.”

Andlisis.- La presente regla tiene un apoyo legal, ya que el Codigo
Fiscal de la Federacion, en su articulo 29 se refiere a la obligacién de cerciorarse de la
veracidad de los datos contenidos en la cédula de identificacion fiscal, al establecer
que:

"Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los
comprobantes a que se refiere el parrafo anterior, quien los utilice deberd cerciorarse
de que el nombre, denominacién o razon social y clave del registro federal de
contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos.

Asimismo, quienes e¢xpidan los comprobantes referidos deberan
asegurarse de que el nombre, denominacion o razén social de la persona a favor de
quien se expidan los comprobantes correspondan con el documento con el que
acrediten la clave del registro federal de contribuyentes que se astente en dichos

comprobantes. La Secretaria de Hacienda v Crédito Publico mediante disposicioncs de
caracter general, podra establecer facilidades para la identificacion del adquirente.”

Sin embargo, la forma en que se pretende obligar al contribuyente a
cerciorarse de la veracidad de los datos plasmados en la cédula de identificacién
fiscal, es absurda, ya que es casit imposible que la gran mayoria de los contribuyentes,
puedan almacenar la informacion, que se va acumulando periédicamente y que
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contiene los nimeros de folios que se han ido cancelando y todavia mas dificil sera el
crear un sistema o mecanismo que permita detectar, si la cédula que esta presentando
el cliente, se encuentra o no, entre las que han salido publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, como canceladas. El cumplir con esta obligacion implica una car g,a
excesiva para el contribuyente.

REGLA 42, "Para los efectos del articulo 29, cuarto parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion, la obligacion de cerciorarse de que los datos de la persona a
cuyo favor se expide un comprobante que permita la deduccion o el acreditamiento
para efectos fiscales, se tendra por cumplida cuando se conserve copia de la cédula de
identificacidn de la persona a cuyo favor se expida, asi como en los supuestos
previstos en la regla 47 de esta resolucion. Tratandose de la prestacion de servicios en
restaurantes, esta obligacion se tendra por satisfecha cuando en el anverso del
comprobante que conserve el establecimiento, se anote el niimero de folio de la cédula
de identificacion fiscal proporcionada por el cliente.

Analisis.- La presente regla al igual que la anterior, tienen su apoyo
legal en el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion. Es conveniente sefialar que
esta regla es poco observada y poco conocida por los contribuyentes, ya que genera
una serie de molestias a los clientes.

En la actualidad, lo que se acostumbra, es pedirle al cliente el original ¢
copia de su cédula de identificacion fiscal, y se anota en ¢l comprobante fiscal, (que
puede ser factura o recibo de honorarios o de arrendamiento), el Registro Federal de
Contribuyentes, del cliente, pero una vez hecho lo anterior, se le devuelve al cliente su
original o copia de la cédula, es decir, que el contribuyente normalmente nunca se
queda con copia de la cédula.

Por otra parte, las personas normalmente cargan con una copia de su
cédula con el fin de pedir comprobante fiscal, al momento de hacer alguna erogacion
indispensable para su actividad, y lo que esperan es que se les dé el comprobante
fiscal, con el sélo hecho de mostrar su copia fotostatica de la cédula, de ninguna
manera esperan, que les vayan a recoger la copia de la cédula.
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Como se puede apreciar, la costumbre que se ha implantado, en la
colectividad, es distinta a los establecido en la regla que comentamos, ya que el
cumplir con la referida regla implicaria el pedir al cliente copia de su cédula, pero no
s0lo para verla, sino para conservarla. Claro esta que si se trata de un cliente habitual,
bastara con que la primera vez que compre algo, se le pida la copia de su cédula ya
que, como ya se conserva una copia de ésta, no serd necesario pedirle copia al mismo
cliente, cada vez que se le dé comprobante fiscal.

No obstante lo anterior, la costumbre que se ha implantado ha
provocado que casi nadie cumpla con esta obligacion, ya que cuando un contribuyente
le pide a sus clientes la copia de la cédula de identificacion fiscal, para conservarla,
los clientes se molestan, ya que en otras partes no se quedan con la copia de su
cédula, ademas se genera cierta desconfianza del cliente hacia el contribuyente. Los
clientes suponen que el contribuyente quiere hacer un mal uso de la copta del la
cédula.

Por todo lo anterior, es comin que no sc cumpla con esta obligacion, va
que el cumplirla repercutirta en una disminucion importante de la clientela,
independientemente de la carga administrativa que representa el cumplimiento de esta
obligacion, ya que implica el llevar un control de aquellos clientes, de los cuales ya se
conserva copia de su cédula de identificacién fiscal y de cuales atn no.

Esta obligacion que crea la miscelanea fiscal, es conveniente para la
autoridad, ya que obliga al contribuyente a que le ayude a fiscalizar a los demas
contribuyentes, pero el costo de esta obligacion es en ocasiones bastante alto para el
contribuyente, ya que puede llegar a representar una disminuciéon importante de su
clientela.

Por otra parte y tal v como se ha explicado en temas anteriores, esta
obligacién es inconstitucional, ya que aunque el Codigo Fiscal de la Federacién se
refiera a que las reglas de caricter general determinaran tal o cual cosa, esas
disposiciones son inconstitucionales, ya que ni siquiera el mismo poder legislativo
puede delegar su facultad de legislar en otro poder, salvo que esté autorizado por la
propia Constitucién tal y como sucede en el articulo 131 segundo parrafo
constitucional en materia de comercio exterior.
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REGLA 151. " Para los efectos de los dispuesto por los articulos 25,
fraccion V1 y 137, fraccion IX de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando se
acompafie a la documentacién que ampare el gasto de alimentacion, la relativa al
transporte, el pago del gasto de alimentacion debera efectuase mediante tarjeta de
crédito de la persona que realiza el viaje.

Los gastos por alimentacion en viaticos a que se refiere el parrafo
anterior, podran deducirse por cada dia, hasta por un monto equivalente a un salano
minimo general diario de la zona econdmica del contribuyente, sin necesidad de que
el pago de dicho gasto s¢ realice mediante tarjeta de crédito, siempre que la persona
que efectuo el gasto, preste sus servicios en compaiiias aseguradoras o empresas que
tengan flotillas de distribucion, venta o cobranza y se compruebe el gasto
correspondiente mediante un comprobante simplificado.”

Analisis.- Para entrar al analisis de la presente regla cs conveniente
sefialar que es lo que establece el articulo 25 fraccion VI de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

"Articulo 25.- No seran deducibles:

Fraccion VI.- Los viaticos o gastos de viaje, en el pais o en el
extranjero, cuando no se destinen al hospedaje, alimentacidn, transporte, uso o goce
temporal de automoviles y pago de kilometraje, de 1a persona beneficiara del viatico o
cuando se apliquen dentro de una faja de 50 kilometros que circunde el
establecimiento del contribuyente. Las personas a favor de las cuales se realice la
erogacion, deben tener relacion de trabajo con el contribuyente en los términos del
Capitulo 1 del Titulo 1V de esta Ley o deben estar prestando servicios profesionales.

Tratandose de gastos de viaje destinados a la alimentacion, sélo seran
deducibles hasta por un monto que no exceda de N$233.00 diarios por cada
beneficiario, cuando los mismos se eroguen en territorio nacional, y N$466.00 diarios,
cuando se eroguen en el extranjero, y el contribuyente acompaiie a la documentacion
que los ampare la relativa al hospedaje o transporte. Cuando a la documentacion que
ampare el gasto de alimentacion el contribuyente acompaiie la relativa al transporte,
debera ademas cumplir con los requisitos que al efecto establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de caracter general......"
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Tal y como esta redactado el articulo 25 fraccion IV, se puede apreciar
como en principio, los gastos de alimentacién no son deducibles. Excepcionalmente
seran deducibles los gastos de alimentacién cuando refinan los requisitos establecidos
en dicha fraccidn, como lo son ¢l de que se apliquen fuera de una faja 50 kilémetros
que circunde al establecimiento del contribuyente, que quienes realicen la erogacion
tengan una relacion de trabajo con el contribuyente o le preste servicios profesionales
y que se anexe ¢l comprobante de viaje.

La ley establece que cuando a la documentacidon que ampare el gasto de
alimentacion, el contribuyente anexe la relativa al transporte, debera ademas cumplir
con los requisitos que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, mediante reglas de caracter general.

Como se puede apreciar, las reglas de caracter general, deben establecer
los requisitos que debe de reunir la documentacion relativa al transporte, que se anexe
a la documentacion comprobatoria de los alimentos para poder deducir los gastos de
alimentacion que refinan los requisitos sefialados anteriormente. Sin embargo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se excede de sus facultades al expedir 1a
regla 151, ya que por una parte no establece los requisitos que debe de reunir el
comprobante del transporte { Que es para lo que esta facultada por la Ley) v por otra
parte si eslablece como requisito para el pago de los gastos de aliinentacion, el que se
efectilen por medio de tarjeta de crédito de la persona que realiza el viaje.

Es decir que aumenta los requisitos necesarios para poder deducir los
gastos de alimentacion, creando una obligacion a cargo del contribuyente que no esta
establecida en ley. Lo que se establece en ley ¢s que la Secretaria por medio de reglas
de caracter general sefialara los requisitos que debe de reunir fa documentacion que
ampare los gastos del transporte, pero no los de la alimentacion.

Ademas, el legislador en estos casos debe de ser preciso y establecer en
ley los requisitos para las deducciones ya que estas disposiciones son fundamentales
para obtener la base del impuesto, por lo tanto, esta delegacion que hace el legislador
de sus facultades legislativas en materia tributaria, en favor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, es totalinente inconstitucional por violar entre otros al
articulo 31 fraccion IV. 49 y al articulo 72 inciso f) de la Carta Magna.
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REGLA 223.- " Para los efectos de los dispuesto en el articulo 81,
fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los empleadores no estaran
obligados a presentar declaracion del ejercicio por aquellos trabajadores que al 31 de
diciembre, les hubieran prestado sus servicios por un periodo menor a doce meses,
debiendo considerar las cantidades entregadas por concepto de crédito al salario como
definitivas.

Tratandose de contribuyentes a que se refiere el Capitulo 1 del Titulo IV
de dicha Ley, cuando presenten su declaracidn del ejercicio en los términos de los
dispuesto en la fraccion 111 del articulo 82 de la propia Ley, deberan de constderar el
crédito general anual.”

Anilisis.- FEl primer parrafo de esta regla es congruente con lo
establecido por la fraccion VI del articulo 81 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
que seiiala que:

"Los contribuyentes que hayan prestado sus servicios en ¢l afio de
calendario de que se trate por un periodo menor a doce meses no tendran derecho a
recibir cantidad alguna por concepto de crédito al salario anual y las cantidades que,
en su caso, hayan recibido por concepto del crédito al salario mensual
correspondientes a dicho periodo se consideraran como definitivas”

Como consecuencia de lo anterior, es 16gico que el empleador no esté
obligado a presentar declaracién anual, por estos trabajadores, sin embargo la regla
que estamos comentando aclara a los patrones que tratandose de esos trabajadores, no
estan obligados a presentarles declaracion anual.

Se puede decir en cuando al pruner parrafo de esta regla, que se trata de
una verdadera y legal regla de caracter general que ayuda al contribuyente a cumplir
mas facilmente con sus obligaciones fiscales.
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_ El problema se plantea con el segundo parrafo de dicha regla ya que
establece, que los asalariados que presenten su declaracién anual por s1 mismos, en
los casos previstos en el articulo 82 fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, deberan de aplicar el crédito general anual, es decir, que no podran restar el
crédito al salario anual, sino el crédito general anual,

El articulo 82 fraccion III establece los casos en los cuales, los
asalariados, tendran obligacion de presentar su declaracion anual por ellos mismos y
no por conducto de su empleador.

"Presentar declaracion anual en los siguientes casos:

a) Cuando obtengan ingresos acumulables distintos de los sefialados en
este Capitulo.

b) Cuando se hubiera comunicado por escrito al retenedor que se
presentara declaracion anual.

c¢) Cuando dejen de prestar servicios a mas tardar el 31 de diciembre del
afio de que se trate o cuando a dicha fecha se presten servicios a dos o mas
empleadores.

d) Cuando obtengan ingresos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, de fuente de riqueza ubicada en el extranjero o provenientes de personas no
obligadas a efectuar las retenciones del articulo 80 de esta Ley."

En estos casos el asalanado debera de presentar por si mismo su
declaracion anual, y al momento de hacer el calculo de su limpuesto sobre la Rema.
debera de restar el Crédito General anual, por lo tanto no podra restar el Crédito al
Salario anual de acuerdo con el tltimo parrafo de la regla que se comenta.

Lo anterior resulta totalmente injusto y violatorio del principio de
legalidad, por las sigutentes razones:
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A finales de 1993, se establece una reforma fiscal, consistente en un
cambio en el calculo del impuesto sobre la renta, ya que anteriormente, después de
restarle el subsidio, al impuesto sobre la renta, los contribuyentes personas fisicas
(excepto aquellos contribuyentes con actividad empresarial, que tributaban bajo el
régimen general de ley, o algunos sectores del régimen simplificado) tenian derecho a
restar el 10% Acreditable, que no era otra cosa que el 10% del Salario Minimo
elevado al afio.

A partir de la reforma se modificé el calculo, eliminando el
acreditamiento del 10% del Salario Minimo elevado al afio, para aplicar en su lugar el
Crédito al Salario, para el caso de los asalariados y a partir de 1994 el Crédito General
para las demas personas que no fueran asalariadas pero que anteriorinente se les venia
restando el 10% Acreditable.

Es decir que actualmente hay dos tipos de créditos, el del salario, que se
aplica solo a asalariados y el general que se aplica a quienes no son asalariados.

Una de las principales diferencia que existen entre uno y otros, consiste
en que ¢l crédito al salario es mas ventajoso para aquellos trabajadores asalartados que
perciben poco sueldo, en cambio el crédito general es igual, independientemente de
que sean muchos © pocos los ingresos que haya obtemido el contribuyente.

Por lo tanto los patrones al momento de calcular el monto de la
retencion a sus trabajadores, deben de aplicar el crédito al salario y no deben de restar
el crédito general ya que éste (lltimo es para quienes no perciben ingresos por salarios.

De tal forma se puede presentar un supuesto en el que un trabajador con
un salario bajo, haya sido objeto de retencion aplicindose a su calculo el crédito al
salario, por lo que resulta una retencion de muy baja cuantia, ya que el crédito al
salario que se le resta, es mayor que el que se le resta a trabajadores con salarios
elevados. Pero si al momento de presentar la declaracion anual, resulta que el
trabajador de este supuesto, le presentd a su empleador una carta donde sefiala que va
a presentar su declaracion anual por si mismo, ya que tiene deducciones personales
que hacer valer, puede resultar que al momento de hacer el calculo de su impuesto,
aun incluyendo sus deducciones personales, obtenga un saldo a cargo mayor o un
saldo a favor menor, del que le hubiera resultado, si no hubiera hecho su declaracion
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anual por si mismo, sino que se la hubiera hecho su patréon, ya que el patrén si le
hubiera calculado el impuesto, restandole el crédito al salario anual (aunque no le
hubiera restado las deducciones personales), en cambio, haciendo el trabajador su
declaracion anual, no podra restar el crédito al salario, sino el crédito general, y puede
ocwrir que el beneficio de las deducciones personales se vea desvanecido y anulado,
por no poder restar el crédito al salario.

Y es que no hay que olvidar que las retenciones que se le hicieron al
trabajador sc le hicieron conforme al crédito al salario, por lo que al aplicar en la
declaracion anual el crédito general, es muy probable que resulte que las retenciones
que se hicieron debieron de ser mayores a las practicadas, por lo que puede resuliar
hasta un saldo a cargo mas elevado de lo que se pudiera pensar.

De lo anterior se desprende, que el calculo del impuesto de un
trabajador en ocasiones varia dependiendo de quién realice el calculo, si lo hace el
patron aplica el crédito al salario anual, pero si lo hace el propio trabajador debera
aplicar el crédito general anual.

Esto es a todas luces injusto e ilegal, ain estando en la ley, esta
disposicion seria inconstitucional, por lo tanto con mayor razén sera inconstitucional
esta regla general, que ni siquiera es ley.

En ninguna parte del articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
se mencionan a las reglas de caracter general, por lo mismo esta regla, en su ultimo
parrafo, nace sin sustento en ley, y modifica el calculo del impuesto ya que si no se
hubiera dicho nada, lo mas logico hubiera sido pensar que esos casos se aplicara el
crédito al salario, pero de una forma arbitraria, 1legal ¢ inconstitucional, la Secretaria
establece que lo que se debe de restar es el Crédito General anual, perjudicando asi a
muchos trabajadores.

La consecuencia que se obtiene de esto, consiste en que los trabajadores
ya no van a querer restar sus deducciones personales, ya que si de por si existe la
carga de presentar la declaracion anual, por otra parte no es seguro que sus
deducciones personales, les vayan a servir para reducir su impuesto, salvo que sean
muy cuantiosas.
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Con el analisis expuesto anteriormente, respecto de algunas regla de
caracter general, queda demostrada, la inconstitucionalidad de algunas reglas de
caracter general y a la vez se muestran algunos ejemplos de reglas que cuentan con
apoyo en ley y de reglas que no cuentan con ningin apoyo legislativo, igualmente se
ofrecen ejemplos de reglas que crean derechos para los contribuyentes y reglas que
imponen obligaciones a los mismos contribuyentes.

Se considera innecesario continuar con el analisis de otras reglas de
caracter general, ya que con las analizadas en este tema, mas las analizadas y
comentadas en temas anteriores, se ofrece al lector los elementos suficientes para
formarse una opinion al respecto y ademas porque con el analisis de estas pocas reglas
de caracter general queda comprobada la hipotesis planteada en la presente
investigacion, consistente en que "La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante las Reglas de Caracter General, publicadas en 1995, ha estado invadiendo
funciones que le corresponden al poder legislativo, en perjuicto de los
contribuyentes."”

No cabe duda de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha
estado realizando funciones materialmente legislativas, violentando asi el principio de
division de poderes consagrado en la Constitucion.

En algunas ocasiones, el mismo poder legislativo a instado a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ha realizar una funcién legislativa, prueba
de ello son todos aquellos articulos de la ley, que se refieren a las reglas de caracter
general.

Pero por otra parte hay reglas de caracter general que ha elaborado la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sin contar con el apoyo del legislador, sin ir
mas lejos, del analisis de algunas reglas de caracter general se pudo demostrar
facilmente como en ocasiones las disposiciones establecidas en estas reglas, son
contrarias a lo establecido por el legislador, (Ver analisis de 1a regla 19)

Ahora se analizara en el tema sigutente, la seriedad y la responsabilidad
con la que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico esta tomando esta funcion
legislativa que indebidamente esta ejerciendo.



