CAPITULO 1V

4.1.- Globalizacién Economica , Tratado de Libre Comercio y
Perspectivas Sectoriales.

A lo largo de este trabajo de Tesis, se han descrito las caracteristicas y problematica
de la industria del papel diario en la regién norteamericana, que por el lado de la Oferta y la
Demanda se han presentado, haciendo especial énfasis en el caso mexicano. [gualmente se
analizaron las variables fundamentales de los costos en la regién, para posteriormente
desarrollar un modelo econométrico que permitié plantear las principales determinantes en
el desarrolio de la industria del papel diario y realizar algunas proyecciones.

Con base en el desarrollo anterior, analizaremos ahora, las tendencias y perspectivas
de la industria de papel diario a raiz de los cambios posteriores a la globalizaciéon mundial y
la firma del TLC. En el presente capitulo, centraremos nuestro interés en el analisis de la
tendencia del sector y posibilidades para competir a nivel internacional.

Como punto de partida retomaremos los aspectos sobresalientes de los capitulos
anteriores. Para con ello, destacar los elementos que mas influyen en el comportamiento o
tendencia de la industria del papel diario.

* El mercado norteamericano hasta 1990, presenta una estructura comercial dual,
Canada y Estados Unidos obedecen a estructuras oligopdlicas, mientras que México es
constituido como un Monopolio de Estado.

* Con la liberatizacion Comercial, México se integra a una zona comercial, donde
rige una estructura oligopdlico internacional.

* Canada esta constituido como el principal Oferente de papel diario a nivel mundial
y regional; mientras que Estados Unidos, se sitlla como el principal Consumidor de este
tipo de papel; situacion que coloca a ambos paises en una sttuacion privilegiada en este
mercado.
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Pero no solamente por medio de las alianzas se tendra que buscar el mejoramiento
en procesos, sino que también debera existir un esfuerzo de los técnicos de las industrias de
Celulosa y Papel de México, para enfrentar la apertura comercial con dos de los mas
grandes y eficientes productores de pulpa y papel en el mundo, EUA y Canada.

Es claro que la creciente demanda de papel exige que se satisfaga con
importaciones. Si bien éstas disminuyeron en un 2% anual de 1990 a 1993, cabe destacar
que en los proximos cinco afios se espera que su crecimiento anual sea del 3.4%; aunado a
ello se encuentra el aumento en el precio del papel y cartén en 1.6% anual. Ademds, existe
insuficiencia de la produccién nacional para poder cubrir la demanda interna. Ello,
acrecenta la necesidad de importar. De acuerdo a ciertas proyecciones, se puede observar en
el siguiente cuadro referente a la produccion de papel en México, EUA y Canada.

CUADRO NO. 27.

PRODUCCION DE PAPEL
(EN TONELADAS
METRICAS)

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN B FINANCIERO

De acuerdo al cuadro anterior, la produccion de México para 1994 representd, el
4.94% de la produccién de papel de los EUA y 21.81% de la de Canada. Pronosticandose
para 1995 y 1996, el 5.05% y 20.01 % respectivamente. Serd muy dificil que nuestro pais
pueda alcanzar los niveles de produccion de los principales paises con los gue compite.
Aunque cabe mencionar que el uso de papel reciclado, ha permitido a las empresas reducir
costos ¢ introducir nuevos productos atractivos para el consumidor, insertindose con un

peso creciente en este mercado regional.
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Las perspectivas de la industria de papel diario ante la apertura comercial son serias
g implican retos muy grandes. Es necesario instrumentar las medidas y acciones necesarias
que permitan mantener el desarrollo de las plantas productivas.

La principal preocupacion de las empresas nacionales es abastecer el mercado
intemo, pero no se ha consolidado en su totalidad. La estrategia inmediata de la industria
mexicana de papel diario ante los efectos del TLC, debe ser orientada por acciones
encaminadas a defender el mercado interno y ampliar aquellos nichos internacionales que a
la fecha ha desarrollado buscando una plena competitividad dentro y fuera de nuestras
fronteras que garanticen permanencia y desarrollo en estos mercados. El conocimiento del
mercado nacional es un valor que puede considerarse una ventaja competitiva de tipo
estratégico para nuestra industria, y que se debe aprovechar.

Si bien la vecindad con EUA y el Canada, puede traer serios problemas dadas las
ventajas competitivas de éstos, no obstante, México, inserto en un TLC tendria asegurado el
abastecimiento de pasta celuldsica y de fibra secundaria con excelente calidad y precio.

El cambio estructural se circunscribe al aspecto de la globalizacion de la economia
del pais y de las industrias, asi como, la bisqueda del equilibrio de la produccion con la
ecologia. Se deben enfrentar serios problemas: uno es eficientar los procesos para hacer
competitivos Jos productos, y en segundo lugar efectuar las inversiones necesarias para el
mejoramiento del ambiente. Estas inversiones son por ejemplo la inversion en calderas,
quemadores eficientes, sustitucion de combustibles tradicionales por gas, filtros de humos y
polvo, circuitos cerrados para el reciclaje y reutilizacién de agua, tratamiento de efluentes, y
aprovechamiento sustancial del papel reciclable.

La modernizacion del sector papelero en general, y en especifico la industria de
papel diario, con el fin de insertarse en el mercado nacional e internacional requiere la
participacion de los elementos antes citados y desarrollados a lo largo del presente trabajo.
Esta reestructuracién no es facil, sobre todo ante la competencia que se agudizé a raiz de la
apertura comercial. Por ello, se debe contar con un programa especifico que permita y
promueva una mayor participacion por parte de todos los que conforman la industria en
general, ya que a nivel nacional otros sectores como el de la construccion o el
automovilistico por citar un ejemplo, son los que se ven mds favorecidos por parte de los
inversionistas y del gobiemo, permitiendo que tengan actualmente un gran auge.



4.1.3- Perspectivas del Sector

En 1991, el aumento del PIB del sector se situd en 1.3%, bastante infenior al PIB
nacional, estimado en 3.6%. La produccion de celulosa fue de 705 mil toneladas, cifra 8.7%
menor a la que se registré en 1990, debido fundamentalmente a la continua sustitucién de
fibras virgenes por fibras secundaria y regenerada. Esta sustitucidon la realizaron los
productores de papel para disminuir sus costos, lograndose con ello que la industria se
consolidara a nivel mundial como una de las que mayor porcentaje de fibra reciclada utiliza
en sus procesos, cuestion que no ocurrié para el caso del papel diario.

La falta de integracidon, asi como los cambios que ocurren en los precios
internacionales, representan un freno para que en México se logre la integracion completa
del sector papelero. De no alcanzarse ésta, la dependencia ya no sera del 30.7% como lo fue
en 1989, ( con un incremento de 23.7% a 30.7% de 1980 a 1989 ) sino mayor.

Existe déficit de materiales fibrosos por las cantidades que se tienen que importar,
ademas de un sinmimero de variables en que los periodos de tiempo provocan fluctuaciones
tanto en la disponibilidad como en los precios internacionales. Las vanables son: las

reducciones de inventarios, incrementos de capacidad instalada y ciclos econOémicos.

El esfuerzo que debe realizar la industria de papel diario para competir con los EUA
y Canadd, implica considerar ciertas variables, que a continuacion se indican:

Del total de celulosa que se produce en la regién del TLC, el volumen de ésta es de
80.7 millones de toneladas, México contribuye con ¢l 1.0%, EUA con el 70% y
Canada con el 29%.

La produccion total del mercado regional de papel es de 88.8 millones de toncladas, de
las cuales, México participa con 3%, Canada con 19% y EUA con ¢l 78%. La
produccion total del mercado regional de papel diario para 1995 fue de 15,827 mil
toneladas, de la cual México participa con el 1.4% del total.

En gran medida estas diferencias en las cifras se deben a las condiciones del sector de
México con respecto a EUA y Canada, que se constituyen los fabricantes mas grandes
del mundo en celulosa y papel, ya que conjuntamente generan el 50% de la produccion
mundial de celulosa y el 37% de la produccion mundial de papel.
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En 1992 las industrias de la celulosa y el papel, y con ellas la de papel diario, se
vieron afectadas por un desplazamiento del mercado doméstico dadas las crecientes
importaciones de papel, el incremento de los precios y tarifas de bienes y servicios, asi
como por los graves efectos de la recesién mundial.

Una de las pnncipales tendencias que se observa, en las grandes empresas
estadounidenses y canadienses productoras de papel diario, es el incremento de la capacidad
instalada ademas de la implementacion de tecnologia con mayores niveles de eficiencia que
se prevé aumenten la productividad y calidad del producto, ademads, de aumentar los niveles
de reciclaje y reutilizacion.

Asimismo, ante los requerimientos de la nueva legislacion y el desarrollo de la
conciencia ecolégica, las empresas productoras, han invertido en tecnologias para la
proteccion del medio ambiente, como es el caso del tratamiento de aguas residuales, uno de
los principales factores de contaminacion de este tipo de industrias.

En el caso especifico de México, se¢ observa una falta de integracién a la fuente
primaria basica, el bosque. La falta de una legislacion y una verdadera estrategia de
explotacion de las zonas boscosas que han impedido la integracion del bagazo de cafia a la
fabricacién de pasta celulésica, ademas, de la escasez de materias primas madereras ha
propiciado el interés por fibras no madereras y residuos agricolas.

En cuanto a la produccién de celulosa, los problemas estructurales se encuentran en
la industria de pasta celulésica. Las importaciones han aumentado por la falta de
integracion en el sector forestal y el aumento en los costos. Finalmente, en la produccion de
papel, se observa una creciente demanda de papel diario, mismo que no ha logrado
abastecer el mercado nacional, puesto que la produccion de este tipo de papeles requiere de
tecnologia de punta. Aunado a ello, las empresas han concentrado su produccién en la
fabricacion de papel para empaque y carton, que a pesar de que su mercado es muy estable,
este producto tiecne un minimo de valor agregado, que en muchos de los casos impide su
exportacion dados los costos de transporte,

En suma, para el caso de México, no hay una integracion entre las plantas de
celulosa y las de papel; la dependencia con el exterior sobre los insumos clave es muy alta,
situacion que constituye al mercado estadounidense como fundamental y determinante en la
constitucion de nuestros procesos. Mientras que Estados Unidos y el Canadi, logran
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mantener su supremacia mundial, como principal consumidor y productor, respectivamente,
condicién que les permite tener posiciones privilegiadas y de dominio en el mercado
regional y mundial.

Por otro lado, hemos visto que la estructura de los mercados estadounidense y
canadiense, de la industria en cuestion, es un oligopolio, mientras que la industria mexicana
fue durante mucho tiempo un monopolio, integrandose a una estructura de oligopolio

internacional.

En términos generales, se ha observado que la globalizacién ha influido en la toma
de decisiones de las empresas y de los prnincipales grupos, asi como causado la
transformacion de la Oferta y Demanda. Para el caso mexicano, la intencion se centra en la
busqueda de integrar optimamente las cadenas productiva§, ademnds de la modernizacion,
equipo, tecnologia, mayor productividad y nuevos productos. Se observa una falta de
integracion vertical a lo interno de los grupos mexicanos; cuestiéon no percibida en nuestros
paises vecinos del norte. La necestdad de modernizarse; empujard a la busqueda de
tecnologias de punta, donde el desperdicid y la contaminacidn se disminuyan al maximo.

Otros puntos a considerar:

Con la firma del TLC se conformdé un mercado regional que ejerce una demanda
superior al 40% de la demanda mundial de papel diario.

La competicion de otros tipos de publicidad como la "multimedia” estin
ocoasionando un fuerte impacto negativo en la industria de papel diario; tendencia que
crece y se agudiza.

La industria internacional de papel diario, se enfrenta hoy en dia, con la presion de
grupos ecologistas; los cuales condicionan y cuestionan cada vez mdas la utilizacion
indiscrimanada e irracional de los recursos forestales, situacién que ha desembocado en

cuantiosas inversiones en maquinas y procesos de tecnologia limpia.
Se plantea que la recuperacion de la industria papelera, después del periodo recesivo

y del caos de precios de 1992, avanza con pasos firmes, aunque la completa recuperacion y

repunte llevara varios aiios.
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4.1.4.- PROYECCIONES

En cuanto a las proyecciones, para ¢l caso mexicano y de acuerdo a estimaciones de
la Comision de Planeacion de la Camara Nacional de la Industria de la Celulosa y del Papel
y tomando en cuenta las perspectivas de la economia nacional para los proximos cinco
afios, se espera que para 1999, el consumo aparente de papel crezca en 325 mil toneladas
respecto a 1994, asi como un incremento en la capacidad instalada para la produccion de
papal del orden de las 517 mil toneladas para ese mismo periodo.

Para satisfacer la demanda interna de papel en 1999, serd necesario el consumo
de 4 millones 397 mil toneladas de materias primas fibrosas, lo que significa un incremento
de 1 millon 168 mil toneladas respecto a 1994. Se estima que la capacidad para la
produccion de celulosa y pastas se incrementard en 22 mil toneladas para 1996.

Cuadro No.28
Capacidad Instalada, Consumo Aparente y Posibilidad de Produccién
en la industria mexicana de Papel Diario

Total Papel
(miles de toneiadas)
CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998 1993 Indice de
Crecimieno del
penodo 94-99
Capacidad 31812 3.541 3953 4392 3,329 3,329 2.5%
Instalada
Consumo Aparente 31676 3.566 1,605 3,701 3.845 4.001 t %
Postbilidad de 2.608 3.453 31558 3863 3,897 3,897 8.3%
Produccidn
Total de Celulosas y Pastas
{miles de toneladas)
Capacidad 975 975 975 975 975 975 0%
Instalada
Consumo Aparente 682 867 885 306 a0 all 5 9%
Posibilidad de 877 877 m an 817 877 A
Produccién
Papel para PeriGdice y Libros de {exto
{miles de toneladas)
Capacidad 353 353 353 353 353 353 0%
Instalada
Consumo Aparente 413 390 382 384 392 400 -1 5%
Posibilidad de 218 s 318 38 18 318 7.8%
Produccidn

Fuente: Elaboracién propia con base en: Memorias Estadisticas 1995, Camara Nacional de las Industrias de
la Celulosa y del Papel.

* Memona Estadistica 1992. Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa y del Papel.
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Para los ultimos cinco afios de la década de los 90’s, el cuadro anterior nos permitird
una clara tendencia a la alza en lo que respecta a la capacidad instalada, siendo esta de
3,818 millones de toneladas en 1995, proyectindose hasta 4,292 y 4,329 en 1997 y 1999,
respectivamente. El Consumo aparente de papel en general, para ese mismo periodo,
mantiene volimenes crecientes , rebasando los 4 millones de toneladas para el afio de 1999.

Las posibilidades reales de producciéon de papel en general, se perciben con
dificultades, ya que estas son inferiores tanto a la capacidad instalada como a la demanda
que se prevé. Para 1996 el diferencial entre produccion y consumo real se estima en mas de
50,000 toneladas, diferencial que se amplia para las proyecciones de 1999, donde el déficit
se estima alrededor de 100 mil toneladas.

Las principales variables proyectadas para el caso de la celulosa y las pastas en la
industria nacional, reflejan que por el lado de la capacidad instalada se presentara una
tendencia constante, ubicandose ésta en 975 millones de toneladas para los arfios
proyectados de 1996 a 1999. En cuanto al consumo de Celulosa y Pastas, este segun
proyecciones, tenderd a crecer en 96,97 y 98, ubicindose en 911 millones de toneladas
hasta el ultimo afio de la década.

Las posibilidades de produccion de Celulosas y Pastas, al igual que en el caso de la
capacidad instalada, presenta un tendencia constante de 877 millones de toneladas durante
los ultimos afios de la década. observandose nuevamente un déficit y un importante
diferencial entre la Demanda y la Oferta.

Para el caso especifico de la industria mexicana de papel diario, las proyecciones
realizadas por la Camara Nacional de la Industria de la Celulosa y el Papel, reflejan que
para el periodo proyectado, la capacidad de produccidn se mantendra constante en 355 mil
toneladas. Estas cifras reflejan la problematica general que se presenta en todo la industria
del papel, al presentarse importantes déficits entre la capacidad producida, consumo o
demanda futura y posibilidades de produccion, es decir, Oferta. Por ejemplo, para el afio de
1988, el consumo se situara en 392 mil tons., ¥ los miveles de oferta en 318 mil tons.;
igualmente en 1999, el consumo se proyecta en 400 mil toneladas, mientras que el nivel de
oferta se estima en 318 mil toneladas.
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El planteamiento y analisis anterior, nos permite contemplar algunas visiones
futuras. sobre la industria. En t€érminos generales, en los proximos 5 afios, continuarian
presentando déficits importantes en los volimenes de papel en general y de papel diario,
déficits, que tendran que ser cubiertos con importaciones de nuestros vectnos del norte
principalmente Estados Unidos. Situacién que no es muy lejana a la actual, en donde los
diferenciales entre oferta y demanda son importantes y los niveles de importacion son

elevados.

El caso de las pastas y celulosas, no es diferente del todo, los déficits, entre lo
producido internamente y lo demandado, se refleja de manera amplia y las importaciones de
materia prima ¢ insumos es de gran magnitud, siguiendo esta la tendencia del papel diario y

del papel en general.

Cuadro No. 29
Proyeccién de la Capacidad Instalada para la produccién de Papel y Celulosa
Region Norteamericana
(miles de toneladas métricas)

Total Papel

Pais/afio 1994 1995 1996 1997 1998
Canada 19,434 19,702 19,792 19,873 19.873
Estados Unidos 82,245 83,844 85,399 85,632 85632
México 3,812 3,840 3,953 4,292 4,328
Total del Area 105,491 167.386 109,144 109,797 109,833

Periddico y Libros de Texto (papel diario}
Canadi 9,681 9,789 9.638 9.599 9,599
Estados Unidos 6,562 6,546 6,558 6,565 6,565
México 353 353 353 353 353
Total del Area 16,596 16,688 16,549 16,517 16,517
Total de Celulosas y Pastas

Canada 26,784 27,098 21114 27.151 27,151
Estados Unidos 62,352 62,682 62.972 63.005 63,005
México 1,102 1,103 1,104 1,104 1,104
Total del Area 90,238 90,883 91,190 91.260 91.260

Fuente: Elaboracion propia con base en: Memorias Estadisticas 1995. Camara Nacional de las Industrias de
la Celulosa y del Papel.

Las proyecciones para la region norteamericana presentadas en el cuadro anterior
demuestran que en el rubro de la capacidad instalada para la produccion Total de Papel,
Estados Unidos segira liderenado el mercado llegando hasta volimenes de 85,632 miles de
tons. para 1998 y 1999, seguido por Canada con 19,729 y México con niveles hasta de
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4,328 mil toneladas para el mismo afio. Un dato proyectado de gran importancia, es la suma
de la region, en donde se pronostica niveles superiores a los 105 millones de toneladas para
los dltimos afios del milenio; cifras que denotan la supremacia de produccidn del mercado

norteamericano en €l contexto mundial.

Al contrario de la produccion de papel en general, los niveles de capacidad para la
produccion de papel diario, Canada presenta niveles superiores que el propio Estados
Unidos, manteniendo sus categorias de mayor productor y consumidor, respectivamente a
nivel mundial. En México, la capacidad instalada para la produccion de papel diario se
prevé situarse en 353 mil tons., nivel poco comparativo con los Estados Unidos y ¢l
Canadi, sin embargo, de una importancia relativa y creciente.

En cuanto a la capacidad instalada para la produccion de los principales insumos,
como lo es las Celulosas y las Pastas, Estados Unidos es el pais con mayor capacidad,
proyectandose volimenes hasta de 63 millones de tons. para 1999; Canada con volimenes
hasta de 27 millones de tons. para ese mismo afio y México con aproximadamente 1 millon
de toneladas.

El interesante dato que arroja la proyeccion, para el total de la regidn refleja
volumenes de hasta 91 millones de toneladas, cuestion que es reflejo de la supremacia
mundial en la capacidad productiva de insumos y materias primas.

En términos generales, las proyecciones sintetizadas en el cuadro No. 29, respecto a
la potencialidad productiva “capacidad de produccion”, en los tres ambitos: total de papel,
papel diario y celulosas y pastas, permite dilucidar no solo las diferencias entre los paises
conformantes de la zona comercial norteamericana, sino la supremacia que a nivel mundial
tiene la region en la industria papelera. Este andlisis, permite plantear, que el liderazgo
comercial en este rubro, seguird dominado por los paises de América del Norte, y que la
conformacion de la zona comercial de Nortcamérica puede implicar la autosuficiencia en la
rama de papel y papel diario particularmente.
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Cuadro No. 30
Proyecciones en el mercado Norteamericano de Papel Diario
Principales Variables
(miles de toneladas métricas)

1993 1994 1995 1996 1997
Consumo 12,658 12,951 13,115 13,187 13,077
Cambio % 09 23 1.3 05 -0.8
Cambio en los 69 -287 -89 -12 130
Inventarios
Editoriales 29 -165 -95 50 105
Fébricas 40 -122 6 -62 25
Produccién 15,5517 15,636 15951 15967 16,050
Cambio % 25 0.5 2.0 0.1 0.5
Exportaciones 2,967 3,087 3,055 2,928 2,995
Cambio % 0.7 4.0 -i.0 -4.2 2.3
Importaciones 136 20 131 137 160
Cambio % 65.9 -33.8 45.6 4.6 16.8
Oferta 12.720 12,639 13,027 13,176 13,215
Cambio % 3.7 -0.6 31 1.1 0.3
Capacidad instalada | 16,222 16,243 16356 16,350 16,500
Cambio % -1.5 0.1 0.7 0.0 09
% de Utilizacidn de 959 96.3 97.5 97.7 97.3
la capacidad
instalada
Precio por tonelada | 685dls. 730dls. 780dls. 780 dls. 800
métrica *

Nota: Estas cifras exciuyen a México.
* Basado en los precios de !a costa Este de los Estados Unidos. Aflo base 1992.
Fuente: Pulp & Paper Forecaster. March / April 1995.

Las proyecciones de las principales variables en la region, para el caso de la
industria del papel diario, indica y pone de manifiesto el buen comportamiento y la
tendencia favorable de e¢stas: Para 1997, el Consumo se ubicard en 13,077 miles de
toneladas, la Produccion en 16,050 miles de toneladas, las Exportaciones en 2,995 miles de
toneladas, las Importaciones en 160 mil toneladas, la Oferta en 13,215, miles de toneladas,
la Capacidad Instalada en 16,500, el porcentaje de Utilizacion de la dicha capacidad en
97.3% vy el Precio alrededor de 800 dls. por tonelada.

La descripeion anterior, implica:
a) Una Oferta mayor a la Demanda, (13,215 - 13,077 = 138 “superavit”).

b) Como consecuencia de lo anterior, un nivel de Exportaciones superior a las
Importaciones (2,995 - 160 = 2,835 “superavit”).
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c¢) Consecuencia de lo anterior, una Capacidad de produccion superior al nivel de
Consumo (16,500 - 13,077 = 6,258 “superavit™).

d) Un % de utilizacion del 97.3% de la capacidad instalada.

€) Un precio fluctuando alrededor de 780 dls por tonelada métrica..

En otro orden de ideas, los plazos de desregulaciéon y desgravacién como se aprecian
en ¢l cuadro No. 31, y que se han de observar debido al acuerdo trilateral de comercio, son
punto fundamental en el andlisis de las perspectivas y proyecciones de la industria de papel
diario.

Dos son los principaies rubros que nos interesan marcar par el andlisis de esta Tesis.
Por un lado, los periodos de desregulacion de los Papeles Prensa, y por otro, los periodos
desgravatorios de los Insumos, es decir, principaimente, Celulosas y Pastas.

En cuanto a los programas de desgravacion arancelaria para el caso de los papeles
para prensa “Papel Diario”, se observan distintos grados de arancel dependiendo de la
fraccion, es decir, del tipo especial de papel. El papel blanco de 45-60 gr. parte de un
arancel 0, lo que implica libre importacidn de este. En cuanto al papel blanco de 45-75, este
parte de un arancel para ¢l afio de 1994 del 12%, para ser del 6% en 1996, llegando a ser del
0% a partir de 1998. Los papeles blancos de 45-60 y 45-75 gr. en rollos, parten con un
arancel para 1994 del 15%, degravandose paulatinamente hasta llegar a ser de 0% en 1999,
Para el caso de los demas papeles el tipo de desgravacion es idéntica al de los papeles de
45-60 v 45-75 gr. en rollo, destacando su brusca desregulacion de 1998 a 1999, donde pasa
abruptamente de un arancel del 10.5% al 0%. Las Pastas y Pulpas, en general parten de
aranceles a la importacién menores, siendo estos del 4.5% para ambas fracciones y
desgravandose en 0.5% anual, hasta llegar a ser del 0% en ¢l afio 2003.

En términos gencrales, la vision desgravatoria a lo largo del tiempo, nos hace
reflexionar y fijar nuestra atencién en ¢l nuevo siglo. A partir del afio 2000, los fendmenos
de proteccién habran desaparecido, los aranceles seran del 0% o estaran muy cercanos a
esto, lo que implica que la industria de papel y de papel diario en México, cuenta con 5
afios para modernizarse, actualizarse, desarrollar y transformar, buscar nuevas formas de
produccién, que impliquen menores costos y mayor calidad, dentro de un contexto de
integracion acelerada, que implicara grandes retos y nuevas filosofias de produccion,

consumo y servicio.
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Cuadro No. 31
Programas de Desgravacion Arancelaria

Arancel,

1993

Programa de Desgravacion

15%

Fracciones Descripcion 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

48010002 blanco, pm>75%. 45- | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
60 gr, hojas

48010003 blanco, pm>40%, 45- | 12.00% 9.00% 6.00% 3.00% 0.00% 0.00% 0.00%
75 gr, rollos

48010001 blanco, pm>75%, 45- | 15.00% 15.00%  15.00% 1200%  10.50% 0.00% 0.00%
60 gr, rollos

48010004 blanco, pm>75%, 45- | 15.00% 1500%  15.00% 12.00% 10.50% 0.00% 0.00%
75 gr, rollos

48010099 los demas 15.00%  15.00% 15.00% 12.00% 10.50% 0.00% 0.00%

PAST

Arancel. 1993

3%

47010001 pm de madera, inic 4.50% 4.00% 1.50% 3.00% 2.50% 2.00% 1.50%

tmp, exp
47050001 semiquim madera, 4.50% 4.00% 3.50% 3.00% 2.50% 2.00% 1.50%

inicl ctmp

Nota: En estos productos Canadd y Estados Unidos Aplican Aranceles de Cero desde 1994 a las

Exportaciones Mexicanas.
Fuente: Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa y del Papel.

En cuanto a los usos finales de papel diario, es decir, el destino final que dan los
consumidores, segun proyecciones de Jaakk Poyry Consulting, prevé para la region

Norteamericana la siguiente evolucion:

Cuadro No. 32
Evolucion de los usos finales del papel diario
miles de toneladas

.~ Usos finales : Demanda Proyectada

1985 | 1990 | 1995 | 2000
Dharios 10,520 11,099 11,367 11.771
Anuncios 798 773 792 861
Suplementos 306 339 347 37
Libros 207 250 256 286
Impres.Comerciales 215 275 282 291
Revistas 152 128 131 100
Otros 122 123 126 140
Formas y papeleria 99 9% 98 70
Directorios 96 107 110 125
Catdlogos 75 69 71 60
Total 12,590 13,261 13,581 14,074

Fuente: Jaakko Consulting, 1993.
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En el afio de 1985 del empleo total de papel diario, el 83.55% fue destinado a papel
para diarlos ¢ periodicos, seguido por el 6.3% para anuncios y el 2.4% para libros. Para
1990, del 100% de utilizacién de papel diario el 83.71% fue absorbido por los diarios, el
5.8% por los publicistas y el 2.5% por los suplementos semanales.

En el contexto de la evolucién y proyecciones, para 1995, se espera una utilizacion
de papel diario por parte de los periédicos cercana al 84%, registrandose ésta en 83.5% para
el afio 2000. Las apreciaciones anteriores, ponen de manifiesto la importancia de los
empresas editoras de periédicos en la conformacion de la demanda y consumo de papel
diario. En cuanto a la demanda total de papel diario, registrado en un periodo de 15 afios, no
se pronostican grandes cambios, dandose un cambio en apenas 1.5 millones de toneladas en
este periodo de tiempo.
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CAPITULO V

'5.- Los Eventos en 1994-1996,

5.1.- El Mercado Internacional en 1995/1994.

Para 1995 el consumo de papel diario en el mercado internacional tuvo un
considerable dinamismo en relacion a 1994. Este marcado dinamismo sobre todo fue
claramente evidente en los mercados asidticos. Sin embargo, en Estados Unidos, como el
principal pais consumidor de papel diario a nivel mundial, ¢l consumo descendié de 11.832
millones de tons. métricas en 1994 a 11.262 millones de tons. métricas en 1995. En
términos relativos una disminucién del 4.8%. Aunque al aumentar sus inventarios los
editores de periodico, asi como otros usuarios finales de papel diario de Estados Unidos, su
demanda disminuyo sélo en un 0.9% en 1995 y con respecto al 94.

Es muy importante sefialar que el consumo de papel diano en Estados Unidos ha
mostrado tendencias decrecientes debido a una disminucion de la paginacién de sus
periédicos. Ademas, se ha observado un cambio en el uso de papel diario més pesado a un
papel de menor gramaje (de 48.8 grms. a 45 grms. por metro cuadrado). Igualmente, se ha
vislumbrado una disminucién de la circulacién de los principales diarios de los Estados
Unidos, esto como resultado de la creciente competencia de medios no impresos.

Por otre lado, el considerable dinamismo de la demanda mundial de papel diario en
1995, y aunado a que la capacidad de Planta del principal productor del Mundo (Canada) se
ha mantenido constante a lo largo de varios afios. También debe tenerse en cuenta que los
niveles de precios para 1994 (468 dls. por tonelada métrica) estaba sumamente deprimido,
ocasionando que la cotizacion internacional del papel diario se situara en promedio en 666
dls.. por tonelada métrica, representando un incremento del 42.5%.

5.1.2.- El Mercado Internacional en 1996.

Aunque en 1996 los precios han sufrido una disminucidén en relacion al tope
maximo alcanzado en marzo (750 dls. por tonelada métrica), la prestigiada especializada en
papeles denominada “Pulp & Paper Forescaster”, prevé que para 1997 los precios
repuntaran debido a que las expansiones en la capacidad de planta sera mucho menor que
en 1996; y que se espera la recuperacion economica de Europa y Japon para el afio del 98.
Con esta tendencia se estima que para 1997 ¢l precio internacional del papel diario inicie
una etapa de recuperacion para estabilizarse a niveles cercanos a 700 dls. por tonelada
métrica.

Proyecciones del Mercado de Papel Diario para 1997.

Se espera que para 1997 repunten en relacion a los niveles que alcancen a finales de
1996, tomando en cuenta, y como lo manifiesta la revista Pulp and Paper Forecaster en su
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edicion de junio del 96, se prevé que “para 1997 los precios repuntaran debido a que las
expansiones de capacidad de planta seran mucho menores que en 1996 y que esperamos la
recuperacion econémica de Europa y Japon para principios del afio entrante.”

En efecto, segun el fondo monetario internacional ¢l PIB Mundial crecerd en 4.3%
en 1997 en lugar de 3.8% en 1996. Los paises desarrollados 2.6% en 1997 contra 1.8% en
1996, sobre las mismas bases Japén 3.1% en vez de 2.7%; Alemania, 2.9% en lugar de
1.9%, todo la Unién Europea 2.7% en lugar de 1.8% los paises en desarrollo creceran al
6.4% en lugar del 6.3%, entre ellos destaca por su crecimiento Asia 7.7% en vez de 8.2%

Esta proyeccidn del FMI, se basa en los siguientes factores, entre otros, la inflacion
mundial sigue bajo control; las tasas de interés reales a largo plazo son mucho mas bajas en
relacion a los principios de los ochentas; los tipos de cambio de las principales monedas del
mundo estidn mas coherentes con las variables fundamentales,

5.1.3.- Mercado Nacional en 1995/1994,

Durante 1994 la Demanda de papel diario en México presenté un incremento del 6%
en relacion a 1993, esto como resultado del crecimiento que registrd la economia nacional
en ese afio. En 1995, y debido a las fluctuaciones del tipo de cambio y a la recesion de la
economia nacional, el consumo intemo de papel diario disminuyé 35.1%. Las plantas
mexicanas del grupo PIPSA aumentaron su produccion de 218.000 toneladas en 1994 a
265,000 toneladas en 1995, cifras que representan un incremento del 22%, esto pese al
pronunciado declive del consumo aparente de papel diario. motivado principaimente por la
sustitucion de importaciones de este tipo de papel; la cual pasé de 228,000 toneladas
métricas en 1994, a 81,000 de toneladas de toneiadas en 1995. Asi mismo las exportaciones
mexicanas alcanzaron su récord historico al ubicares en 55,221 toneladas métricas
exportadas.

En este sentido la participacion de la produccion nacional (PIPSA) en el mercado
nacional pasa del 59% en 1994, a ser del 80% en 1995. En lo que se refiere al esfuerzo
exporiador, es oportuno mencionar que dentro de los paises a los que principalmente se
exportd, estan;

Malasia 17,999 toneladas.
Brasil 11,380 toneladas.
Tailandia 6,019 toneladas.
Venezuela 4.143 toneladas.

Sri Laoka 4,045 toneladas.

Finalmente, ¢l panorama para el segundo trimestre de 1996 y para 1997, para la
industria del papel diario, asi como para las editoriales mexicanas, es francamente
alentadora, considerando que se prevé un fuerte repunte de la economia mexicana (cercano
al 5% para 1997), y a la circunstancia que los niveles de consumo per capita de papel diario
son sumamente bajos.
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* Meéxico se integra a este mercado de manera marginal y con un peso relativo,
fluctuando y viéndose afectado por los movimientos y ciclos productivos de sus vecinos,

principalmente Estados Unidos.

Con €l fin de abordar la tendencia de esta industria, recordaremos algunos puntos
importantes que conformaron la actual situacién de comercio y desarrolle regional. En
términos generales, los antecedentes histéricos tales como:

* El ingreso de México al GATT en 1986.

* La discusion sobre temas de comercio e inversion con EUA en 1990,

* El acuerdo Bilateral Estados Unidos - Canada.

* Y la firma del TLC en 1993, modificaron el panorama de la industria de papel

diario en la region norteamericana.

Es pues, en el contexto anterior que se desarrollaran las principales cuestiones sobre
Globalizacion Econémica, Tratado de Libre Comercio y Perspectivas Sectoniales.

4.1.1.- La Globalizacion Econémica y sus Implicaciones en México.

El mundo ha experimentado profundas transformaciones durante los ultimos veinte
afios. El socialismo real en la Union Soviética y en Europa Oriental se derrumbé ante el
peso de sus contradicciones internas. Los paises capitalistas industrializados, después del
respiro momentaneo que produjo la aplicacion de politicas de corte neoliberal, continidan en
crisis. Desde finales de 1990, se encuentran en recesién, en un marco general de
incertidumbre, sin perspectivas claras de crecimiento sostenido ¢n ¢l mediano plazo. Por su
parte, los paises del tercer mundo extenuados por la crisis de la deuda externa de los afios
ochenta y por la politica de ajuste que le siguid, abandonaron sus viejas estrategias de
desarrollo defensivas y proteccionistas y abrazaron la causa del neoliberalismo abriendo sus
economias al exterior.

El mundo avanza hacia la globalizacion econdémica, pero lo hace en forma
desordenada y sin proyectos claros de reforma de la institucionalidad politica y econdémica
internacional, heredada de la posguerra y del mundo bipolar. En este sentido, ¢l proceso de
globalizacion es irreversible, porque tiene bases objetivas que descansan en el acelerado
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desarrollo cientifico y tecnolégico, en particular de los medios de comunicaciéon y
transporte, lo que facilita la operacién mundial de las corporaciones.

La globalizacion avanza impulsada por las fracciones mas poderosas del capital de
los paises desarrollados y del Tercer Mundo, asi como por los grupos gubernamentales de
esos paises y de los paises ex-socialistas. Estos grupos reclaman un espacio econémico
internacional abierto, por lo que son partidarios de la liberalizacion econdmica, de
preferencia sobre bases multilaterales.

El principal freno a la globalizacién y a la constitucion de un orden econdmico
mundial, lo constituye el hecho de que subsisten sistemas productivos nacionales y estados
nacionales. El proceso de globalizaciéon no se desarrolla de manera lineal, sino en ¢l marco
de grandes obstaculos y contra tendencias que operan en una direccion contraria. En forma
paralela a los factores que impulsan la mundializacion de la economia, estan presentes
contra tendencias que intensifican el proteccionismo, la cerrazén de las economias, y ain la
fragmentacion de los estados nacionales.

Debido a la creciente competencia nacional e internacional y a la existencia de un
entorno econdmico incierto marcado por la recesion y la presencia de fuerzas
contraccionistas de larga duracién, las tentativas de liberalizacién se ven frenadas y
obstaculizadas. Los sectores o ramas con dificultades estructurales o aquellos que dependen
de forma predominante de los mercados internos, hacen valer sus intereses y logran
imponer medidas proteccionistas.

Como resultado de la accion de estas fuerzas contrapuestas, la internacionalizacion
de la economia avanzada no en la direcciéon de una economia mundial, sino de un mundo
mtegrado en tres grandes bloques regionales y una vasta periferia marginal. En la actualidad
se perfilan tres bloques principales: el bloque americano integrado por Estados Unidos,
México y Canada, lidereado por el primero de esos paises y con la perspectiva de
incorporar a otros paises de Ameérica Latina. El bloque ecuropeo lidereado por Alemania e
integrado por los paises de la actual Comunidad Economica, que se ampliaria con los paises
de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) y que eventualmente incorporaria a
los paises ex-socialistas de Europa Oriental y a la Unidn Soviética. Y finalmente, el Bloque
Asidtico, encabezado por Japon y que abarca a los llamados “cuatro tigres” (Corea del Sur,
Hong Kong, Taiwan y Singapur), a los demas paises de la Asociacion de Naciones del
Sureste Asidtico ASEAN (Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas), pero cuya esfera de
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influencia podria extenderse a Australia y Nueva Zelanda, tradicionalmente socios
comerciales de Gran Bretaiia, asi como China.

Asimismo, es indispensable que la globalizacion desemboque en la integracion de
un verdadero orden econdémico mundial, que no significa solamente el predominio de las
empresas transnacionales y de las grandes potencias econémicas, sino que logre incorporar
al basto conjunto de paises en vias de desarrollo actualmente marginados de las corrientes
comerciales y de capital.

El proceso de globalizacién econémica en México, y su impacto sobre la industria
de papel diario, ha impuesto ciertas reflexiones fundarnentales. México debe de responder
al cambio que trae consigo la globalizacion, en cuanto a la calidad, .modernidad y
competitividad. Para ello, se debe contar con condiciones necesarias para fortalecer a la
industria nacional de tal manera que puedan ser eficientes y competir adecuadamente con
nuestros socios comerciales, sin la ayuda de subsidios o barreras comerciales.

El cambio hacia la globalizacion es una realidad y sin duda juegan un papel
preponderante los conceptos de productividad y calidad. Por ello, sigue siendo necesaria la
colaboracion de los sectores de servicios piblicos y privados, asi como de los servicios
portuarios, de transportes y energéticos, para poder concurrir al mercado mundial sin
incurrir en costos que dejen fuera de competencia.

La Industria del Papel diario, no es competitiva en costos al compararla con los de
EUA y Canada. Existe una seria falla estructural consistente en la falta de integracién a su
materia prima principal, la celulosa, debido a la falta de seguridad en el abastecimiento de
madera; ademas, de la desventaja en razon de las economias de escala a las que han
accedido tanto EUA como Canada. En 1989, EUA produjo 56.2 millones de toneladas de
celulosa, Canada 23.7, en tanto que México sélo produjo 880 mil toneladas. En cuanto a la
produccién de papel, EUA reporté en 1989 una produccion de 69.5 millones de toneladas,
Canada 16.5 y México tan solo produjo 2.7 millones de toneladas. Cuestiones que deberin
subsanarse en un contexto de alta complejidad como lo es la globalizacion.

Por otro lado, haciendo un analisis de las exportaciones e importaciones se reafirma
que las principales deficiencias de este sector son por una parte, la poca capacidad para
producir pasta celuldsica, y la dependencia de las impontaciones de papel de desperdicio
para el reciclaje. Ademas, de la sujecion tecnologica y de productos que requieren procesos
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mas sofisticados como los quimicos. La produccién de celulosa para 1992 alcanzd un
monto de 560 mil toneladas comeo resultado de la problematica forestal y la sustitucion de
fibras virgenes por fibras secundarias. Ello con €l fin de acceder a mayores niveles de
competitividad buscando abatir los altos costos de produccion que enfrentaban estas
empresas tradicionalmente, logrando asi la utilizacion de matenal de desperdicio en la
fabricacion de papel y con ello coadyuvar al mejoramiento del medio ambiente.

Por su parte la produccion nacional de todos los papeles ascendi6 a la cantidad de
2 millones 825 mil toneladas, 2.4% menos que en 1991. Las importaciones de papel
ascendieron a 850 mil toneladas, que representan un crecimiento de 65% respecto a 1991,
situando el consumo aparente de papel en 3 millones 519 mil toneladas, que significa un
crecimiento del 6.9% . Pero este ¢crecimiento esta siendo cubierto por productos extranjeros
que, en 1992, representaron el 24% de dicho consumo aparente correspondiendo al 30% de
la produccién nacional. De modo, que las importaciones que cubrieron el crecimiento del
consumo aparente desplazaron a la produccion nacional. Entre ellas , las de papel de
segunda que compitieron deteriorando el mercado nacional por el bajo precio que
alcanzaron. Las exportaciones de celulosa decayeron a cero, mientras las de papel
representaron 157 mil toneladas, es decir, 30% més en 1992 que en 1991.

Para el caso de las principales empresas mexicanas exportadoras, el giro principal de
éstas, es el de Papel y Cartén. Cuentan con capital mayoritariamente privado, y extranjero.
El principal destino de sus exportaciones son los Estados Unidos (EUA), Asia, América
Latina, e Italia, en orden de importancia. Los productos que cada una de estas empresas
exporta varian. Los principales productos de exportacion son: celulosa quimica y moldeada,
papel higiénico, papel kraft, cajas, cartoncillo, y conos, no figurando el papel diario.

En ¢l case de las principales empresas importadoras, su giro principal es el mismo
que el de las exportadoras, asi como en lo referente al capital. Para estas empresas el origen
de sus importaciones , proviene principalmente de EUA. Los tipos de productos que se
importan son : celulosa y fibras, quimicos y madera, maquinaria, refacciones.

En todo este contexto de globalizacidn, los cambios y las adecuaciones del mercado

mexicano de papel diario, son irremediables, la busqueda de nuevas técnicas de produccion,
servicio y venta, representan ventajas competitivas en el anterior marco globalizador.
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4.1.2.- Apertura Comercial y Bloques Economicos. "E]l TLC".

El comercio exterior, asociado a la liberalizacion comercial que se impuso desde la
posguerta en el marco del GATT, fue uno de los principales motores del largo auge
economico registrado en el periodo 1945-1970.

Durante la presente década, el comercio mundial se ha estancado en concordancia
con la recesion y la manifestacion de sintomas mds claros de deflacion en los paises
desarrollados. Es clara la tendencia que marca la concentracion del comercio mundial en el
seno de los tres grandes bloques regionales.

Los paises de los bloques donde s¢ ubican los paises desarrollados de la OECD,
siempre han absorbido una alta proporciéon del comercic mundial. En 1970, las
exportaciones totales de los paises de los "bloques" fueron de 209.6 miles de millones de
délares, lo que representaba 72% de las exportaciones mundiales (290.5 miles de millones
de délares). El valor de las exportaciones intrabloque (es decir las efectuadas en el seno de
los paises de cada bloque fue de 149.1 miles de millones, lo que representaba el 71.2% del
comercio total de esos paises y el 51% de las mundiales. En ese afio, ¢l 28.8% de las
exportaciones de esos paises se efectuaba con el resto del mundo.

En 1989 el peso relativo de los bloques en el comercio mundial, asi como la
participacion del comercio intrabloque en el comercio global habia aumentado de manera
importante. Las exportaciones totales de los paises de los blaques fueron de 2,239.6 miles
de millones de dolares, lo que representd el 77% de las exportaciones mundiales, un
incremento de cinco puntos porcentuales respecto a 1970,

Las exportaciones intrabloques, por su parte, ascendieron a 1.749 miles de millones
de délares, lo que significaba el 78.1% de sus exportaciones totales. El peso relativo de las

exportaciones "intrablogue" en las exportaciones a paises externos a sus regiones se
redujeron al 21.9% del total.'

El planteamiento anterior, confirma que durante el periodo de cnisis de 1970-1989,
con acuerdos o sin acuerdos formales de integracién econdmica, €l comercio internacional
se concentrd en espacios economicos naturales, en detrimento del comercio global.

' Economia, Teoria y Practica. T.L.C. Namero 3; U.AM., 1994,
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Situacién que desembocéd en acuerdos comerciales como el de Norteamérica (T.L.C.).,
acuerdo firmado entre México, Canada y Estados Unidos, que implica la mayor zona
comercial del mundo al contar con mas de 360 millones de habitantes y constituirse como
un polo de atraccion para el resto del mundo.

Sin embargo, las relaciones econémicas entre México, Canada y Estados Unidos, no
son nuevas. La integracién subordinada de sus sistemas productivos y de sus
correspondientes flujos comerciales y financieros, es un proceso que tiene raices historicas.
En el caso Mexicano, arranca desde la consolidacion del Estado nacional durante la

reforma.

En 1989, el comercio conjunto de los tres paises de América del Norte alcanzo,
1,125 millones de ddélares. En el transcurso de las ultimas dos décadas, los tres paises
incrementaron en forma notable el grado de apertura de sus economias.

Un anilisis detallado del comercio de la zona norteamericana, pone de relieve
diversos aspectos de interés, dignos de ser tomados en consideracion en la perspectiva del
TLC entre los tres paises de la zona, y para el caso de estudio de la industria de papel diario
que nos ocupa. Entre ellos destacan los siguientes:

i) El alto grado de participacién de Estados Unidos en el comercio exterior de
México y Canada. En 1989, E.U. absorbia el 74.1% de las exportaciones canadienses y el
70% de las mexicanas.

iiy La gran importancia de Canada como socio comercial de Estados Unidos. Se trata
del principal socio-cliente desde el lado de las exportaciones y el segundo, después de
Japén, desde el lado de las importaciones.

iii} La escasa importancia de las relaciones econdmicas entre Canada y México.
iv) La poca importancia relativa que presenta el mercado canadiense y mexicano
para la economia de E.U. Las exportaciones estadounidenses a ese mercado representaron

en 1989 el 28.4% de sus exportaciones totales, lo que significa un porcentaje de su producto
nacional de entre 3 y 4%.
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v) No obstante el reducido peso del mercado mexicano para Estados Unidos, éste se
ha incrementado de manera significativa durante los ultimos veinte afios. Las exportaciones
hacia México pasaron de 1.7 miles de millones de dolares en 1970 a 24.8 miles de millones
de délares en 1989. Como proporcion de las exportaciones totales de Estados Unidos
aumentaron del 3.9% al 6.8% en el mismo periodo.

vi) Los nexos financieros de México, Canadia y Estados Unidos, también son
intensos, tanto en lo que se refiere a los flujos de inversién extranjera directa como a los de
capital préstamo. Los bancos privados de E.U. son los principales acreedores de la deuda
externa de México. También se han acrecentado los lazos entre los mercados bursatiles de
Canada y México y el mercado de valores de Nueva York.

En términos generales, el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadi
y México, firmado a finales de 1992, representa la culminaciéon de un proceso historico de
integracion de sistemas productivos, bajo la hegemonia del capital estadounidense. El TLC
es hoy dia uno de los principales ejes en tomo al cual gira la economia Norteamericana, no
siendo la excepcion el caso de la industria de papel diario.

La constitucion del TLC, asi como la baja de precios y baja en el volumen de
ventas, durante 1991, como consecuencia de la apertura de las fronteras, ha empezado a
impactar a la economia Mexicana y en especial a la industria del papel diario. La situacién
es preocupante y se ha manifestado en el cierre de plantas, paros de miquinas y alejamiento
de algunos clientes, sobre todo para las pocas empresas productoras de materia prima.

El cambio que se tiene que dar ante el proceso de apertura debe ser inmediato puesto
que muchos de los productos de la celulosa y el papel tuvieron una desgravacion inmediata
con la entrada en vigor del TLC. En general se pueden citar que los aranceles vigentes del
55% de pasta mecanica de madera; 10% para algunas pastas quimicas; 15% en papel prensa
en bobinas, y 10% en papel carton. El siguiente cuadro especifica el arancel previo y los
productos que fueron desgravados inmediatamente.
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CUADRO NO. 26.

PRODUCTOS CON DESGRAVACION INMEDIATA
CONEL TLC

ENCERADO, CARBON, AUTOCOPA PARA
ESCRIBR, PARA CORRESPONDENCIA, PAPEL Y
CARTON FLTRO

[ ESTENCLES, SUBRES, CAJAS, SAUOS,
BOLSAS , CARTONAJES DE OFICINA
— PAPEL FIGIENICO, PANUELUS, TOALLITAS,
MANTELES, SERVILLETAS, PANALES
CAJAS DEPAPEL O CARTON ONDULADD

[ FUNDAS PARA DISTOS
[~ ARTCULOS DEFAPEL MATHE

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE ANALISIS SECTORIAL, BITAL, FEBRERO ,1994

Como puede observarse, con la entrada en vigor del TLC mejoré la calidad de los
productos importados, y permitié mejorar la calidad y reducir costos de los insumos; sin
embargo, también se agudizard la competencia por una mayor importacion de producto
terminado.

Este escenario exige cambios en los empresarios mexicanos, para insertarse en los
mercados, no obstante que existen algunos puntos que se pueden considerar aplicables a

todos los casos de los grupos y empresas mexicanas, como por ejemplo:

a) El conocimiento que se tiene de los clientes y del mercado nacional, es un valor
que todavia representa una ventaja para el industrial mexicano y que se debe proteger.

b) A este proceso contribuira también la libre importacién de maquinaria.
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c) Contar con abastecimiento seguro de celulosa virgen y de fibra secundaria,
provenientes principalmente de EUA y Canada.

Sin embargo, debiera existir una interrelacion con el intercambio de conocimientos
para permitir a los empresarios y técnicos ampliar sus experiencias y capacidades, para
tener competitividad dentro y fuera de nuestras fronteras. Asi como contar con una nueva
capacitacion y desarrollo de los recursos humanos que juegan un papel primordial en
paralelo a la modernizacion e incremento de la eficiencia de la planta productiva,
respondiendo a las demandas de libre competencia de mercado en cuanto a costo y calidad
de los productos y servicios de la industria de la celulosa y el papel, y en especifico del
papel diario.

Segun los empresarios las adecuaciones a la legislacién no han sido suficientes, en
cuanto al régimen de tenencia de la tierra en predios forestales, a fin de resolver en el
mediano plazo el problema coyuntural relacionado con la produccion de celulosa, lo cual de
no darse, continuard manifestdndose en una integracién deficiente de la industria, e
imposibilitard la presencia de sus productos en el mercado mundial en condiciones de
competitividad.

Un periodo de ajuste razonable que nos permita contar con plazo para modernizar el
nivel tecnolégico y competitivo de la industria, tomando en cuenta para ello, los plazos
indispensables de todo proyecto, en cuanto a la instalacién, operacion y curva de
aprendizaje.

También se requiere del establecimiento de un sistema de salvaguardas y clausulas
de escape que impliquen acciones correctivas de defensa ante la eliminacién de la
proteccidn preventiva de aranceles. Esto operaria en el caso de una amenaza grave de dafio
a los productos nacionales.

La posicion de la industria de papel diario, debe considerarse como una linea
mimma de negociacidn encaminada a la salvaguarda de los intereses del sector para
asegurar su desarrollo y modermnizacion, buscando que las economias productivas de los
paises participantes sean complementarias y no substitutivas. Este proceso comienza a
desarrollarse a través de alianzas tecnologicas, donde la principal preocupacién es adoptar
las ventajas que ofrecen algunas empresas transnacionales buscando la complementacion y
no ser absorbidas por estas grandes productoras a nivel mundial.
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