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PROLOGO

Es innegable fa importancia v el alcance que ticne la segundad
social mexicana. pero no por esto atirmanamos que es la mas avanzada
del mundo, pucs estimo que tenemos demasiadas fallas. errores v
carencias dentro de la misma, por lo que es necesario asentar que a
pesar de la multitud de problemas que tencmos, hemos avanzado cada
dia mas a una protcccion de las clases desvalidas, sin embargo aunque
sea una aspiracion o anhelo, no dejaremos que se estabilice, en los
logros que hoy se han alcanzado, ya que como toda cuestion humana

debe de ser dinamica.

Ahora bicn, v siendo que el fantasma del desempleo causa
trastomnos dc toda indole no solamente en el campo individual, sino
también en el social, y siendo este un mesgo tan o mas importante
como son los que ya protege la seguridad social mexicana v, hasta el
momento no s¢ ha tomado en consideracion o se le ha dado la debrda
importancia que se merece. es por lo cual, trato de realizar un estudio
del mismo ya que los efectos de éste tienc repercusiones no solamente
en la clase desvahda sino también. se exticnde a toda la sociedad y
tenicndo como objetivo proximo la seguridad social, la satisfaccion de
los niesgos a que estan expuestos los entes de una colectividad,
considero que esta debe de abarcar este riesgo con el fin de amortiguar

los efectos del desempleo.
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En mu estudio al cual e intitulado "El desempleo provectado al
reeimen de Segundad Social”, trato de abarcar la 1dea expucsta con
anteniondad. anahzando primeramente el concepto de la Segundad
Social, a tin de comprender sus objetivos, medios v ongenes. »
asimismo una breve resefa de esta Institucion en las diterentes regroncs
del mundo, va que Mexico forma parte actualmente del Concierto de
naciones, v en el presente los intercambios con otras poblaciones, son
parte de nuestras Insttuciones, as) como tambien se comenta la
orgamizacion y huncionamiento de la segundad social en Mexico, con ¢l
fin de analizar someramente el desarrollo alcanzado en esta matena, v
los 1nicios del movimiento Social en donde se cimento dicha Institucion

en nuestro Pais.

Posteriormente trato de anahzar €l empleo, subempleo v sus
problemas, asi como tambien, las presentes soluciones para sahisiacer
estos riesgos. v por ultimo las posibles bases para la mmpiantacion,
adimimstracion 4 tuncionamiento del Seguro del Desempleo v cajas de

empleo, dependientes de un orgamsmo descentralizado.

Es necesano hacer notar que ¢l presente estudio contiene una
exposicion del el problema del desempleo vy los efectos del mismo, en el
desocupado y sus dependientes, asi como también la creacion del
Seguro de Desempleo que existe en otros paises y que es ¢l mejor
medio para combatirlo, para el avance de la Segundad Social

Mexicana.
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No pudiendo dejar pasar por alto Jas nucvas retonnas que de la
Lev del Seguro Social, que tienen a fomentar ¢l ahorro intemo del
trabajador. asi como realizar una mas justa v equitatina aportacion tanto
del trabajador. como ¢l patron v el Gobierno. v que ¢l deposito de tales
cuotas sc encuentren en una Admimstradora de Fondos para el Retiro,
que ftuncione como un organismo Independiente, con personalidad

junidica propia.
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CAPHILLOI
ANTECEDENILLES HISTORICOS

L1.- ANTECEDENTES.

Antes de entrar al estudio de la Segundad Social. es necesanio
hacer una somera referencia a la evolucion de ésta a través de los
diversos Pueblos y etapas histoncas, a fin de conocer v evaluar las
direcciones acertadas o no de la Accion Social, tendientes a resolver la
msegundad y la satistaccion de las necesidades pnmanas del hombre

v de la sociedad.

La histona de los Pueblos ¢ Individuos, se podna sintettzar como
una etema lucha en contra de la insegundad rewnante en cualquier
época. Los problemas y las soluciones propuestas a la citada
insegunidad  por los Pueblos antiguos € histoncos. han  sido
completamente diferentes, va que diversos factores, culturales,
sociologicos, etnicos, etc., han influido determinante en los mismos.
Los pueblos pimitivos que vivian bajo la amenaza de los elementos
naturales, tuvieron que unirse por el temor y la inseguridad, de donde
aparecio la orgamizacion social, naciendo conjuntamente con €sta,
prolibiciones, métodos de trabajo, patrones de conducta y por ualtimo la
maga, el tabu, etc., con el objeto de combatir y superar la insegundad

reinante.
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La sepundad cstaba determinada como una tuncion divina: v asi.
st sc presentaba alguna desgracla sc luchaba mediante ntos.

€xorcismos, augurios, €tc.

Una breve consideracion historica nos hace observar, a guisa de
ejemplo, cntre Pucblos bastante distantes entre s, tanto
geograticamente como culturalmente el recurso a los medios antes
mencionados, al efecto contamos con los testimonios de Homero vy

Fran Bermmardino de Sagahiin respectivamente.

En el campo filosotico Platon transporta la msegundad aun
estado utopico a ftin de erradicarla, mediante una ideal orgamzacion
social. En Roma v en Grecia se combatio la insegundad ademas el
ejercicio de la medicina, v creandose en Roma la prevision social, la

beneticencia v la salubndad publica

En la edad media la iglesia creo establecimientos para socorrer
las necesidades humanas, tales como: escuelas, hospitales, casas de
candad, v orpamzaciones de asistencia. apareciendo pujante el
concepto de candad, siendo los grandes sefiores Feudales quienes mas
practicaron la filantropia. Queremos aclarar que esa obra social no
entraia evidentemente un boceto del actual Seguro Social ya que en el
presente, el asistido tiene y ostenta un derecho a la asistencia que
necesita; sin embargo las cofradias y los gremios wntentaron evitar la
insegundad por un sistema de mutuahdad, pudiéndose considerar éste

como el antecedente mas remoto de las instituciones del Seguro Social,
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aparcciendo ademas en dicha epoca las Ordenes Mendicantes. quc
postenormente dieron nacimiento a diversas mstituciones modemnas v a

los trabajadores sociales.

As1 mismo en esa ctapa historica. nacio el concepto de nesgo v
el ascguramicnto en contra del musmo mediante una pnma fia,
concepto que se separo del de desgracia. va que el pnimero otorga un
derecho de compensacion por el nesgo ocumdo en la Gran Bretana se
creo el pnmer sistema de beneticencia publica en el ano de 1536,
"Postenormente fucron suprimidas las cofradias v lo gremios, no
llcgando estas a desaparecer, pues se transtormaron en hermandades de
socorro, siendo  denominadas  estas  como  corporacioncs

especificamente mutualistas bajo la inspiraciéon rehgosa”. (1)

En el ano de 1762, orgamzado por la "Equitable Society For
Assurance on Lives and Surcinor shipe™ s¢ fijaron por primera vcz las
pnmas para ¢l Sepuro de Vida: ejemplo Ineles gque tue seguido
postenormente por ¢l Continente Europeo basandosc la tcona v la
practica de este seguro ¢n las obras de "Ars Conjestandi” de Heronulli
publhicada en 1711 v la del Autor Frances La Place "La lheory de la
probabtlite”. Siendo ademas, en las asociaciones amistosas Inglesas, de
las cuales se dedujeron las pnmeras tablas para el Seguro de
kntermedades. las de Invahdez, a su vez de¢ las expenencias de las

cajas de muneros y terrovianos.
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lambien nacieron los Montes Pios laicos que teman como
tinalidad el ascpuramrento de viudas v huertanos, extendiéndose en
algunos casos a la prevencion de la imalidez v a las enfermedades. En
America se crcaron nstituciones tendicntes a proteger a los naturales.
baio el nombre de Encomiendas v de las Leves de las Indias,
Instituciones que fracasaron, v naciendo una de las mnstituciones mas
genuinamente amecncanas, las lamadas cajas de comumdad, cuvo fin
prncipal era el sostenumiento de hospitales, viudas, huértanos,
enferinos e nvahidos. decavendo en Amenca las instituciones de

Europa en el siglo XVIIL.

En dicho siglo nacié el hiberalismo que consideraba al estado
como un simple guardian, seiialando que los miembros de la sociedad
individualmente, son quienes deberian de prever de manera iogica la
posibilidad de ewvitar los nesgos y la satistaccion de sus necesidades
que produce la insegundad soctal. Sin embargo v aun en contra de sus
pnncipios interviene tanto en la ensefianza como en la salubndad e
higene en general, creando minimos servicios de beneticencia publica,
asi como también impowiendo medidas de higiene industrnal, prevision
de accidentes, limites de horas de trabajo; elaborandose ademas la
teoria del nesgo acontecido, para fundar la obligacion de los patronos
en los casos de siniestro, accidentes de trabajo y de enfermedades

profesionales.

Segun reseiia el tratadista Francisco Gonzilez Diaz "Podemos
decir que hasta el afio de 1880 existian tres sistemas destinados a



proteeer a los trabajadores independientemente de los asistenciales v de
prevision mutua a razon:- (a) - Ahorro individual que era aquel que se
hacia a traves de las cajas establecidas para tal etecto v del cual no se
obtcman grandes resultados.- (b).- La responsabilidad patronal por
neseos” Mediante la cual se hizo responsable a los patronos de las
victimas que suiman nesgos durante su trabajo apareciendo la llamada
responsabihidad civil naciendo de esta manera diversas leves que
obligaban al patron a pagar una mdemmizacion, solucion que en las
empresas de escasos recursos llevaba como consecuencia la quiebra de
las mismas o en su caso se inaban indemnizaciones umsonas.- (¢).- Los
seguros pnvados mediante el cual con aportacion de los trabajadores se
preveian los nesgo a creandose el llamado Seguro Industnal
internviniendo ademas el Estado en éstos. no teniendo el éxito deseado.”
(2) A partir de la segunda mitad del siglo pasado aparecio el Socialismo
que ntentaba crear un nuevo estado que regulara la vida social.
internvimendo v planeando la misma, no dejando que se resolvieran los
problemas con el hbre jucgo de los tactores economicos v tendiendo a
la pusticia social, transtormando la sociedad sin clases sociales v

limstando las tiierzas economicas.

lue en el impeno Aleman donde se establecio el pnimer sistema
de segundad social, "estableciéndose segin el tratadista Gustavo Arce,
que Francia v no Alemamia como comunmente se cree, dio el pnmer
paso hacia la fundacion del Seguro Social” (3). Gracias a la labor del
Canciller de Prusia, Bismarck aparece la pnmera ley del auténtico

Seguro Social, que fue la del seguro oblhigatonio de entermedades, de
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techa 13 de junio de 1883 v la del 6 de julio de 1884 de esta manera si
un trabajador caia entermo el seguro de entermedad proporcionaba
atencion medica dicha v ayuda tinanctera adecuada: los gastos de
sepuros cran sufragados por el patrono ¢n lo relativo a los aceidentes v
en los demas tanto por el trabajador como por el Estado. Ha sido la
sepundad social Alcmana la que delined el sistema social en otro
paises. carcciendo umicamente la falta de previston al desempleado,
micntras que en Inglaterra se habia miciado y desarrollado un seguro
contra el paro en 1911; postennormente debido al caos politico surgido
de la gucrra de 1914, los seguros sociales no pudicron tener la eticacia

necesana, estableciendose en 1939 el seguro en dicho pais.

En la Gran Bretana a pnincipios del siglo XIX existia un tuerte
seguro privado ademas de miles de asociaciones amistosas v tondos de
sindicatos, no siendo hasta el afo de 1911 cuando se promulgo la lev de
sceuros sociales.  estableciendo seguros de enfermedades v paro
ivoluntano o forzoso: siendo otras leves las que ascguraban las
enfermedades de invalidez, v hasta el ano de 1925 aparecieron los
seguros de vejez, viudez y ortandad, estableciéndose en el ano de 1948
el cwdado de la infancia. el seguro nacional para accidentes de
trabajo, el seguro nacional de samdad vy un plan de asistencia nacional a
los desvalidos, constituyendo estas cinco disposiciones una verdadera
carta de segundad social. Queremos hacer especial mencion al plan
Bevendge, que se encargé a Sir Willlam Bevendge, con el fin de
formular una relacion de las Instituciones Inglesas para concebir los

principios directores de la politica de seguridad social.



En la obra cumbre de Sir William Bevendee "El Seeuro Social v
sus SeNIC1os conexos” deid asentados los sigmentes pnncipios: “El
sistema tomado como base v que ha sido un magmfico estudio. un
modeclo de sohdandad colectiva v de paz soctal ha sido el llamado “Plan
Bevendee expedide en Gran Bretana por el comuté inter departamental
el dva ocho de jumo de 1941, que aporta los medios para combatir la
indigencia ¢ inscgundad a que csta expucsto el hombre haciendo la

division de ocho especies y que son las siguientes:

a).- Desempleo: 1o es la imposibilidad de obtener un empleo por una
persona que vive de un salario v se encuentra capacitada para trabajar,
necesidad que queda cubierta por el subsidio de paro v la asignacion de

traslado.

b) - Imvalidez" es inhabilitacion de una persona de edad de laborar que
se e imposibilitada de scguir trabajando. recibe subsicho  de

incapacidad v pension.

c).- Desapancion del medio de ganarse la vida que se compensa con el

subsidio de readaptacion profesional.

d).- Vejez: se obtiene pension de retiro del trabajo retribuido.

e).- Necesidades de matrimonio para la mujer que incluyen estas

prestaciones: 1.- Boda por medio de asignacion total. 2.- Parto por
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medio de la asignacion de matermdad. 3.- laterrupcion o cese  de las
ganancias del mando debido a paro. incapacidad o retiro se cubre por
su participacion en el substdio o pension del conyuge. 4.- Separacion
comvugal en que se pierde el sustento por separacion legal o abandono
probado. ticnen subsidio de separacion. 5.- Viudez que se¢ cubre en
forma vanada segun las circunstancias, comprendiendo el subsidio
temporal. 6.- Imposibilidad de atender los trabajos del hogar, necesidad
que se cubre mediante el pago de una ayuda por enfermedad como

complemento del tratarmento medico.

f).- Gasto de entierro del asegurado o de persona a su cargo cubiertas

con el pago de inhumacién.

2).- Infancia. cubierta por las bonificaciones para hijos menores de 16

anos » mientras dure la ensefianza escolar.

h).- Enfcrmedades o impedimentos fisicos cuya necesidad se cubre con

tratanuentos medicos, hospitalizacton y readaptacion postmedica” (4)

Por otro lado en dicho sistema tambien se establecicron seis
principios fundamentales consistentes: "El pnmero de la urgencia de
establecer una tanifa para los subsidios del seguro, independientemente

de los ingresos individuales.

El segundo consiste en exigir a cada persona asegurada y a su

patrono, el deber de contribuir de una manera igual al monto del
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scauro  odas las personas ascguradas. pagaran las mismas cuotas para

obtener ta misma sepundad.

El tercero o ¢s la uniticacion de responsabilidad administrativa.,
estableciendo el interes de 1a eficiencia del senvicio v de economia Para
cada ascpurado habra una sola cuota mensual (semanal),

correspondiente a todes los beneficios a que tenga derecho.

El cuarto consiste en que el Seguro Social debe otorgar
beneticios suficientes en cuantia v duracion v no podran considerarse

suficientes s1 no satisfacen las necesidades basicas de la vida.

El quinto consiste en l1a extension del Seguro Social a toda clase

dc nesgo para no confiarse ninguno de ellos a la asistencia publica.

El ultimo pnncipio s¢ reficre a la necesidad de que el asegurado
debe tener en cuenta los diferentes medios de  eanarse la wida.
clasiticando a los micmbros de la sociedad en diferentes grupos. La
basc tinanciera para ¢l tnunto del presente plan lo ¢s que el estado
debera pavar una de las tres cuartas partes para cubnr las prestaciones
médicas v costear totalmente las asipnaciones intantiles y el défient

general”. (5)

Vanas Constituciones del mundo han incluido en sus
legislaciones los derechos del trabajo y la seguridad social entre las

cuales podremos citar a Francia, Estados Unidos, México, Espafia,
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uirasi. Colombia. Itaha, ctc ;. declarando ¢l trabajo como un derecho, v
un dcber con tuncion social v seialando a las normas de trabajo como
reglas de scpundad social. transformandose de esta manera el estado en

una Institucion de Servicio Social,

Si tomamos en cuenta como un punto de vista que la inscgundad
social ha existido en los origenes y es permanente a traves del nempo
tambien veremos que se han llevado a cabo una serie de soluciones
tendientcs a remediar dicha insegundad, a veces equivocando
soluciones v en otras ocasiones con eficaces medidas, pero con el
interes preclaro de remediar dicha insegundad. Lo anterior ha servido
para fonar un concepto de riesgo y aun los fracasos, han avudado a la
solucion parcial de la insegunidad en la sociedad v en esta epoca en
que aparece con toda su fuerza la Institucion del Seguro Social, es de
advertirse con toda claridad que esta institucion no abarca la proteccion
intcgra de los problemas de 1a inseguridad, con motivo de la multitud de

fenomenos denvados de 1la misma.

1.2.- CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

En su aspecto etimologico el término de seguridad proviene del
vocablo latino "Seurus", "Securus”: de se, contraccion de sine y cura; €s
decir sin cuidado mi preocupacion. Podemos decir que éste término

nacio en Ameérica atribuyéndosele al gran libertador Simon Bolivar, y
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unhizado en un discurso pronunciado en febrero de 1819 en la
Angostura Dicho termino, al promulgarse Ia ley del seguro social 1983
cn los Estados Unidos de Nortcamérica alcanzo una gran difusion, con
resonancia en la carta del Atlantico y un sin nimero de conferencias
ntermnacionales; siecndo los  autores  Bevendge, March v Magner
Murray los primeros en plasmar el contemdo de sepundad social con
una finahdad legislativa, teniendo actualmente esta temminologia un
rcconocimicnto umversal, pues aparte de los Estados Unidos varias
lemslaciones del mundo entre ellas las Iberoamenicanas le dieron carta

de adopcion.

Tanto la doctrina como algunas legislaciones han empleado para
denomunar a la segunidad social un sinnumero de términos, tales como:
pleno empleo, seguro total, prevision, pohitica social y seguros sociales,
pero predomina como antes dijimos en la segundad social, aunque los

tenminos mencionados se usan como sinonimos de este ulimo.

Ahora bien. no se deben confundir los términos de seguridad
social con ¢l concepto de seguro social va que éste no agota todo cf
contenido del pnmero, por ser un nstrumento para una finalidad v la
seguridad social es unitaria y es el objeto mismo. El seguro total se
diferencia de la seguridad social. en que éste es parte importantisima,
de ésta ultima: también es necesano hacer una distincion de la prevision
social y de la seguridad social, pudiendo decir que prevision es un
conocimiento y contemplacion del futuro y ademas precaver y prevenir

éste, asi de esta manera la prevision atiende directamente al individuo e
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indirectamente a la socicdad. siendo asi que la segundad social tienc un
campo de accion mas amplio. no quitando esto ¢l valor de la prevision
social va que fue ¢l ongen de un nueso plantcamiento v del concepto
modemo de la segundad social. Tambien el concepto de pleno empleo
es distinto »a que éste es el remedio para evitar la desocupacion. es

decir solo cubre una mimma parte de segunidad social.

No es conveniente identificar el termino de segunidad social con
el de politica social, ya que ésta tiende actualmente a formar al hombre
futuro mas que protegerlo, por lo que se necesitaria un estudio profundo
de los fundamentos juridicos, politicos. sociolgicos, econdmicos y

etnicos a fin de tener una idea mas clara de ésta.

De acucrdo con ¢l maestro Jose Pérez Leferos "La moderna
segundad social tiene tres rasgos fundamentales como son un equilibrio
tanto en sus valores espirituales como matenales; un caracter de
aspiracion v tendencia hacia un adeal v finalmente un dominio de la
naturaleza. aunque ésta es apenas  una 1dca desdibujada, una
aspiracion, un anhelo de bienestar general que tiene como ambicion un
cambio radical tanto de la vida individual como de la social, se debe de
tratar lograrse, ya sca humanizando el trabajo y armonizando el capital
con el mismo mediante repartos justos de las riquezas para atender a

una vida mejor” (6).

En el estudio de la seguridad social del concepto de ésta, existen

dos caminos para comprender su esencia: un concepto positivo o
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leistatino v otro doctrinal. a tin de entrar al concepto legislativo ¢s
necesario hacer un estudio del desarrollo de esta en las diversas

lemslaciones

bn cuanto a la finalidad de la scgundad socral. en difcrentes
legislaciones s¢ concibe ¢como “una cobertura de los nfortumos
soctales. con un fin integral protegiendo algunas solamente a los mas
debiles economicamente. Los fundamentos en las legslaciones que
norman la segundad social son: ¢l trabajo la debilidad econdinica v la
vinculacion civil o social. por ejemplo las legislaciones de México v
Belgica toman al trabajo como fundamento de ésta, los paises de
Espaia v Portugal la debilidad economica y el vinculo civil o social:

paises tales como Inglaterra v Francia.

En cuanto a su extension subjctiva se va generahizando ¢l cnteno
laboral frente al econdémico. extendiendose la seguridad social a todos
los cindadanos: v en cuanto a su extension objetiva como finalidad de la
misma. podemos decir que son pOC;iS las legislaciones que incorporan
todos los posibles miesgos a que cstan expucstos los trabajadores.
observandose especialmente de la omision al nesgo menos protegido
que es el paro. debido posiblemente a dificultades técnicas. para llevar

a cabo una adecuada regulacion del mismo.

Los instrumentos de los cuales se valen las diferentes
legislaciones para cumplir el contenido de la seguridad social son: el

Seguro Social, la asistencia y los servicios sociales sanitaros, teniendo

27



estos ultimos un caracter meramente acaidental v comprendiendo el
seruro social les nesgos que pudieren tener los trabajadores por su
caracter de trabajador es decir un fundamento netamente laboral.

comprendiendo ademas la asistencia. la manutencion de los invahdos
los ancianos asi como tambien senictos medicos v en algunos paiscs
abarca adcmas la atencion medica v proteccion a todos los ciudadanos

por ¢l solo hecho de serlo

La masona dec las legslaciones conceden al Estado la gestion
unitaria de la segunidad social, existiendo como excepeion algunas
legislaciones que admiten la gestion plural. es decir. que intervienen

tanto el Estado como las entidades privadas.

En lo que hace al régimen financiero adoptado por la mavoria de
las legslaciones es contnbutivo por parte de obreros v patronos mas o

menos avudados por ¢l estado

En cuanto al concepto doctnnal debemos senalar que la
scgunidad social presenta dos aspectos. ¢l subjetivo v el objetinvo,
pudiendose relacionar este ultimo al nesgo y su remedio, en cuanto a la
sepundad objetiva se base substancialmente en el riesgo que pueda
venir, v en algunos casos al que ha de venir, ademas se refiere también
al remedio del riesgo, constituyendo ésta dltima el objeto especifico de

la segundad social.
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Siendo la seeundad a la cual la sociedad debe su ser v existencia
como resultado de la suma de sus segundades  individuales.
deduciendose de esto que el ténmino segundad social mdica un estado
v un fin aleanzado. mientras que cen ¢! sentido que se le da en las
legislaciones. en las cuales es un medio o instrumento para conseguir

esa seeundad

En virtud de que la segundad social es una realidad institucional
nacida en las legslaciones, no puede deducirse sin estas su concepto,
pero ¢s necesario tambien tomar en  cuenta de manera muy importante
el concepto doctrinal. por lo que el contemdo sustancial de la segundad
social v su concepto doctrninal por el estudio de diversas legislaciones se
tiene que llegar a un concepto con los siguientes caractercs: "La
scgundad social es un deber social que corresponde a un derecho

social” (7).

Cualguicra que sea la técnica v la extension de la - segundad
social es> necesano v esencial a su contemdo que se prestacion sca
funcion social v no justicia prnivada. m no publica. va que la socicdad
debe de dar esa segundad a los individuos ¥y posteniormente a la
sociedad misma. la gestion 0 administracion de la segundad social debe
corresponder a la sociedad como funcion de ésta, siendo fundamental y
basico el contemdo de dicha seguridad el desempeno vy la gestion a

cargo de la sociedad.
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[ [ sevuro social ha pasado a ser de caracter obligatono va que la
hbertad individual se encuentra cada dia mas hmitada v subordinada a
los derechos colectivos. mas esto no  imphica necesanamente que la
extension hava de abarcar a todos los ciudadanos. pues la funcion social
actual niene ¢f deber de garantizar a los individuos que por sus medios
cconomicos  no pueda prevenir m defenderse contra nesgos futuros,
algo dec sepundad. mas debe tender en un plazo no remoto a la
proteccion universal de todos sus integrantes. ast podemos decir que Ia

scgundad social ¢s una garantia individual y social contra la niscria.

La segundad social en nuestro concepto debe de ser integral es
decir quc tienda a garantizar todos los ricsgos sean cuales sean, va que
de lo contrano enistinan dentro de la soctedad mseguridades que tenian
cfectos destructores a otro grupo de ascgurados. sicndo su finalidad
solvemos a repetir la lucha contra la misena. “por lo que la segundad
social debe de buscar la wwvaldad entendiendo por esta la
proporcionahidad v no la umfonmidad garantizando un nrvel de wida

supenor tanto en la matenal como en lo espiritual”. (8).

En los Fstados Unidos. Abraham Epstein v Arthur J.  Altmever
se consideran que han dado la mejor definicion sobre sepundad social.
expresando "es el deseo universal de todos los seres humanos, por la
vida mejor. comprendiendo la liberacion de la misena, la salud , la
educacion, las condiciones decorosas de vida y pnncipalmente el

trabajo adecuado y seguro” (9).
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Puede decirse que la serundad social es un conjunto de medios
teccmcos que earantizan la cficacia de la segundad mdividual
colecina. aun v cuando obviamente son mas las necesidades s
limmtados los remedios De esta mancra podemos senalar como medios
tecnicos los siguientes® seguros sociales. la asistencia v los senvicios,
los pnmceros tienden a garantizar los niescos v pernjuicios de los
trabajadores dentro de su profesion. la asistencia abarca los niesgos que
no son cubiertos por los seguros. ya sea porque no son profesionales o
debido a las condiciones del sujeto. los senvicios en los cuales s¢
destacan principalmente los senicios en los cuales se destacan
pnncipalmente los sanitanios s¢ distinguen de los seguros por su

amphtud v aplicacion inmediata.

La segundad social se basc substancialmente en fundamentos
cconomicos. reflejandose en lo matenal en la mavor oportumidad de
cimpleo para ¢l mavor nwmero de personas. que tiene ademas una
concepelon social v economica. no como una medida para evitar la
desocupacion sino como una institucion para conscguir que todo mundo
trabaje v produzca en la colocacion que mejor cuadre a sus cuahdades.
mcluvendo ademas la solidandad del pago de cuotas entre los
elementos de la produccion. v a la sociedad. va que tomandosc en
cuenta que el empresario, el trabajador v la sociedad son los
beneficianos de la seguridad social. es por lo cual las tres partes deben

de contribuir al sostenimiento econdmico de la misma.
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Es menester para tener el concepto de sepundad social. intentar
detimirla  para ¢l efecto a continuacion evpondremos  algunas

detimciones de diferentes tratadistas.

El Maestro Gabnel Bonilla la define como "Un seguro colectiso
establecido por ¢l Estado, para atender a nccesidades de ctentas clases
sociales nacidas por perdidas. diminucion, o nsuficiencia de trabajo"

(10).

Manuel Garcia Cruz mantfiesta "La Segundad Social es un
derecho publico, de observancia obligatonia y aplicacion universal, para
el logro solidano de una economia auténtica v racional de los recursos v
valores humanos. que asegura a toda la poblacion una vida mejor, con
ingresos 0 medios  economicos  suficientes para una substancia
decorosa, libre de la miseria, temor, énfermedad, ignorancia v
desocupacion. con el fin dc que todos los paises se establezea.
mantenga v acreciente, ¢l valor intclectual. moral y filosofico de su
poblacion activa. se prepare el camino a las generaciones vemideras § se

sostenga a los incapacitados chiminados de la vida productiva.™ (11).

En cuanto al seguro social, el maestro Gustavo Arce Cano. define
este como "Un instrumento juridico del derecho obrero, por el cual una
istitucion publica queda obligada. mediante una cuota o prima que
pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o solo algunos de

éstos, a entregar al asegurado o beneficianios, que deben ser elementos
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covioniicamente debiles. una pension o subsidio cuando se realice

aleuna de los niesgos o simestros de cacacter social™ (12)

El tratadista Jose Lencros manifiesta que la Sceundad Social es
la parte de la Cicncia Politica que mediante adecuadas mstituciones
tecnicas de avuda. prevision o asistencia tiene como fin pretender v
propulsar la paz v prosperidad general de la sociedad a través del

bicnestar de todos sus miembros

El mismo awtor analiza los elementos de dicha defimcion,
expresando que el decir que la segundad social es una ciencia politica.
con ello se determina el caracter cientifico v su entronque a otra ctencia
mas general, va que la Segundad Social mira mas a la Sociedad que al
ndividuo. por lo que pertencce mas a la politica que al derecho estricto;
y al manitestar que mediante adecuadas instituciones tecnicas de avuda.
prevencion o asistencia s¢ determina su extension objetiva. es decrr
msttuciones de secundad social que son medios para lograr los fines de
¢sta. v al decir que tiene por fin defender v propulsar la paz
prospendad sencral de la sociedad a través del bienestar individual.
scialando un doble fin de esta institucton que son el mediato v el
ulmo, que no es otro que la prospendad social con su scguridad v el
fin inmediato que es el bienestar individual con todo su amplio
contenido, v por ultimo al decir de todos sus micmbros, con esto se
trata de hacer extensiva subjetivamente la seguridad social a todos los
entes individuales que forman parte de la misma. Considero que €sta

ultima definicion y concepto de la seguridad social es el mas completo.
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L3.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN OTROS PAISES.

Los distintos sistemas de scgundad social en ¢l mundo pueden
agruparsc de la sipuiente mancra'- "a).- Paises cuvo  sistema protege o
tiende a proteger a todos los residentes en las contmgencias o
infortunios  cubiertos por cuotas de aquellos. o cuando menos a los
residentes de escasos recursos. entre los cuales podemos mencionar a
Austrahia. Canada. Reino Umido, Suiza, etc., b).- Paises que tienden a
proleger en  pnmer termmoe a las personas que ejercen una actividad
remuncrada. asi como tambicn a las que dependen de cllos vy  de
aquellas que trabajan en bencficio de la colectividad. entre las cuales
podemos citar a Chile. Francia. Guatemala, etc.. c).- Paises que
protegen o tratan de protcger en pnimer termino a los asalanados
pudiendo citar a Estados Umdos v a la mavor parte de¢ Latino

Amenca”. (13)

Fn cuanto a las aportaciones de las personas al reeimen  de
serundad social ebsenandose que vana segun cada pais el sistema.
nfluvendo el desarrollo economico v social del mismo. El sistema es
tnpartita en determinadas clases de seguros: es decir, que micnvicnen en
las cuotas trabajadores. patronos. v ¢l Estado: en lo referente al seguro
de desempleo en diversos paises también se nge por este sisiema.
tales como Canada, El Salvador, la Gran Bretaiia. Existe por otro lado
la aportacion bipartita, en la cual son trabajadores y patronos los que

aportan la cuantia de determinada clase de seguros. Por dltimo la
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aportacion ampartita. cn 1a cual umcamente paca la persona que se
quiere asceurar contra el nieseo. tal es el caso que se da ¢n once pases
sobre las asienaciones tanubiares. Aparte de lo antenor hav  una
combinacion va sca de patronos v kstado o de trabajadores v Estado.
Lxisten ast mismo paises que no tienen sistemas  contnibutivos para la
sceundad social. como lo son Nueva Zelandia. Austraha v la Union

Sovietica

En lo que respecta a la antenor constitucion. hay estados gque
imponen gravamenes especiales a la produccion para la segundad social
como son” Argentina. Bolivia. Brasil. Grecia. v otros kstados Latino

Amencanos.

La segundad social en todos los paises se ha centralizado al
mando dcl estado. va sca mediante una creacion de astitucion
dependiente del mismo o de nmisteno directo del Lstado: en cicrtos
pais¢s como Australia. Suecia. Fstados Lmidos. Inglaterra. la seeundad
es admmistrada por un departamento  gubemamental. en otros. por una
msttucton nacional  autonoma controlada por ¢l poder ¢jecutivo,

nacicndo una Institucion denommada Seguro Social

En cuanto a los pnncipales nesgos que la segundad social cubre
en diferentes paises podemos enumerar los siguientes: 1.- Los nesgos
profesionales. 2.- El seguro de enfermedad y matermdad, 3.- Los de

mmvalbdez, vejez v muerte, 4- Los de desocupacion vy, 5.- Las
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astenaciones tamihares: mas adelante nos ocuparemos de cada uno de

cllos

En lo que respecta a los nieseos protesionales, mas de 25 paises
abarcan a todos los asalanados proteeiendolos contra la contingencia
de los mismos. mas de 41 cubnan la incapacidad de dainos onginados
por ¢l desempleo. sin requisitos, va que ¢l dado musmo prucban la
fihacion a la categona de personas para las cuales estan previstas las
prestaciones, gencralizandose la extension a los accidentes ocumdos al
dingirse a su trabajo v al regresar de este, en las legislaciones mas
avanzadas, s¢ otorgan ademas prestaciones en dinero, la asistencia

medica. farmaceutica v otras.

En lo que respecta a la clasificacion de los ricsgos profesionales
las legmslaciones comnciden en los conceptos de incapacidad temporal y
permanente. meapacidad total v parcial. en {o que respecta a la cuantia

del dano

Existen legislaciones que senalan un mmimo de  mcapacidades
para teaer derecho a las compensaciones econonncas, tales como ltaha.
Hungria y Austria. en algunos otros las indemnizaciones a grados muy
bajos, se otorgan mediante una suma global como en México, algunas
otras legslaciones en los plazos de incapacidad temporal de trabajo
fijan plazos antes de dar las prestaciones econdémicas como en Austna,
Empto, Grecia, eic. En otras legislaciones como en México se otorga

desde e! primer dia realizandose en funcion de los ingresos o de los
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salarios devengados. s requisitos de necesidad i de siwacion
cconomica. vanando ¢l porcentaje contorme a cada pais. en algunos
paiscs s¢ establece limites de tiempo para el disfrute de los subsidios »

ademas prestaciones que vanan conforme a cada uno de ellos

ko lo relativo a la meapacidad permanente de trabajo. el importe
de las pensiones en algunos patses, son iguales a la ncapacidad
temporal. como en Austraha. Canada, Estados Unidos, etc.. en otros
como ¢n Dinamarca, es fenor el subsidio a esta, otorgando algunos
sistemas suplementos por personas a cargo, cuando no hay asignaciones

por hyjos.

En los casos del seguro de viudez. que algunos parses otorgan.
calculan su asigmacion segun el monto de ingresos del trabajador. como
en los paises de Succia. Belgica. Chile. etc.. v en algunos otros. las
penstones s¢ calculan en relacion con {a que disfrutaba el trabajador
fallecrdo o a la que tuviera derecho por el infortumo. como en la India,

Bulgana. Ecuador. eic

Los scguros de enfermedad y matermidad existen en la mayor
partc de los Paises pudiendo citar a Inglaterra, Estados Unidos.
Ecuador. Irlanda. etc.. y en los cuales las prestaciones que conceden
son: de atencton medica. el suministro de medicamentos, las
intervenciones quinurgicas, la asistencia de obstetnicia, hospitalizacion,
etc., aparte de prestaciones en dinero. Determinados paises como

Nueva Zelandia y el Reino Unido, suministran las prestaciones por todo
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el nempo que persiste la enfermedad. v en otros umicamente se presta
¢l senvicio por un tempo determmado. En algunos Estados como
Greeia. Francia. Inglaterra. al asegurado se le obhga en una parte del

costo de las medicmas

En lo que respecta a la Matermdad en {a mavor parte de los
paises. se suministra la atencion de medicos especialistas. con una
separacion de determmnado tiempo del trabajo. antes v despues del
pano: existicndo ademas servicios de enfermeras a domiciho: tal ¢s el
caso de Nucva Zelandia. el Reino Unido, etc., v ademas una prestacion
denominada ayuda  domgestica implantada en Checoslovaquia v los

paises antes citados.

En otros paises como ¢n Francia se conceden ademas micmbros
aruficiales v otras prestaciones como anteojos. dentaduras postizas. etc,
Paises como Polonia, Australia. Argentina, Swiza e Inglaterra, conceden

atencron s hnute de uempo. en lo referente a 1a hospitalizacion

En lo referente a las prestaciones cconomicas s¢ otorga un
subsidio que vana contorme a cada pais vy que tluctuan entre las 26. 39
v 32 semanas. vanando la prestacion. conforme  al monto del salario v
al término de la misma: en algunos paises nordicos se concede una
prestacion en monetano que les permite vivir decorosamente. Vanando
ademas las prestaciones economicas conforme a la capacidad

econdémica y social de cada pais.
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[2n Tos casos del seguro de myvalidez. se senala en diversos pases
COmo un reguisito mmimo para conceder este seguro. que ¢l atectado
pierda un 30%0 de su capacidad de ganancia. en otros de un 66°¢ hasta
¢l 85% como en ¢l caso de Austraha. estableciendose en algunos
regimenes un periodo de espera variable. asi mismo tambien un minimo
de cotizaciones. por cjemplo. en Bulgaria se establece de 6 a 7 aios de

cotizaciones segun la edad del ascgurado.

Las prestacrones en los casos de imvalidez comprenden. la
asistencia meédica. la rcparacion de la capacidad de  ganancia la

rehabihitacion. etc.

En el seguro de vejez. en diversas legislaciones se concede a fa
edad de 60 a 65 anos v ¢n algunos casos de 55 a 70 anos (Canada.
Noruega. Areentina v Cuba). en la mayoria de los panes. a la mujeres
se les concede este securo a edad menos avanzada. que a los varones.

Para conceder la pension de vejez. fas legislaciones, seialan un
numero determinado de cotizaciones que fluctuan de 3 anos como en la
Gran Bretana. hasta los 30 anos en los paises bajos Argentina
Uruguay. ¥ en algunos otros como Estados Unidos v Bolivia exigen 3
aiios de empleo. en Francia e Italia 30 aftos de senvicios. Aparte de fos
anteriores. algunos paises como Austna. Canada. Argentina. exigen un
periodo de residencia en el pais cuando se trata de extranjeros: en
cuanto al monto de las pensiones se conceden, de acuerdo con una tasa

fija que varia en cada pais, fijandose esa tasa en funcion de los ingresos
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o combmado los dos clementos, es decir  tasa fnya ¢ ngresos,

concediendo en algunos casos asignaciones subsidiarias

Ln casos de muerte ¢l seguro cubre dos prestaciones los gastos
de entierro » prestaciones a los supenavientes. no  ngiendo en muchos
paises los primeros. v en otros como  Noruega, Poloma v paises bajos
cubren los gastos de enticrto cuando muere alguna de las personas
beneficianas del ascgurado. determinandose en los paises que conceden
esta prestacion. la cuantia de la misma medante una suma fija, con
independencia del costo real del entierro, tomando como base los
salanos dcl ascgurado en otros casos tales como cn los paises de

Austna. Francia y Colombia.

En cuanto a las prestaciones de supenivencia. que son aquellas
quc ocurren a fin de compensar la perdida de ingresos a la famiha.
como consecuencia de la muerte del ascgurado. s¢ conceden dichas
prestaciones a la viudas. huerfanos v otras personas que de cllos
dependan L algunos patses como requisito para conceder la pension.
se necesita en ¢l caso de la vinda una cierta ¢dad. en otros que tenga
hijos o estar invalida, aparte de la dependencia cconomica del difunto,
en algunos casos se conceden pensiones temporales a las viudas sin
hyjos y que no alcanzan la edad seialada por la ley, tales como en
Inglaterra y Australia. En Latino Aménca s¢ conceden las pensiones sin
limte de edad. en cuanto a la cuantia de la misma, se paga un
porcentaje por el monto del salario de la persona fallecida, que varia

desde un 40 hasta un 80% como en el caso de Cuba, suspendiéndose
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dicho subsidio cuando la viuda se vuelve a casar. otorvandoles en
aleunos ¢asos una suma global por ¢l caracter de dote matnimomal: ¢n
cuante  a los hyertanos. s les concede tambien en  distintas

lewislaciones un porcentaje vanable hasta determinada edad

En cuanto al scguro de desocupacion, éste se  encuentra
establecido en diferentes Estados. desde diferentes epocas. con el
caracter de obligatonedad. en [taha se establecio en 1919, en Estados
Umdos en 1935, existiendo en la  actualidad mas de 30 paises con
dicha clasc de seguro, entre los que podemos citar aparte de los
antenores a Francia. Inglaterra. Swiza. Uruguay. ete.. distinguiéndose
este seguro de los demas en que para su implantacion se necesita una
orgamzacion muv complcta. En algunos paises como Dinamarca.
Finlandia v Succia tienen un régmen voluntano de seguro de

desocupacion en los demas. en obhgatornio

[n la mazor parte de los Estados se senala como requisito. un
mimmio de cotizactones o de empleo, ast por eiemplo ¢n - Francia se
neeesta 6 meses de empleo. en Inglaterra 26 couzaciones semanales.
en Austnia 30 semanas v ademas la carencia del mismo. existiendo en
Australia como requisito no tener recursos suficientes v una residencia
temporal en el pais; aparte de lo antenior se necesita un periodo de
espera que vana de uno a 18 dias conforme a cada pats, asi por ejemplo
Inglaterra 3 dias. Estados Unidos un promedio de 7 dias (por las

legislaciones de los Estados), Canada 9 dias, etc.
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A tin de determinar la cuantia de las prestaciones. existen dos
sistemas que son | - Por medio de una tasa fua v 2 - En relacion con ¢f
salano o cotizaciones paeadas. existiecndo ademas otros elementos que
hacen vanar la cuantia. por ciemplo s1 ¢l causahabiente es soliero o
casado. en ¢l primer sistema podemos crtar a Francia. ltaha ¢ Inglaterra
v en ¢l serundo a Swza y Estados Umdos. en lo correspondiente a la
duracion de las prestaciones hay patses que no hmitan  éstas como son
Francia. Austrahia. Checoslovaquia v otros: ademas hay estados que la
limitan ¢n un determinado penodo de tiempo pudiendo citar a Estados

Umidos. Uruguas ¢ Inglaterra

En Latino Amenca umcamente dos paises que son Uruguay y El
Sahador. han establecido un segure de desocupacion: apheandose ¢l
dicho seguro en Uruguay como obligatono para todos los trabajadores
del comercio. industnal v el Estado En la Republica del Salvador se
esablecto este seguro para todas las personas que cjereicran una
actimidad remunerada v que se registrara en una institucion de empleo

creada en ese pais

Ahora bien. hare mencion de algunos aspectos de la segundad
social en los paises Iberoamencanos v en los Estados Umdos de
Norteamérica: los primeros porque son los que mas se identifican con
nuestra idiosincrasia. costumbres v por la simihitud de problemas que
tenemos, y el segundo por la influencia tanto cultural como econdética

del mismo en nuestro pais.
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I n los Fstados Unidos existen diferentes tipos de  programas de
seguridad social unos federales. otros estatales y aleunos federales »
estatales. siendo la ley de segundad social de 19335, en donde se
senalaron las rutas de la misma. en este pais. protegiendo a los
benelicianos sobre todos los nesgos antes senalados. "La Suprema
Corte de Justicia apoyo la constitucionahdad de e¢sa ey sobre las bascs
de una clausula de bienestar general apovandose en ¢l articulo pnimero
de 1a scecion VI de la cana magna de es¢ pais."(14) los programas
sobre la proteccion de la perdida del ingreso debido a los nesgos antes
scialados son financicros por contribuciones de trabajadores y en
algunos casos estatales. v de caracter obhigatono v la canudad de
prestaciones en dinero estan acordes con el salano del trabajador,

mdependientemente del estado de necesidad del asegurado.

En el scguro de desempleo. este se concede con obhgacion del
trabajador de esar hsto. c¢apas v descoso de trabajar. debe ser
desempleado y no descahficado (despedido) y registrarse ¢n una oficina
publica de empleo. tambicn existen compaimas privadas algunas veees
objctinas y otras  obligatonas para cubnr los nesgos. pero en general
esta clase de scguro se nge bajo la Ley Federal de Impuestos de
Desempleo. en cuanto a lugar de pago de las prestaciones, éstas pueden
ser en ese pais 0 en otros: en general la segundad socral norteamericana
esta reglamentada, sobre bases muy diferentes a la segundad social en
Mexico. y ademas existe una multitud de legislaciones estatales sobre

este particular.
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I n la Republica de Argentina ¢l Gobiermo Federal ¢s el umco
que dicta leves sobre seeundad socral. dejando a la provincia la
lcgislacion aphicable unicamente a los empleados pubhicos, protegiendo
a los twabajadores por cuenta propia. empresarios.  profesionales.,
uninersitanos y trabajadores independientes, cubricndo los  niesgos
senglados en este inciso. con una direccion de prestamos personales
con garantia real. siendo a cargo de los empleados o patronos ¢l seguro
de  enfenmedades y el de paro forzoso. y por causa de despido,
enistiendo  dinersas cajas para cada scguro denominadas, Cajas

Nacionales de Prevision Social.

En Boliva el Seguro Social cubre a los trabajadores y farmhiares
por los nesgos va mencionados en los demas paiscs. existiendo ademas,
asiymaciones matrimomales.  de  natahdad, famihar y  sepelio.
estableciendose  un nstitucion  denomunada Cajas Nacionales  de

Seguridad Social

En Brasil enisten tambien diversas clases de seguros v con la ley
organica de prevision social del aino de 1960 s¢ marco una nucyva ctapa
a la scgundad social de ese pars. en Colombia en ¢l nusmo aio se creo
la comision de Sepundad Social. dando como frutos, reglamentios de
difercntes clases de Scguros, entre los que podemos mencionar
invalidez, vejez y muerte. "kEn Cuba sc creo el Banco de Scguro Social
como ente auténomo del Gobierno, existiendo los seguros antes
mencionados™; "En la Repiblica de Chile, existen aparte de otros

Seguros, las prestaciones llamadas Asignaciones Familiares que se



pagan en los sigmentes casos  a)- Paro involuntano por cierre de
tabnca. empresa. b) - Reduccion de personal en dichas empresas: ¢) -
Disminucton con rebajas de salaros del numero de horas de trabajo en
la jomada; los trabajadores en dichos casos ticnen derecho a que se

computcn como dias laborados” (13).

Evstiendo ademas para los obreros que quedan cesantes por
causas no imputables a su voluntad, ¢l derecho de indemmzacion
sicmpre que licnen determinados requisitos de  cotizacion. siendo por
un plazo la prestacion no mayor de 6 meses. existiendo ¢l subsidio por

cesanuia parcial o total.

En fin. en los demas paises centroamenicanos v latinoamencanos.
la scgundad social cmpieza a tener un gran desarrolfo protegiendo a las
clases mas nccesitadas con diferentes scguros, dictandosc dinversas
legislaciones para csc efecto, v crecandose orpanismos para ese tm.
extendiendose paulatimamente cn los diversos Estados o departamentos
de cada pais. desde un punto de vista geografico con un sistema mas o
menos semejante. avanzando de esta mancra la segundad social de

nucstro continente a grandes pasos en los wtimos ticmpos.

Por altimo cabe hacer mencion a las asignaciones famihares que
son aquellas que se otorgan a) jefe de familia por los hyos gue tengan.
como complemento de salanio. en algunos paises se cubren estas
prestactones a todos los ciudadanos, y en otros solamente a los que

ejercen una actividad remuneradora;, también existen algunos paises
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vuiiio i TaiCid o MZLIITA que 1ds coiceden al tener ¢f seeando hjo
otros en ¢l cuarto. otorgan prestaciones €n espedic. exasticndo en

Arechia una asienacion de escolandad.

L4.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MENICO.

la segundad social en Mexico ha alcanzado su mavima
evpresion en la lev del Seguro Social. como consecuencia de un
movunmicnto tanto polinco como c¢conomico de nuestro pais. Se
establece ¢l caracter oblivatono de la misma v ademas como un senicio
publico nacional. organizando v admimistrando esc servicio una persona
moral autonoma denominada Instituto Mexicano del Seguro Social. que
tiene como meta o fin mediato. vincular tanto los bienes como los
senictos. amparando un sinnumero de neseos va sean denvados por
accidentes de trabajo o enfermedades protesionales. entennedades no
profcsionales. matermidad. invahdez. vejez. mucrte v cesantia de ¢dad
avanzada. ascpurando a toda aquclia persona v a sus dependientes
€conomicos. que prestan a otra un servicio ¢n virtud de un contrato de
trabajo. es de obsenarse claramente Ja vinculacion laboral de nuestro
derecho a la segundad social. con la unica excepcion del seguro

voluntano.

El patnmomio de esta institucion publica se integra por aportacion

tripartita es decir que intervienen en los mismos tanto los trabajadores



ascgurados, los patronos v ¢l Estado. en una proporcion que la ley
sciiala expresamente. con la umca salvedad de las ramas de acoidentes
de trabaio v enfermedades profesionales y puardenas, los cuales los
cubre integramente la empresa. y singendo como base de la misma ¢l
salano que pereibe ¢l trabajador. ast como tambien las prestaciones cn

dincro subsidios v pensiones se toma en cuenta dicho salano

Ahora bien, decimos que el Instituto Menicano del Scguro Social
es un senicio publico, va que llena los dos caracteres senalado por
cste. es decir el de atenderse a las necesidades colectivas v el que sea
hecho por ¢l Estado. a mayor abundamiento el maestro Andrés Sicrra
Rojas establece que "el semvicio publico es una empresa creada v
controlada por los gobcmantes para asegurar de mancra permanente
reeular. a faltla de icativa privada suficientemente eficaz.  las
satisfacciones de las neccesidades  colectivas. que se  consideren

osenciales” (16)

Nuestra legslacion  no  proporciona  uina  delimcion de  los

senvicios publicos

Ahora bicn. la citada lev dio ongen a un organismo
descentrahizado con una personalidad juridica propia. a fin dc satisfacer
determinadas necesidades publicas. naciendo, repetimos un orgamismo
descentralizado por servicio con una personalidad v patrimonio propios.

presentandose como un servicio piblico para satisfacer las necesidades
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sociales en parte. con facultades para reahizar las actividades mherentes

a su funcion. s finalidades de lucro.

Elemento esencial es la obligatonedad del scguro. en Mevico se
considera que la segundad social constituye. un deber y una necesidad
del Estado. obligando por ende 2 todas aquellas personas por su
caracter de serador publico. que caen dentro de los supuestos
establecidos por la ley. a afiharse a la mstitucion del Seguro Social va
que la ciatina individual para la proteccion de los nesgos. casi
siempre va al fracaso v micntras fucra potestatno, los seguros socales
no protegenan eficazmente a los ciudadanos del Estado. Ademas como
establece el maestro Bonilla el sistema mexicano ticne por ventaja ser el
necesano correctivo a la presion inherente de la naturaleza humana, v

ofrece ademas unas firmes bases financieras.

Flarticulo 12 de la Ley del Seguro Social establece 1a obligacion
de asegurar a los sujctos que se encuentren vinculados a otros por un
contrato de trabajo. los aprendices »  los miembros de la sociedad
cooperatina Se faculta al [nstituto para reabizar v revisar la mscnipcion
de estos en los casos de rebeldia u omusion patronal. protegiendo de
esta manera a las clases economicas mas necesidades, tendiéndose esta
proteccion, en primer lugar a los trabajadores urbanos. facultando al
ejecutivo federal a la reglamentacion de la  extension de los
beneficiarios del seguro obligatono a determinados grupos de
trabajadores, basandose en las estadisticas financieras, desarrollo

industrial y agricola, situacion geografica, etc.
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Como excepeiones a esa  clase de seguros  obligatonos
cncontramos al conyuge. padres ¢ hijos menores del patron aun cuando
tiguren como asalanados de este. los trabajadores urbanos deben de ser
ascgurados desde ¢l pnmer dia que ingresan al senicio del patron en el
caso d¢ scr trabajador dc planta. reglamentandose por decreto de fecha
28 de jumo de 1960 a los trabajadores eventuales temporales: v en
Agosto dc 1960 se amplio la segundad social a los trabajadores del
campo. mciuvendo a todos los trabajadores que realizan el trabajo cn
fugares propios y habituales de una empresa agncola  forestal,
ganadera. etc . comprendiendo a los asalanados de planta del campo y a
los miembros de sociedades locales » credito agnicola; por ultimo
existen tambien grupos de trabajadores en donde no se ha implantado el
Seguro Social. existiendo para ellos la fihacion diferida quedando a

cargo del ¢jecutivo la reglamentacion de los misinos.

Tambien podemos mencionar ¢} seguro voluntano. ya que este es
una verdadera integracion del sisiema de proteecion a  las personas
ccononucamente debiles. penmticndo a toda persona que haya cstado
¢n ¢l regimen obligatono y que de momento no s¢ encuentre laborando,
trabajador por su cuenta o que por cualquier causa no labore- seguir
disfrutando de los beneficios de la scgunidad social, hay también que
mencionar al seguro facultativo. que es aquel que pueden disfrutar las
personas sujetas de aseguramiento pudiendo el Instituto contratar

individualmente o colectivamente con dichos sujetos.
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EI patron o patronos estan obligados a afibiar a todas las personas
que laboren bajo sus ordencs, teniendo como responsabihidad el patron.
por los niesgos sufndos ¢n el senicio v temiendo la obligacion de
mscnbirios en ¢l Instituto dentro del plazo que senala la lev, ya que al
nscribirlos queda eumido de las responsabilidades en cvanto a los
nesgos profesionales. que se compensan con las cuotas que paga.
aparte de las sanciones y multas en caso de no hacerlo. El papo de las
cuotas debe reahizarse desde el momento en que el trabajador comenzd
a prestar sus senacios, los trabajadores ticnen derecho a ser inscritos,
MIsmo quc nuestra constitucion les concede. conjuntamente con la
obhgacion def patron: subrogandose el Instituto desde el momento de la
inscripeion en las obhgaciones del patron en lo correspondiente a los
infortumos del trabajador que labora a sus ordencs. incluyendo a sus

familiares

Fl sepuro social otorga a sus asegurados prestaciones en dinero,
mismas que s¢ dividen en prestaciones preventivas vy reparadoras,
subsicdhos v pensiones. comprendiendose entre ellas subsidios en dinero
v la avuda para gastos de funeral por enfermedades no profesionales.
senvicios de hospitahzacion, servicios de farmacia. maternidad. niesgos
profesionales. medicina preventiva, etc.

Como es de verse la segundad social mexicana abarca muchos
puntos de riesgos, pero no existe una proteccion mas o menos completa
para las clases econdmicamente débiles ya que en la actualidad no

protege a los profesionistas, ministros de culto, pequefios comerciantes,



¢s sumamente baja. el entierro. yva que en la actualidad se lucra con ¢l
dolor humano. siendo minima su asuda economica. las antenores son
unas omisiones de las cuales podemos senalar. pero existen un
sinnumero de factores que no han sido atacados en la segundad social

mexicana

El Instituto Mexicano del Seguro Social presta sus  servicios en
disunta forma. ya sca directamente utilizando personal o instalaciones
propias en forma ndirecta. en virtud de concesiones particulares, pero
bajo la vigilancia y responsabilidad del Instituto y mediante contratos
con cmpresas que tiencn establecido su propio servicio medico ¥y
hospitalanio, quedando el instituto relevado de otorgar cieras
prestaciones: uno de los cambios mas fundamentales que ha habido
recientemente es el sistema medico-familiar que ha tenido un éxito mas
o mcnos relativo. asi como las reformas creadoras del Sistema de

Ahorro para el Reuro.

Por ultimo el Instituto Mexicano del Sepuro Social en su
organizacion cstructural cstd integrado por una asamblea general,
compuesta por 30 miembros, con facultades sobre el estado financicro
dei Instituto y el plan de labores: un consejo téenico integrado por
hasta 12 miembros que es el que representa y administra el Instituto;
una comision de vigitancia mtegrada por 6 miembros que tiene como
funcion vigilar las inversiones que se hagan y practicar auditorias en los
balances, un director general nombrado por el Presidente de la

Republica con derecho al voto sobre las resoluciones del consejo

1020120856
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tecmco. v por ulimo la  sceretaria  general.  subdirecciongs.
depanamentos autonomos v oficinas. delegaciones regionales, e¢statales

v locales

1.5- FORMACION Y NACIMIENTO DE LA
LEY DEL SEGU RO SOCIAL.

Las wleas sobre la sepundad social en México, empezaron a
surtnr ¢n Jos pnmeros anos del presente siglo, cuando diferentes
partidos politicos discuticron y aprobaron sus programas de accion
enmendo en mstitucton constitucional el Seguro Social; "publicando el
partido lhiberal mexicano el pnmerg de julio de 1906, su programa v
manmficsto politico en el sentido de establecer la indemmzacion por
accidente v la pension a obreros que hallan agotado sus energias en el
trabajo. v la jormada de 8 horas” (17). v haciendo una comparacion d¢
los anhelos antes descntos se llega a que el manitiesto del partido
hberal menicano. es la base v esencia de las garantias individuales v
colectinas, por lo que es considerado como el mejor antecedente
histonco sobre el desarrollo de los centros de segundad social en

Mexico.

Ricardo Flores Magén manifiesta posteniormente su principio de
solidandad consistente en considerar que uno de los fines esenciales es
alcanzar para el hombre y la sociedad cada vez un mas alto bienestar

con mejor salud, alimentos, vestido y habitacion.
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En 1909 ¢l partido democrata se comprometio a la expedicion de
leves sobre accidentes de trabajo. Siendo uno de los plancs politicos
sociales de mayor nteres para la segundad social mevxicana. En la
comencion del partido antireeleeciomsta. don Francisco 1. Madero
manifesto en un discurso "Hare que s¢ presenten las iniciativas de ley
comvcenienies para ascgurar pensiones a los obreros mutilados en la
industna. o en la agncultura. o bien pensionando a los famiharces

cuando éstos pierden la vida en senvicio de una empresa” (18).

Como es de verse la revolucidon mexicana entranaba una
reaccion contra el sistema hberal puro, objetivandose el problema
social, tanto urbano como del campo v buscando una solucion a la
nueva estructura politica para la integracion del Estado de servicio
social Reaccion que tuvo por consecuencia que se elevaran a derechos
constitucionales Jas normmas que rezulan el trabajo v ¢l ideal de
scpundad social. antes de csto el Estado de Yucatan dicto una ley en
1915, ¢n la cual sc ardenaba que ¢l gobierno fomentaria una asociacion
mutuahsta en la que fueren asegurados los trabajadores contra los
nesgos de vejez y mucerte: en el Codigo de trabajo de  Puebla se
estableci6 que los patronos podian sufragar el pago de mdemnizaciones
por nesgos profesionales, o contratar  scguros con sociedades
legalmente establecidas, v en 1919 en el provecto de leves de trabajo

para el distrito y territorios federales se proponia la constitucion de

cajas de ahorro para ayuda a los trabajadores desempleados.



Fn el ano de 1923 se claboro otro provecto en ¢l cual se
determimaba que los patrones teman obligacion de responder del pago
de mdemmzaciones por accidentes v enfermedades.  pudiendo el
patron asceurarlos en empresas yva pnvadas u oficiales, » en la imciaina
del codigo laboral sometido por ¢l Presidente Portes Gil. se prevema el
scguro voluntario en los cuales los patronos podian substitwir las
obhgaciones referentes a los nesgos mediante seguros. mientras tanto la
federacion organizaba sistemas de scguros para los trabajadores

emplcados a su senicio

El pnmer intento para implantar el seguro social en México lo
rcahzo en 1921 el General Obregon, enviando al congreso un proyecto
de ley sobre tal aspecto. al advertir que el seguro voluntano no resolvia
cabalmente los problemas sobre esta cuestion. En 1929 fue modificada
la fraccion 39 del articulo 123 constitucional qucdando redactada en la
sigutente forma® "S¢ considera de unilidad publica la expedicion de la
ey del Seguro Social v en ella se comprenderan los seguros de
mvahdez. yejpez, cesacton mvoluntana de trabajo. de entermedades y

accidentes. s otros fines andlogos"(19).

En 1930 el Presidente de la Republica General Lazaro Cardenas
turné al Congreso de la Union, otro provectos de seguro social, en los
cuales los patronos y trabajadores conjuntamente con el Estado cubrian
economicamente los servicios y las prestaciones. Al tomar posesion el
Presidente de la Republica General Avila Camacho recalco el

compromiso que significaba la fraccion 39 del articulo 123 del Pacto
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Federal. mamtestando que "o un dia proxmio las feves de segundad
soctal protegeran a todos los mesicanos en las horas de adversidad. en
la orfandad. en la viudez, en la entermedad. en el desempleo. en la
vCjez. para substituir este regimen secular por la pobreza de la nacion.
quc hemos temdo que vivir * {20) Se creé asi mismo la Secretania de
Trabajo v Prevision Social. agregandoscle un departamento de seguro
social. posteniormente se realizo un anteproyecto que tue aprobado por
¢l Congreso convirticndosce en la Ley del Seguro Secial, por decreto de
dicicmbre de 1942, siendo publicado en el diario oficial el 19 de marzo
de 1943, v decretandose la obligatonedad del seguro social en el
Distnto Federal a panir del 10 de enero de 1944, e implantandosc

sucesnamente en diversos estados de la federacion, naciendo de esta

manera la ley del seguro social en Mexico.

En suma, podemos decir que 1a segundad social fue un postulado
de los partidos politicos que cstructuraron la revolucion meicana. 1ales
como ¢l Partido Liberal Mevicano. El Democratico. Los  Anti-
recleccionistas. El Constitucional Progresista. La Casa del Obrero
Mundial v por daltimo la Comvencion Nacional Revolucionana.
tigurando como pioneros de la segundad social en Mexico entre otros.
Ricardo Flores Magon, Francisco . Madero v el General Alvaro
Obregon surgiendo en esa época el derecho del trabajo la asistencia, la
prevencion general y los seguros sociales con la meta de mejoramicnto
y progreso de la poblacion mexicana. Constitucionalizandose y
formando parte de! derecho de trabajo Ia institucion del seguro social

mexicano; siendo la Constitucion Mexicana la primera en Aménca



latma que se ocupaba de los scpuros sociales. precisandose 3

delmutandose los riesgos de que se ocupan los seguros sociales.

Sc considera en Mexico a la segundad social como un factor de
cquilibrio entre ¢l capital ¥ el trabajo. y ademas como valieso auxihar
dc la prospendad de la nacion. y como tuncion la de crear la nquesa
publica entre otros factores. Postcnormente s¢ abandono la tesis de
inculcar v difundir la prevision popular con caracter potestatinvo.
considerado a la segundad social como un derecho publico obhigatonio.
resenandose ¢l derecho de legislar sobre esta matena el Congreso
Federal, tenicndo como idea basica, la Ley del Seguro Social conceder

iguales prestaciones sociales a todos los ciudadanos de la republica.
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LAVFTLLUO IR
LATEY DELSEGUROSOCTAL MENIC AN

Como dimos anteriormente fa les del seguro social en Mexteo.
comprende diversas tormas de combatir la mseeundad. por medio del
cstablecimiento de diterentes clases de scguros. Comprendiendo estos,
los de accidentes v entermedades profesionales. de invalidez. cesanua,
mucric. enfermedades no profesionales v matermidad v guardenias, v
otros conceptos tales como sepuros voluntanios  obligatonos.
tacultatinos v fos llamados seguros adicionales  Ahora  bien.
consideramos que es necesano hacer un breve estudio de las diterentes
clases de seruros que sciiala nuestra lev del securo soctal mexicano v
su grado de extension. va que es importante el conocer de manera plena

la proteccion que dan dichos seguros a la socicdad de Mevico

2.1.- RIESGOS DE TRABAJO.

Empezaremos en primer termino a tratar sobre los sepuros de
acadentes de trabajo v las enfermedades profesionales. haciendo una
breve histona sobre los mismos v un estudio de ellos en nuestra

legislacion.

61



a)- Como hemos dejado  estableaido.  anbiguamente  cuando  un
trabajador sutna un accidente o una enfermedad causada por el trabajo.
no tenia mas proteccion que la candad pubhica. yva que la sociedad.
compuesta de pequenos artesanos que  tenian cast la misma situacion
cconomica que los obreros. no podian proteger al infortunado
Postenormente en ¢l siglo XVIII en que surge la industna, la situacion
de estos mejora dejando de estar completamente desamparados por las
leves. ongmandose una reaccion contra ¢l Estado de indefension
enistente. mamfestandose ¢n una tendencia a indemnizar a Quicn
sufniese un nesgo, siendo la Ley Federal Swza del 23 de Marzo de
1877. la pnmcra que establecio determinadas normas para el
establecimiento de reglas para la reparacion de estos accidentes.
naciendo postenormente las leves del Seguro Social de Alemamia. que
tratamos cn ¢l capitulo antenor. tenmiendo como caracteristicas que
umicamente  protegian a los accidentes de trabajo » no a las
cnfermedades. por considerar que estas no se podian demostrar en su
caracter profesional. sicndo ¢l pronero Ramazzi quien pedia en el afo
de 1701 gue se dictaran medidas sobre la reparacion de enfermedades

profesionales.

La mavoria de las legislaciones vienen incluyendo desde  hace
mas de 50 afios tanto los accidentes de trabajo como las enfermedades
profesionales, aplicandose en un principro la reparacion de los riesgos
profesionales tunicamentc a las  ramas de navegacion. minas,

ferrocammiles y extendiéndose postenormente al campo.
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Antes de todo debemos de defimr el concepto de accidentes de
trabajo. ast como tambien ¢l de entermedad profesional. pues ¢en las
legislaciones no solo difieren de nombre sino que tambien tienen un
concepto distinto. "Ast por ¢iemplo en la legslacion Francesa sc le
denommma “accident du travail”. en la Inglesa "Accidente Industnal.
industnal accident”, y  en la Alemana "accidente de explotacton,
Betricbsunfall”. siendo ¢l derecho launo parecido a la legislacion
francesa. Ast en cl derecho Francés se considera que el accidente de
trabajo ¢s aquel sobrevenido en el hecho o con ocasion del trabajo: en
Ingles el sobrevcnido en el hecho y el curso del trabajo, v por tltimo en

el Aleman el sobresemido en ¢l establecimiento v en el curso de las

actividades sujetas ala ley." (21).

Podemos decir. después de examinar dichas definiciones que un
accidente de trabajo para que produzca consccuencias junidicas, ¢s
necesano que deba de existir en el curso del trabajo. es decir. despucs
de miciadas v antes de termunadas las labores: pero ain mas algunas
legislaciones establecen que cuando se desplazan los trabajadores de su

domicihio al centro de labores se extiende a su favor la proteccion legal.

Es mas difict! distinguir el concepto de accidentes de trabajo que
el de enfermedad profesional, va que é€sta no se puede determinar con
absoluta certeza por ia ciencia médica. en lo que respecta a su origen,
causa, naturaleza y evolucién. Pudiéndose analizar el concepto de
enfermedad profesional desde dos puntos de vista; uno de un cnteno

amplio que abarca aquellas que tienen su origen en el trabajo u
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ocupacion de los trabajadores v otro ¢nteno mas restrnictivo. que
abarca solamente aquellas que sefiala fa ley umicamente en aguellas
industnas que las determunan la nisma. Siendo el pnmer enteno ¢l que
s¢ considera mas justo aun cuando puede haber lugar a abusos. pero lo
impornante ¢s que no existe razon para desatender a una enfermedad
protesional, por ¢l solo hecho de no estar dentro del cuadro de la Ley.

La legislacion mexicana adopta ambos mctodos.

Existen diversas teortas sobre el fundamento de la reparacion de
los niesgos profesionales: tales como la a).- Teoria clasica. inspirada cn
el Derecho Romano que establece el ricsgo profesional. inspirado en la
culpa del patron, hiberandolo si es por causa de fuerza mayor o fortuita
o actos mismos del trabajador. b).- Teona moral. sostenida por el
tratadista Menger que se fundamenta en consideraciones dc caracter
etico. es decir en la conciencia moral del patron. ¢).- Teona de la
responsabilidad contractual, que sc basa en el contrato de trabajo quc
unphica la obleacion del patron de velar por la scgundad de sus
trabajadores; d).- Teona objetiva que considera que el dafo causado
por un objeto. debe de ser reparado por el propictano del mismo o por
la persona que lo utiliza, comprendiendo esta teoria ¢l caso fortuito: ¢).-
Teomna del caso fortuito que establece que la persona que se aprovecha
de la utilidad de una persona o de una cosa, es justo que asuma los
nesgos que el empleo o uso de la persona o cosa onginan, extendiendo
su campo a los casos de culpa y caso fortuito; f).- Teoria de la
responsabilidad legal que es un equivalente a [a que establece el

derecho anglosajon y que se asemeja al riesgo profesional; g).- Teoria



del nesgo profesional. se considera que la empresa o patron al asociar
obreros y maquinanas ¢rea un organismo que pucde causar praves
danos a las personas de los trabajadores sin considerar la cuipa de unos
u otros. manifestando de que deben de responder por los miesgos
crcados por la industria siendo de gran aceplacion esta doctrina en
algunos paises considerandola como fundamento por el cual los
patronos tienen la obligacion de indemnizar a los trabajadores, va sea
cn monctario 0 por intermedio de un seguro, a fin de reparar las
consccuencias econdémicas producidas por la realhizacion de los

accidentes o nesgos en ¢l trabajo.

En nuestra legislacion et articulo 473 de la Ley Federal del
Trabajo establece: "Riesgos profesionales son los accidentes o
enfcrmedades profesionales a que estan expuestos los trabajadores con
motino de sus labores o ejercicio de ellas”, “El concepto de riesgo es
generico v comprende 2 especies® accidentes v enfermedades”, mas
adclante en su articulo 474 establece lo que es accidente de trabajo “es
toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior. o
la mucrie producida repentinamente en ¢jercicio o con motivo del
trabajo cualquiera que sea el lugar y el ttempo en que se preste”, y a su
vez el articulo 475 establece: "Enfermedad de trabajo es todo estado
patoldgico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su
ongen 0 motivo en el trabajo o en ¢l medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios”, y el articulo 476 del mismo
ordenamiento seitala que: "Seran consideradas en todo caso

enfermedades de trabajo las consignadas en la tabla del art. 513".
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Por su parte la lemslacion del Securo Social sefiala en su articulo
41 - "Riesgos de trabajo son los accidentes v enfermedades a que estan
¢vpucstos los trabajadores en ¢jercicio o con motivo del trabajo”. ¢n su
articulo 42 establece que: "Se considera accidente de trabajo. toda
lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o postenor. o la
mucrte. producida repentinamente en ejercicio, o con motivo dcl
trabajo. cualquicra que sea el lugar y el tiecmpo en que sc¢ presente.
Tambien se considera accidente de trabajo el que s¢ produzca al
trasladarsc el trabajador, directamente de su domicilio al lugar de
trabajo. o de este a aquél.”, v en su articulo 43 dice: "Enfermedad de
trabajo es todo estado patolégico derivado a la accion continuada de
una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en
que ¢l trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso,
seran enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del
Trabajo". Ahora bien como es de verse nucstra legislacion adopta la
tcona del nesgo profesional en lo referente a los accidentes. en las
cnfermedades profesionales sciala ademas las establecidas por la ley y

cual quicra otra que sobrevenga por el trabajo desempeiiado.

La Ley del Seguro Social en su articulo 42 sefiala la obligacion
de los patrones de responder a los accidentes de trabajo ocasionados a
los trabajadores al trasladarse de su domicilio, al lugar en que
desempeiian su trabajo, o viceversa, de nominada por la doctrina como
accidentes "In itinere". Establece la citada ley del Seguro Soctal en su
articulo 53 que:- "El patrén que haya asegurado a los trabajadores 3 su



SCNVICI0 contea riesgos de trabajo. quedara relevado en los terminos que
senala esta leyv, del cumphmiento de las obhigaciones que sobre
responsabilidad por esta clase de mesgos establece la Lev Federal del

Trabajo”

Ahora bien. dicho ordenamicnto senala que para caleular las
indemmzaciones se debe tomar en cuenta el salano base que recibe ¢l
trabajador ¢n el momento ¢n que se realice el nesgo, en los casos de
unidad de obra el salano promcedio. no pudiendo ser en ningun caso la
basc de indemnizacion menor que el salano minimo, y schalando como
salaro maximo para indemnizaciones ¢l doble de¢l salario minimo de la
zona economica a la que comresponda el lugar de la prestacion del

trabajo.

En cuanto a las prestactones que otorga el Seguro Social a los
trabajadores asegurados que sufren algun accrdente de trabajo o
enfermedad profesional. son en pnmer termino la asistencia medico-
quirurgica y farmeceutica.  hospualizacién y  aparatos necesanos.
rchabilitacion. ast mismo ¢l ascgurado recibe el 100% de su salano
micntras dure su incapacidad. o se declare la incapacidad permanente.,
parcial o total. tomando como base ¢l grupo en el cual esta inscrito y ¢n
¢l caso de que el patrdn haya manifestado un salano distinto del real se
pagaran al asegurado el minimo del grupo en que se halla inscrito, y en
el caso de que el trabajador pruebe al Instituto su salario, éste se cubnra
con base del mismo, estando obligado el patron a responder ante ¢l

Instituto.
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El macstro Mano de la Cueva clasifica las prestaciones de las
siguicntes maneras: “en especie v en efectivo comprendiendo entre las
prnmeras a la asistencia medica y sumimstro de los medicamentos »
matenales de curacion independientemente del salano que percibe.
sicndo dicha prestacion ilimitada, o si se quiere su limite es la necesidad
del hombre vichma de un accidente o de una enfermedad: y en la
scgunda s¢ dinge a devolver al trabajador su capacidad de trabajo y
ganancia” (22). nuestra Ley Federal del Trabajo senala las mismas
prestaciones, a favor de los trabajadores que sufren un rnesgo
profesional, estando ademas obligado el patrén en el caso de tener a sus
servicios una cantidad mayor de 100 obreros, a establecer en los
términos del articulo 504 de la Ley laboral un puesto de primeros
auxilios y si son mas de 300 trabajadores instalar un hospital con

personal médico.

Tanto los nesgos profesionales como las enfermedades, se deben
de cubrir ya sean por el patron o por el sistema de seguros de
tratamientos médicos v de pérdida de salanos ya sea en forma parcial o
total: teniendo en cuenta dichos factores la incapacidad de¢ trabajo
puede ocasionar resgos que pueden producir: a).- la incapacidad total o
permanente; b).- la incapacidad parcial o permanente; c).- incapacidad

temporal: d).- la muerte.

La incapacidad total o permanente es aquella por la cual se

pierde absolutamente las facultades o aptitudes, que imposibilitan a un



ndnviduo para poder desempeiiar cualquier trabajo por todo el resto de
su vida: recibiendo una pension mensual de acuerdo con la tabla que
scitala la ley, en cuanto subsista la incapacidad: la incapacidad parctial
permancnte es aquella en la cual el trabajador tiene una disminucién de
las facultades, por haber sufnido la pérdida o paralizacion de algin
micmbro, organo o funcion vital del cuerpo; teniendo en este caso el
ascgurado derecho a una pension calculada de acuerdo con la tabla de
valuacion scialada por la Ley Federal del Trabajo, tomando como base
el monto de¢ la pension de incapacidad total permancnte, fiyandose un
mimmo y un maximo en dicha tabla de valuacion, teniendo en cuenta la
edad del trabajador, la importancia de la incapacidad. si es absoluta
para el ejercicio de su profesion o si simplemente hayan disminuido sus
aptitudes para el desempeiio de ésta y en caso de que ¢l monto de la
pension resulte inferior a $50.00, se pagard una indemmizacion global

equivalente a 5 anuahdades de la pension que le hubiere correspondido.

La incapacidad temporal es aquella en la cual se pierde Ia
facultad o aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a un
individuo para desempenar su trabajo por algiun tiempo. En este caso la
indemmizacion se traduce en el pago integro de las cantidades que deje
de recibir mientras existe la imposibilidad de trabajar, y si a los 3 meses
de incapacidad el trabajador no esta en aptitudes de volver al trabajo, se
debera determinar si se continia con el mismo tratamiento o se declara

la incapacidad permanente.
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Al declararse la incapacidad permanente va sea total o parcial,
sc concede al accidentado una pension de caracter provisional. hasta cl
tenmino de 2 anos. durante los cuales el Instituto podra ordenar v ¢l
incapacuado solhicnar, las revisiones de su incapacidad con el fin de

modificar. la cuanna de la pension.

Cuando el nesgo traiga como consecuencia la muerte del
trabajador la indemnizacion comprendera 2 meses de salarto, que
recibira el trabajador en la fecha de su muerte, por gastos de funcral y
una cantidad equivalente a 730 dias de salario segtin nuestra ley laboral,
sefialando la Ley del Scguro Social en su articulo 64 las siguicntes
prestaciones: El pago de una cantidad igual a dos meses de salano
mimmo general que nja en el Distrito Federal, y una pension para la
viuda equnalente al 40° de la que hubiera correspondido al occiso
tratandose dc incapacidad total permanente. En lo referente a 1a viuda o
al viudo ¢n su caso. y a los huérfanos menores de 16 anos que se
cncucntren totalmente incapacitados. se les otorgara una pension
ecqunalente a un 20% de la cantidad antes scialada, cuando scan
menores de esta edad. extinguiendose cuando cumplan la edad sciialada
o desaparezca la incapacidad vy asi mismo, s¢ prolonpa a la edad de 25
afios cuando reiune las condiciones siguientes: que el huérfano no pueda
mantenerse por su propio trabajo a causa de una enfermedad duradera,
defecto fisico o psiquico, o se encuentre estudiando en establecimientos
publicos o autorizados por el Estado y siempre que no estén sujetos a la
obligacion de asegurarse tomando en cuenta las condiciones familiares,

en el caso de que se encuentre huérfano de padre o madre y si se
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encuentra  totalmente incapacitado se le otorgara una pension
cquivalente al 20% de la cantidad antes mencionada que se extinguira

cuando recupere su capacidad dé trabajo.

A falta de esposa legitima tendra derecho a recibir esta pension la
concubina del aseéurado sicmpre y cuando haya vivido 3 afios
pendicnte a la muerte con el occiso, o haya tenido hijos permaneciendo
libres de matnimonio durante ¢l concubinato, en ¢l caso de contracr
nuevas nupcias tanto a la viuda como a la concubina se le otorgara una
suma global equivalente a 3 anualidades, independientemente de las
pensiones de los huérfanos. A falta de las viudas, huérfanos o
compafieras se pensionara a cada uno de los ascendientes que
dependian econémicamente del asegurado con una pension equivalente

al 20°o de la invalidez total permanente.

El seguro de accidentes de trabajo v enfermedades profesionales
estan a cargo exclusivo de los patronos, variando segin el riesgo de las
empresas v salanos seiialando la lev la detemminacion y cuantia de las
clases de nesgo, quedando relevado el patron de sus obhigaciones en

estos casos cuando asegure a sus trabajadores.
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2.2.- SEGLRO DE INVALIDEZ Y VIDA, RETIRO, CESANITLA
EN EDAD AVANZADA Y VEIEZ.

Nuestra Lev del sezuro social hace mencion de estos seguros en
el articulo 11, fracciones 111 v IV, denominandose a esta clase de
previsiones con el nombre de securos de pension. por las prestaciones
que concede. refinéndose a circunstancias inciertas v lejanas, siendo las
que mas le preocupan a la clase trabajadora v siendo mucho mis

costosos esta clase de seruros que los demas

Podcmos decir que el ongen de estos sceuros tienen su principio
en las cajas de socorro de la edad media con relacion a los mineros, v
en los estados modemos a las leves de caracter militar en lo referente a
la ivalidez Grandemente wfluve la Conferencia Intermacional del
Trabajo en ¢l ario de 1933, para el establecimiento v difusion de los
multicitados sepuros, aprobdndose los convenios que abarcaban la

industna v la agncultura

El sezuro de invahdez viene a ser un brazo de umon entre la
entfermedad v la vejez Pudiendo deberse va sea a una incapacidad
tisica que sc determina entre el dano sufnndo v la integridad corporal
independientemente de sus consecuencias economicas v 1a incapacidad
protesional onginada, que determina por la disminucién en la capacidad

adquisitiva por el trabajador en la protesion que venia desempeiiando, vy
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por ultimo la ncapacidad general que es una incapacidad total que

tiene ¢l sujeto invahido para ¢l desempeiio de algun trabajo.

De lo antes dicho, podemos mamfestar que la incapacidad fisica
no s¢ toma ¢n cuenta en ninguna legislacion reconociendo algunas otras
solamente a Ja invahdez en los casos de incapacidad total v en otras
cuando ¢l grado dc incapacidad alcanza el 50°. "Hay que hacer
especial mencion en lo que establece el derecho Aleman ya que
considera como invahdo a la persona incapaz dc ganar cuando menos
una tercer parte de lo que podia panar una persona fisica y mentalmente
sana, que posca idéntica preparacion profesional. Este concepto ha
temdo gran aceptacion entre los paises europeos y refrendado ademas

por la conferencia internacional del trabajo a que hicimos mencion”
(23).

El scguro de invalidez tienc como fin proteger al asegurado
contra el infortunio de una mcapacidad general no  eriginada por riesgo
profesional. concibiendose no umcamente el dano fisico sino tambicn
las consecuencias economicas. Nuestra Ley en el articulo 122 senala
que el asegurado ticne derecho a esta pension cuando justifica los
supuestos de invalidez y el pago minimo de 150 cotizaciones semanales
en el régimen del seguro obligatorio, el mismo ordenamiento establece
la cahidad de invalido, seiialando que es todo aquel asegurado que por
enfermedad o accidente no profesionales o por agotamiento de las
fuerzas fisicas o mentales padezca una afeccion o esté en un estado que

se pueda estimar de naturaleza permanente, hallandose imposibilitado

73



de¢ procurarse mecdiante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus
capacidades a su formaciéon profesional y ocupacion anterior una
remuncracion supenor al 50% de la remuneracion habitual que en la
misma region reciba un trabajador del mismo sexo semcjante
capacidad. 1gual categona y formacion analoga, oponiendo como
excepeton al derecho de pension, aquellos casos en que el asegurado o
derechohabiente hava provocade de manera intencional su estado de
imvahdez. o que haya resultado por la comision de un delito, quedando
al arbitrio del. instituto, concederla ya sea total o parcialmente a los
familiares del 'asegurado, y también pone como excepcion cuando la
mvalidez existia antes de asegurarse o sobrevenga antes de justificar el

pago de Jas cotizaciones semanales que sefiala dicho ordenamiento.

En lo referente al seguro de v¢jez podemos verlo de dos cniterios
distntos 1).- Ya sea la fijacion de una edad supuesta de incapacidad
para el trabajo y que cada legislacion la sefiala en la cual se considera
que el obrero deja de ser un ente ecconémicamente util a la sociedad.
2)- O en considerar que el trabajador tiene derecho de gozar de un
reposo por lo que "podemos decir que la vejez es un caso especial de
invahdez producida por la disminucion de energias por la sencctud”.
(24). Estando comprendida esta edad entre los 60 y 65 afios, variando
segun el sexo y la profesion, en algunos paises se permite acogerse a

los asegurados a una edad mas baja.

Nuestra ley seifiala como requisitos para recibir la pension de
vejez, el haber cumplido 1a edad de 65 aios y justificar un pago minimo
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de 1230 conzaciones semanales sin necesidad de probar la invahdez
para ¢l trabajo. scialando ademas como dereche de los causahabientes
quc hayan alcansado la edad de 60 anos. que queda privado de trabajo
remuncrador al recibir una pension por vejez, siempre v cuando no este
rectbicndo una pension por invalidez y no gane mas que una persona
que cste invalida, siempre y cuando se comprucbe el pago de 1250
cotizaciones semanales, este seguro ticne por objeto proporcionar a los
derechohabientes que han dejado sus energias en el trabajo los medios
de subsistencia, cuando por su avanzada edad no puedan obtener un
salano decoroso, debiendo sujetar se a las investigaciones que estime
comenicntes el Instituto, a fin de determinar si son procedentes tanto

la pension por invalidez como por vejez.

La prestacion a la cual denomina la Ley del Seguro Social como
cesantia, equiparandola a esta con la vejez es aquella que se da
umcamente a los ancranos mavores de 60 arios y quedaron sin trabajo
remuncrado sin necesidad de probar la invahdez a pension de vejez con
tanfa rcducida, debiendo justificar un pago minimo de 1250
cotizaclones semanales, como es de verse es la dnca mencion que hace

dicha lcy para proteger al cesado.

En cuanto a la cuantia de los seguros de invahdez y vejez, vana
esta conforme a las semanas cotizadas después de las 1250 obligatonas
y pone como minimo de pension del 70% del salano minimo general

que nja en el Distrito Federal una ayuda del 20% cuando el estado
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fisico de la persona requicra a otra que la asista, de manera permanente

o continua

Tomando como basc para el salano dario ¢l promedio de las
ultimas 230 semanas cotizablcs. ast mismo, sc¢ aumenta ademas un
10°6 de la pension por cada uno de los hijos menores de 16 anos no
pudiendo exceder cl importe total de fa pension del 85% del salario que
sini1o como base para fijar dicha pension, si generé menos de 1500
cotizaciones semanales, 90°, s1 fueran entre 1500 v 2000 y del 100%
si fucran 2000 o mas, pudiendo suspenderse el pago de esta pension
cuando el trabaja desempeiic una labor dentro de las reglas de
segundad social, con la salvedad de que cuando la suma de su pension
y salanmo no seca mayor de la que percibia anteriormente no se
suspendera la pension, y cuando sca mayor la pension v el salano sca
mayor al ulimo que tuvo. el pensionado, se disminuwira hasta igualar a

este ultimo

Ademas el instituto otorga senvicios medicos v educativos tin de
presenir los estados de imvalidez v servicios especiales de curacion.
educacion y readaptacion a fin de que obiengan la capacidad de
ganancia que tenia antenormente. El derecho al goce de la pension de
invalidez comienza a contar desde el dia en que sucedié el sintestro. v
en caso de no poderse fijar, con el de la presentacion de la solicitud. En
el de vejez cuando cumpla los requisitos seiialados por la ley y en la
fecha de la presentacion de solicitud cuando se pida el 20% de aumento

st existe necesidad de alguna persona que cuide al aseguradoe o desde la
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fecha en que fue dado de baja en ¢l trabajo. En los ascgurados que
dejan de estar sujetos al regimen del seguro social obligatorio que no
continucn voluntanamente s¢ consenvan los derechos que hubieran
adquindo por un ticmpo igual a una cuarta parte del tiempo de las
cotizaciones, no pudiendo ser menor de 12 meses, reconociendosele las
cotizaciones cubiertas con anteniondad, siempre v cuando no exista

interrupcion mayor de 3 anos.

Las cuotas dc estos seguros asi como el de muerte son cubicrtas
tanto como los patroncs, obreros y el estado conforme a las tablas

comrespondi¢ntes o sistema actuanales.

El sepuro de muerte llamado también d¢ supemvivencia, de
viudez, o de orfandad, "es aquel que ticne como fin compensarlas
consccuencias economicas que la muerte del asegurado o pensionado
produce a los familiares supenivientes."(25). Pudiendo ser de dos
clases a) - Gastos de los funerales v pérdidas del salano del asegurado
Existen dos oncataciones en lo correspondiente al derecho de viudez.
ya sca que se considere como un derecho adquindo solamente por el
fallecsmiento del asegurado, o por el  derecho reconocido con las
condiciones de que ocurran determinados requisitos de diferentes
especies, ya sea el tiempo de matnimonio, etc. Ahora bien nuestra Ley
del Seguro Social establece, que tiene derecho a la pension de viudez,
la esposa o a falta de ella la concubina del asegurado que disfrutaba de
su pension de invalidez, vejez, o cesantia, que al fallecer hubiere

justificado el pago de 150 cotizaciones semanales, en lo
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correspondiente a la concubma. “"Nos rermtimos a  lo manifestado a la
mucrie por nesgos profesionales” v st tuviere vanas concubinas nmguna
de estas tendra derecho de recibir la citada pension, amiphiandosc as)
mismo al viudo mcapacitado y que dependiere economicamente del

ascgurado que sufrio el percance.

[hcha pension sera unicamente del 90%0 de la pension de
imvahidez, vejez o cesantia. que disfrutaba ¢l asegurado fallecido. o de
la que lc hubicre correspondido como s1 hubiese estado invalido, no
teniendo derecho la viuda a la pension de viudez cuando el matnmonio
del ascgurado no haya cumphido 6 meses o cuando el asegurado se¢ hava
casado despues de cumplir los 55 arios, siempre y cuando no hayan
transcurmdo mas de un afo de la celebracion del enlace a fin de
proteger los posibles fraudes y aplicando la misma rcgla antenor,
cuando al contraer matnmonio este recibiendo una pension de las
tratadas cn este inciso, siempre y cuando no hayan tenido hijos con el

ascpurado

Fn lo correspondiente a las pensiones de orfandad. son aqucllas
quc se otorgan a cada uno de los hijos menores de 16 anos cuando sc
llenan dc los supucstos de la muerte de! padre o madre que disfrutaba
de una pension de las seialadas, o que se justifiquen un pago mimimo
de 150 cohizaciones semanales, ampliandose esta proteccion hasta la
edad de 25 aiios cuando se llenen los requisitos seialados en los riesgos
profesionales en el caso de muerte, otorgandole las mismas

prestaciones, unicamente tomando en cuenta como base la pension de
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aivatides, no pudiendo exceder del 30”6 del salano base. cuando una

persona tuviere derecho a dos 0 mas pensiones

En los casos de pension de invalidez. comienza a contar desde ¢l
dia en que ocumo el simestro v en los de muerte. desde el dia del
tallecciniento del asegurado comenzando a contar v cesando con la
muerte del benchiciano, o cuando la viuda o concubina contrajere
mainmomo, recibiendo en este caso una suma global de 3 anualidades,
v en los huérfanos cuando alcancen la edad senalada por la ley
recibiendo 3 mensualidades en la ultima mensualidad que se otorga
aplicandose en lo correspondicnte a las cuotas el mismo sistema de la

pension de invalidez v en lo referente a los ascendientes también.

2.3.- SEGL ROS DE ENFERMEDADLES NO
PROFESIONALES Y MALERNIDAD.

El seguro de enfermedades no profesionales. es aquel, que
comprende todas aguellas enfermicdades generales. v no sé deban a
trabajo desempeiiado o profesional incluyendo a todas aquellas gque
tienen su ongen fuera del trabajo, es tan importante este seguro que el
noventa por ciento de las enfermedades de los obreros se debe a las
enfermedades no profesionales siendo este seguro, de caracter
obligatorio, pues considera que es obligacion del Estado imponerlo para

proteccion de las clases mas necesitadas, pues €l seguto voluntario no
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lo cubnna. v la imprevision de un individuo a esta clase de seguro,

podia sigmificar un peligro y una carga para la colectividad.

Las corporaciones profesionales urbanas de la edad medea, por
medio de su caja de socorros fraternales fueron las pnmeras que se
preocuparon contra la enfermedad. creindose postenormente la
sociedad de socorro mutuo. v hasta fines del siglo X1X los patronos se
preocuparon por las enfermedades de los obreros para conservar la
mano de obra fuerte ¢ "iniciandose en Alemania este seguro en el aio
dc 1883", (26). Hasta que en la reumion de la X Convencion
Intermacional ;lel Trabajo celebrada en ¢l aio de 1927 sobre los cuales
se establecian las condiciones mismas de este seguro abarcando a
trabajadores de la industria, comercio, domésticos y agnicolas y
otorgando prestaciones médico-farmaceuticas y en dinero.

La aplicacion de este seguro v la obligatoriedad del muismo, se¢
citiende a las personas que dependen de otras. en virtud de un contrato
de trabajo. siendo su aplicacion muy diversa en diferentes lepislaciones
vy ovtendiendose en Menico poco a poco en lay diversas ramas de

trabajo.

Este seguro pucde comprender personas que no son asalariadas,
por ejemplo: a los trabajadores independicntes, aunque en pocos paises
se admite esta clase de seguros y en algunos otros se ha extendido a
todos los ciudadanos, aparte de que hay circunstancias personales del

trabajador que influyen en estos seguros tales como la edad, capacidad
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de trabajo. estado civil y otros motivos. El seguro voluntano se
encucntra establecido conjuntamente con el seguro obligatorio, soliendo
admitirse en dicha clase de seguros. aquellas personas que han figurado
como miembros del seguro social obligatono por un lapso determinado
de nempo y a los trabajadores independientes o algunos trabajadores

que no estén incluidos en el régimen obligatorio.

El tipo de seguro mencionado en ¢l parrafo anterior el que mas
afiliados tiene, pues sus prestaciones se extienden no solo al asegurado
sino también a las familias de éste, o a las personas que dependan del
asegurado econdmicamente, con limitaciones legales, tratandose de
evitar ademas las enfermedades y combatirlas siendo las prestaciones
de tales seguros, ewvitar, prevemir, reparar y fijar en dinero la

tndemnizacion.

En cuanto a las prestaciones metalicas dependen de dos factores
como son; 1).- Los requisitos para conceder la prestacidn se requicre
para tener derecho a la prestacion, que el asegurado se encuentre
incapacitado para contmuar el trabajo que venia desempenando a
consecuencia de una enfermedad. 2).- La cuantia: ésta depende del
salanio devengado a fin de mantener el nivel de vida del trabajador o un
minimo de existencia mientras dura la incapacidad, tomando en cuenta

ademas la carga de la familia.

Al seguro de enfermedades no profesionales se concede por la
Ley del Seguro Social, las siguientes prestaciones: Asistencia Médico-



Quirurgica. hasta 52 semanas por la musma enfenmedad. v ademas.,
prestactones fanmaceuticas y hospitalamas: subsido en diero pagadero
a paruir del cuarto dia de la incapacidad para el trabajo. este subsidio sc
otorga conforme a las tablas que sciala la misma ley. sicmpre v cuando
tenga cubierto cuando menos 4 semanas de cotizaciones en los ultimos
0 mcses anteniores a la enfermedad: el plazo de 532 semanas antes
scnalado, sc puede prorrogar hasta 26 mas scgan el dictamen médico
rendido » por ultimo internacion a casas de reposo, a juicio del instituto:
en este ulimo caso, se concede el subsidio monctarnio contando a partir
desde ¢l dia en que reciba el aviso correspondiente, no tenmiendo

derecho cuando intencionalmente sea provocada la enfermedad.

Tiene derecho a los beneficios de esta clase de seguro, tanto la
esposa dcl ascgurado como la concubina en los términos antes
schalados: los hijos menores de 16 afios, los padres del asegurado
cuando vivan en el hogar dc ¢stc, los pensionados por incapacidad total,
permanente o parcial con el 50%0 de incapacidades cuando menos. y los
pensionados por invalidez, vcjez o muerte y sus familiares sicmpre ¥
cuando dcpendan economicamcnte del pensionado y no tengan
derechos propios a las prestaciones del scguro. Comprendiendo la
asistencia medico-quirurgico el conjunto asistencia médico-quirargico,
farmacéutica, hospitalaria y asi mismo la asistencia dental como
tambien el suministro de medicamentos por servicios de enfermedad,
las recaidas y complicaciones del padecimiento; y en los casos de
enfermedades largas o cronicas se prestaran los servicios necesarnos

debiéndose cargar a los seguros de mvalidez, vejez o muerte los gastos
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que ocasione v en el caso de que el trabajador sea dado de baja tendra

la vigencia de sus derechos por el tenmino de 8 semanas.

E! seguro de matermdad, comprende a la asistencia obstetnicia
necesana durante ¢l embarazo, alumbramiento, el puerpeno v la avuda
para lactancia, concediéndole las siguientes prestaciones a la asegurada,
esposa del asegurado, concubina con los limites antes senalados;
asistencia obstetricia necesana desde el dia en que el Instituto certifique
el embarazo; subsidio en dinero, semejante al que le correspondia en
caso de enftermedad profesional v durante 42 dias antengres v
postenores al parto, con un subsidio 1gual al 100% de su salano,
siempre v cuando la asegurada hava cubierto por lo menos 30
colizaciones semanales, aunque no sean continuas, en un periodo
antertor de 12 meses; adermas la avuda para lactancia, por un lapso de
seis meses, cuando hava mcapacidades fisicas para aumentar una
canastilla. Ei goce de estas prestaciones exime al patron de las
obligaciones que seiala 1a Ley Federal del Trabajo.

Comenzando a tener vigencia estos derechos desde el dia en que
certifique el estado de embarazo médica necesana y senalandose la
techa probable del parto, aunque no se coin¢ida con la techa real del
alumbramiento, comenzando a partir en este caso del cuadragésimo
segundo dia a la fecha probable ias prestaciones en dinero; en caso de
que exceda de doce dias se pagara como entermedad no protesional vy
en caso de que sea menor de 42 dias antes del parto se pagaran estos

completos; en el caso de que ¢l derechohabiente no de aviso al Instituto
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dcl embarazo solo tendra derecho a las  prestaciones que e
correspondan a partir del momento en que acuda. v en ¢l caso de aborto
st ¢s debido a un caso tlicito, se suspende el subsidio mong¢lano en caso

contrane sc otorga como de entermedad no protesional.

Fn caso dc hospitalizacion se pagaran al ascgurado a los
tamibares del derechohabiente los subsidios antes mencionados
requiniendosc ¢l consentimiento expreso del entermo para internarlo a
no ser que la naturaleza de la enfermedad lo haga indispensable v en

caso de que se megue s¢ suspende el subsidio concedido.

2.4.- CONTINLACION VOLU NTARIA DE LOS SEGLROS
OBLIGATORIOS, FACLLTATIVOS Y LOS SEGULROS
ADICIONALES.

El seruro voluntano hbre o tacultativo es mas anticuo que el
obhyatorio. v por haberse aplicado en Espana e ltaha. se le conoce con
¢l nombre de Launo. "alejandose a su tavor el tener una mavor virtud
educativa, estunular el espinitu o de asociacion, desarroliar el sentido de
responsabilidad personal v atender mejor los diversos supuestos

protesionales, famihares v economicos de los individuos”. (27).

Nuestra ley permite dejando a la imciativa de los trabajadores
que por causas diversas dejan de ser sujetos al seguro obligatono Ia

facultad de continuar voluntanamente con esta proteccion, distrutando



de Tos beneficios que otorga. v pagando las cuotas obrero-patronales
que tentan asignados De esta manera ¢l asegurado dado de baja pucde
continuar. ya que tiene el derecho de hacerlo voluntanamente despues
de haber cotizado mas de 52 semanas antes de transcurmr un aio
contado a partir de la baja. sicmpre v cuando pague @ su eleccion las
cuolas obrero-patronales conforme al grupo de salano a que pertenceia
o al inmediato mfenor. dandole opeion al interesado a los seguros
tratados cn los incisos by ¢ de este capitulo con excepeion de que
en los seguros de enfermedades generales » matermidad que necesitan
no cambiar de domucilio en donde csta implantado este régimen de

sepundad social

Hay vanas causas por las cuales puede terminar este scguro
voluntano, tales como son: el reingreso al régimen obligatorio. por
declaracion expresa. suscnta por el asegurado. ¥ por ultimo, por dejar
dc pagar las cuotas obrero-patronales durante un plazo de tres

bimestres” (28)

Ll Iratadista Gustavo Arce Cano. afima que: "Los seguros
facultativos v adicionales, tienen una naturalcza  propia.  Estan
colocados en la frontera de los seguros sociales, proplamenie dichos, y
de los seguros privados de caracter mercantil, los que les da una
hibndez hasia cierto punto indefinible, carecen de la nota lucrativa de
los seguros comerciales, pues el I[nstituto es un orgamsmo
descentralizado que no pretende obtener utilidades, sino tan solo prestar

un servicio publico" (29).
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b n cuanto al Seguro Facultatinvo. nuestra Ley sefiala que el
Insmuto Menicano del Sepuro Social. podra contratar individual o
colectnantente con los trabajadores de tipo famihar, a domiciho.
mdependientes. artesanos. domesticos, profestonistas, y todos aquellos
que e fueren sumlares, ast mismo podemos decir que el Estado tiene ¢l
mteres de proteger a estas personas a fin de que la Segundad Socsal,
alcance su mas amplia extension: en lo que respecta a su organizacion,
esta se llevo a cabo con un scguro especial. independicntemente de los
scpuros obhgatonos, ya que cstan  estructurados con caracteristicas
diversas. no debiendose en mingun caso gravarse el Seguro obligatono
para satisfacer las necesidades del Seguro Libre o Facultativo, y asi

mismo. tambien se sujetan a condiciones y trabajos especrales.

kn lo que comresponde a los seguros adicionales podemos decir,
que ¢s aquel que proporciona a sus afihados prestaciones supertores a
las que proporciona la ley o bajo condiciones mas fasorables Fl seguro
b on al seonstitunvo con ¢l obieto de gue fos obreros cuando celebran
contratos de trabajo con ventajas superiores al seguro obligatorio
pucden distrutar de éstos. rcal.immndu el puncipio de que la legislacion
consagra un mimmo de contratos y derechos que pucden superarse por
medio de los contratos colectivos. pero también los mismos
trabajadores sujctos al scguro obligatornio pueden, adquinrio ya sca
pagando cuotas extraordinanas efectuadas bajo condiciones mas
favorables que las fijadas en el régimen de la seguridad social, mediante

pagos de primas conforme a las tarifas también especiales.



Fn suma podemos afirmar que esta clase de sexuros hace posible
el avance de la segundad social tanto con Mayores ventajas para sus
afihados como para la ampliacion de su campo no solamente desde ¢l
punto de vista {aboral sino también a todas aquellas personas que viven
de su esfuerzo propio y que también padecen de msegundades ya que
como dipmos antcnormente la scgundad social debe proteger no

solamentc una clase stno a todos los entes que constituye la misma.

2.5.- SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Es mmportante destacar que el legmslador estatuyd una nucva
figura junidica de orden publico, nacida a consecuencia del reclameo
reiterado del movimiento obrero, con la intencion de que los beneficios
quc s¢ otorgan por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social, se
actualicen conforme a la nflacion, lo cual evidentemente ongina un
doble clecto benetico para el ascgurado v para el patron v un costo
financicro para el Instituto, el cual se absorbera con el incremento de
Jas aportaciones gubernamentales que se actualizaran en los términos
antes descritos, que tienen como finalidad principales la generacion del
ahorro intemo y una aportacion del trabajador, patron y Estado, mas
Jjustas y equitativas, es decir estamos hablando de la cuenta individual y

de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro.
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In pnmer lugar, es necesano  senalar que  las  cuentas
indiniduales, ¢s un derecho del trabajador v una obligacion que tiene cl
pitron v que consiste como su mismo nombre lo indica en Ja cuenta.
que es menester se abra para cada trabajador ascgurado por ¢l Instituto
Menicano del Seguro Social. en una Admimistradora de Fondos para el
Retiro. en donde s¢ deben depositar las cuotas obrero- patronales v
estalales, siendo importante rtesaltar que dichas aportaciones seran
exclusinamente para los siguicntes conceptos: Seguro de retito, cesantia
en vdad avanzada y vejez, asi como los rendimientos, vivienda v
aportaciones yoluntanas, lo anterior tal como lo sefiala el dispositivo

legal 159 fraccion primera de la Ley del Seguro Social.

Ahora bien, y mencionado que lo fue el concepto de cuenta
individual, hay que definir lo que se enticnde por una Administradora
de Fondos para el Retiro, la cual es una entidad financiera que se
dedica de manera exclusiva, habitual v profesional a administrar
cucntas indivaduales y canalizar 1os recursos de las subcuentas que las
mtegran en los terminos de las leves de segunidad social, asi como a
admimstrar socicdades de inversion, tenicndo el deber de efectuar todas
las gestiones necesanias para la obtencion de una adecuada rentabilidad
y sceundad en las mversiones de las sociedades de inversion que

administren.

Cabe referir que la “ratio legis™ de las figuras antes sefaladas,
fue que el trabajador contara con un sistema transparente respecto a la

administracion de sus fondos de retiro y que al ser el propietario de los



recursos de su cuenta indisidual. nunca prerda las aportaciones que
tanto ¢l efectue. el patron » el Gobiermo v que sea reflejo de su esfuerzo
en concordancia con toda su carrera laboral v de que existan mayorcs
elementos redistribuidos de tal manera que se beneficie mas a quiencs

menos tienen.

Las cuentas individuales debido a su naturaleza “sui genens™. sus
aportaciones se dcben encontrar independicntes rtespecto a3 la
paricipacion de las asociaciones gremiales del sector productivo v de
las entidades financieras. esto con el fin de evitar un posible conflicto

de intereses, entre la cuenta individual y las entidades antes refendas.

El trabajador tiene el derecho para elegir a la Admimistradora de
Fondos para el Retiro que opere su cuenta individual, pero en caso de
que muestre una apata, por ser €se un derecho de orden publico, ¢i
Estado a traves de la Ley para la Coordinacion del Sistema de Ahorro
para cl Retiro, ha determinado los mecanismos. procedimientos v,
terminos respecto a los recursos de los trabajadores que no elijan la
Admimstradora de Fondos para ¢l Retiro. con ¢l objeto de que no se

vea mermado el patrimonio que integra el trabajador para su retiro.

El derecho que tiene el trabajador de designar su cuenta
individual, no es estatico, sino que el trabajador cada afo puede
solicitar a su Administradora de Fondo para el Retiro, la transferencia

del total de las aportaciones que se encuentren en su cuenta a una nueva
Administradora.
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Al efecto. para proteger al trabajador. las Admmmistradoras de
-ondos para ¢l Retiro tienen el deber de comunicar cada dos meses a
los sindicatos o cualquier erganizacion tepresentativa del trabajador, las
aportaciones hechas al trabajador, asi como tambicn s¢ debe de
mformar a este ulumo lo concemiente a su cucnta dividual. ¢en la
penodicidad v forma establecida para tal efecto con la Ley para la

Coordnacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Asimismo, con ¢l objcto de ascgurar a los trabajadores respecto
al cumphmiento del otorgamicnto de las aportactones por parte del
patron, el pnmero puede notificar directamente a la Sccretaria de
Hacienda y Credito Publico. o a la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para ¢l retiro 0 al Instituto Mexicano del Seguro Social, para el
cumplimiento coactivo de tal deber y su aseguramiento, actuahizacion y
recargos. siendo que el patron es el responsable de los danos v
perjuicios que sc ocasionarcn al trabajador o a sus beneficianos. por la
falta de wnscnpcion al trabajador. o aviso a los cambios que sufriere su

salano.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, deben de mangjar
adecuadamente cada una de las cuentas individuales de los
trabajadores, va que en caos de que exista un mal manejo o un error en
la cuantficacion de las aportaciones, el trabajador que reclamar en
contra de su Administradora las faltas que cometiere, siendo el organo

competente para dirimir las controversias que se llegaren a suscitar
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entre ¢l trabapador v su Admistradora. la Conusion Nacional del
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro. asi tambien de que las
Admimstradoras seran responsables de la imversion de los recursos de

las cucntas indsviduales

I:stablece el amiculo 191 de la Ley del Sepuro Social “Durante el
tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una relacion laboral,
tendra derecho a |- Reahizar aportaciones a su cuenta individual: y 11.-
Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la
cantidad que resulta menor entre setenta y cinco dias de su propio
salano base de cotizacion de las ultimas doscientas cincuenta scmanas
o el diez por ciento del saldo de la propia subcuenta, a partir del
cuadragesimo sexto dia natural contado desde el dia en que quedd
desempleado. El derecho consigmado en esta fraccion solo podran
¢jercerlo los trabajadores. que acrediten con los estados de cucnta
correspondiente, no haber efectuado retiros durante los cinco afos
immediatos anteriores a la fecha citada El trabajador debera presentar la
solicitud correspondicnte ™ De lo antenor se colige que ¢l legislador
trato de que la cuenta ndividual del trabajador, fuera un authar de
oste, cuando se cncontrara descipleado y poder subsistir, hasta en
tanto se cuenta con una nueva cuenta de trabajo, teniendo como
condicionante para el poder retirar recursos, que no lo hubiere hecho
los cinco aios inmediatos anteniores a la fecha de sus estados de cuenta
correspondiente, con el objeto de no fomentar el deseo de tener un

empleo estable, debiendo realizar lo anterior previa solicitud respectiva.
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Por wperaino legal. las Aseguradoras s Admimistradoras de
tondos para ¢l Retiro. no pucden fener. bajo ningdn concepto el pago
de rentas yennidas del pensionado. cuvos montos en todo momento

estaran a disposicion de este
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CAPITULO 111
EL DESEMPLEO

3.1.- MARCO DE REFERENCIA.

Entre los multiples desajustes socio-economicos que encaran los
paises latinoamericanos entre ellos México, son la brecha entre las
oportumdades de empleo aceptablemente remunerado y el tamano de la
poblacion en edad de trabajar que reviste caracteristicas de gravedad
critica. La trascendencia de este problema radica en su empeoramiento
secular en casi toda la region, en sus desastrosas consecuencias sobre el
bienestar de una importante proporcion de la poblacion, y en el decisivo
papel que jugara en la dinamica del desamrollo socioeconomico de

América Latina durante los proximos aiios.

El problema de la brecha del empleo esta intimamente ligado con
los niveles inaceptablemente bajos de consumo por persona, en refacion
con las explosivas tasas de crecimiento de la poblacion y la desigual
distnbucion del ingreso, todo lo que resulta en niveles extremos de

pobreza en Aménica Latina.

Son importantes entre otros lineamientos el cambio de la
composicion del producto hacia industrias menos intensivas en el uso

de capital la promocion del ahorro del factor capital en los métodos de



produccion (mas carretillas en relacion a gruas en el movimiento de
matenales en las fabncas), v estimular fa tasa de crecumiento del
producto por persona. El resultado es un aceleramiento cn la expansion
de cmpleos y por consigwente, en 1a distrbucion del ingreso hacia los

que se encuentran desempleados.

La brecha del empleo entrana un amplio espectro de costos
sociales: algunos son de naturaleza economica, tales como cuando las
personas capaces de realizar tareas econdmicamente product.ixas )
dispuestas a ofrecer sus senvicios en las condiciones de empleo
imperante en el mercado de trabajo que les corresponde son excluidas
del proceso productivo debido a la falta de oportunidades de trabajo. se
pierde la posibilidad de obtener un mavor mivel de produccion e

INEreso.

Otro importante tipo de costo relacionado a este problema el
trauma psicologico del individuo que busca trabajo infructuosamente.
especialimente si se trata del jefe de familia. En sociedades como las
nuestras, en las cuales el trabajo legitimo es no solamente la prncipal
fuente de ingreso para la gran mayoria de sus hogares, sino tambicn un
importante elemento de autoestimacion, superacion individual vy
situacion social, es claro que el verdadero costo de la inactividad
forzada, desde el punto de vista del individuo v su familia, sobrepasa el

ingreso no percibido.
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Quizas la conseeuencia mas tragica de la brecha del empleo ¢n
Amenca lLatina sea su impacto sobre los nifos. L.a carencia de mgresos
cstables v de auteestimacion de  Jos  padres.  imvoluntariamente
desempleados. resulta frecuentemente en prisactones  matenales 3
afectivas de estos nios, los que muy posiblemente creceran con serias
dchiciencias en su capacidad fisica y mental Estas deficiencias, Hegada
la edad dc trabyjar. reducen sus posibilidades de obtener empleo
productivo y remuncrativo. De este modo la pobreza sc convierte en

una caractenstica hereditana.

En forma mas especifica, se identifican dos medios  generales
para aumentar la demanda de mano de obra; elevar la tasa de
crecimiento del producto. e introducir cambios en la estructura de
produccion que aumenten relativamente la demanda de obra. Su efecto
sobre el empleo. sin embargo, dependera de la composicion de esta
mavor demanda y dcl comportamiento de los salarios, que se se
influido no solo por la productividad del trabajo en las diversas
ocupacioncs. sino también por los arreglos nstitucionales en los que sc

ncgocian los salanos.

(.a disminucion de la brecha, asimismo, requiere de acciones por
el lado de la oferta. El crecimiento demografico es una varnable clave
no solo como dcterminante de la tasa de crecimiento sino también en la

distribucion del ingreso.



F1 crecimiento demografico en el pais fue considerado. hasta
hace pocos anos. como una contribucion al desarrollo economico Pero
¢l ntmo alamante de la expansion demografica ha provocado
distorsiones en el mercado de trabajo. prestonando sobre los recursos

financicros v naturales de la economia

En el pnmer caso, esto se ha debido a la voluminosa demanda de
imversion requerida para el emplco productivo de los continuos
incrementos en la fuerza de trabajo que se traduce también en mayorcs
denandas por servicios médicos-asistenciales, educativos,‘ etc.. En el
scgundo caso, las presiones sobre los recursos naturales provienen de

una excesiva parcelacion de la tierra y destruccion de bosques y pastos.

El fenémeno no es solamente de indole cuantitativo, sino que
adquiere caracteristicas alarmantes dada su naturaleza cualitativa y del
objetivo central del estado de distribuir equitativamente los servicios de
bicnestar social. A esto se debe que. debe tratarse dentro de cste

trabajo. ¢l problema del crecimiente demografico y el de la migracion

La tasa de crecumiento de la poblacion de Mexico aumento en las
altimas 4 décadas, de 1.7% anual en los anos treinta, a 3.4% anual en
1970 teniendo una tendencia a la baja por los esfuerzos de planificacion

familiar hechos por las Instituciones Nacionales. .

El fenomeno de aceleracion demografica, que hizo que la

poblacion tendiera ahora a duplicarse cada 20 aiios, se ha debido
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principalmente. al rapido descenso de la tasa de mortiéhdad como causa
del mejoramiento de las condiciones alimenticias de la poblacion. » de
los programas medico-asistenciales desarrollados por ¢l Gobiemo
Federal Flindice de mortalidad se redujo de alrededor de 25 al millar
en los anos de 1920, a 6 3 millar en la actualidad. Correlativamente. la
esperanza de vida al nacer aumento de 36 anos para hombres v de 375
anos para mujeres de 1930, a 60 y 64 respectivamente en 1970, v con

tendeneia a disminucion a la fecha.

No ¢s probable 1a disminucion de la tasa de crecimiento de la
poblacion a corto plazo. debido a que la mortaidad sepuira
reduciéndose, especialmente la infantil, y el descenso de la natalidad es
relativamente  lento, pues los cambios requeridos son de indole

psicologico, moral, econdmico y cultural.

Aun s1 se tomaran medidas mmediatas para reductr la fecundidad.
seguramente Ja tasa de natalidad continuara en un mivel alto durante
aleun tiempo. por la cantidad de mujeres que en los proximos anos se
incorporaran al grupo de edad de procreacion. Un censo apreciable de
la tasa de crecimento de la poblacion solo s¢ registrara cuando se altere

apreciablemente la estructura de edades.

En una proyeccion realizada sobre el crecimiento de la poblacion
mexicana para 2000, suponiendo que la tasa de natalidad disminuya de
43.2 a 2.6 nacimientos por cada millar y la de mortalidad 1o haga de 9

a 5 defunciones por cada millar, la poblacion seria casi de 100 millones



de personas en ¢l aiio 2000. En este caso, st la tasa de incremento de la
poblacion fue de 34 4 por mil entre 1965-2000, de acuerdo con la

proveccion anterior,

Evolucion de la poblacion por grupos de edad. educacion

fuerza de trabajo.

A causa del alto ritmo de crecimiento debido al descenso en la
mortahidad particularmente entre los jovenes de 1 a I35 anos. fa edad
promedio de la poblacion tendid a descender trayendo consigo una

elevacion del porcentaje de dependientes econdémicos.

La presion que el crecimiento demografico ejerce sobre ia
educacion obliga al sistema educativo a mantener una estructura
bastante deformado, con una base muy amplia de educacion pnimana en
comparacion con la educacion media superior. Los recursos que se
destinan a los ullimos 2 miveles son todavia ltmitados. Ain cuando la
cobertura del sist;:ma de educacion pnmana no es la optima. absorbe

casi la mitad del presupucsto total de educacion.

Los grupos intermedios de edad de 15 a 64 anos, representan la
oferta potencial de fuerza de trabajo al mercado. Incluye el grupo
correspondiente a la educacion media y superior, de 15 a 24 anos. Hay
una relacion estrecha entre el grado de cobertura de la educacion media
y superior y la presion que soporta, a corto plazo, el mercado de

trabajo, pues en la medida que aumenta la atencion de la demanda



escolar para esos miveles se reduce la incorporacién temprana al
mercado de trabajo.

En 1970 habia 24.1 millones de personas de 15 a 64 afios y 12.9
millones que participaban activamente en la fuerza de trabajo. Para
1980, de continuar las tendencias actuales, el pais contaba con 43
millones de personas en edades activas, de las que 22 millones
participaran en ¢l mercado de trabajo, si se mantienen los actuales
mveles de participacion de hombres y mujeres en la actividad
economica. Para 1990, las cifras respectivas eran aproximadamente de
52 a 53 millones y 26 a 27 millones.

Haciendo el supuesto de que la tasa de ocupacion aumenta de
27.8% en 1990 y a 29% en el 2000, la fuerza de trabajo estaria formada
por 22.6 millones y 32 millones respectivamente. Las 2 proyecciones
indican que la magnitud del problema ocupacional que enfrenta el pais
tendera a acentuarse con el tiempo.

El grupo comrespondiente a la educacién superior, el nimero de
alumnos: 1970 eran de 271,275, en 1980 de 937.789 y en 1984-1985
eran 1'141,331, sin olvidar que en ciclo escolar 1987-88 existian en
Primana 14'768,008 estudiantes, en  Secundaria 4'347,257, en
Profesional medio 426,150, en Bachillerato 1'586,098 vy en Normal
132,350.
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El ingreso per-capita del pais, y en particular de la famiha,
disminuye con el incremento en el nimero de hijos o en un conjunto
dinamico de acelerado crecimiento econdomico, hay un menor aumento
de la riqueza per-cipita. En términos gruesos, se podria afirmar que la
familia encontraria un mayor biecnestar al no aumentar su niimero
demasiado, de tal manera que no se llegan a tener ingresos familiares
per-capita por abajo de los necesarios para lograr una alimentacion,
educacion, asistencia médica, etc., adecuada para evitzi’ el circulo

vicioso de ia pobreza.

Pero es un hecho reconocido que muchos padres reciben un
“ingreso siquico” de la paternidad misma, y que en condiciones Optimas
de informacion y racionalidad economica, la decision de una familia de
tener un hijo adicional se realiza cuando el "ingreso siquico” es superior

al disfrute que se derivaria del mismo gasto en bienes o servicios.

En suma, los nifios dan placer a los padres y en este sentido
pueden ser considerados como sustitufos de bienes y servicios o en
términos mas generales por un mayor ingreso. Asi, puede decirse que
existe una tasa de sustitucion entre cambios en el bienestar econémico y

numero de hijos en la familia.

En una interpretacion altemativa, los padres pueden tener hijos
buscando sustituir un mayor ingreso en ¢l presente por una fuente de
ingresos en el futurc. Es decir, el teper hijos disminuird el ingreso

familiar durante los afios en que éstos Gltimos no provean de ingresos a
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los padres, pero los aumentard cuando los vistagos empiecen a
producir. En si cuando la pareja procrea una prole, forma un "capital”
que facilitara su mantenimiento en la vejez. Por tanto, sea por esta y por
la razén anterior, la disminucion en ¢l imgreso familiar no es

necesariamente negativa desde el punto de vista de un bienestar.

Por lo tanto, existe un grupo de poblacion que revela su
preferencia por un mavor nimero de hijos por la satisfaccion directa
que deriva de ellos y para el que constituyen un mayor nivei de ingreso
futuro y por consiguiente sacrifica en parte su bienestar ¢n los afios
presentes; de hecho, para este grupo, los hijos son, en alguna medida,

un “bien de capital™.

La conclusin que de aqui se deniva es que las politicas
demograficas no pueden ser coercitivas, deben ir acompaiiadas de la
educacion y la informacion necesarias para permitic una seleccion
racional por parte de la pareja, sobre las bases de su interés por sustituir
consumo y ahorro presentes por un mayor nimero de hijos y, las

satisfacciones psiquicas y/o pecuniarias derivadas de ellos.

Uno de los fendmenos demograficos de mayor importancia en el
pais en las ultimas 4 décadas ha sido la mténsa migracion de poblacion
rural hacia las zonas urbanas. Refleja en general la insatisfaccion de los
habitantes rurales hacia sus localidades de origen y responde,
principaimeante, a la falta de oportunidades de empleo y de servicios

educativos en las mismas,
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Desde 1950 2 1990, quince entidades de la Republica actuaron
como centros de atraccion de poblacion a las 17 restantes

experimentaron una pérdida neta de recursos humanos.

Del total de migrantes aproximadamente el 42% estuvo
representado por jovenes entre los 15 y 29 afios de edad y la mayoria
de ellos solteros. En alguna medida eran los mejores preparados de la
localidad que abandonaron su lugar de ongen. La estructura de edades
de la poblacidn de las enudades con saldos migratorios negativos tiende
a contar con porcentajes de menores de 15 afios, mayores que la
medida nacional, lo cual complica su problema pues no solo pierden
poblacion, sino que ademas pierden a la parte potencialmente mas

productiva de la misma.

Las posibilidades del migrante de incorporarse al mercado de
trabajo en su lugar de destino dependen en alta proporcion de las
oportunidades educativas y de empleo haya temido en su iugar de
origen. Las entidades federativas con mas altos indices de emigracion
son también las que tienen los indices educativos mas bajos a mvel
nacional, por lo que los migrantes de ellas tienen mayores dificultades

para emplearse.

Es importante establecer que una de las caracteristicas de la
poblacién es la de la actividad, ya que es ésta el resultado del desarrollo

de un pais a través de factores econémicos, sociales, culturales,
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demograficos, politicos y psicologicos, determinando el
comportamiento de la mortalidad, natalidad y los movimientos
migatorios. A su vez las transformaciones demograficas, inciden en el
mismo proceso de desarrollo, es decir, en la evolucion y estructura de la
produccion, en la distribucion y consumo de los recursos, en la

organizacién y desarrollo de las instituciones sociales, eic.

La informacién detallada y al dia de la poblacion activa es
altamente importante tanto para el gobierno, como para los negocios. El
gobierno se apoya en tal informacién, en parte, para el estudio y la
operacién de sus programas de seguridad social, para investigar las
condiciones generales de la economia del pais, y para identificar areas
donde Ia fuerza de trabajo es reducida o excesiva. Para los negocios, tal
informacion es valiosa no sélo para medir el cambio econdémico, sino
también, para la localizacion de fuentes de suministro de fuerza de
trabajo.

Existen varias definiciones de poblacion activa, la cual es dificil
de definir, porque continuamente surgen casos que quedan al margen; y
cuando se ha logrado precision en la misma, la exactitud o la
especificacion de la informacién sobre este sector de la poblacion
puede verse afectada por errores de declaracion y por lo métodos de

recoleccion y procesamiento de la fuente original.
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A continuacion se presentan tres definiciones de poblacion
activa, siendo 1a tercera de particular interés, ya que en ella se basa el
presente trabajo.

La poblacion econdémicamente activa de un pais consiste en
aquella parte de la poblacion que constituye la fuerza de trabajo para la
produccion de ingreso. No incluye a las personas que no contribuyen a
la produccion de ingreso directameiiie, aunque su trabajo sea valioso

para el funcionamiento y conservacion de la sociedad.

Desde un punto de vista amplio, se considera a la poblacion
economicamente activa como aquella parte de la poblacion total
disponible generalmente para trabajar en la produccion y distribucion

de los bienes y servicios economicos.

Se considera como poblacién econémicamente activa a las
personas de 12 afios y mas que se encuentran en alguna de las

siguentes situaciones:

a).- Estin empleadas, en alguna de las tres situaciomes siguientes:
realizan algin trabajo a cambio de un ingreso, cuando menos durante
una hora a la semana, ya sea como obreros, jornaleros, empleados,
patrones, empresarios, empleadores, ¢ por cuenta propia; tienen un
empleo, trabajo o megocio al que no asisten por enfermedad,
vacaciones, accidente u otra clase de permiso, ausencia sin permiso 0

interrupcion del trabajo a causa de mal tiempo, paro, descompostura de
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maquinaria, etc.; trabajan por lo menos 15 horas a la semana sin recibir
pago a cambio, en un rancho, taller, negocio u otro tipo de actividad

econémica dirigida o propia de algim miembro de su familia.

b).- Estan desempleados, es decir, que no se encuentran en alguna de
las situaciones anteriores, pero buscan trabajo y por lo tanto realizan
alguna actividad para encontrarlo; como consultar amigos, parientes,
hacer solicitudes de empleo, inscribirse en agencias de colocacién,
recurrir a sindicatos, etc. A esta poblacion de 12 afios y mis se le

considera como "buscadora de trabajo", y se distinguen tres categorias;

- Ocupados que buscan frabajo: Son las personas que ain cuando
tienen trabajo o empleo, realizan alguna actividad para buscar otro
trabajo.

- Desocupados que han trabajado antes: Son las personas que
definidas como desocupadas ya cuentan con alguna experiencia en el
trabajo por haberlo tenido en algiin periodo anterior.

- Desocupados que nunca han trabajado: Son las personas que
definidos como desocupados, nunca han trabajado y que, por lo tanto,

se pueden considerar como nuevos ingresos al mercado de trabajo.

Se considera como poblacion economicamente inactiva las
persenas de 12 aifios y més, que no se encuentran ocupadas ni

desocupadas, definidas en los términos sefalados, es decir, que no

106



realizan alguna actividad considerada como econémica. Se dividen en

los siguientes grupos:

a).- Quehaceres domésticos. Este grupo esta formado por las personas
de cualquier sexo que se dedican al cuidado de sus propios hogares, es
decir como son amas de casa v otros familiares. Por otra parte, se
excluyen los scrvidores domésticos remunerados, que quedan

comprendidos dentro de la poblacién activa.

b).- Estudiantes, Colegiales y Escolares. Son aquellas personas de
cuaiquier sexo que asisten a alguna institucion de ensefianza, con la

finalidad de cursar algun tipo de estudios.

¢).- Otros Inactivos. Este grupo comprende a las personas que viven en
instituciones tales como conventos, establecimientos penales y otras
dedicadas al cuidado de enfermos, ancianos, necesitados 0 menores.
Incluye también a las personas que perciben ingresos por concepto de
pensiones, rentas, pago de dividendos, etc., y ademas a todas aquellas
personas no incluidas en los grupos indicados anteriormente, como son
nifos y nifias de 12 aiios y mas que no asisten a la escuela, personas
demasiado ancianas o incapacitadas para trabajar que no perciben

ingresos elc.

En esta forma, se ha clasificado a toda la poblacion de 12 afios y
mas la cual forzosamente pertenece a alguna de las categorias como

poblacién dependiente.
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El siguiente diagrama muestra la situacion en forma general de la
poblacion  econémicamente activa e inactiva, resaltando
fundamentalmente que en la inactiva aunque también son productivos
en cierto angulo a las gentes que realizan quehaceres domésticos y los

estudiantes.

DIAGRAMA DE POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA E INACTIVA

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS

ACTIVA INACTIVA
OCUPADOS DESOCUPADOS QUEHACERES
DOMESTICOS
BUSCADORES DE
TRABAJO ESTUDIANTES

BUSCADORES DE OTROS
TRABAJO ler. VEZ

BUSCADORES DE
TRABAJO ENESIMA VEZ
Existen varios indicadores de participacion de la poblacién en
las actividades economicas, las cuales se pueden tomar en forma

individual o para ambos sexos.
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El mas simple de ellos es la tasa bruta de actividad, el cual
resulta del cociente entre la poblacion activa total y la poblacion tctal,
la cual nos indica la proporcion de la poblacion que trabaja.

Esta tasa se emplea también como medida de la relaciéon de

dependencia (nimero de personas inactivas por cada persona activa).

Tenemos también la tasa refinada de actividad, en la cual
eliminamos a 1a poblacién menor de 1Z anos de edad, es decir, en ella
eliminamos el sesgo que introduce 1a inclusion de menores de 12 afios,
con la cual se aprecia mejor el nivel de participacion de la poblacion.

Normalmente, esta tasa se calcula diferenciada por sexo.

Para apreciar la influencia de los factores demograficos y no
demogrificos en las tasas de actividad de las edades jovenes y adultas,
contamos con las tasas especificas por edad y sexo. Esta se define
como el cociente entre la poblacion activa de un grupo de edad
(quinquenal, normalmente) de determinado sexo y la poblacion total de

ese grupo de edad, del sexo considerado.

Otra medida de dependencia, es el indice de dependencia, el cual
se calcula dividiendo a la poblacién menor de 14 afios de edad y mayor
de 65 afios, entre la poblacion de 15 y 64 afios de edad. Este indice nos
da el nimero de personas que dependen, en promedio, por cada persona

en edad activa.
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El movimiento a corto y a largo plazo de la mano de obra es el
resultado de la interaccién de factores economicos, sociales, culturales,
demograficos, politicos y psicologicos. A corto plazo, los factores
econémicos son los que explican en mayor medida la proporcién de
ese recurso productivo que utiliza el sistema econémico. Lo anterior
depende, entre ofras cosas, del tipo de relaciones de produccion
existente en los distintos sectores, de los niveles de salario, de la mayor
o menor movilidad del factor de: trabajo, de las relaciones de
intercambio que afectan a los diversos sectores cuya produccidn se
orienta al mercado externo, asi como de ]Ja expansién o contraccién de

la demanda efectiva.

Los factores politicos afectan también ¢l tamafio y la distribucién
sectorial de 1a mano de obra, en cuanto que condicionan los criterio y
decisiones sobre las politicas fiscales, arancelarias o de
industrializaciéon. Asi mismo influyen en €l tipo y el poder de las

organizaciones sindicales.

Como elementos que inciden a largo plazo se identifican los
demogrificos, los socioculturales y los psicologicos. En su seatido méas
amplio los factores demograficos determinan la oferta de mano de obra
al condicionar el tamafio, el crecimiento y la distribucién geografica de

la misma.

Las irfluencias socioculturales y psicologicas determinan

actitudes, valores, habilidades y un camulo de calificaciones que tenga
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o posea la mano de obra, y junto con los factores economicos explican
su menor y mayor grado de utilizacion y eficiencia en el sistema

productivo.

Un tratamiento integral de la mano de obra es, por su caracter
interdisciplinario, sumamente complejo. Dicha complejidad no excluye
la posibilidad de llevar a cabo andlisis parciales o con enfoques mas
especificos, por medio de los cuales se pueda estudiar la importancia de

las vaniables que lo condicionan.

3.2.- LA BRECHA DEL DESEMPLEO.

La magnitud de la brecha del empleo: Problemas e intentos de
mediacién. Si bien existe un amplio y creciente cousenso de que
América Latina encara um serio problema de empleo, no existe, sin
embargo, un acuerdo correspondiente acerca de la magnitud de este
fenomeno. Ello resulta de la presencia de senas dificultades
conceptuales y de medicion inherentes al analisis de la subutilizacion
de los recursos humanos en la regidn, Estas a su vez, surgen de dos
fuentes: la primera, es la divergencia de opiniones acerca de como
medir el exceso de mano de obra; y la segunda es la falta de datos
pertinentes sobre una fraccién importante de la poblacion en edad de

trabajar dentro de la region.
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La magnitud de la brecha del empleo puede concebirse en
términos econémicos como la diferencia entre la oferta y la demanda de
trabajo. Las discrepancias respecto a la forma de medir esta diferencia
giran, en tomo de la seleccién de la umdad de medicién (personas,
horas-hombre, insumo efectivo de trabajo, productividad o

remuneracion).

Para el objetivo de este trabajo se va a considerar 1a brecha del
empleo en términos de [a diferencia entre oferta y demanda de

trabajadores.

Existen circunstancias especiales cuando los empleadores
latinoamericanos s¢ ven impedidos de expandir su noémina de
trabajadores por no encontrar individuos dispuestos a aceptar empleo
bajo las condiciones de remuneracion, horas, etc., prevalecientes en el
correspondientes mercado de trabajo. La oferta de trabajadores durante

los proximos afios.

Para revertir la actual tendencia hacia el deterioro secular de la
brecha cuantitativa del empleo en América Latina sera preciso acelerar
la creacion de nuevos empleos reducir el ritmo de crecimiento de la

poblacion en edad de trabajar.

La oferta potencial de trabajadores a través del tiempe depende
mecanicamente de tres conjuntos de vanavles: del nimero de

nacimientos, de las tasas de supervivencia por edades, y de la migracion

112



neta. Tanto la fecundidad de las mujeres de }a region como las tasas de
inmigracion a ésta, han descendido, pero no lo suficiente para
contrarrestar el descenso en la mortalidad.

Los esfuerzos por desacelerar el ritmo de aumento de la oferta
potencial de mano de obra en América Latina tienen que concentrarse
en reducir las desproporcionales altas tasas de fecundidad existentes en
la region, hasta hacerlas concordar con las actuales y futuras tasas de
mortalidad.

Es imdudable que cualquier descenso que pudiese lograrse en la
natalidad actualmente no se reflejara en la oferta potencial de
trabajadores hasta unos 6 a 15 afios mas tarde, podria no obstante tener
un efecto favorable sobre el problema del empleo en un plazo mucho

mas breve.

Al reducirse ¢l mimero de recién nacidos, los bienes y servicios
requeridos para satisfacer sus necesidades basicas (tales como atencién
médica, alimento, vivienda) disminuyan proporcionalmente. Los
recursos que se ahorrarian, en consecuencia, podrian ser canalizados
parcialmente hacia la acumulacion de capital fisico y humano por
individuo en edad de trabajar, lo que a su vez aumentaria las

posibilidades de crear mas y mejores empleos.

En todo caso, la tasa de crecimiento de la oferfa potencial de

trabajadores durante los proximos 15 a 20 afios estd esencialmente
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predeterminada por el tamafio actual de la poblacién menor de 15 afios.
Por lo tanto, la inica via aceptable de atacar el problema de la brecka
del empleo durante las proximas dos décadas es la expansion de las
plazas de empleo a una tasa al menos igual a la del inevitable
crecimiento de la oferta potencial de trabajadores. Ademas, es
importante que la mano de obra disponible sea utilizada lo mas
productivamente posible, aumentando asi su contribucion al
crecimiento econémico v por consiguiente, facilitando la marcha hacia

el objetivo de redistribuir el ingreso de manera significativa.
Aspectos Cualitativos de la Oferta de Trabajadores y de Trabajo.

Los aspectos "tipicos” del problema de la brecha del empleo en
América Latina sefialan los principales objetivos hacia los cuales deben
ir dirigidas las politicas de mano de obra en la mayoria de estos paises.

Caracteristicas de la calidad del empleo.- Una fraccion
considerable de las personas con empleo contribuye coa una proporcién
pequefia a la produccion total. Los trabajadores con un bajo nivel de
instruccion y capacitacion en los sectores agropecuarios y de servicios
y, especialmente, los que trabajan por cuenta propia, constituyen los
principales miembros de este grupo. La baja productividad de estos
individuos se refleja en remuneraciones comparablementc escasas vy,

por consiguiente, en su pobreza.
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Una parte notable de la fuerza de empleo estd sujeta a

condiciones de trabajo sumamente arduas.

El déficit de oportunidades de empleo en las zonas rurales, en
relacion al crecimiento de su oferta potencial de trabajadores, parece
ser un factor importante en las altas tasas de migracion hacia las
principales zonas urbanas de la region.

A pesar del serio problema de la subutilizacion de los recursos
humanos en América Latina, ciertos tipos de mano de obra
especializada (tales como mecanicos y administradores de empresas,
por ejemplo) son escasos y, por consiguiente, un buen numero de
vacantes de empleo permanecen abiertas durante largos periodos de
tiempo; o son llenados por individuos sin la calificacion requerida, lo
cual tiende a encarecer el costo de la mano de obra

desproporcionalmente.

Caracteristicas del no-empleo. La gran heterogeneidad de las
condiciones de empleo nos lleva a cuestionar acerca de los tipos de
empleo que los paises deben tratar de aumentar priontariamente asi

como la composicion relativa de estos en el total.

Algunos de estos atributos y circunstancias que parecen ser

pertinentes a estos efectos son:
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Deseo (motivacion, necestdad, etc.) de participar en el mercado

de trabajo.
Edad y sexo
Status en el hogar (empleo: jefe de familia o no).

Nivel de ingreso proveniente de fuentes alternativas al trabajo:

Ubicacion geografica (particularmente: rural, semirural o urbana).

Nivel de instruccion y adiestramiento y Especializacién o

calificacion ocupacional.

Sobre los atnbutos mencionados se presentan las situaciones

siguientes en los paises de América Latina.

Una fraccion apreciable de los no-empleados estaria dispuesta a
aceptar empleo bajo las condiciones prevalecientes en su
correspondiente mercado de trabajo. En dltima mstancia, su numero
excede en forma considerable a los que se registran como
"desocupados” en la mayoria de los censos y encuestas de mano de

obra en nuestros paises.

Estos estan distribuidos a lo largo del temtorio, pero son mucho
mds visibles, en las zonas urbanas, y estin migrando de zonas rurales

hacia las ciudades en nimeros cada vez mayores.

116



En su mayoria son mujeres, pero los hombres constituyen una
fraccion importante. Entre estos: su nivel de escolaridad vy
adiestramiento es tipicamente bajo en términos absolutos, asi como en
relacion a aquéllos que tienen empleo: en la mayoria de los casos, su
nivel de ingreso es inaceptablemente bajo, en muchos casos, su
capacidad de adquinir altos niveles de capacitacién estan severamente
limitados por un historial de privaciones de diversa indole-
particularmente, mala nutricion durante su infancia, hay una alta
probabilidad de que su familia sufra privaciones similares, y su
propension al comportamiento antisocial es apreciablemente mayor en

comparacion a los que trabajan.

Asi bien por lo antes explicade. se deduce que el problema de la
brecha del empleo es esencialmente multidimensional, tanto en lo que
respecta a las caracteristicas y circunstancias de los individuos a

quienes afecta como en cuanto a las consecuencias del mismo.

Para ponderar la magnitud global de la brecha del empleo y su
evolucién a través del tiempo, en ¢l contexto de los paises de América
Latina, resulta conveniente utilizar 1a relacion entre el empleo total y la
poblacion en edad de trabajar como indice de medicion. Donde es
evidente que esta relacion correspondiente a la mayoria de los paises

de la regién es muy inferior al alcanzado en otras naciones del mundo.

117



Asi mismo, la proporcion de la poblacion no empleada en
relacion con la que tiene empleo se ha venido haciendo cada vez mayor,
lo que significa una creciente carga de consumidores por cada individuo

que trabaja.

En la medida en que pueda reducirse este ritmo de aumento de la
oferta potencial de trabajadores en el futuro, el problema de la brecha
del empleo en América Latina en especial de algunos paises se hara
mas manejable. Para €llo, seria altamente recomendable impulsar
programas de planificaciéon familiar que provean a la totalidad de las
mujeres en edad de tener hijos con la formacion y elementos
anticonceptivos necesarios para permitirles ajustar el tamafio de su
prole efectivamente deseado. Por el otro lado, sera preciso acelerar

considerablemente las oportunidades de empleo en estos paises.

El problema del empleo en América Latina y México irasciehide
la mera brecha cuantitativa entre la oferta potencial de trabajadores y
los que tienen empleo. Una gran mayoria de los que trabajan, lo hacen
en circunstancias que son totalmente insatisfactorias en cuanto a
aspectos tales como la cantidad y productividad de sus horas de
trabajo, las remuneraciones que reciben a cambio del mismo y el nigor

fisico y condiciones de las tareas que realizan.

Los trabajadores con un bajo nivel de instruccion y capacitacion
en los sectores agropecuano y de servicios y, especialmente, los que

trabainn por cuenta propia, constituyen los principales.
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3.3.- EL DESEMPLEO Y EL SUBEMPLEOQO.

Ya sea desde un punto de vista nacional o internacional, el
desempleo es ura pérdida de los recursos de produccion, que se refleja
en la disminucion del mivel de vida del desempleado, y por ende de sus
dependientes y en grandes proporciones un caos econémico en la zona

de su influencia.

Ahora bien, se puede estar sin trabajo por muy distintas razones;
en algunas de ellas se justifica la palabra "Desempleo” y en otras no,
por lo que podemos decir que el desempleo es un fenémeno muy
complejo que presenta grandes dificultades para definirse y medirse,
pudiendo expresar como concepto que el desempleo es “"La ociosidad
involuntarta de vida a la falta de trabajo" del cual se excluyen la
ociosidad mvoluntana debida, por e¢jemplo: a movimientos de huelgas,
al padecimiento de una enfermedad, o al goce legiimo de vacaciones.
En cuanto a las personas se considera desempleado al asalaniado y no a
los trabajadores independientes, profesionistas, etc.; es decir, nada mas
a las personas que devengan un salario a las ordenes de otro, siendo
necesario que la persona desempleada esté disponible para trabajar y

busque trabajo para considerarsele con el caracter de desempleado.

La Octava Conferencia Intemmacional del Trabajo define el
desempeiio de la siguiente manera:- “1).- Las personas comprendidas

en el desempleo seran todas aquellas que tengan mas de cierta edad
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especificada y que, en un dia especificado o en una semana

especificada, se hallen en las siguicntes categorias:

a).- Los trabajadores disponibles para el empleo cuyo contratn de
trabajo haya expirado o esté suspendido temporalmente, que estén sin
empleo y busquen trabajo remunerado durante un breve periodo

especificado, con preferencia una semana;

b).- Las personas que no hayan estado empleadas nunca, y aquellas
cuya categoria de ocupacion mas reciente sea distinta de la de
asalariado (es decir, antiguos empleados, etc.) en unién de las que estén
jubiladas, cuyas personas se hallen disponibles para trabajar (salvo los
casos de enfermedad benigna) en el curso del periodo especificado y

estén buscando trabajo remunerado;
c).- Las personas sin emplec que en el momento de que se trate se
ballen disponibles para trabajar y hayan logrado un nuevo empleo que

deba empezar en una fecha subsiguiente al periodo especificado;

d).- Las personas que hayar sido suspendidas temporal o

indefinidamente, sin goce de remuneracion.

2).- No se considerara desempleadas las personas comprendidas en las

categorias siguientes:
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a).- Las que tengan el propdsito de establecer por su cuenta un negocio
cualquiera o explotacién agricola pero que no hayan tomado medidas

en esa direccion y que no estén buscando trabajo remunerado.

b).- Los trabajadores familiares que no estén remuanerados." (30).

Existen diversos tipos de desempleo, pudiendo distinguirse
especialmente (3): 1.- El producto por diferentes causas que motivan
que no exista en el mercado una demanda total de la produccién. 2).- La
falta de equipos esenciales y recursos necesarios para satisfacer la
demanda iotal. 3).- Y por ultimo la falta de relacion entre la demanda
de mano de obra para cierto trabajo calificado y la cantidad de
trabajadores técnicos y disponibles para esos puestos. Por lo que
podemos decir que el primero de los desempleos es de caricter ciclico
economico, dandose mds a menudo en los paises mas desarrollados,
existiendo el segundo de ellos (Tipo de desempleo) en los paises
desarrollados y, el dltimo y tercero de ellos se manifiesta en los paises

de economia progresiva, es decir en etapas de desarrollo.

El desempleo entre los jévenes tiene grandes consecuencias ya
que “Puede minar su caricter, disminuir su aptitud para ¢l empieo y
amenazar e} futuro desarrollo de las naciones” (31). Provocando ciertas
inquietudes con motivo de la ociosidad mvoluntaria en diversos paises y
travendo como consecuencia mediata alteraciones sociales. En lo que
corresponde al desempleo entre los trabajadores de avanzada edad

podemos decir, que también se plantean problemas de ardua solucion

121



ya que las industrias dan mas categorias a los trabajadores jovenes que
a éstos; se puede decir que a medida de que aumenta el desempleo
aumenta correlativamente el porcentaje de desempleados entre los
trabajadores de mayor edad, tardando mas estos en encontrar un nuevo
empleo v si vuelven a desempeiiar el oficio habitual de elios, pierden el
grado de aptitud y reciben menos salano. Otro de los problemas es que
los empleados siempre establecen limites de edad bastante bajos para

los trabajadores no calificados.

En lo que corresponde al desempleo entre los invalidos, podemos
decir que si, se les da una formacién conveniente y oportunidad de
empleo, pueden ocupar un lugar conjuntamente con los denominados
capacitados y bajo las mismas condiciones; no obstante esto, cuando
quedan desempleados tienen que combatir los prejuicios contra sus
méntos v enfrentarse a diversas dificultades mayores o anidlogas a los
trabajadores de edad, en virtud de sus condiciones fisicas y de 12 actitud

de los empleadores.

Existen ademds otros factores importantes en cuanto a las
personas desempleadas, ya sea porque existen prejuicios conira
determinados grupos como son la raza, nacionalidad, convicciones
politicas o religiosas independientemente de las aptitudes de las
mismas; 0 en lo referente 2 las mujeres per el hecho de ser casadas,
Por ultimo podemos decir, que es dificil evitar el desempleo cuando la
separacion del trabajo o el ingreso al mismo, dependen inicamente de

decisiones propias de los trabajadores o de los empleadores, motivo por
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el cual, en los paises de los denominados capitalistas, es un renglon
muy imporiante el mercado del empleo para la distribucion de la mano
de obra que ocupa o busca empleo remunerados; pudiendo decir, que
en dicho mercado de empleo el trabajador que busca una clase especial
de trabajo v que no puede encontrarla inmediatamente, se le puede

considerar como desempleado.

Es también muy importante ¢} mercado del empieo ya que en una
economia dinamica y compleja, sirve como mecanismo eficaz a fin de
ayudar a los trabajadores para pasar de ocupaciones poco productivas,
a las mas productivas y encausar a los que solicitan por primera vez
empleo; aparte de que ayuda al trabajador a conseguir empleo de su
agrado, mismos que no habia tomado si hubiere podido elegir. En Jos
Paises Socialistas también dependen hasta cierto grado del mercado de
empleo, denominandolo con ¢l nombre de "ROTACION DE LA
MANO DE OBRA". (32).

El sabempleo encierra muchos mas problemas en su concepto y
definicion que el desempleo, ya que influyen en los diversos factores, y
numerosos clementos que hacen sea méas dificil su estudio; entre otros
podemos sefalar la falta de uso de la técmica modema, es decir, "la
desigualdad que existe entre la productividad del trabajador individual y
aquella quz la ciencia permite” (33). El deseo de los individuos de
ejecutar mas trabajo y recibir mas ingresos, y la evolucion de la

economia. para que proporcione mayores oportunidades para obtener
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trabajo adicional 0 mads productivo, a fin de satisfacer plenamente sus

necesidades.

Existen diferentes opimiones para la definicion del subempleo
permitiéndonos anotar la llevada a cabo em la IX Conferencia
Internacional del Trabajo que sefiala: "El subempleo existe cuando
personas provistas de empleo no trabajan por tiempo normal, y podrian
y desearian efectuar un trabajo suplementario del que suministran
efectivamente, o cuando sus ingresos o su rendimiento se verian
aumentados, sin tener en cuenta sus aptitudes profesionales, dichas
personas trabajen en mejores condiciones de produccién o cambiasen

de profesion” (34)

Ahora bien, el subempleo afecta a un numero considerable de
trabajadores, entre los cuales podemos mencionar a los de tiempo
pa.rcial, los de temporada, los ocasionales, y los de mherente baja
productividad; afectando principalmente a los trabajadores agricolas, y
los independientes, asi como también a los que trabajan en empresas
familiares, careciendo estos de una asistencia social efectiva por parte
del Estado.

Podemos decir, que el subempleo se da mas en los paises
subdesarrollados que en los mas altamente industrializados, existiendo
mucho mas en la agricultura que en otros sectores; llegando a alcanzar
proporciones considerables sobre todo en donde existe mas densidad

de poblacién, de esta manera, contribuyen al desempleo en el caso de la
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agricultura, la cantidad de personas por unidad de superficie, y en virtud
de lo anterior, el subempleo de las regicnes rurales se extiende o es la
fuente que origina el subempleo wrbano, ya que los trabajadores
agricolas o campesinos, se ven obligados en virtud de la pobreza, a
emigrar a las ciudades, y si en estas existen limitadas oportunidades de
empleo productivo, adherida a la falta de ensefianza, y aptitudes para el
desempleo de un trabajo, dichos emigrados se concentran a un reducido
numero de ocupaciones; tales como el empleo doméstico y pequefios
comercios, aumentando la competencia en otras ocupaciones, pues
pasan de un trabajo no calificado a otro, por la falta, repetimos de
formacion profesional y aptirudes, surgiendo de esta manera el
desempleo y el subempleo urbano, ya que muchos de los emigrados al
no conseguir empleo, regresan a su lugar de ongen. Dandose ademas el
subempleo con frecuencia en 12 artesania, industrias aldeanas y pequeiia

industria.

En este tdpico es ilustranvo de los indices de desempleo que
existen en Monterrey, en la década de los noventa, en comparacion con
la tasa gemeral de desempleo de toda Ia Repiiblica Mexicana
proporcionados por el INEGI:
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TABLA DE EMPLEO Y DESEMPLEO
TASA GENERAL DE DESEMPLEQ ABIERTO MENSUAL
POR PRINCIPALES AREAS URBANAS

PERIODO TASA GENERAL TOTAL
MONTERREY

1990/01 2.6 2.9
1990/02 24 3.4
1990/03 24 3.5
1990/04 2.7 2.6
1990/05 2.7 2.8
1990/06 3.0 4.0
1990/07 3.6 47
1990/08 3.0 3.9
1990/09 28 2.6
1990/10 33 49
1990/11 23 3.3
1990/12 2.1 2.9
1991/01 2.8 3.7
1991/02 25 4.8
1991/03 29 3.0
1991/04 2.6 3.8
1991/05 23 3.8
1991/06 2.1 2.0
1991/07 2.7 33

1991/08 32 39
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continda tabla
1991/09
1991/10
1991/11
1991/12
1992/01
1992/02
1992/03
1992/04
1992/05
1992/06
1992/07
1992/08
1992/09
1992/10
1992/11
1992/12
1993/01
1993/02
1993/03
1993/04
1993/05
1993/06
1993/07
1993/08
1993/09

127

3.1
3.2
2.7
2.2
29
32
2.7
217
259
2.7
3.1
2.5
238
28
29
Z2
3.2
35
3.6
3.0
3.3
3.2
3.6
39
4.0

4.0
4.0
4.3
24
2.7
2.8
3.7
2.1
3.8
2.7
4.1
3.3
33
3.0
3.0
3:1
4.4
5.0
55
4.0
4.9
5.2
5.2
5.6
54



continia tabla
1993/10
1993/11
1993/12
1994/01
1994/02
1994/03
1994/04
1994/05
1994/06
1994/07
1994/08
1994/09
1994/10
1994/11
1994/12
1995/01
1995/02
1995/03
1995/04
1995/05
1995/06
1995/07
1995/08
1995/09
1995/10
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3.7
3.2
29
38
3.7
36
38
3.2
33
3.9
3.6
38
39
iy
3
4.5
53
5.7
6.3
6.6
6.6
7.3
76
7.3
6.7

4.9
42
3.8
4.0
5.8
4.4
4.7
A8
48
5.3
A7
5.4
5.4
63
47
5.1
6.8
6.3
6.5
9.5
8.5
8.6
10.9
g4
6.8



continua tabla

1995/11 5.8 6.6
1995/12 5.5 83
1996/01 6.4 6.1
1996/02 6.3 73
1996/03 6.0 6.7
1996/04 5.9 6.6
1996/05 54 42
1996/06 5.6 59
1996/07 5.8 6.5
1996/08 5.3 54
1996/09 5.5 7.4
1996/10 o A 6.1
1996/11 4.8 58
1996/12 4.1 & 42
1997/01 4.5 4.6
1997/02 42 5.7
1997/03 42 44
1997/04 4.3 4.7
1997/05 3.9 39
1997/06 34 33
1997/07 4.1 4.8

Ahora bien se pueden distinguir dos formas principales de
subempleo a saber:- a).- "Subempleo visible”, que es aguel en el cual
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las personas que trabajan lo hacen por tiempo parcial involuntario, es
decir, una duracion de trabajo inferior a 1a normal y, b).- "El subempleo
invisible", es el cual la duracién de trabajo es normal, pero las
ganancias del mismo son sumamente bajas u ocupan un empleo en el
cual no utilizan la capacidad plena de sus facultades; o desempeiian

una activada en establecimientos cuya productividad es reducida.

Podemos decir que el subempleo visible representa una fraccion
del subempleo total en los paises subdesarrollados, ya que, los obreros
calificados en esos paises tienen gran demanda, y para medir dicho
subempleo, seria necesario saber efectivamente cuantas horas laboran
dichas personas comparandolas con la jornada normal y el deseo de
trabajar mas, sacando como conclusion que para considerar una
persona subempleada, es necesario que trabaje menos horas de la
jornzda normal y desee trabajar mas.

En el subempleo mmvisible, podemos decir, que esta en relacion
con determinado grado de eficiencia, es decir, que sepan desempefiar

las técnicas cormmientemente utilizadas en determinadas industrias.

Hemos tratado de definir y explicar a grosso modo los conceptos
de desempleo y subempleo, por considerarlos esenciales para el
desarrollo del presente estudio. Pasaremos ahora a fratar en forma
breve lo concemtiente a la politica y los objetivos del empleo que tienen
como fin desarraigar la. pobreza y la miseria, originadas por el
desempleo y el subempleo.
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3.4.- LA POLITICA Y LOS OBJETIVOS DEL EMPLEO.

El término politica, lo emplearemos en este inciso, como una
conducta a seguir para el logro de determinados fines, ahora bien la
politica del empleo, seria la conducta a seguir a fin de lograr los
objetivos del mismo, que mas adelante trataremos de ellos. Los
problemas de empleo aunque sean en diferentes paises tienen ciertos
rasgos comunes de donde surge los principios generales de esta,

pudiendo enumerarlos a razén:

a).- Utilizacion de la mano de obra, a este respecto, podemos decir que
la politica de empleo debe tender a utilizar por completo la capacidad
de produccion de los seres humanos, en todos los paises exisge un
sector publico que dispone de instrumentos 0 medios para promover la
utilizacion de la mano de obra, tales como Impuestos, subvenciones,
etc.

b).- Asi mismo debe tener a la educacion, desarrollo, y formacion
profesional de las aptitudes humanas, a este respecto, podemos decir,
que la politica del desempleo debe desarrollar las aptitudes del ser
humano ya que ¢l mejoramiento de la educacién ha contribuido al
adelanto de los conocumientos y ha hecho aumentar el rendimiento de
los trabajadores considerados individualmente, llamandose a esto

“Inversién en capital humano”.
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¢).- Debe de tener como fin el empleo, el crecimiento economico y la
cstabilidad. por lo que se debe de tener un programa para promover cl
crecimiento economico, y proporcionar suficientes oportunidades. de

los desempleados debiendo ser este progreso econémico constante.

d) - La politica dcl empleo. ticne como principio, lograr un alto grado
de mowilidad y adaptacion de la mano de obra a las nuevas necesidades,
pudiendo decir que se puede satisfacer con la creacion de un mercado
de empleo que encause al trabajador un trabajo productivo ¥y

distribucion de la fuerza de trabajo existente.

¢).- Debe comprender ademas la coordinacion de la politica del empleo
con otras politicas econémicas y sociales; tendiendo a la planificacion
economica de informacion sobre de los problemas de oferta v
demanda, y para que sea eficaz la politica del empleo se deben dictar
las disposiciones necesarias, tomando en cuenta los efectos que
pudicren tener esta en los planos politicos v sociales. De esta manera
ticnen especial mencion las decisiones gubemamentales en materia
fiscal, aumento o disminucion de produccion, el tipo de interés, ctc.. ya
que pueden tencr favorable o desfavorables consecuencias cn el

empleo.

f).- Debe asimismo, contener medidas para satisfacer las necesidades de
los empleados y subempleados, y ademas capacitarlos en un futuro para
un trabajo util. Para este efecto, podemos decir que es cuestion de

Segundad Social, mas que de politica de empleo, pero no obstante,
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pucde mflwr en ¢l nivel v productividad del empleo. la taita de este
pnncipio, ya que los subsidios del desempleo constituven un
estabilizador intemo de demandas y aparte de¢ esto, puede mejorar la

calidad dc la mano de obra y por ende su productividad.

2) - Y por ulomo aunque la politica det empleo corresponde al Estado.
en pamer térmuno, pero se debe tomar en cuenta a los empleadores »
trabajadores para poner en practica dicha politica, ya que las citadas
personas tienen un conocimiento de los problemas economicos y de
empleo cxistentes en sus sectores. Las decisiones en matenia de
inversion no estan en manos exclusivas del Gobierno pudiendo crearse
organos consultivos para la mejor coordinacion de la politica del

emplco.

Podemos decir en suma, que la politica del empleo debe de tener
el "Objetivo de un pleno empleo productivo y libremente elegido, va
quc éste trac como consccuencia logica la elevacion del nivel de vida:
de csta manera se debe tratar de lograr que todas las personas que
busquen trabajo lo encuentren que los empleos ofrceidos sean lo mas

productivos posibles y que 1a legislacion del trabajo sea libre”. (35).

L.a mayor parte de las personas que trabajan, lo hacen por el fruto
quc obticnen del mismo, es decir, ¢l empleo no es un objetivo sino un
medio para lograr otros fines. Por ende se tiende a conseguir un empleo
mas productivo que tiene como consecuencia aumentar los ingresos de

dichas personas, hacer que la capacidad humana se utilice lo mas
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campicidmente posible M que ¢l sentimiento de trustracron o tracaso no
evista, va que este puede conducir al desempleo o subempleo: por lo
cual podemos decir que los objetivos de la politica de empleo son: un

pleno empleo. un empleo productivo y un empleo elegido.

Para que ¢ pleno empleo constituya un objetivo €s necesano que
se deje un margen de no empleo, no solo para las personas que no
quicren 0 no puedan trabajar, sino para un numero de personas que en
un momento cualquiera no trabajan, por ejemplo el ama de casa:
aunque existen empleos disponibles; pero no se puede evitar definir ¢l
pleno empleo como una situacion en la que existe trabajo para cuantas
personas estén disponibles y quieran trabajar, con €l concepto de que si
estan sin trabajo, puedan encontrar rapidamente un nuevo empleo, por
lo que no se le puede atribuir un significado preciso a la expresion
pleno empleo, sino que ¢s prefenible denominarlo o hablar de un nivel
de empleo elevado y estable, diciendo o entendiendo por éste, como
una situacion en la cual cualquicr persona disponible que busqué
trabajo lo encuentre en poco tiempo. En sintesis podemos decir que es
aquel en que todas las personas que busquen empleo lo encuentren;
para que sea completo el objetivo anterior es necesano que el empleo
sea productivo, ya que la falta de un trabajo no productivo, adquicre
rapidamente la forma de subempleo, por lo que debe de tender a que
los recursos humanos promuevan el desarrollo econémico, ya que la
productividad de un empleo, desarrolla las aptitudes y capacidad,
acelerando ademds el crecimiento econdmico, y otros fines en pro de la

Sociedad; no seria dificil conseguir y mantener ¢l pleno empleo si éste
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tucra ¢l unico objetivo. pero se podria lograr obligando por la fuerza. ol
desarrollo del trabajo, dejando a un lado la  hbertad de cleccion
individual. teniendo como consecucncias la escasa produccion. la
neccsidad de una costosa wvigilancia. la aversion al trabajo y otras
consecuencias sociales y politicas. por lo que debe de sujetarse a que ¢l
emplco sea hbremente elegido, aunque esto traiga muyv dificiles
problemas, que solo se solucionan, si se dan mavor educacion y
formacion a los trabajadores desde su nifiez y se utilicen otros servicios
que proporcionen informacion acerca de las oportunidades de emplco v
que aconscjen y onenten para la mejor utilizacion de sus aptitudes.

Los objetivos del empleo, deben de ser: 1)- Tener a la
desaparicion del desempleo y subempleo, que son las causas principales
de la pobreza y de la misena y 2).- Objetivos Soctales y economicos,
siendo el mas importante el alcanzar un desarrollo economico, elevando
la produccion, y el consumo: de esta manera las medidas para promover
el empleo, deberan también, promover el crecimiento y el desarrollo

economico. teniendo como fin nltimo. elevar el nivel de vida.

Uno dc los objetivos del empleo consiste en proporcionar trabajo
a los obreros desempleados, o subempleados, asi como también a los
que buscan un nuevo empleo, pudiendo decir que esto se puede
conseguir con Ja elevacion de inversiones, de esta manera mientras mas
elevados sea el nivel mencionado, mas facil se crean empleos, para los
trabajadores, consiguiendo un aumento en la productividad de la mano

de obra; debiéndose de pensar el tipo de inversion adecuada, a fin de
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que sc aumente mas cl desarrollo cconomico. v por ende aumentar los
empleos productivos: ademas debe de utilizarse la mano de obra,
dispontendo de un minimo de equipo. materiales y conocimientos
praciicos, teniendo a la mayor utihzacion de los subempleados, v
asimismo s¢ debe de realizar un estudio de la politica gubernamental.
que pucda afectar las inversiones tendiendo a satisfacer la mayor
demanda del consumidor determinado por un mayor empleo; se debe
también, elevar la produccion de los bienes de consumo, del capital y
de los productos intermedios mediante un eficaz empleo de los recursos
mas cscasos, a fin de que se dé mayor oportunidad a mas trabajadorcs
en los empleos productivos, ya sea, cambiando de métodos, o con
estudios mas completos. Y por nltimo, es importante que los
trabajadores, estén dispuestos a trasladarse a otros lugares 0 a cambiar
su ocupacion por otra distinta, siempre que sea necesano para el pleno
aprovechamiento de todas las oportunidades de empleo productivo, es
decir, que debe existir mayor movilidad de la mano de obra ya sea de
una region a otra, o movimientos entre trabajos de niveles nferores a
supcriores, tomandose en cuenta la distribucion de industnas vy Ia
formacion  profesional de los trabajadorcs. es decir, fas

especializaciones técnicas.
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3.5.- LA ACCION CONTRA EL DESEMPLEQ.

A fin de combatir el desempleo. s¢ deben de tomar en primer
término medidas economicas para evitarlo; estas pueden consistir en la
substitucton total o parcial de la pérdida del salario que sufre <l
trabajador o cuando menos asegurar un mantenimiento decoroso.
pudiendo decir que "El Seguro de empleo constituye el método mas
eficaz que se puede emplear”, entrando en funcion cuando s¢ ha
perdido en salano, debido a la falta de empleo, a las personas que sean
aptas para ¢l trabajo y disponibles para el mismo. Aunque mais
adelante, nos ocupemos exhaustivamente del seguro del desempleo, es
necesario decir que el desempleo debe de esperar un  periodo
determinado de tiempo a fin de concedérsele, la proteccion con el fin de
no gravar la situacion economica del seguro; la cuantia del mismo,
puede ser con relacion al trabajo encargandolo a una institucion
autonoma, pero relacionandolo con oficinas de colocaciones, pudiendo
sostenerse con un sistema de contribuciones tripartita, v las
cotizaciones s¢ fijaran con relacion al salario devengado. Otros dc los
problemas es el de los trabajadores emigrantes, ya que éstos pierden
sus derechos al trasladarse a otros paises, pudiendo resolver esta

situacion por acuerdos entre las paciones interesadas.

Es necesario que se encuentre vinculado al seguro de desempleo,
un servicio de empleo, ya que su objetivo primordial es el de restituir al

desempleado en un trabajo adecuado, por lo que la creacion de este
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seguro debe de llevarse a cabo antes de que el desempleo tome
caracteres alarmantes, ya que haciéndolo de una manera improvisada
trac nefastos resultados. El citado seguro es necesano para satisfacer
cuando menos las necesidades fundamentales del trabajador en tanto
busca o espera un nuevo empleo, pudiendo decir que este sistema cs
mas conventente que el de socorros publicos, ya que es mas ordenado y
humano: no queriendo decir con lo anterior que el ultimo debe de
desaparecer porque es necesario para los trabajadores que no estén
protegidos por el seguro mencionado, 0 que necesite prestacioncs

suplementanias que este no conceda.

Otra de las soluciones para combatir ¢l desempleo, es el de
mantener una demanda suficiente, con el fin de proporcionar empleo a
los trabajadores desocupados, pudiendo decir que el nivel de empleo
depende del nivel de produccion, y éste a su vez esta supeditado al
producto de las ventas. De esta manera el consumc se encuentra
limitade por los ingresos de los consumidores. y dando por
conclustones que si estos ingresos fucran estables, lo serian también la
demanda de articulos y senvicios. continuando hasta que la produccion
haya alcanzado un nivel elevado, que la diferencia entre el costo total y
los gastos de consumo, sea igual a los no considerados como de
consumo, tales come inversiones etc. El desempleo por insuficiencia de
demanda no constituye un grave problema en los paises
subdesarrollados, en virtud de que la poblacion gasta todos sus ingresos

en su sustento, absorbiendo toda la produccion total.
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Se puede aumentar el consumo de productor en un pais. "Ya sca
estimulando a la inversion de capital privado mediante concesiones en
materia de impuestos, subsidios o una politica de intereses” (36).
aumento de exportaciones, restriccion de importaciones, gastos en
obras publicas, reduccion de mmpuestos personalcs. v por ende de

emplcos.

La inestabilidad de la inversion del capital privado es una de las
causas principales del desempleo, por lo que se debe de crear un
ambiente favorable a Ia inversion de este capital, por lo que los
gobiemos deben de estimular el volumen de inversion concediéndole
facilidades de crédito y reduccion de los impuestos sobre intereses, una
reducciéon de 1mpuestos generales a las industnas de nueva creacion,
fomentos de las pequeiias empresas concediéndoles facilidades de
crédito, y por tltimo una politica de ayuda publica y directamente a la

empresa privada.

Ademas si no se logra conseguir el pleno empleo con las
anicriores acciones, queda el camino de la realizacion de obras publicas
a fin de compensar el declive de inversion de capitales privados,
pudiendo existir aparte de los proyectos de construccion, otros tipos de
proyecto como son los servicios publicos, y que consiste en facilitar un
trabajo tramsitorio a los trabajadores desocupados en los servicios
publicos, tomando en cuenta sus aptitudes. Los proyectos piblicos,
consisten en ocupar personas para fines de investigacion, literatura,

museos, etc., también podemos considerar el sistema de tierras, que
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melusen trabajos de consenacion de suelos, cultivo de  prados.

prevision contra inundaciones, ete.

Asimismo se puede decir que las medidas necesanas para
aumcntar los impuestos dc los consumidores con objcto de clevar la
demanda, y por consecuencia aumentar ¢l empleo pucden  ser la
reduccion de los impucstos, los descuentos v las rcbajas, transfinendo
los impuestos a las clases de ingresos mas clevados, y reduciendo los
mismos a los ingresos mas reducidos. entre la poblacion agricola sc
pucde aumentar el poder de compra, apovando los precios de los
productos agricolas: otro de los factores son los llamados Seguros
Sociales, va quc estos desempeiian un papel importante en la
estabilizacion de la economia a fin de conseguir un empleo elevado. de
esta manera los gastos por seguro de enfermedad, wiudez, etc,
estabilizan el nivel de consumo. protegiendo la economia contra,
contingencias de un descenso en la demanda, pudiendo mencionar
también la legislacion sobre salarios minimos, para determinadas
profesiones e industrias generales. elevando el grado de 1gualdad en
la distribucion de ingresos y como consecuencia el nivel de consumo,
también sc pucde recurrir a 1a reduccion de la semana de trabajo. y por

ulttmo prohbir y combatir los monopolios.

En cl interesante estudio, campana contra el desempleo se scnala:
"La Politica Fiscal se puede utilizar para incrementar los ingresos de
los consumidores en dos sentidos, ya sea aumentando los gastos del

gobierno, permaneciendo constantes los ingresos, o reduciendo los
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mgresos permanceiendo  constantes los gastos. » ¢l vacio resultante
enie ostos, cubniese con resenvas  acumaladas  en penodos  de

prospendad con bonos al publico™. (37)

Gran parte del desempleo se podna remediar si exsstiese  una
orgamzacion que relactonara a los trabajadores con cmpleos vacantes,
pudicndo denominarla como senvicio de empleo, y asimusmo la
formacion profesional a fin de desarrollar las aptiudes de los
desocupados fomentando la movihidad de la mano dc obra. para atenuar
el desempleo, es necesario que se disponga de una informacion
completa y detallada de la situacion en que se encuentra ¢ste y el
emplico. pudiendose crear v conscpwir dicha informacion mediante el
establccimiento de servicios a los empleadores, para conocer la
demanda de la mano dc obra, y estimular a los mismos, para quc
notifiquen sus vacantes de empleo: aparte de que se pueda constituir un
senicio piblico de empleo en ¢l cual se¢ inscriban todas las personas
que soliciten alguno. debiéndose tomar en cuenta ademds las opiniones
de los trabajadores y empleadores para consceguir mformacion de
cempleo ¢n ¢ada zona e wmdustria. v los problemas que puedan surgir a

este respecto

Se debe de aplicar medidas de contratacion que relacionen la
distnibucion de los desemplcados (En las diversas  industrias y
ocupaciones), a la capacidad de éstas, de acuerdo con las necesidades

del mercado de empleo, y con cooperacion de los empleadores y
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sandicatos, relacionando o analizando la oferta de la mano de obra con

Lvactual v tutura demanda de las industrias v ocupaciones

La necestdad esencial. aparte del sustento es el de reaibar
asistencia teemica que la pernita encontrar un empleo de transicion o la
recducacion necesana para ocupar un nucyo cmpieo, por lo cual
constittne una parte esencial  de la accion contra este. Owro de los
factores ¢s la debihdad de la mano de obra atacando las causas de la
mmovilidad dc esta, que son la falta de informacion sobre
oportunidades de emplceo. la falta de voluntad para cambiar residencia.
los gastos de cambio, las diferencias de salario, la falta de viviendas
adecuadas v las dificultades personales y psicologicas que tracn ese
cambio, pudiendo numerarse una multitud de soluciones pero que es

necesano llevarse a cabo

Cuando existe desempleo localizado se pucde remediar con dos
soluciones, la pruncra de cllas puede ser en trasladar los trabajadores a
otra~ zonas en las que se necesita la mano  de obra. v la segunda cn
estimular y asudar al establecimiento de la actividad industrial ¢n las

zonas que existe ese empleo.

Cuando el desecmpleo se concentra “en zonas de presion
economica, quc pucde ser por disminucion de los recursos paturales, o
porque dependa de la venta de uno o vanios productos en un mercado
determinado y éste sufra un rapido descenso en las compras, se podria

solucionar con traslado de poblacion a fin de llevar a los desempleados
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A sonas mas prosperas, la antenor solucion que causana  gastos
considerables siendo mas  adecuado el establecimiento de nuevas
industnas ¢n dichas zonas. o la ayuda economica por parte del Fstado

¢n lorma de emprestitos. subsidios v concesiones

['n los pases poco desarrollados el problema del desempleo no
se debe a la demanda total insuficiente. sino a la escasez de equipos
esenciales. al desempleo de la poblacion agncola y al aumento de la
poblacion. pudiendo decr que se puede solucionar* fomentando la
colomizacion de tierras ¢ incrementando el desarrollo industnal. de csta
mancra habiendo mas tierras de cultivo, la poblacion agricola. puede
disponer de  mayores oportumdades para ser empleada plenamente y
ganar mas, debiendo de formularse proyectos e investigaciones sobre
los recursos del suclo, ¥ el costo del cultivo. alentando a los
trabajadores para que se trasladen a nuesas tierras. pudiendo incluirse
concesiones, suministro de herramientas v credito, y en el caso de que
c<ia sehucion no fucra posible por condiciones determinadas de cada
pais. la solucion residina pnncipalmente en el desarrollo industnial. a
este respecto. este dependera de los capitales, capacidad de empresas »
habihidad industnal, ya que cualquier falla de alguno de estos elementos

demorana el proceso del desarrollo

En cuanto a 1a capacidad de empresa, sc necesita decir las
posibilidades de la accién de Ja empresa pablica o privada dentro del
programa de industrializacién, y a las influencias sociales econémicas v

politicas de éste, debiéndose de tomar en cuenta para la aplicacion de
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este principio [ rapides de cada tipo de empresa. para contnbui en ¢l
proceso de desarrollo v la eficacia que se puede esperar de esta. a fin de
ncrementar las mismas. son necesarios incentinos financicros v de
asistencra tecmea, aparte de la accion del Estado, tendientes a reducir

costos mdustnales y en particular ¢l de energa clectriea v transporte

Aunque cxista capacidad de empresa la falta de capitales, mita
las posibilidades industnales, por lo quc se debe de tratar de formar
capitales, ya sea aumentando los ahorros ¥ canalizandolos hacia las
imersiones  mas  productinvas  actinando lo mas rapidamente la
produccion mntcma, cte., y atrayendo al capital extranjero. pero sc¢ debe
de evniar el alza de precios y de salartos por medio de una politica
fiscal Por ultimo. s¢ debe de educar al excedente de los trabajadores
apnicolas. para que adquieran la capacidad necesaria para el desempeno

efcctivo de los nuevos empleos.

Astmismo es prefenble que el programa de industnalizacion
tendiere a la creacion de industnas. las mas proxtmas a las regoncs
con excedentes de mano de obra. pudiendo inducir a las empresas a
trasladarsc  ofreciendoles ventajas financicras. Aparte del empleo
insuficiente y cromco en las comunidades agricolas. sobrevienen
periodos de desempleo de temporada, siendo la solucién del mismo, en
la creacion de nuevas industnas rurales o modermizando y amphando

las existentes.
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Aparte de que el gobiemo puede emprender obras publhicas para
la meyor utiizacion de los recursos naturales, implantando adeinas tipos
dc culino minto. que no se practique en csas regiones. por falta de
conocimientos agnicolas o de  recursos cconomicos » finalmente
facihtando la emugracion de los trabajadores de temporada o trabajos
mas productives Por ultimo es necesano para elevar el nivel de vida de
los trabajadores del campo la implantacion de tecnicas modemas a fin
de que ¢l trabajador pucda rendir mas y por ende ganar mas, sin
embargo. esto aumentaria el numecro de trabajadores desocupados y por
eso el ntmo de colonizacion e industnializacion dcberia de ser lo
suficicntemente acelerado a fin de absorber la mano de obra de dichos

trabajadores. y el aumento de las personas en edad de rabajar.

Es nccesano puntualizar que en México se creo la Institucion del
Senicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento como un
servicto publico que el Estado proporciona y tiene por objeto evitar
dentro de lo posible ¢l desempleo y adiestramiento al trabajador cuvos
objetivos son Articulo 537 de la Ley Federal de!l Trabajo, I.- Estudiar y
promoser la gencracion de empleos: Il.- Promover y supenvisar la
colocacion de los trabajadores: 111.- Organizar, promover y supervisar
la capacitacion v el adiestramento de los trabajadores, y 1V.- Registrar
las constancias de habilidades laborales. Teniendo por objeto suplir la
actividad de las agencias y bolsas de trabajo, mencionando la ley un
sinfin de actividades (Articulo 539 Ley Federal del Trabajo), pero que

en la realidad sus resultados son escasos, por no decir casi nulos.
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3.6.- C \USAS DE TERMINACION, SUSPENSION Y
RESCISION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO
EN EL DERECHO MENICANQO.

Nos penmitimos hacer un breve estudio de las causas de
terunnaaion suspension y reseision de los contratos de trabajo ¢en el
derccho mewicano, 3 fin de conocer de una manera somera la
desocupacion  las causas de esta en nuestro pars, en lo-referente a la
subocupacion. podemos decir que en parte s¢ encuentra combatida por
la legslacion mexicana al establecer el salano minimo, contemdo en el
articulo 123 traccion VI, de nuestra Carta Magna. que establece: Que
los salanos mimnumos que deberan de distrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los pnmeros regirdn en una o vanas zonas
econommcas. los segundos s¢ aplicaran en ramas detenmnadas de la
industna o el comercio, o en profesiones. oficios 0 trabajos especiales,
evistiendo ademas el Hlamado por el maestro Mario de la Cueva
"Salano mimimo wital” » el "Salano mmimo tndustnal”. denominados
tambien salanos generales s professonales. fifandose el primero de ellos
de acucrde a las necesidades del trabajador, » el scgundo a las
posibilidades de la ndusina. Siendo esta medida como dipmos
antenormente. una de las acciones tendientes a evitar la subocupacion.
pero se debe de tomar en cuenta que el salario nominal sea también
salano efectivo, va que si el empleado no puede satisfacer sus

necesidades con el salario nominal, existira la subocupacion.
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Ahora bien no trataremos de los nesgos profesionales en virted
de que estos s¢ encuentran protegidos aungue sea en teoma por a
Segunidiad Social. con lov meonvenientes  antes anotados. pero s o
haremos someramente de la termunacion de trabajo imdniduales v

colectinos

Los contratos de trabzjo en nuestro derecho mexicano,  eviste
protegidos por ¢! prnncipio de estabihdad, que comprende dos
modahdades a saber "La permanencia. persistencia o duracion
wndefinida de las relaciones de trabajo v la exigenoa de una causa
rasonable para su disolucion”. contemdo en ¢l articulo 123
Constitucional Este pnncipio tiene sus excepciones por necesidades
propias de la empresa tales como el trabajo por obra determinada.
durando esta relacion hasta la conclusion de la musma. el trabajo a
precio alzado y a plazo fiyjo. con la caracteristica de este ultmo de que
st las causas v la materia que dio ongen al trabajo subsisten, éste debera

de¢ continuar v por altimo la exploracién de las mimas

Otro de los aspectos gue debemos de considerar son los trabagos
accrdentales, temporales en los que se encuentran dos caracternisticas
que son “necesidad o permanencia de empleo”, existiendo una
situacion de desempeio para dicha clase de trabajador y mas ain no
existc proteccion alguna para los denominados eventuaics,
considerando a éstos Ulthimos como aquellos trabajos que no son

necesanos o permanentes. Asi mismo la distincion entre temporales y
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cventiales radica en que wemuna oste ultime con la conclusion de

senicio v en ¢l que pimero subsiste de una mancera indetimda

[ aisten otra clase de contratos denommnados a prucba. pero el
derccho mesicano ha negado la existencia de este Hemos hecho
mencion de los antenores contratos como causas de  desempleo en
nuestra legislacion, pero ahora bien. nuestra ley establece causas de
terminacion de las relaciones de trabajo cuando exista algun hecho
indecpendicnte de la voluntad de las partes que hacen mnposible su
continuacion, pudicndo efectuar este a un solo trabajador a un grupo de
la empresa. v siendo por causas de orden economico. Entre las causas
individuales podemos citar el mutuo consentimiento que ticne ¢l
pnncipio de que no s¢ puede obligar a las partes a continuar un
contrato no quendo por ellos: las causas estipuladas previamente. estas
deben de estar sujctas a los principios laborales del derecho laboral, 1a
rescision del contrato que mas adelante trataremos: las resoluciones de
las jumas de¢ concihacion  y arbitraje. denominadas también resciston
por via de acaion, la muerte del trabajador. la incapacidad fisica o
mental o nhabihdad manifiesta del trabajador. la conclusion de fa obra
contratada, la perdida de la confianza en los casos de trabajadores de
confianza Entre las causas colectivas de terminaciones de contrato de
trabajo podemos citar o mencionar las mismas, pero no de una manera
limitada. ya que la ley solo lo hace enunciativamente dejando campo
para algunas no expresamente previstas: La muerte del patron siempre y
cuando tengan como consecuencia necesania la terminacion del

negocio, la incapacidad fisica o mental de patrén que constituya una
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mposibiidad para la contnuacton de la empresa: la guiebra o
higwdacion judicaal, ¢l agotanmuiento de la  matena objeto de una
industna estructina. el caso fortutto o fuerza mayor, constderandolos
como la destruccion completa de la empresa sin posibihdad de
continuacion. la implantacion de nueva maqumaria denominada tambien
reajustes. v por ultuno la mmplantacion de nuevos procedimientos de
trabajos. en estos ultimos se necesita la autonzacion de la Junta de
Conciliacion » Arbitraje estableciendo ademas cierta proteccion a los
trabajadores desocupados, asi por ejemplo cuando se agota la matenia
del trabajo, se indemniza con un mes de salano, establecimiento de
nuecsa maquinana con tres meses de salano. etc.

En lo que respecta a la suspension de las relaciones laborales.
podemos decir que "son aquellas causas que impiden la continuacion
del trabajo. pero de una manera temporal”, entre las cuales podemos
citar [a enfcrmedad contagiosa del trabajador, bencficiando al patron
como a los demas trabajadores, v siempre v cuando no dure mas de un
afo. la pnsion preventna v arresto administrativo o judicial. el
desempeiio de una comision de sindicato, del estado o un cargo publico
de cleccion popular, la causa fortuita o fuerza mayor no imputable al
patron cudndo traiga como consecuencia la suspension del trabajo.
debiendo ser necesana, inmediata v directa; la muerte del patron, la
falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos para la continuacion de
trabajo: el exceso de produccion, la falta de materia prima y vanas otras

mas, ya que no son de cardcter limitativo.
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Fn oestos casos se aplica el poneipio de la empresa no es
responsable por la suspension de los contratos de trabajdi salvo por
causas expresamente establecidas por la ley  En cuanto a la resciston de
los contratos de trabajo. encontramos que hay un principio establecido
por la traccion XXII def articulo 123 de nuestra Carta Magna. ¢l cual
dicc "Que las relaciones de trabajo solo se pucden disolver
validamente cuando exista una causa Justificada”. as) muismo en dicha
fraccion sc establece que en los casos de separacion justificada, cl
trabajador podra optar entre ¢l cumphnuento de la relacion del trabajo o

¢l pago dc una indemmezacion.

Segun nuestra Ley Federal del Trabajo tanto ¢l patron como ¢l
trabajador ticnen derecho para rescindir el contrato de trabajo segun lo
mamfiesta la Ley Federal del Trabajo En su articulo 47 se establece las
causas por las cuales el patron justificadamente pucede rescindir cl
contrato de trabajo con el trabajador. asi mismo el trabajador puede
rescindir con el patron. citandose cn cl articulo mencionado cada una de
las causas por las cuales el patron puede rescindr de la relacion de
trabajo. siendo éstas scgian nuestra ley ¢l enganio, ya sea del trabajador
0 ¢l sindicato que lo hubiese propuesto con certificados falsos o
referencias que se le atnbuyen al trabajador, capacidad. aptitudes o
facultades de que carezca: la mala conducta, amenazas o njurias
durantc sus labores del trabajador para el patron, sus famihares del
personal directivo o administrativo de la empresa o esblecimiento, asi
como el cometer alguno de estos actos fuera del servicio contra alguna

de las personas indicadas anteriormente, siempre y cuando estas sean



graves v que hagan impesible la refacion del trabago. daios v perimcios
causados por el trabajador intencionaimente durante ¢l desempeno de
sus labores o con motivo de ellas. en los edificios. abras, maquimanas.
mstrumentos. materias pnmas y demas objetos relactonados  con el
trabajo. imprudencia v descardo grave: actos inmorales  en ¢l trabajo.
por revelar ¢l trabajador los seeretos de fabnicacion o dar a conocer
asuntos de caracter reservado. con pernnco de la empresa: falta de
asitencia injustificada, desobediencia, nepativa a evitar accidentes cs
decir que el trabajador no tome las lncd[das 0 s¢ nicgue a tomar las
medidas nccesanas para evitar accidentes de trabajo.  embnagucz o
usos de enenantes. prision por sentencia ¢jecutona, por declaracion de
la junta y por causas graves. En el articulo 123-A se establece las
causas por las cuales el trabajador puede rescindir 1a relacion de trabajo
que son: engaio patronal sobre condiciones de trabajo, reduccion de
salano, no recibir su salario oportunamente, perjuicios al trabajador.

peligro del trabajador y otras causas que scan graves.

Ahora bien ¢s de mucha importancia hacer la distincion entre la
rescision laboral v rescision en los contratos civiles, sa que sabemos de
antemano que la rescision entre los contratos civiles se hace valer ante
el Jucz. operando hasta que se obtiene sentencia favorable mientras que
la rescision laboral se hace efectiva de inmediato, es decir el patron
separa al trabajador y. en todo caso qucda expuesto a las
responsabilidades de una rescision injustificada si el trabajador lo

demanda y le conceden razon.
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v vueae ol alicbiig d0ode g G oy Tederal dei Trabano midied
diversas causas por fas cuales puede resemdir ¢f contrato de trabajo, ~in
meurmir en responsabthdad. es muy neeesano tomar en cuenta el eriterio
con ¢l que actuan los patrones cuando rescinden dicho contrato. va que
constdero que ¢l patron como capitalista vy cuando se va a suspender a
un trabajador debe de ver no solo la separacion del trabajador sino las
CONSCCUCNCIAS QUC CON €S SCPAracion o ¢sa resCIsION va a tracr consigo

a las personas que dependen econonucamente del trabajader.

1 Macstro Mano de 1a Cueva mamfiesta que la rescisidn s la
facultad que otorga la ley a uno de los sujetos de la relacion jundica
para darla por concluida, cuando el otro micmbro de la relacion comete
alguna falta o wcumple sus obhgaciones: haciéndole distincion con
respecto a la terminacion de las relaciones laborales, ya que ésta ultima
surge un hecho que wmpide el desarrollo 0 continuacion de 1a relacion
del trabajo ajeno a la voluntad de los contratantes. existiendo la
rescision denominada “por via accion v unilateral” siende la primera.
aquella que en virtud de 1a cual se adquigre la separacion del trabajador
de su trabajo. sohicitandola ante los tnbunales competentes ya sca por

parte del patron o por parte del trabajador.

El trabajador despedido tiene el derecho de reclamar una
indemmizacion por el despido injustificado o el cumplimiento de trabajo
quedando esto a su eleccion, derechos constitucionales que sc
encuentran establecidos en el articulo 123. Las consecuencias que

traen para el patron en caso de despido injustificado son la reinstalacion
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forzona, deprendiendose esta del pnncipro de la subsistencia de relacion
laboral ¢n el derecho menicano. el pago en caso de que sohiene
indemnizacion de tres mensuahdades por concepto de los datios v
perpncios causados al trabajador por motinvo de su rescision  de
contrato arbitrano y, ¢l pago de los salamos camdos durante la

tranmacion del procedimiento

Por lo quc corresponde a la rescision por causas imputables al
trabajador por abandono de empleo. el patron tiene derecho a reclamar
los dafos y perjuicios que hubiere sufndo. unicamente en la via civil,
ahora bien. hemos tratado los casos de terminaciones. suspensiones y
rescisiones de trabajo unicamente en lo que respecta a las causas de
descmplco en nuestro pais, aclarando que aparte de esto existen otras
situaciones de subempleo y desemplco no abarcando cste breyve estudio
todas estas pero sin embargo va hicimos alusion a algunos en los

INCISOS anteriores
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CAPITLLO 1V
EL SEGURO DEL DESEMPLEQ

4.1.- CONCEPTO, CAMPO DE APLICACION Y DERECHO A
LAS PRESTACIONES QUE DEBE DE OTORG.AR EL SEGURO
DE DESEMPLEO

Las medidas de segundad social han llegado a ocupar un lugar
importante dentro del marco de la legislacion moderna. pero es de suma
importancia para que alcance los fines altimos ésta, e cubrir el mayor o

uno de los masores niesgos sociales que es ¢l desempleo.

Han existido desde hace tiempo algunos regimenes de esta clase
de seguro en algunos paises, con distintas técnicas de aplicacion,
"Pudiendo decir que el principal objetivo del seguro es la supresion de
las consccuencias personales y humanas dcl desemplco, no
considcrandolo como una medida preventina que penmita atacar las
causas de desempleo o reducir su volumen” (38). En suma el seguro de
desempleo debe de considerarse como una parte del programa social de
cada estado. temendo a ayudar al desocupado tomando en cucnta su
nivel de vida, su familia, asi como también a las personas que dependan
economicamente de €l y tratando de que’la causa de desempleo se de
por conchnda con diferentes soluciones. por ejemplo las agencias de

colocaciones.
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Esie seguro como elemento de fa segundad social tiene las
mismas caractensticas de los demas scguros.  distingmendose de las
medidas tomadas para avudar a los empleados, en gue las obhgaciones
dentro del sepuro estan completamente definidas v comprendidas dentro
de ciertos hinutes ya sca para patronos o trabajadores. y ¢l derecho de
las prestaciones que conficre ¢s tenminante, aparte dc que los fondos se
obtienen de los sujctos seialados, stendo distinto, volvemos a repetir de
otras formas dc asistencias que no se consideran como segundad social
en ¢l sentido estricto de la palabra, v de otros métodos para mitigar la

perdida del empleo

El seguro de desempleo ha tentdo un largo proceso evolutno.
pudiendo decir que tuvo dos faces distintas, siendo la pnmera en la cual
tanto los poderes publicos como los empleadores no tuvieron nmguna
participacion y la segunda cuando se establecio este regimen financiado
por los patrones con la intenencion publica: las cajas sindicales
facultatinas precursoras del seguro de desempleo, hay que hacer
espectal mencion a lo que han sido llamado "sistema de gente. que se
constdera como ¢l verdadero ongen de este tipo de seguro. v que
consistia ¢n la concesion de subvenciones a las cajas de desempleo
que se destinaban a aumentar la cuantia de las prestaciones abonadas a

los afihados desempleados” (39).

La pnmera Ley que instituyo el seguro obligatorio de descmpleo
se atribuye a la Gran Bretaiia, posteniormente se establecio este sistema

en otros paises como ltalia, Finlandia, Espaiia, Estados Unidos, etc. En

156



suma en diferentes estados se orgamzo un sistema de scguros contra
desempleo va sea mediante una institucion gubemativa o concesion de
subvenciones a los seguros facultativos, existiendo 24 regimenes
Nacionales que dan prestaciones o subsidios a los empleados. y entre
ellos 15 nenen el caracter obhigatono. no existiendo en Amenca [.atina

mas que un sistema ¢n Chile con alcance hmitado.,

Temendo como prevision para ¢l desempleo los demas paises

labnoamencanos el sistema de indemmzaciones.

El tratadista Miguel Garcia Cruz define el desempleo "como la
rama de seguro que protege contra el nesgo de pérdida de wngresos

ocasionada por la imposibilidad de contratar trabajo o empleo". (40).

El Maestro Gabriel Bonilla manifiesta que "la definicion de
nesgo de paro se determina de faita de empleo conveniente, es decir
falta de trabajo adecuado teniendo en cuenta el origen del estado dc

paro y la situacién personal del parado” (41).

Ln cuanto al campo de aplicacion de este scguro vana segun sc
trata de un regimen obligatorio facultativo o aquellos que dan derecho a
prestaciones y que no dependen del pago de cotizaciones. En cuanto al
pnimer sistema el seguro de desempleo es obligatorio cuando el Estado
exige que ciertas categorias de personas se aseguren y se abonen
cotizaciones regularmente por su cuenta, siendo el ideal que todas las

personas expuestas a riesgo estuvieran protegidas, pudiendo decir que
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easte un desempleo en potencia en toda persona que se halla ¢en
scniacio de otra, habiendo algunas que no ¢xpenmentan la misma
neceswdad de proteccion. pues sus empleos se pueden considerar
cstables. custiendo un mesgo remoto de  quedar sin empleo
v oluntanamente. por es0. st ¢l seguro ¢s obhigatorio para todos los
trabajadores debe concederse prnmacia a los oficios ¢n que su

estabilidad ¢s mas problematica.

I vustiendo ademas otros factores independicntes de la estabihdad
dcl empleo que influye en la necesidad de proteccion tales como la edad
y los recursos economicos cjemplo: a los trabajadores de edad
avanzada que no necesiten proteccion en virtud de otras medidas de
segundad social. los trabajadores cuyva remuneracion es superior a la
medida

Todo lo antenor no sigmifica que unicamente se debe de proteger
al trabajador, sino, que se debc de extender a otros grupos de
trabajadores. independientes. aunque esto tracria bastantes dificultades.
debiendose de extender al mayor niunero de afiiados figurando tantos
los pocos expuestos al descmpleo como a los que estan con frecuencia.
ya que mientras mayor sea el numero de asegurados, tanto mas solido
sera el financiamiento de los riesgos debiéndose ademas estudiar el
grupo de trabajadores que debe de abarcar y la forma de recaudar las
cotizaciones, por lo que es a veces necesano excluir aunque sea en
principio a los trabajadores de las pequeifias empresas por razones de

dificultades administrativas.
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Pero st se encuentran atibados a otras ramos del seguro socual
sernd mucho mas sencillo asegurarlos contra este niesgo: debrendo la
admumstracion  del scguro senficar si s¢ hallen efectivamente
desempleados 3 a1 pueden encontrar trabajo. ¢reando oficmas  de
colocacton. enistiendo la dificuliad de la creacion de este en las
regrones rurales En suma el seguro obligatono de desempleo debe
afihar a todas las personas que dependen de otra en virtud dc una
relacion de trabajo independientemente de la proteccion a grupos
especiales que mas adclante trataremos extendiéndosce de determinados

grupos de trabajadores a otros para alcanzar el ideal senalado.

En [os casos de seguros facultativos el problema es deficiente va
que 1as recaudaciones de las cotizaciones del pago de las prestacioncs
incumbe a las sociedades prnadas v la deciston de afiliarse o no a una
caja. depende la voluntad de cada trabajador ain cuando s¢ aphquen
reelamentos para admision v algunas veces ¢l estado establezea

normas para afiliacion

| Fstado o las mstituciones privadas deben sefalar las personas
que tienen derecho a afjliarse a esta clase de seguros, y por altimo en
los regimenes que no dependan del seguro, corresponde al Estado.
scialar a las personas que ticnen derecho a las prestaciones o subsidios
que conceden limitando el campo dc asistencia a los desempleados que
dejan trabajar por causas voluntanas y que dependan del empleo para

subsistir.
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b aisten algunos grupos especiales de trabaadores que  plantean
problemas para la Segondad Social. en todo sentido de la palabra
Grupos a que hicimos mencion en olros tipos de seguros. pero ahora los
trataremos ¢n fa faceta del desempleo. entre estos podemos decir a los
agricultores, o trabajadores agnicolas, ya que su dispersion crea
dificuliades para su afibacion al scguro social. distinto de los
trabajadores urbanos, asimismo, cl predomimo del ticmpo parcial de
trabajo, ¢l empleo estacional. v ¢l subempleo cronico. acrecientan estas
diticuhtades. evistiendo desde el punto de vista adminmistratno la
dificultad de probar ¢l desempleo v regular el financiamiento. ya que Ia
vanacion del salano hace dificil ofrecer una base solida para el pago de
las cotizaciones. quedando exceptuados en la mayoria de los paiscs cn
que existe el seguro de desempleo a la proteccion de esta segundad

social

Otros rrupos especiales son los trabajaderes mantimos que
presentan problemas similares a los agricolas cstando incluidos en la

mayor parte de los paises a este regimen de seguro

En cuanto a los funcionarios puablicos. presentan probicmas
especrales va sea por razones financieras del Estado o por la estabilidad
de sus emplcos, vy en lo que respecta a la filiacion de los empleados de
asoctaciones privadas de beneficencia docentes o religiosas dependeran
de lo que establezca la Ley del Trabajo, ya que no persiguen fines

lucrativos: el servicio doméstico es el que presenta mayores dificultades
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tanto financieras como adimimistratinas ya que ¢s muy complicada su
afibacion. apante de que la mavor parte de la remuncracion es un
especie. ¢s decir. en casa v comida. pero no por eso dejan de tener
necesidad de este scguro ya que su remuncracion es baja y dificiimente
pucden ahorrar para una eventuahdad. quedando en los paises que
ticnen cste seguro excluidos. pero s¢ debe tencr a protegerlos. y asi
mismo quedan exclmdos otros grupos de personas ocupadas en
actividades recrcativas, tales como deportistas, artistas, y personal

artistico de teatros y compariias cinematograficas.

Existen vanos tipos dc empresas que por la actividad de cllas
hacen que los trabajadores dependientes queden excluidos de la
aplicacion de este seguro; entre éstas podemos citar a las de escasa
importancia o pequeiia Industria por razones economicas que hacen
dificil la afiliacion aunque la mayoria de regimenes existentes no los
excluyen, asi mismo la clase de empleo influye en la aplicacion de este
scyuro, por ejemplo [.os empleos bien remuncrados, ya que deben de
quedar excluidos porque con los ingresos que ticnen pueden ahorrar
para protcgerse ast nusmos. contra cste ricsgo y tanibién existe los
llamados empleados marginales, es decir cierto tipo de empleos cn que
las relaciones entre dos patrones y la persona que trabaja no es la
misma relacion que existe entre un patron y trabajador. pero esta
precision debe de corresponder a la ley del trabajo para su aplicacion,
otro problema es el de los aprendices que deben de quedar al critenio
del legislador por la misma situacion en que se encuentra. Los

trabajadores a comision por su actividad particular presentan también
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dificultades. pero deben de quedar protegidos teniendo en cuenta la
costumbre, v as1 como tambien las  relaciones juridicas que existen
cntre los conutentes de ellos, los trabajadores a domicibo tambicn
deben estar sujetos a este scguro por la frecuencia a que estan
cvpuestos de perder su trabajo. tomando en cuenta de este tipo de
relacion con las resenas necesanas, aunque presenten. volvemos a

repetir dificultades financieras y administrativas.

Cuando la importancia del empleo no alcanza cicrto nivel. no cs
socialmente necesano, nmi administrativamente factible, sostener al
trabajador contra la relativamente escasa pérdida de salano resultante
de la terminacion del trabajo, principio que debe aplicarse en cuanto
corresponde al subempleo, sino que debe de evitarse éste. por otros
medios y no por ¢l scguro de desempleo, por 1o que se debe de excluir.
Ast como también los trabajadores temporales y auxiliares, deben de
ser exclmdo: ampliandose en dicha exclusion a los empleos
ocasionales. asi como también los cstacionales. por razones financieras

y admunistratinas, » ademas por razones propias del trabajo.

Hay otros tipos de personas que por razones de edad, lazo de
parentesco consanguineos, 0 matrimoniales con el empleador, su estado
fisico ¥ su nacionahdad, se deben de tomar en cuenta para la aplicacion
de este seguro, ya que hay personas jovenes que no son sostenes de
familias, y no perjudican el desempleo de ella, por tener otras fuentes
de ingresos aparte de que la remuneracion es muy modesta por lo que

se deben de excluir hasta que no cumpla una edad determinada, caso
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teual sucede a los de edad avanszada que por razones recaleadas se
deben de confiar al seguro de veies o mvahides. y en cuanto a los
pancates del empleador deben de excluirse va que se pueden presentar
abusos por el mismo parentesco y ¢l ultumo grupo de persona. los
s alidos tambien deben de exclur. contiandolo al seguro respectivo,
debiendose de aphicar o wmplantar un nuevo regimen de scguro de

desempleo con una politica de extension es decir. progresiva de zona cn

ZOond.

Es nccesano cstablecer reglas precisas v algunas  veces
minuciosas a fin de definir las condiciones en que Jos desempleados
tendran derecho a las prestaciones y crear medios para controlar la
obscnancia de las disposiciones dictadas, va que puede suceder que se
concedan prestaciones a quien no tenga derecho a ellas v se excluyan a
quienes lo tengan. El termino de desempleo se aplica a quien se halle
sin trabajo, pero dcbe de excluirse la posibilidad de prestaciones al
descmpleado que no reuna eondiciones. vy aplicarse unicamente el
desempleo imvoluntano. por lo que ¢l derechohabiente debe de revmr
ciertas condiciones positinas antes de que se le reconozea su derecho y

continuar reuniendo durante el periodo en que percibe salanos.

En pnimer térmno es necesano que el solicitante sea apto para
trabajar; debiéndose de venficar esta situacion para conceder los
subsidios, asi mismo debe de estar disponible para el trabajo, va que
se presume que el desempleo esta dispuesto a trabajar y solo se lo

impide la carencia de una vacante y adecuado, no podra gozar de los
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subsidios  correspondientes. por o que. se debe de crear una
dependencia ¢n la cual s¢ mscnba ¢l trabajador » se presente
peniodicamente a esta oficma de colocacion. a fin de justticar ¢l

extremo de la dispontbilidad

Owo de los factores ¢s ¢l deseo de trabajar. ya que ¢l
desempleado puede ser apto para el trabajo. esta disponible, pero no
tener ningun desco o afan de trabajar aunque cste extremo ¢s dificil de
comprobarlo por la imca mancra d¢ hacerlo es ofreciendole un empleo
com cniente y que lo acepte. ya que st lo recharza prueba su desinterés
Ademas debe de sabr a la busqueda de un empleo ¥ no limitarse a la
actitiud pasina de aguardar un ofrccimiento. ya sea inscribicndose a
oficinas de colocacion, pero esta condicion debe de ser suplementaria

por lo dificil de jusuficar.

Cabe hacer especial mencion a las oficias de colocacion yva que
¢l mayor beneficio que se pucde hacer a un desempleado es procurarle
un cmpleo nuevo. aunque las prestactones en cfectivo compensan en
parte la perdida del ingreso. esta no es la solucion mas que de segundo
orden ya que pnmeramente para beneficio Individual v colectinvo se
debe procurar un nuevo empleo, por lo que, es condicion csencial para
conceder las prestaciones, la inscripcion en las citadas dependencias;
sicndo obligatona ésta inscnipcion aparte de que la misma favorece para
los ofrecimientos de empleo, al comprobar la capacidad de trabajo, la
disponibilidad y el deseo de trabajar del interesado por lo que al

mtroducirse este seguro se debe crear un servicio de empleo bien



orgamzado capas de cubnir los empleo vacantes con los trabajadores
mactinos, obligando ast mismo al trabajador para que s¢ presente a la

oficing de colocacion micntras que este desempleado.

Otra de las condiciones que deben de imponerse para  conceder
las prestaciones de seguro ¢s ¢l cumphimiento que un penodo de
calificacion que tiene por objeto cercrorarse de que el solicitante ha
ocupado un cmpleo bajo el regimen del seguro. durante un penodo
mimimo, va que debe de fijarse este periodo minimo con el fin de que
deben de concederse las prestaciones, en virtud de que por el hecho de
que un trabajador haya laborado poco tiempo somctido al scguro.
ssmifica por lo general que dispoma de otros medios de vida o cstar
incapacitado para trabajar. teniecndo ademas tmportantes efectos
financicros. siendo que ese mimimo indispensable contribuye a mantener
el equihbno financiero del régimen: este periodo de calificacion no
dcbe ser muy largo, ya que excluina del derecho a prestaciones a
muchos dcsempleados. anulando en parte los objetos sociales del
sceuro oste no debe ser demasiado corto va que daria fugar a abusos.
aunque al implantarse este seguro ©n un pais por primera o/, ©s
comventente agotar ¢l principio de un periodo de calificacion bastante
largo v reducirlo a medida que se le toma expenencia. En algunos

paises sc ha establecido un periodo de calificacion de 6 meses.
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s.a- CERDIDA DEL DERECHO AL SEGURO DE
DESENMPLEOQ.

tl derecho a las prestaciones del seguro del desempleo no
dependen solamente de un factor positive como san la observancia de
condiciones v ¢l penodo de caliticacion expuestos anierionnente. simo
que tambien de un factor negatno., como s la auscncia de otras
circunstancias. a la negacion del derecho a las prestaciones motivadas
por cstas circunstancias que la situacion del solicitante se desvia en
mavor o menor grado. se le llama perdida del derecho a las

prestaciones (42)

S¢ puede decir que cuando eviste nterrupeiones de trabajo que
no constituyen un desempleo mvoluntano en el sentido estncto de la
palabra. s¢ lc excluse del campo de aphicacion del seguro. v en
prncipio de la perdida de este derecho debe de detenminarse ¢n funcion
de la gravedad del motivo que ongine el descimpleo, va que no se debe
tomar en cucnta solamente ¢l descmpleado sino taimbicn a su famiha
pudiendo citar entrg fas causas que motinan la perdida del derecho a
fas prestaciones, son. ¢l abandono voluntano del emplco. despido por
mala conducta, perdida del empleo debido a un conflicto de trabajo.
ncgativa a aceptar un cmpleo conveniente y existencia de otros ingresos

procedentes de diversas fuentes.
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tn 1o relatnvo al abandono voluntano del empleo s cuando  no
hava mtenemdo mngun clemento coactivo en la decision  del
mieresado, no se puede considerar que sea por causas por tuerza mayor
v ¢l scpuro de desempleo cubre unicamente el ngsgo de la perdida de
trabajo por causas aicnas a el. va que de otra manera cada cual podna
abandonar su cmpleo v percibir inmediatamente sus prestaciones.
sicndo esto wmreahizable desde un punto de wvista cconomico. sin
embargo existe la posibilidad de que un trabajador haya abandonado su
empleo por circunstancias que amortiguen el caracter voluntano de su
acto y estas son impenosas. existe la posibilidad de que no haya
habido otra altcmatinva, en estos casos no se pucde decir que no hava
abandono voluntano de! empleo aunque en apanencia lo sea por lo quc
es necesano exceptuar de la pérdida del derecho a los trabajadores que
hasan temdo razones para abandonar su trabajo. asi por ¢jemplo ¢l
abandono de empleo por condiciones de trabajo peligroso o mal sano.
sin cmbargo la pérdida del derecho debe ser lo bastante prolongado
para lograr ¢l objetino perseguido, es decir exclurr, del seguro al
desempleado voluntano. pero no deber ser excesinamente prolongado
sa que al cabo de cicrto hempo ¢f desempleo voluntario tichde a
transformarse en involuntano, aparic de los efectos quc pucda tener
sobre la farmlia del desocupado por lo que es conveniente fijar la
duracién maxima del periodo de pérdida de derechos en lo que se puede

estimar lo antenor, tomando en cuenta la gravedad de la falta.

Por lo que respecta al despido por mala conducta, la iniciativa del

despido se debe al empleador. pero en realidad es [a mala conducta del
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trabajador 1o que obhiga a despedirlo. va que es un acto deliberado del
interesado mas que circynstancias agenas a ¢f, es dufieil definir los actos
que han de considerarse como mamifestaciones de mala conducta, pero
las reglay de fa ley del trabajo facibtan esta tarca. pero dicha mala
conducta debe de estar mas o menos relacionada con  empleo.
independicntemente de 1a vida privada del trabajador, aparte de ser una
acoon reflenionada v deliberada mas bien que de un error no
intencionado cometido de buena fe. amen de que debe ser culpable de
una senc de faltas y no de un acto aislado, salvo que sea de suma
gravedad, estos actos deben tracr por consccucncia la privacion de
derechos o subsidios. debiendose aplicar también el mismo principio de
duracion. a que hicimos mencion en el abandono voluntano det empleo.

siendo proporcional a la gravedad de \a falta.

Un tercer caso de la pérdida del empleo es aquel en el cual
intenacne un conflicto de trabajo que interrumpe la actividad de la
cmpresa en que labora va que es dificil admitic en un trabajador que se
declara en huclga se halla sin trabajo contra su voluntady al proceder
a negoctacion colectivg encontrana ¢n una situacion mas tuerte que os
patronos s1 pozaran de este beneficio de seguro de desempleo, aun mas
debe de tomarse en cuenta la participacion de los trabajadores en cl
litigmo, ya que si no pertenece a la clasc de trabajadores que participan o
tengan nteres directo ¢n el. deberan gozar de dichas prestaciones

dejando esto a una interpretacion administrativa juridica detallada.
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Otra de Ias causas e¢s ¢l rechazo de una olerta de empleo
conveniente, va que se desprende del principro de que el desempleo es
involuntano mientras no surge una imposibihdad de trabajo por lo que
s¢ debe privar del derecho de las prestaciones, al trabajador que no
acepie la oferta de un empleo convemente. debe de tomarse en cuenta
que algunos rechazos de ofcrtas de trabajo no debicran considerarse
como motivo que justifica la privacion del derecho a prestactones, ya
quc st se pucde demostrar que el trabaj:;aor tiene una razon justificable
para rechazar un empleo. su negatna no deberia de utilizarse en su
contra, aparte de que ¢l emplco ofrecido le debe de comvenir al
trabajador, por ¢jemplo, un desemplcado no podria perder su derecho
por el simple hecho de negarse a aceptar un puesto inferior al que
ocupaba o completamente inadecuado a sus aptitudes. aparte de que la

vacante debe  de ser debidamente notificada al trabajador.

La exstencia de otros ingresos por parte del desocupado también
pucde tracr por consecuencias la perdida del derecho al subsidio, va
que la interrupcion de trabajo sigmifica. para ¢l desempleado la pérdida
de todos sus mgresos. pero una gencrahizacion de ese principio scna
contrano a los fundamentos dcl régmen contributivo al scguro
desempleo. asi por ejemplo, existen indemnizaciones por despido y en
algunos paises se concede la peérdida del derecho a las prestaciones
cuando el desempleado recibe una indemnizacion que equivalga a las
cantidades que le otorga el seguro, asi mismo cuando concede otras
prestaciones ¢l régimen de la segundad social, ya que se contraria el

principio basico que nadie debe percibir mas de una prestacion a la vez,
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pero s ¢l importe de la prestacion del desempleo ¢s superior a la otra.
debe de concedersele la pomera. asi de esta manera s1 una persona
goza de las prestaciones de otra rama de la segundad social. prerde los
derechos ¢l subsidio del segure desempleo  Puede suceder que un
trabajador cfectue  trabajos  sin mnpontancia mientras  que  Oste
desocupado pero estos no deben de traer como consecuencia la perdida
del derecho a las prestaciones siempre v cuando los ingresos no
alcancen determinado nivel y cn lo que corresponde a que cl
desempleado tenga otra fuente de mgresos debe tambien de desecharse
ya que las prestaciones deben de pagarse pasindosc en la presunta

necesidad de los ascpurados v no en funcion de su necesidad real

Exasten otros motivos de la perdida de derecho a las prestactones
del desemplco cuya inclusion al regimen dependerda del tento
legslativo. por ¢jemplo, la necesidad de segwir cursos de readapiacion
profesional, que dcbe considerarse eomo politica general de empleo, 1a
cdad. en lo que corresponde a los cmplecados que comienzan a tener
derccho a las prestaciones de vejez. [a residencia en ¢l extranjero. por
razones logicas, v otras mas como son fas declaraciones falsas con
miras a obtencr prestaciones de desempleo. los que purgan una pena de
pnsion o sean detenidos a disposicion de las autoridades, los
desempleados que tengan mala conducta, los alcohdlicos, los que no
asistan a cursos de ensefianza, la mujcr casada cuyo mando trabajaba

percibe un salano normal, etc.
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4.3.- IMPORTE Y DURACION DE L.AS PRESTACIONES.

(Cabe preguntarse, [Cuanto tiempo deberan de abonarse los
subsidios ¥ la cuantia de los msmos” es decir. es necesano fijar fas
tasas de las prestaciones v el factor tiempo (que a su vez s¢ subdividen

en dos partes pertodo de espera y duracion de las prestaciones).

En cuanto a las prestaciones deben de ser en efectivo va que se
trata de un seguro contnbutivo v si fucren en especie. no cuadraria en ¢l
prnncipio de una compensacion por la pérdida del salano: sin embargo
existen otros senicios que el Estado puede otorgar como
complemento, prestaciones en especie tales como servicio, suministro

de herramientas, ropas especiales, etc.

"Para el calculo del importe de las prestaciones éstas deben de
estar relacionadas con la funcion de los principales objetivos del
regmmen Y las caractensticas de cada pais  cxastiendo dos formas que
scialan los prnincipios generalmente que nigen el calculo de las
prestaciones de desempleo ya sean prestaciones graduales »
prestaciones uniformes” (43). En principio se debe tratar de mantener el
antiguo nivel de vida de cada solicitante. en este caso es necesario que
el mporte de las prestactones concedidas estén de acuerdo con los
nneles de existencia que disfrutaban los desempleados graduando asi

mismo las cotizaciones, por otra parte puede tender a garantizar a los
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desempleados un mmmo vial micntras dure  su actividad que conduce

a la concesion de prestaciones umformes de igual para todos.

Existen dos metodos utthzados para graduar las  prestaciones en
funcion de los mgresos anteriores de los solicitantes denominandose
metode de porcentaje y metodo de categonas de salanos. Si se aphea ¢l
pnimero de estos metodos, las prestaciones se expresan en forma de un
porcentaje umitorme del salarto medio que cada beneficiano percibe con
antcnondad a su empleo. este metodo que avuda a mantener el antiguo
nmvel de wida. no obstante scria nccesario algunas disposiciones
complecmentanas, por ¢jemplo, el periodo que se toma como base para
la determuinacion del satarno medio y la forma de cualquier éste. asi
mismo es necesano fijar un limite para los salanos que entran en el
calculo de promedio v como consccuencia fijar un limite maximo de las
prestaciones, basiandose en la teoria de que los trabajadores que ganan
mas de cicrta cantidad no necesitan percibir [a totalidad del porcentaje
de salano La aphcacion del método de categorias de salario requiere el
cstablecimiento de ciertos nimeros de equipos de remuneracion con
hmites supenores e infenores que abarquen toda la escala de salarios
comprendidos por el scguro. quedando inclwidos en a tasa media del
salano que hayan percibido durante un periodo de tiempo deterrminado
y antenor a la pérdida del emplco, siendo sus pnncipales ventajas de
orden admimistrativo va que el calculo de las prestaciones sirve asi

mismo para las cotizaciones.
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¢ cuanau @ Las prestaciones untfonies s decir aquellas que no
soit propurcionales a la remuneracion peraibida con antenondad del
desampleo o esta pueda vanar por razones dilerentes entre las que
podemos citar. fa localidad en que resida el trabajador. o ¢l alza o la
baja de los precios de los bienes de primera necesidad. por ofra pare se
pucde conceder suplementos por persomas a cargo. va que s mun
imponante para la sociedad sostencr no solamente al trabajador sino a
su famha, pero sc debe tomar en cuenta de que las prestaciones base v
los suplcmentos no excedan de la remuneracion anterior del solicitante
nt ~c aproxime demasiado 2 ella.

En cuanto al nivel de las prestaciones del seguro de desempleo
dcbe de fijarse de acuerdo con los fines de esta institucion. teniendo en
cucnta la necesidad de cada categona ya que su objetivo es proteger al
trabajador contra el nesgo de desempleo, no debiendo compensar 1a
totahdad de fa perdida de los ingresos. sino que fos subsidios deben de
satisfacer las necesidades esenciales v hacer frente a los gastos
inaplazables. va que si sc cubnera integramente s¢ correria el riesgo de
pmvar al desempleado del desco 3 voluntad de volser al trabajo.,
ejercicndo un atractivo para la ociosidad que desmoraliza al trabajador
v es onerosa para la sociedad, por lo que volvemos a repetir es
necesano fijar un hmite o nivel inferior al de los salarios para que
tengan el mteres de hallar un nuevo empleo, aparte de que el costo de
un régmen que tratara de compensar integramente la pérdida de salario

exigina la recaudacion de cotizaciones sumamente elevadas.
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Jaa fyar el mnvel de las prestaciones praduales, es necesanw
ostablecer una relacion entie porcentaie que les couesponde ¢n la
estald progiesina de porcentage tanto mas elevado cuando sean mas
batos los salanos. pero esto resulta dificil. por lo que debe de ajustarse
a los pnncipios enunciados antenormente realizando un andlisis de los
nneles reales de salano, presupuesto famihar v costo de 1a vida, de esta
mancra s se utihza un porcentaje de salario umforme no se debe ;le
filar menos de un 40°, pero tampoco deben de ser mavores de un 75%
va que tracna las consecuencias antes mencionadas, tomando aun ¢n
cucnta las asigmaciones familiares, y mientras mas salario hava
percibido antcniormente menor debe ser el subsidio, en los niveles de
las prestaciones uniforme, la suma en efectivo que deberan de abonarse
debe de ser suficiente para asegurar la subsistencia del trabajador,
entendiendo por esta que viva decorosamente. tomando como base un

minimo wital del grupo predominante de trabajadores.

La mterrupcion del trabajo lieva consigo 1a suspension mediata
de toda remuncracion, parccicndo razonable que los subsidios
comenzaran a contar del momento en que cese el trabajo, pero cs
necesano un periodo de espera en que no  reciben ningun subsidio este
peniodo tiene por objeto supnmir toda compensacion a los
desempleados de breve duracion ya que pocos son los trabajadores que
carczcan de suficientes recursos durante los dias de pago que
transcurran entre dos empleos, no siendo indispensable que se protejan
ese nesgo, asi mismo ayudar a supnimir los abusos que pudieran dar

lugar a la simulacion del desempleo, como también se da tiempo de
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comprobar la existencia real del mismo, aparte de que desde el punto de
vista admimistrativo trac considerables vemajas, por lo que esta

duracion no ¢s contrana a los principios de seguro de referencia.

En cuanto a la duracion se debe de fijar el numero de dras que
comprendera el penodo de espera que no debe de ser mi demastado
largo por las consecuencias desastrosas para el trabajador ni demasiado
corto por las razones antes asentadas, aplicandose en la mayor parte de
los paises con diferente duracion pero no mavor de dos semanas,
pudiendo fijarse penodos mayores para trabajadores cuyo desempleo es

diticil de comprobar durante el periodo normal.

Por lo que respecta a la duracion de las prestaciones es necesano
fijar un himite durante el cual los desempleados deberan recubnr las
prestaciones por un tiempo determinado, va que si existe una
organizacion de servicio de empleo eficaz v {as situaciones econdmicas
son favorables el hecho de que permanezcan sin trabajo puede ser de
quc son ncptos por motivos fisicos o de otro tipo. en esc caso, se debe
de aplicar otra clase de tipos de seguro. aparte de que si prolongaran
por demasiado tiempo, la carga seria para los demds trabajadores. en
los casos de penodo desempleo intenso o ciclicos también debe de
limitarse en primer lugar, porque es dificil comprobar la autenticidad de
desempleo y la prolongada ociosidad seria daiiina en el animo de los
desempleados aparte de que el costo de las presentaciones acabarian
con las cajas de seguro, atacdndose este ciclo por medio de una politica

contra el desempleo, no propiamente con el seguro del mismo, o por
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medio de auniho de parte del gobiemo para dichas personas una vez

que e hasan agotado sus derechos a subsidios.

Eaisten vanos metodos para ltar la duracion de  las
prestacionces va sca que se fijen de una mancra umforme para todos los
asceurados 0 vanar en cada bencficiano la  duracion maxima del
penodo de prestaciones en funcion de numero v cuantia de las
cotizacioncs pagadas o de la duracion dei empleo o importe de su
remuncracion, llamandose este ultimo, metodo de duracion
proporcional - Este metodo es el que mas se ajusta a las caracteristicas
v obietnos propos del Seguro ya que no es posible que la duracion de
las prestaciones favorezcan menos a las personas regularmente

emplcadas. en detnmento de las demas.

En cuanto a la duracion maxima del periodo de prestaciones, son
vanos los factores que hay que tener en cuenta, Pero la decision debe
de se¢r algo empinca y hasta cicrto punto arbitraria: dentro de los
factores podemos mencionar. 1).- Que al fijar ¢l limite solamente sc
perjudico a una fraccion minima de beneficiarios, 2).- 1.a existencia de
programas para evitar el desempleo y la manera de coordinarlos con ¢l
seuvuro de desempleo, 3).- El costo de los subsidios v, 4).- Por ultimo la
facilitacién de oferta de empleo a los beneficiarios y los diferentes tipos

de empleo pecubares en un pais.

La duracion de los periodos no deben de ser menor de tres meses

y no exceder mas de seis, ya que si es superior a este periodo es posible
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que los regimenes en caso contrario sea inferior at lunite menor, se
podna pnivar prematuramente de prestaciones a numerosos trabajadores

que podrnian reintegrarse al trabajo si dispusieren de mas ticipo

4.4.- METODOS DE FINANCIAMIENTO, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION.

Las prestaciones estudiadas anteriormente constituyen un gasto
social y han de encontrar los fondos necesarios para sufragarlos.
distnbuyendo las cargas financieras, desde un punto de vista nacional,
por la interdependencia de diversas regiones en el ambito nacional,
constituvendo un fondo central, derivado de una o varias fuentes de
ingreso, al cual se recurre para abonar las prestaciones a los afiliados
en contra de los mesgos, procurando los fondos necesanos por los
medios mas eficaces para sufragar sus gastos, debiéndose de asegurar
una serie de ingresos, no solo suficientes, estables. sino de tal
naturaleza que permita distnbuir equitativamente el costo de las
prestaciones entre la poblacion para que provoque el mimmo de

trastornos economicos.
Para financiar el régimen de prestacion, en ¢l desempleo, puede

recurrirse a los trabajadores, que de €l se beneficien, a sus empleadores

o patronos y a los contribuyentes en general. Existen vanas razones
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para obtener de los trabajadores una parte de tos fondos. va que no
scna conveniente m factible. que aportasen la totalidad. ofreciendo
ventajas psicologicas al trabajador. va que tendran mas intereses en el
regumen v una responsabilidad mas elevada. Aparte de que no lo
considcran como una obra de candad. dando mavor estabihdad
economica del seguro, y en consecuencia a las tasas de las prestaciones.
Como inconveniente se¢ pucde observar que grava mas a los
trabajadores, mas bajamente remunerados, por lo que mas alta sca la

cotizacton, mas baja debe ser la aportacion del trabajador.

También existen vanas razones en favor de la conveniencia de
que los empleadores de los trabajadores, asegurados, financien aunque
sca en parte las cotizaciones. Incluvendo estos gastos en el costo total
de la produccion, de esta manera la cotizacion patronal se incorpora a
los precios, por lo que los miembros de la colectividad en calidad de
consumidores sufragan una parte del costo del sostenimiento de los
empleados, sin embargo. existe un criterio de que el patron debe cargar
con ¢l costo de la contingencia. va que el despido o desempleo es por la
responsabihidad de é€l. por lo que debe de recacr todo el peso del sepuro

en |os patrones.

Sin embargo se considera necesario la intervencion del
trabajador, aparte de las razones antes asentadas, en que el trabajador
es el beneficianio del seguro ya que el empleador realiza un esfuerzo

semejante a él.
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F1 seeuro de desempleo, puede hallar una fuente de mgresos del
mismo Estado. que provienen de los ingresos de zona fiscal. sin
embargo en penodos de dificultades. economicas el Estado hene que
recurmir a los empréstitos. a fin dc satisfacer su contnbucion al seguro.
Asimismo se tustifica la intervencion del Estado por el principio de que
la colectividad ticne que velar por la segundad y bicnestar dc sus
miembros, aparte de que los impuestos gravan mas a las personas mejor

remuncradas en los casos del impuesto productivo.

Sc puede aplicar un sistema tnpartito o bipartito. En el primer
sistema, s¢ pueden distnbuir las cargas en partes iguales o ser mayor la

contnbucion de los empleadores y el Estado. que de los trabajadores.

Aunque lo que respecta al Estado. seria de consecuencias
graves, por lo que el mejor sistema, seria el ultimo, asignando un tercio
del costo a cada parte o corresponder mas al empleador. siguiendo el
sistema que rige para los demas ascgurados sociales, va que la
screunidad social es un conjunto v no un seguro. exceptuando a los

trabajadores mas mal remunerados.

Las contnibuciones pueden ser por cotizaciones uniformes, es
decir una suma uniforme para {os trabajadores y empleadores, pagadera
por umdad de tiempo, conveniente, semanal o dianiamente. no variando
en funcion de salario por lo que cormrespondiere a un sistema de
prestaciones también uniforme, este sistema tiene las desventajas antes

senialadas. En otro sistema por cotizaciones proporcionales, es decir
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L oavewnne ur dariliv ull dLGIdUOE oL QU Womd Cnocueila pata las
prestaciones los salanos anteriores. (hasta cierto limite), esle metdo ¢
el mejor y el mas equilativo en lo gque respecta al Estado. su aportacion
pucde ser global, ya sea (omando ¢n cucnla los »salanos, las

cotizaciones 0 las prestaciones

El monto de los ingresos deberan de deposttarse en un fondo
especial, creando ademas un fondo de reserva para los excedentes a fin
de que en un futuro proximo. en caso de ser necesano. hacer frente a la
contingencia, y asimismo, procurar wngresos adicionales, con la

inversion de los mismos, agregando estos tondos a los demas seguros.

El costo del seguro debera de mantenerse dentro de los margenes
razonables, tomando en cuenta la economia de cada pais, a fin de que
dé buenos resultados, ya que si s¢ exigen cotizaciones excesivamente
altas esta condenado al fracaso, y asi mismo se usen medidas para
reducir el desemplco. Entre los factores que influyen en el costo del
desemplco son 1) - El nivel general de desempleo. que es determinante
para las prestaciones del mismo, va que a medida quc aumenta ¢l
desempleo logicamentc aumentara el pago de las presentaciones. 2).-
Las personas aseguradas o poblacion asegurada. 3).- El movimiento de
Ja mano de obra entr¢ la poblacion asegurada. 4).- La duracion del
empleo que da derecho a la indemnizacion v al periodo de espera, 5).-
La tasa de las prestaciones y la variacion de esta conforme a las
personas. 6).- El subempleo y las fuentes de informacion que disponga

el pais, ya que si se carece de datos para establecer €l limite para
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establecer el costo del seguro, seria amesgado crearlo, ya que un
mercado dcl trabajo nsuficiente y un subempleo extendido tendran que
ser factor de un costo de seguro elevado.

La eficacta de un régimen de seguro depende no solo de su Ley
Orgamca Nacional, sino tambi¢n de la debida aplicacion de ésta quc
corresponde a la admimstracion del sepuro. Esta administracion se
debe de encargar a un organismo publico y autonomo, siguiendo las
directnces de los seguros establecidos, por lo que puede ser una
administracion  comiin con otros programas sociales ¢ ramas de
Scgundad Social o independiente, aliviandose en cierto modo la carga
del mismo, si se confia a un organismo ya establecido, asimismo de
establecerse un servicio de empleo para los efectos va mencionados,
centralizando o descentralizando la administracién para mejorar, la
fluidez de los problemas. Para este fin se debe tomar en cuenta los unos
v costumbres, la estructura politica v econdmica del pais en que se

establece.

Debe de establecer ademas para aplicar la recaudacion de
cotizaciones meéfodos de inscripcion tanto para empleadores como
trabajadores con los mismos requisitos que los exigidos en otros
seguros y en lo que corresponde a los trabajadores éstos deberan de
inscnbirse por primera vez en el momento en que ocupen un empleo
sometido al régimen, recaudando las cobzaciones por conducto del
empleador o patrén quien actuaria como agente de dicho organismo con

responsabilidad de pago, usando para el mismo sistema de néminas de
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salarnos o de cstampillas creando un sisteina de nspeccion  para

cerciorarse del cumplimiento de este regimen de segundad social.

La contabilidad cs un elemento esencial en la clase de seguros va
que pucde proteger a mullares de personas v el control de ésta,
constitunen una labor muv dificil por lo que es preciso crear un si1stca
de contamilidad v métodos eficaces concedidos en tal forma que una
persona puede aphicarlos sin dificultad. Tomando muy en cuenta el
factor tiecmpo v debiendosc Mevar expedientes individuales de los
trabajadores y empleadores que contengan datos proporcionados en el
momento de la inscripcion tanto dato refativos a la cotizacion, como

sobre prestaciones, ctc.

Los tramites administrativos que conducen al pago de las
prestaciones de desempleo son: En pnmer término que el trabajador se
ponga en contacto con la oficina local del servicio mas proxima y con la
de scguro de desempleo, llamando 1a atencion a los trabajadores sobre
el desarrollo de esta formahidad. v obteniendo un certificado de
desempleo expedido por su gltimo empleador en caso de que sc fijen
nccesario, debiendo presentar su solicitud personalmente cn las
oficinas, no permitiéndose que una persona la represente a nombre del

desempleado.

Presentar la solicitud mencionada que se turnard a un  organismo
para determinar si tiene derecho o no a las prestaciones y en caso

afirmativo debera abonarsele su primera prestacion si el desempleo se
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prolonea mas alla del penodo  de espera. en caso de rechazamiento se
dcbe de conceder un derecho de apelacion sumana v gratuta al
desempleado por lo que se debe crear un organismo especial para esto
v una v¢7 hecho el p;imer pago, dcbera de presentarse a las oficinas

correspondientes para que continue gozando del beneficio

Hemos considerado necesario cxponer aunque de una mancra
breve ¢l sistema de seguro de desempleo, y lo hemos hecho en términos
generales sin profundizar mucho en el estudio de cada uno de los
problemas. va que en caso de aplicarse seria necesario hacer un estudio
profundo de cada tema tomando en cuenta las situaciones sociales v

economicas del pais.

Sin embargo, se ha visto tambien que, Meéxico tiene un problema
no solamente similar a otros paises sino posiblemente mas agudo en lo
que se refiere al problema de desempleo v el estudio que se ha llevado a
cabo nos informa también sobrc algunas de las causas que agudizan

cada dia mas el fenomeno que nos ocupa

Segun en nuestra opinion el problema del desempleo y del seguro
correspondiente puede tener algunas soluciones que se pretende sean,
en pnmer momento, de caracter experimental v las sugerencias que al

respecto se hacen podrian concretarse como sigue:

1).- La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos tendera

a mejorar las condiciones de vida mediante:
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a) - Un desarrollo equilibrado del pas

b) - La distnbucion equilibrada dc los centros de poblacion en el

termtono nacional

¢) - El fomento de ciudades de dimensiones medias para promover la

descongestion de las grandes urbes.

d) - La regulacion del mercado de terrenos y la promocién de obras

para que todos los habitantes del pais tengan una vivienda digna.

2) - Creacion de polos de desarrollo en aquellas regiones atrasadas,
sin que abarquen grandes zonas temtonales, siendo necesario encauzar
la migracion a dichos polos. aplicar incentivos fiscales v crediticios a

las nucvas empresas. generar obras de infraestructura.

3} - Todo lo mencionado en ¢l punto anterior, propiciara que se creen
nucvas fuentes de empleo, ayudando a disminuir la alta tasa dc

desempleo que existe.

4).- Se propone una estrategia para implantar el seguro de desempleo en
algun estado altamente industrializado: en particular, s¢leccionando una
empresa con cierto tipo de poblacion la cual debe cumplir con ciertos

requisitos y que fungiera como grupo expenimental; para que
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posicnormente s¢ puedan determinar las posibilidades v reglas que

scnvinan para la extension del seguro.

Y sc¢ proponen los sigmentes requisitos para ser sujeto de cobertura al

substdio por desempleo.

a) - Edad mimima; 25 anos cumphdos.

b) - Tencr un mmimo de 200 cotizaciones semanales. por empleo en el

scguro soctal

¢).- No tener trabajo remunerado un mes despues del empleo anterior

en el lapso de desemplco.

d).- Solicitar el subsidio dentro del segundo mes en que se encuentra

desempleado.

e)- Un mmimo de 26 cohzaciones scmanalcs previas, dentro del seguro

de desempleo.

La edad minima se propone de 25 aiios, ya que se espera que el

trabajador tenga cierta responsabilidad para establecerse.

El haber durante 200 semanas como minimo, implica que el
trabajador ha logrado cierta continuidad en la actividad, de ahi que es
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pusioie GOPCLdE GuE puaeda encomrar oiro empico en caso de estar

desempleddo temporahinente

No tener mgresos comprobados durante un mes despues del
c¢mpleo antenor, symuticana el recumnr al sepuro en un caso

exceperonal s no como regla

Por ulumo el hecho de exignr 26 semanas previas cotizando en el
seguro de desempleo evita abusos.

Si1 s¢ considera que los desocupados alcanzan alguna suma
maxima. habna que determinar el subsidio respectivo y el tiempo que

fuera a ser usado en base a:

- Ingreso (scgun su cotizacion).

- tiempo de desemplco.

- 1a distnbucion def total de desempleados segun ingreso.

Se propone que el subsidio cumpla con lo siguiente:

1).- Se otorgana hasta por un maximo dc 3 meses en quincenas

vencidas

2).~ Su uso se hmitaria a una sola vez al afio para cada trabajador.
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3) . Se pagana el subsidio como un porcentaje del salano medio en el
cugl cotizd, de un 75 a un 25% este ulimo. sena para aquéllos con

Ingresos altos.

En cuanto al financiamiento se propone que sea de caracter
tnpartito, es decir, la participacion de los tres sectores: laboral.
empresanial v estatal independientemente de que los calculos

actuanales deberan de establecer las pnimas necesanas de acuerdo a las

condiciones del pais.
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CAPITULOY
DIVERSOS ENFOQUES DEL SEGURO DE DESEMPLEOQ.

S.1.- EL SEGURO DE DESEMPLEO EN EL PROYECTO DE
LEY DE PROMOCION DE EMPLEOQ.

Un andhsis critico de la nueva politica en la Republica Federal
Alemana tiene por fin introducir Jas estipulaciones del proyecto de Ley
del Gobierno sobre la promocion de empleo en cuanto afecta el plan

existente del seguro de desempleo.

El Gobiemo Federal de ese pais no se ha confinado a una
extension del seguro de desempleo actual y al plan de ayuda con una
legslacion suplementana o de enmienda, pero ha introducido una
nueva Ley comprensiva. Esta ley ha de anular {a Ley del Seguro de
Empleo v de Desempleo. ahora en wvigor Vv establecer una nueva
estructura juridica para los campos que cubre aquella Ley. Esta nucva
orientacion dentro de la estructura del sistema de seguro social, puede
ser disccrmida con mayor claridad en el informe sobre el proyecto del
Munisterio Federal del Trabajo que precedio la nueva Ley. En este
provecto, el seguro de desempleo ya no se le cuenta como parte del
concepto o de la institucion del seguro social. El objetivo fundamental
de ia actual ley del seguro de empleo y desempleo es el asegurar a los
trabajadores contra ¢! rnesgo del desempleo mientras que el fin de
nuevo texto es lograr el equilibno entre la oferta y la demanda en la

bolsa del trabajo, el colocar a los trabajadores y la promocion del
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trabajo. se reconoce que bajo una politica economica modema el riesgo
de desempleo no puede ser evaluado con exactitud o previsto por un

sistema de seguro.

Este concepto del informe sobre el provecto dio lugar a
considerable cntica v como ahora es cvidente en el texto de la Ley de
referencia este punto de vista no ha sido mantenido por completo. ante
todo esto se¢ muestra que la protcccion contra la contingencia del
descmpleo otra vez es especificamente de responsabilidad del plan
del scguro de desempleo. Ya no se cita como un principio formal que
la polinca econdmica del Estado ha de ser 1a anica garantia que puede
y sera evitado del desempleo. El prcambulo a la Ley afirma que las
funciones del Instituto Federal del Seguro de Trabajo vy Desempleo en
cuanto al mantemimiento y los empleos existentes y la creacion de
nuevos (por ejemplo prestacion a corto plazo, la promocion de la
actividad en todo el afio en la industna de construccion, medidas para
crear nuevos emplcos) estan basados en ¢! bien comprobado principio

del seguro de desemplco.

También se manifiesta que en cuanto a la prestacion de
desempleo, considerado como compensacion por el plan del seguro
de desempleo por la pérdida de ingresos, la legislacion existente en
total sea comprobada comeo adecuada y sus puntos esenciales han sido
mcorporados en {a nueva Ley. Sin embargo, aparece del titulo del
informe sobre el proyecto (Ley de Promocion de Empleos) y habra

un cambio en la onentacion del plan para que se base primariamente
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sobre la pohtica de la bolsa de! trabajo activo mas bien que en una
cobertura pasna dcl nesgo de desempleo pagando la prestacion de
desemplco. Esto s¢ muestra con una nueva funcion descnta como la
promocton productiva del trabajo de construccion en el invierno,
concibe como una contraparte al actual Sistema de asignaciones por
mal ticmpo, por incentinos financieros para promover la continuidad del
trabajo de construccion durante el inviemo (por lo tanto reduciendo las
asignaciones de mal tiempo vy las prestaciones de desempleo
eventuales). asi como una actiidad invernal incrementada en la
industna de la construccion v en aquelios proveedores de la industria;
asi la Ley ha de contnbuir al logro del fin declarado del Gobiemo en su
politica economica, que es trabajo de tiempo completo. Otros aspectos
concretos de la politica del trabajo han de reforzarse, especialmente el
otorgamiento de respaldo financiero con préstamos o subsidios para
proyectos que han de adelantar los fines de la politica del trabajo, por
ejemplo la construccion v el equipar obras dentro de la estructura de
una politica estructural, construccion de viviendas para crear nuevos
empleos, tespaldo  financiero para medidas de adiestramiento

vocacional o especializado.

El Instituto Federal del Seguro de Trabajo y Desempleo en ¢l
futuro estarda subordinado mas directamente que hasta ahora a los
requisitos de la politica estructural del Estado y sera desarrollada como
una institucion formando una parte integral de una politica activa de
progreso econdmico. Para eliminar conflictos entre los requisitos de una

politica estructural a largo plazo y aquellos de una politica econémica a
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worto plazo, la garantia del Estado de esta rama del scpuro sera
fortalecada para asi proteger al Insututo de la necesidad. durante
receston cichica, el gastar sus excedentes acumulados: el Estado se
hara cargo de financiar cualquier gasto de déficit que se hara necesario
durantc (ales recesiones, por medio de préstamos o amba de cierto

nnel con subsidios.

Efectivamente estas idcas aplhicadas en ese pais europeo son
sumarnente nteresantes y en  algo pueden orentar al Problema
Nacional de Promocién al Trabajo como un medio de combatir el

desemplco

5.2.- EL SEGURO DE DESEMPLEO EN LAS MUJERES.

Este analisis versa sobre el trato de trabajadoras y mujeres
embarazadas bajo los reglamentos del sepuro de desempleo en los
Estados Unidos de Aménca.

Las trabajadoras constituyen mas del 30% de la fuerza del
trabajo, pero su papel vital en el desarvollo continuo de la economia
parece que unicamente se les reconoce mientras estan trabajando. Tan
pronto como pierden el trabajo se les considera como teniendo
unicamente un interés casual en el trabajo y asi no son protegidas por el

seguro de desempleo. El argumento de que las mujeres no necesitan
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trabajar ¢s falso El seguro de desempleo es un programa de seguro con
derechos determinados sobre la base de la categoria dentro de la fucrza
del trabajo en el pasado y en el presente, no la necesidad individual. Es
cicrto que las responsabilidades familiares de la mujer necesitan que se
aparten v reingresen a la fucrza del trabajo con mavor frecuencia que

los hombres

Un numero de leyes del seguro de desempleo tienen clausulas
que disciminan a las mujeres principalmente con descalificaciones
especiales para las futuras madres o aquellas con obligaciones
familares y también en cuanto a las asignaciones adicionales para
dependientes. Esta restnccion opera en diversas maneras. Una futura
madre quiza quiera dejar el trabajo por el periodo necesario 0 quiza el
empleador la obligue a esto, pero los empleadores frecuentemente
resienten ¢l pagar la cuota para las prestaciones en tales casos y asi

pucden ewvitar el emplear mujeres en esta categoria.

Para evitar estos problemas y contestar a 1a critica. 38 Estados
han adoptado leves para determinar la elembilidad para las prestaciones

de futuras madres.

Una tabla mostrando las clausulas especiales para descalificacion
para las prestaciones de desempleo durante ¢l embarazo en 38 Estados
indica que estas clausulas varian considerablemente, pero tienen un
denominador comin en que niegan las prestaciones sin tomar en

consideracion la habilidad individual del trabajo o la disponibilidad de
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clla o sus esfucrzos para encontrar trabajo. 12 Estados. megan
prestaciones por un periodo desde una semana hasta 4 semanas antes
del parto v de 4 semanas a 3 meses despucs del mismo. Un periodo fijo
es ¢l mas seguro de administrar: si estc no ¢s mas de 8 semanas, 4
scmanas antcs v 4 semanas después del parto negara relativamente
pocas prestaciones que no scnan otorgadas bajo el criterio social de
capacidad v dispomibihidad. Entre mas largo ¢l periodo habra mas casos
donde las prestaciones son negadas a las mujeres, quiencs aunque
dispontbles, han perdido su trabajo debido a carencia de empleo.
Algunos Estados han reconocido la iniquidad de tratar a todas las
madres futuras lo mismo que varia Ja discnminacion de que si la mujer
deja el trabajo voluntanamente o si se le obligo a separarse o si ella es
el unico sostén de su familia y de si misma: sin embargo, tales métodos

representan problemas de juicio administrativo.

Ongmalmente casi todas las leves del seguro de desempleo
reconocian circunstancias personales y justificaban a un trabajador para
scpararse de su trabajo v le pagaban después prestaciones si ro podia
encontrar un empleo. Sin embargo, 22 Estados han modificado sus
leves para asi descalificar de las prestaciones a los trabajadores que

dejan sus empleos por razones familiares, hasta que vuelven a trabajar.

En |1 Estados adicionales los pagos del seguro de desempleo
pueden ser hechos para dependientes, pero esto se opera para mayor
beneficio de los hombres y de las mujeres. En general las asignaciones

de dependientes dnicamente se pagan para los conyuges no empleados
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v los hijos de cuva manutencion es responsable el solicitante. En virtud
de que los ingresos de la mujer generalmente son mas bajos que los del
mando. los requisitos del pnncipal mantenimiento eliminaria a muchas
esposas trabajadoras, aun cuando sus salanos son esenciales a la
manutencion de la familia. Las clausulas discriminan en otras formas a
las mujeres La Ley de Nevada considera a una esposa no
trabajadora como dependiente, pero unicamente si el mando esta
incapacitado para trabajar decbido a la edad o a invahidez. En
Massachusetts una esposa puede declarar a sus hijos como
dependientes unicamente si su marido esta totalmente incapacitado para
el trabajo. A fin de obtener la asignacion de dependientes puede
pedirsele a la madre que pruebe que de hecho ella da mas del 50% para

la manutencion de la familia.

Se les ha negado a las mujeres asignacion para dependientes no
obstante 1a falta de manido divorciado de mantener a los hijos o
porque los hijos estaban recibiendo la prestacion de supervivientes
bajo la ley de segundad social. La consecuencia general de todas estas
clausulas es que las asignaciones de dependientes en los Estados que
mas otorgan, se les paga aproximadamente un 51°6 de hombres a un

5% de mujeres solicitantes.

Un Comité creado por la Comision Presidencial sobre el Estado
de la Mujer luzo recomendaciones contra las clausulas del seguro de
desempleo discriminan a la mujer. Sin embargo ha habido un pequeiio

incremento en el nimero de Estados con cldusulas discriminatorias.
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Una version fortalecida de las recomendaciones se ha aprobado por una
Comusion de Seguro Social o impuestos para aconscjar al Consejo
Ascsor de Ciudadanos Permanentes sobre el Estado de la Mujer. Casi
cada Estado ahora tiene un Grupo Asesor respecto al Estado de la

Mujer.

Este fenomeno relativo a las mujeres también con las
modificaciones Nacionales tienc mucha semejanza con la problematica

sectorial del desempleo en las mujeres.

5.3.- LOS PROBLEMAS REFERENTES AL PLAN DEL
SEGURO DE DESEMPLEO.

Un estudio de los problemas actuales en los planes de seguro de
desempleo, con especial referencia a los trabajadores de pequeiias
empresas, trabajadores temporales y trabajadoras jovenes. En Japon

resulta muy 0til en la Problematica Nacional.

En efecto, el plan del seguro de desempleo para trabajadores
fue inaugurado en 1947 y Ja cobertura fue ampliada a trabajadores con
remuncracion diana bajo un diferente sistema en 1949. Los marinos
estan protegidos por un plan de seguro social especial. El plan del
seguro de desempleo cubre a trabajadores, pero para aquellos que

pertenecen a empresas pequeiias la cobertura no es obligatoria, para
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trabajadores rurales. forestales v de pesca. la cobertura es también

voluntana.

Uno de los principales problemas en el desarrollo del plan de
seguro de desempleo es la extension de su cobertura. En pequerias
empresas con menos de 5 trabajadores el mivel de salanos es
generalmente mas bajo que ¢l mivel en las empresas grandes. Pero la
tasc de niesgo de pérdida del trabajo es mas alta. De acuerdo con los
calculos del Gobiemo, st la cobertura fuera ampliada a todos los
trabajadores en pequeilas empresas, con menos de 5 trabajadores.
habria un déficit de 5 biliones de y en anualmente en las finanzas del
plan del seguro de desempleo. Sin embargo, en los ultimos afos, la
opinion publica estd a favor de ampliar la cobertura a esas personas,
muchos miembros de la Dieta, también estan presionando para la
ampliacion y un plan para la extension de cobertura a ese efecto esta
siendo preparado un curso en el Ministerio del Trabajo. Otros
problemas financieros afectando el financiamsento del plan del seguro
de desempleo se ocupan de los trabajadores temporales v de las
trabajadores jovenes. Muchos trabajadores temporales de los cuales
casi todos son granjeros, se ocupan en un trabajo temporal por varios
meses, reciben las prestaciones bajo el plan de seguro de desempleo
mientras son ocupados en su trabajo pnimarto, después que han
calificado para las prestaciones y han abandonado su trabajo temporal.
En la opinion de los funcionarios del Ministerio del Trabajo, la
definicion del desempleo en este caso difiere del llamado desempleo

temporal, porque, hay trabajadores temporales que pierden su
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trabajo de acuerdo con un plan anual hecho por ellos mismos. Casos

similares s¢ presentan entre los choferes de taxis.

Ademas de estos casos hav aquellos de las trabajadoras
jovenes que reciben prestaciones bajo el seguro de desempleo después
que dejan su trabajo para casarse. No se espera que la mayoria
regresen a la bolsa del trabajo como trabajadoras, porque aan temiendo
la habilidad de trabajar, no desean hacerlo. En tales casos es dificil
decidir si son personas cesantes o no lo son. La posicion de los
trabajadores temporales y de las ftrabajadoras jovenes
considerablemente afectan las finanzas del plan del seguro de
desempleo. Por lo tanto el Mimsterio del Trabajo ha estado planeando
adoptar algunas limitaciones al derecho de estas prestaciones en estos

Casos.

5.4.- UNA VISTA AL SEGURO DE DESEMPLEO.

Una discusion del futuro del seguro de desempleo a la luz de su
desarrollo historico en Estados Unidos. enfatizando las formas en que
podria ser mejorado para cubrir las necesidades actuales del
desocupado y la implementacion en México. El caricter del actual
sistema del seguro de desempleo proviene del hecho de que se¢ ongino
como uno de los 10 programas incluidos en la Ley de Seguro Social en

1935, en Estados Unidos durante la crisis de la Gran Depresion,
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cuando de cada 5 familias, una estaba subvencionada o recibia ingreso
de subvencion La Lev de Segundad Social consideraba el
establecimiento de programas a largo plazo para evitar {a pobreza de
los desempleados por medio del seguro social contributario. Se
reconocto que este no protegeria a los 13 millones de trabajadores sin
empleo, ni a los ancianos ni a los incapacitados que va estaban fuera de
la bolsa del trabajo y aun asi habria millones necesitando asistencia. La
Ley de Seguridad Social por lo tanto incluia un sistema de asistencia
pubhica por medio de otorgamiento de prestaciones en dinero basada en
la necesidad individual y suplementada por los servicios sociales.
Mientras la vejez era cubierta unicamente por el sistema Federal, el
desempleo era cubierto por un sistema mixto Federal-Estatal y este ha
continuado desde entonces. La Ley orniginal de la Seguridad Social fijo
el Impuesto Federal de Desempleo en toda la nomina de los
empleadores sujetos a impuesto; en 1939 se enmendo a un méximo de
Dilis. 3,000.00, pero en esa €poca esto incluia ¢l 98° del total de las

nominas

Se propone a la luz de la expeniencia el examinar la validez de
las decisiones de politica hechas en 1935 y se sugiere que las razones,
entonces validas de un sistema Federal Estatal ya no son vahdas
actualmente. Se alega que el sistema de permitir a los empleadores
tasas mas bajas de cuotas debido a una expeniencia favorable de empleo
ha nulificado el efecto de un impuesto federal uniforme y que los
empleadores con la misma experiencia pagan tasas muy diferentes. No

solamente ha habido un incentivo para evitar el impuesto sino un
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obstaculo al pago de las prestaciones de desempleo adecuadas, porque
todos los Estados exceptuando cuatro, permiten al empleador tasas de
impuesto reducidas sobre la base de pagos de prestaciones a sus
trabajadores, en vez de en fluctuaciones en la némina, asi creando un
incentivo de conservar las provisiones de prestaciones bajas. Los datos
mads recientes muestran que la mayoria de Estados que compensan una
parte del salario semanal de proporcién mas pequefia que el promedio
nacional también tienen tasas de cuotas mas bajas que el promedio
nacional. Ninguna prueba se ha desarrollado a través de los afios que la
experiencia del empleador haya conducido a la estabilizacién del
trabajo. Se llega a la coaclusion de que el sistema Federal seria mas
efectivo en ayudar al Gobierno a cumplir con su responsabilidad de la
subvencion y la prevencion de desempieo. Un sistema Federal
aseguraria las prestaciones uniformes a todos los trabajadores con las
mismas pérdidas de salario y el pago de la misma tasa de cuota por los
empleadores con la misma experiencia de desempleo. Aseguraria la
cobertura maxima de niesgo, asi ofreciendo maxima proteccion a un
costo minimo y dar proteccion a los trabajadores que van de un Estado
a otro. Simplificaria la administracion y la haria més eficiente porque
los registros podran ser centralizados y estandarizados. Los
empleadores podrian hacer un informe de némina tanto para el seguro
de desempleo como para el seguro de vejez, supervivientes e
incapacidad. Los empleadores operando en mas de un Estado tendrian
que hacer informes de ndmina y cuota a unicamente una agencia
gubermnamental. Las veutajas de un sistema Federal se comparan con

las ventajas, en particular la flexibilidad, individualidad, que reclaman
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el sistema Federal-Estatal. Bajo cualesquier sistema, se estara de
acuerdo que el fin primario del seguro de desempleo es el proteger
contra la péidida de ingreso a aquellos que son cesantes involuntarios,
y que la proteccion actual es inadecuada. Mas de una quinta parte de
los derechohabientes agotan sus prestaciones antes de encontrar otro
empleo. La debilidad fundamental en 1a actual Ley Federal es su fracaso
en establecer niveles minimos de prestacion mas el fracaso de exigir
que deben permitirse menores cuotas a los empleadores tnicamente de
acuerdo con la estabilizacion del trabajo. Los niveles Federales deberan
de incluir un maximo riesgo al namero de suministro de trabajo
requerido por un Estado para elegibilidad de prestaciones. Las leyes
estatales deberian de cumplir los niveles Federales de prestacion
minima y el Gobierno Federal deberia de asegurar a los Estados contra
costos excesivos. El impuesto Federal de desempleo deberia de
aplicarse al total de la némina que deberia de incluir a todos los
trabajadores exceptuando a aquellos asegurados bajo otros programas
Federales. No hay razén desde un punto de vista administrativo porque
todos los trabajadores no deberian de estar protegidos y ademas las
razones desde un punto de vista social porque deberfan estarlo. Es
importante el determinar si tos derechobabientes a lograrlo plazo son
desempleados debido a falta de adiestramiento o por una baja en las
oportunidades locales de trabajo. La Ley del Desarrollo del Potencial
de Trabajo y de Adiestramiento prevé asistencia por medio de
asesorias, adiestramiento y re-adiestramiento, y recolocacién de
trabajadores, otorgando no solamente fondos, sino préstamos y

subsidios a los individuos asistidos.
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Las relaciones entre el Servicio de Trabajo y el sistema de
Seguro de Desempleo es expuesto. El Servicio de Trabajo ha sido
agencia utilizada demasiado para la pruecba de trabajo para poder
determinar la voluntad de aceptar trabajo y asi se ha convertido en una
imagen desfavorable como "una oficina de desempleo”, El Consejo de
Seguridad Social reconocio la necesidad de un servicio publico de
trabajo sirviendo a todos los irabajadores empleadores, asi como a los

cesantes.

Trabajando estrechamente en conjunto, los servicios de trabajo
estables y el seguro y las oficinas del seguro de desempleo estin
ayudando a resolver el problema del desempleo (probablemente la
causa mas seria de la pobreza) desde el punio de wasta del individuo y
de la sociedad.

En los vltimos afios del seguro de desempleo en los Estados
Umdos de Aménca se ha convertido en un tema de controversias,
situacion que nos puede resultar de gran utilidad en puestro pais, pues
la experiencia ajena no es sumamente ilustrativa en la solucién de

nuestra problematica.

Se estan presentando puntos acerca de casi todos los aspectos del
programa, revelando el creciente descontento y se ha instituido un
debatc acerca de su estructura, contenido y administracion. Mientras

generalmente se estd acorde de que el seguro de desempleo ha
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contribuido a la ayuda v la prevencion de la desgracia personal entre
los trabajadores y al mantenimiento y cstabilizacion del poder
adquisitivo del consumidor, sin embargo, la duda es creciente en cuanto
a su propiedad y efectividad, sus costos, la propiedad de los métodos
utilizados y aim en cuanto a sus fines después de 30 afios. La
comunidad académica, aunque activa en los campos del potencial del
trabajo y la pobreza, conspicuamente estd ausente del debate sobre el
seguro de desempleo. Sin embargo, el seguro de desempleo se destaca
por mucho como el programa mas importante del mantenimiento de
ingresos para sostener a los trabajadores durante el desempleo y es un
eje a toda el 4rea de ingreso, desempleo, potencial de trabajo y pobreza.
Los puntos de vista académicos exigen respeto y confianza en virtud de
su posicién desinteresada. En el pasado los investigadores académicos
han efectuado mucho trabajo importante sobre el seguro de desempleo,
pero los estudios han tenido tendencia a ser efecmados aisladamente
sin una estructura coordinadora por medio de la cual las investigaciones
puedan relacionar su trabajo sobie el seguro de desempleo a las
necesidades del programa. El Institito W.E. Upjohn para Ia
Investigacion del Trabajo, ha dado un sostén sustancial a la
investigaci6n del seguro de desempleo, y iltimamente ha celebrado una
reunidén de estudiantes y funcionarios para discutir las necesidades de
informes y las sugestiones de estudios; se planea el publicar un resumen
de la reunién y asi despertar mayor interés. La reunion parece confirmar

la necesidad de una estructura que guie a los investigadores.
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(Qué clase de estructura es la mas apropiada como guia a la
investigacion del seguro de desempleo? Se podria formular una lista de
ideas para estudio aun sin cumplir. La Oficina Federal d¢ Seguro de
Trabajo, sugiri¢ guias para la investigacion del seguro de desempleo y

su financiamiento.

Ninguna de estas guias sugirié un contexto coordinado y racional
para los estwdios. Es importante dar tal estructura para ampliar el
interés académico. Aquellos que mo conocen bien el seguro de
desempleo quiza no pueden apreciar completamente, por ejemplo, el
valor de un estudio de la experiencia subsecuente de reclamantes de Ja
fuerza del trabajo descalificados de las prestaciones, o de los méritos
relativos de las experiencias diferentes de los sistemas de calificacién.
Tomando en cuenta lo anterior, se ha presentado un esquema fentativo y
parcial de la estructura, basada sobre el principio de que la
investigacion en el seguro de desempleo deberia de relacionarse a una
revista sistematica y evaluacion del programa, cubriendo la filosofia y
conceptos bdsicos, asi como la estructura y los procedimientos. Esto
podria servir como una agenda a la Comisién de Estudio para revisar el
programa y hacer recomendaciones. La estructura propuesta primero
revisaria los objetivos basicos del seguro de desempleo que se
presentan como sigue: asistencia al trabajador individual cesante,
promocion de mejor utilizacion del potencial del trabajo y el
adiestramiento, promocién de una utilizacién estable y fuentes de
trabajo, alentando y ayudando a los empleadores a estabilizar sus

formulas de trabajo, promocion de la estabilidad econémica general al
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sostener el poder adquisitivo mieiitras se conserva la flexibilidad en la
politica economica nacional. La estructura propuesta a continuacion
considera y la estructura del programa y su administracion, cubre la
organizacion del sistema federal estatal del seguro de desempleo,
incluyendo el problema de que si el programa deberia de ser por
completo federal o como lo es actualmente, un sistema federal estatal,
tomando en cuenta los nuevos programas de potencial del trabajo y la
antipobreza, la migracién inter-estatal de trabajadores y el caracter
nacional de 1a economia y la evaluacion de la experiencia en el seguro
de desempleo de los Estados. En cuanto a la estructura economica, la
estructura incluye las posibilidades de una organizacion industrial u
ocupacional del seguro de desempleo su estructura financiera y quienes
podrian sobrellevar el costo.

Cubre las relaciones entre el seguro de desempleo y otros
programas piiblicos, especialmente aquellos para el potencial del
trabajador y adiestramiento, las relaciones entre el seguro de desempleo
y los planes privados de sostenimiento del ingreso para los cesantes o
trabajadores despedidos. Finalmente, 1a estructura trata con elementos
especificos del programa del seguro de desempleo, cobertura, requisitos
de calificacion, condiciones de elegibilidad y problemas de abuso,
monto de la prestacién semanal, duracion (regular o durante

recesiones), financiamiento.

Al aplicar la estructura, la manera y orden de tratamiento en la

evaluacion podria ser como sigue: manifestacion del punto u objetivo,
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revista de la cuestion en términos de su desarrollo y su tratamiento
juridico y practico (indicando cualquier experiencia exiranjera). estudio
de los hechos disponibles relativos al punto y la indicacion de faltas
en el conocimiento que inhiben una resolucion clara de la cuestién,
resumen de los actuales pros y contras, soluciones alternas o politicas;
recomendaciones, pnmero en cuanto a posiciones y entonces sefialando
el camino a investigaciones adicionales. Como se indico anteriormente,
una estructura de esta naturaleza desarrollada por completo, puede
conservarse como una agenda para una revista sistematica y evaluacion
del programa del seguro de desempleo. Mucha informacién real esta
disponible y debe ser organizada. El desarrollo de un inventario de
investigacion dentro de tal estructura podria traer alguno de los talentos
académicos no consultados y ayudar a restaurar um interés en el

desempleo.

5.5.- EL PLAN DE DESEMPLEO ENTRE LOS JOVENES.

Los resultados de una encuesta referente a los derechohabientes
Jovenes bajo el plan francés del seguro de desempleo, con el objeto de
encontrar una explicacion de las dificultades que confrontan los

J6venes.

En dicho pais se ha notado que los j6venes con poca educacidn

general 0 vocacional, son los mas expuestos al desempleo. Cuatro de
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cada diez no tienen ningin certificado general, 70% no tienen
certificado 1écnico. Con frecuencia mas mujeres tienen certificados que
hombres, pero éstos no son de ninguna utilidad para encontrar trabajo
por sus materias (costura o ciencia doméstica), y porque han sido
excluidas de cursos de adelanto y promocion vocacional). La posesién
de certificados tiene una conexion con factores en la familia. Entre los
jovenes afectados puede notarse una gran proporcién de hijos de
trabajadores manuales (casi el 60% de los padres de los jovenes estan
en esta categoria social y ocupacional), y pocos hijos de ejecutivos o
granjeros. El nimero de la familia, las condiciones de vivienda también
ejercen influencia sobre el nivel de educacion y calificacion. Mas del
56% de los j6venes pertenecientes a familias de 4 0 mis hijos, no tienen
certificado de educacion general y mas del 78% no tienen certificado de
educacion general y mas del 78% no tienen certificado técnico. Entre
familias con un hijo, ¢stos porcentajes son respectivamente 32.2% y
60.8%. También existe una correlacion entre condiciones de vivienda y
la obtencién de certificados y diplomas. Parece que tienen ventaja los
estudiantes viviendo en intermados. La mayor parte de los jovenes
cesantes empezaron a trabajar muy jovenes (14-17 afios) sin ninguna
informacioén en cuanto a los oficios que podrian convenirles. Ninguno
de los jovenes atnbuyd la falta de trabajo que se les ofrecio a su propia
carencia de calificacion, sino a los cursos regionales y econdémicos;
esto explica la baja cifra de jovenes asistiendo a los cursos para mejorar
sus calificaciones (7%). Un examen de la situacion en las diferentes
regiones demuestran que los jovenes que acaban de ocuparse son les

mds afectados por las dificultades econémicas tales como ¢l cierre de
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empresas a la baja de actividades comerciales. Casi el 60% buscan
trabalo por mas de 3 meses y se ha notado que la duracién del
desempleo ¢s mas prolongada en las regiones donde el indice de
desempleo es la mas alta. (Languedoc-Bouches du Rhone).

El porcentaje de mujeres cesantes es mayvor en regiones de baja
industnalizacién (Basse-Nommandie, Bretagne, Limcusin); debido al
mavor numero de mujeres buscando trabajo, a ingresos bajos,

pnncipalmente cntre las hijas de los trabajadores rurales.

La encuesta se beneficiard tomando en cuenta otros datos
afectando el trabajo de los jovenes, tales como equipo escolar en la
region, disponibilidad de medios de informacion. ensefianza y
adiestramuento vocacional avanzado, También podrian investigarse las
formas en que los jovenes tratan de encontrar trabajo. El plan del
seguro de desempleo no est en una posicion de influenciar la situacion
economica, ni la educacion escolar, pero puede ayudar a los jovenes
son subsidios para capacitarlos a seguir un curso acelerado de
adiestramiento vocacional con informacion sobre los cursos
disponibles, a fin de obtener admision al adiestramiento vocacional y
con nformacién sobre el trabajo disponible y los medios de encontrar
trabajo.

Este breve andlisis de la situacion francesa es muy importante
porque refleja en parte la misma situacion de los jovenes trabajadores

mexicanos.
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5.6.- LA NECESIDAD DE UN REGIMEN DE PENSIONES
ASISTENCIALES PARA INVALIDGS Y ANCIANOS
CARENTES DE RECURSOS.

Es importante puntualizar que si bien la seguridad social en
México protege en parte a los invilidos y ancianos, esto esta
condicionado a la afiliacién de un régimen de seguridad social, pero no
podemos olvidar que las leyes de la seguridad social deben ir
encaminadas a satisfacer reatidades y nos encontraremos que en nuestro
pais existe un simnumero de sujetos invalidos y ancianos carentes de
recursos, por lo que es preciso establecer un marco legal que regule y
asigne pensiones para éstos entes carentes de recursos y que por
diferentes razones no han podido obtener este beneficio de un régimen
de prevencién, de modo de garantizarles un nivel mimmo de
subsistencia. En efecto, se considera que estas pensiones asistenciales
deben realizarse a través de la concurrencia solidaria de todo régimen
de segundad y asistencia social.

A los sujetos que debe de protegerse son a las personas invalidas
y a los mayores de 65 sesenta y cinco afios de edad que carezcan de
recursos, sin distincion de nacionalidad, siempre y cuando tengan una

residencia minima continua en el pais de tres afios.

Se debe considerar invalido al mayor de dieciocho afios de edad
que ¢n forma preswniblemente permanente est€ incapacitadc para

desempeiiar un trabajo normal 0 que haya sufrido una disminucién de
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su capacidad de trabajo, de manera que no esté en condiciones de
procurarse lo necesario para su subsistencia, y que no tenga derecho a
percibir una pension denivada de accidente de trabajo o de otro sistema
de Segundad Social. La declaracién de invalidez correspondera
efectuarla a la Secretaria de Salud en la forma que determinen las leyes

o los reglamentos.

En tal razén debe de entenderse que carece de recursos la
persona que no tenga mgresos propios, de tenerlos, ellos sean inferiores
al 50 por 100 de la pension minima establecida en la Ley del Seguro
Social para Invalidez, y siempre que, ademas, en ambos casos, el
promedio de los ingresos de su nucleo familiar, si los hubiere, sea
también inferior a ese porcentaje, Dicho promedio se¢ determinara
dividiendo el ingreso total del micleo familiar por el numero de
personas que lo componen. Para este mismo efecto se considerara que
componen el nicleo familiar todas aquellas personas que, unidas o no
por vinculos de parentesco, conviven en forma permanente bajo un
mismo techo. Las leyes a los reglamentos determinaran la forma de

acreditar la carencia de recursos.

En consecuencia las pensiones asistenciales se extinguiran por
fallecimiento del beneficiario o por haber éste dejado de cumplir los
requisitos habilitantes. Las leyes o los reglamentos dispondran la forma

y circunstancias en que se haran efectivas estas causales.
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Deberan las pensiones asistenciales a que nos referimos ser
otorgadas y pagadas por las instituciones que se sefialen por las leyes
con cargo a un Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales que se cree

para este fin.

La pension asistencial debera tener un monto igual a un tercio de
la pensién minima establecida en la Ley del Seguro Social para
Invahdez, sin perjuicio del incremento a que hubiere lugar.

El monto mndicado en el inciso anterior, se incrementara en un
10 por 100, por cada cincuenta semanas o doce meses de cotizaciones
que registre el peticionario en cualquiera institucién de prevision y que

correspondan a servictos efectivos.

En ningin caso, el monto de la pension asi incrementado podra

exceder del 50 por 100 de la pensién minima sefialada.

Seria conveniente que las pensiones asistenciales se devengaran
a contar del dia 1o., del mes siguiente a la fecha de las resoluciones que
las concedan. Sin embargo, si dicha fecha excediere de los dos meses
contados desde el 1o. del mes siguiente a la fecha de presentacion de la
solicitud, la pension se devengara precisamente desde el dia en que se

haya cumplido dicho plazo.

En efectc, las pensiones asistenciales que sc establecen seran

incompatibles con cualquiera otra pension.
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Con todo, las personas que cumplan con los requisitos
establecidos por la normatividad y gocen de pension, podran acogerse a
estas pensiones asistenciales, renunciando ¢n la respectiva solicitud a
aquellas de que sean beneficiario. Por el contrario, las personas que,
estando en goce de estas pensiones, completen los requisitos para
obtener los beneficios de un sistema provisional, podran renunciar a la

pension asistencial, manifestandolo en la respectiva solicitud.

Los beneficiarios de las pensiones concedidas tendran derecho a
asistencia médica por la Secretaria de Salud en los mismos ténminos

establecidos para las personas carentes de recursos.

Es necesario establecer que las personas que gocen de pension
no causaran asignacion familiar. No obstante, podran ser beneficiarios
de esta prestacion en relacion con sus descendientes que vivan a su

cargo.

Se debe de crear el Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales
que sera administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social y que
se financiara con un aporte que realizaran todas las instituciones

privadas y puablicas sin excepcion alguna.

Dicho servicio, a su vez, efectuara el aporte con cargo a su

propio fondc de peasiones que debera de crearse.
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Dicho porcentaje serd uniforme respecto de todas las
instituciones. Los aportes a que se refiere ¢l inciso anterior se
realizardn mensualmente, de acuerdo con las modalidades que
establezca el reglamento.

En razén de lo anterior por conveniencia social y humana seria

un gran paso la creacién de esta proteccion que se sugiere.
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CAPITULO VI
LA SEGURIDAD SOCIAL FROYECTADA HACIA EL
DESEMPLEO.

6.1.- INOPERANTE PROTECCION DEL HOMBRE
DESOCUPADO DE SU TRABAJO EN EL. DERECHO
MEXICANO.

Como dijimos con anterioridad, el sistema mexicano, tiende a
proteeer al desocupado, mediante el pago de indemnizaciones por
despidos, sistema que rige en otros Paises Latinoamericanos, pero cabe
preguntarse: ;Este sistema de indemmizaciones protege ya sea
plenamente o parcialmente al desempleado?, y asimismo ;Cubre todas

las consecuencias intherentes al despido?

Cabe preguntarse ademas, hasta que limite, nuestra Ley Federal
del Trabajo, protege al desempleado; respuesta que creemos, se haya en
un estudio detallado de las causas de terminaciones, suspensiones y
rescisiones de los contratos de trabajo; para el efecto ¢l articulo 53 del
citado ordenamiento, establece que ¢l trabajo terminard “por mutuo
consentimiento”; en ¢l caso especial, pueden existir muchos motivos,
por los cuales un trabajador consciente el dejar de laborar en umna
empresa, motivos que por ser innumerables no es ¢l caso fratar, pero
aun suponiendo que la voluntad del trabajador es dar por terminada la
relacion laboral, y si este no tiene medios de subsistencia, no nos
explicamos de que viviria el desempleado y su familia, mientras dure la

desocupacion.
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La misma ley, establece la terminacion "por cansas estipuladas
expresamente en el contrato”, y por terminar la obra, para la cual se
hubiere contratado el trabajo”, a este respecto podemos manifestar, que
se presentan problemas semejantes a la terminacién por mutuo
consentimiento, ya qii¢ al terminarse la relacion laboral, el trabajador
queda en completo desamparo, no teniendo ni siquiera la garantia de
indemnizacién, no haciendo debida mencién a ‘la terminacién por
muerte, ya que en esta causa, podemos decir que se halla mas o menos
protegida por la Seguridad Social, por el denominado Seguro de Viudez

O muerte.

La Quiebra o liquidacion judicial en la negociacion, el cierre total
de la empresa o la reduccién definitiva de los trabajos, la incapacidad
fisica o mental de cualquiera de las partes, también dejan al
desempleado y a su familia en un Estado de indefensiéon econémica
completa, pudiendo decir que en la iltima causa, en cuanto se reficre al
trabajador se combate por medio del seguro respectivo, y en los otros
casos se otorga una indemnizacidon parcial, pero que no garantiza, ni
siquiera la seguridad econdmica del desocupado, mientras dure su
desempleo, aparte de que en caso de procedimiento, si este dura

demasiado tiempo, seria catastrofico para el obrero.

En los otros casos ya sea “la pérdida de confianza del patrén para

el obrero", y el caso fortuito o fuerza mayor, la indemnizacién cubre,
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aunque sea parcialmente el riesgo de desempleo, bajo la salvedad de la

no existencia de organismos de empleo,

En las causas de suspension, ya sea por falta de materia prima,
por falta de fondos, exceso de produccién, incosteabilidad, fuerza
mayor, muerte de! patrén, la lev no protege en mingin aspecto al
desocupado, aunque sea temporalmente, y no garantiza de ninguna
manera la subsistencia del desempleado y su familia, o personas que
dependen de éste, y en lo que respecta a alguna enfermedad contagiosa
del trabajador, ésta se cubre por la Seguridad Social; en cuanto a la
prisién preventiva, seguida de sentencia absolutona, tambiéa se origina
para el desocupado un riesgo eminente, pues es de conocimiento
general, lo lento del procedimiento judicial penal, y seria imposible
para el trabajador subsistir mientras dure el procedimiento, ya que se
encontraria suspendida su relacion laboral, sin ningin medio de

subsistencia.

En cuanto a las rescisiones de las relaciones de trabajo, por
causas imputables al trabajador, es de sobre conocido que quedaria
fuera de cualquier medio de subsistencia, sin analizar cada causa
determinada, en el presente caso de Segundad Social, no solamente
debe de velar por el econémicamente débil, sino muy en especial por
los dependientes de éste, y en el presente caso los perudicados
indirectamente, serian la familia; no queriendo decir que se debe de
establecei, un sistema de indemnizaciones per rescisiones justificadas,

sino que es necesario la implantacién de un seguro de desempleo, que
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mvestigue en estos casos, las causas de rescisiones, de mayor a menor
gravedad, estableciendo sanciones, a las cuales hicimos mencién con
anterioridad, pero munca dejar indefensos a los dependientes del
desocupado, pensando que seria inicamente posible, por motivos muy
graves por parte del trabajador.

La indemnizacién de tres meses, podemos decir que cubre, en
parte el riesgo de desempleo, pero de hecho, es de sobra conocido los
procedimientos ante las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje,
que aparte de lo tratado de éste, en algunas ocasiones, se llega por
desesperacion propia del trabajador, a convenios o tramsacciones
deplorables, en las cuales por rescision de contrato se cubren
indemnizaciones que las hacen aparecer, como terminaciones por
mutuo con sentimiento, recibiendo como gratificaciones, cantidades
que varian de una semana a un mes 0 mes y medio de salario, después
de un largo periodo de espera, y para colmo dichos tienen que pagar
parte de ese dinero, a los abogados ltigantes lideres obreros,
qudandoles una cantidad nidicula, que no alcanzaria mi siquiera a cubrir
las deudas contraidas, durante su desocupacion, menos aun para cubrir
el periodo durante encuentra trabajo, aunandose a esto la idiosincrasia
de nuestro pueblo, que al fin de celebrarlo se gastan con los amigos el
poco dinero que les queda, resultando perjudicial para la familia del

desocupado.

Por lo cual la proteccién del desocupado en nuestro derecho

mexicano, €s completamente inoperante, no solo por-las leyes que no

217



se ajustan a la reaiidad, de nuestro pueblo, sino también a la ignorancia
del mismo, y a la preponderancia del mas fuerte econémicamente, no
existendo mingun sistema, que sirva para protegerios plenamentc en
contra del nesgo del desempleo, aparte de la inexistencia de organismos
de empleo, que serian de suma utilidad, no solo para unas personas o

clases detenminadas sino también para la economia Nacional.

6.2.- DESVENTAJAS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL COMO PROTECCIONISTAS DEL
DESEMPLEADO Y SU FAMILIA.

Las Instituciones de Seguridad Soeial, protegen parcialmente al
desempleado, por nesgos seilalados por las mismas, y los cuales los
hemos citado en numerosas ocasiones pero dichos riesgos son causas 0
los consideramos como causas de desempleo, que presentan numerosas
desventajas, que trataremos de seiialar en este inciso, ya que la
Segundad Social Mexicana no ha alcanzado ¢l grado de plenitud que se
desearia podemos decir que los accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales, enfermedades no profesionales, mvalidez, vejez, cesantia
y muerte, son causas de desempleo y de riesgos que se cubren mediante
los seguros respectivos, pero dichos seguros tienen algunas desventajas
que repercuten en el asegurado y su familia. Siendo wuno de los
pnincipales el que las pensiones que s¢ otorgan mientras dura €l riesgo
son ¢] realidad demasiadc bajas en 1¢lacion con el salario, aunandose a

esto de que en los casos de pensiones por largo periodo, no se toma en
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cuenta el aumento del costo de Ja vida, ya que toman como base para
otorgar las pensiones un porcentaje del salario minimo del Distrito
Federal, este comentario se puede aplicar a casi todos los seguros a que
he hecho alusién.

Se auna a esto lo dificit de los tramites burocraticos que hay que
seguir para conseguir las pensiones citadas, y la centralizacion de las
dependencias fuera de las cajas regionales, y asi mismo la falta de
crientacion e informacion para realizar dichos tramites.

Otra de las desventajas en los casos de seguros de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales es que si €l seguro no estuviera
conforme con la calificacién que del caricter de enfermedad haga el
instituto el asegurado tiene el derecho de recurmr al Consejo Técnico o
a la Junta Federal y mientras tanto se resuelve el instituto le otorga las
prestaciones seflaladas en el seguro de enfermedades no profesionales,
en detnmento del trabajador.

Aparte de que con motivo de la centralizacion y de la multitud de

tramites se entretiene la resolucion demasiado tiempo.

En los casos de viudez la prestacion de ayuda para furerales
tiene el mismo problema multicitado de burocratizacion. Aparte de que
la pensién otorgada a la viuda es demasiado irriscria ya que no cubre en
caso de que el salario devengado del occiso fuera el minimo ni siquiera

un mimmeo de subsistencia.
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A mayor abundanuento es dificil para una persona que haya
sufndo algunos de los nesgos gestionar los trimites necesarios a la
mayor brevedad para el goce de las prestaciones que otorga el seguro.

En los seguros de enfermedades no profesionales nos
encontramos con el mismo problema de lo bajo del subsidio que se
otorga al incapacitado y aunque el perioud de espera es corto para el
goce de dicho subsidio, los mas perjudicados con dicho periodo son los
mas econémicamente débiles, es decir las personas que devengan los
mas bajos salarios y que visen al dia.

En los casos de invalidez podemos decir que el justificar el pago
de 150 semanas de cotizaciones que equivalen a cerca de 3 afios de
labores continuas, es excesivo ya que ¢l fin de la seguridad social es
proteger contra los mesgos a que estd expuesta una persona, Ssin
obligaciones tan onerosas. pues en este caso a la persona invalida que
no haya cubierto dichas cotizaciones ya que quedaria por ello
indefensa, y en el caso de estar completamente invalida, no podria
trabajar para su subsistencia, y es dificil encontrar casas de caridad que
le diera albergue siendo ademas una carga para la sociedad. Lo mismo
podria decirse en lo referente al seguro de vejez que exige un minimo
de 1250 cotizaciones semanales ya que es dificil para una persona de
edad no solamente encontrar medios de trabajo para subsistir, sino

también por cuestioues fisicas durar en los mismos.
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En suma existen demasiadas lagunas en nuestra seguridad social,
pero és preciso suspenderlas para ¢l mejoramiento de nuesiva sociedad
aplicando los principios a que hicimos alusién en los capitulos

referentes.

6.3.- URGENTE NECESIDAD DEL SEGUROQO DEL
DESEMPLEO.

Es urgente la creacién del seguro del desempleo en México, ya
que la desocupacion limita el desarrollo de la industrializacién en la que
se encuentra nuestro pais, aparte de que destruye la unica fuente de los
ingresos del trabajador, haciendo imposible la normalidad y seguridad
del empleo, y la pérdida de ingresos causados por el mismo, vislumbra
el advemrmiento de graves crisis economicas desarticulando la
economia de un pais aunque se manifiesta que en México no existe ese
peligro, en virtud de que es un pais en desarrollo que necesita personas
para trabajar, esta aseveracion es falsa, ya que en verdad estamos en via
de desarrollo mdustrial, y la mayor parte de nuestra poblacion
trabajadora no son obreros especializados que en la actualidad tienen
gran demanda, los primeros se¢ encuentran claramente en peligro de
correr ese riesgo, aunado a esto la falta de nuevas fuentes de trabajo
que traiga por consecuencia el empleo de nuevos brazos que acuden
cada dia a aumentar el niimero de subempleados y desocupados en

nuestro pais.
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Es necesario hacer especial mencion de que unicamente existe
en México ciertas zonas econémicas de gran riqueza a las cuales
emigran masas de poblacion, pero si bien es cierto que el Estado debe
atacar este problema por otros medios, es también necesario prever las
consecuencias del desempleo, aparte de como dijimos anteriormente la
seguridad social tiene efectos sobre el consumo nacional, aumenta el
ahorro, abarata los intereses, promueve el desamrollo industrial,
incrementa la produccion, aumenta la capacidad de compra de los
consumidores, vincula a la industria, avicultura y ei comercio. Es
motivo de orden, tranquilidad publica y estabilidad econémica auxilia
en la mejor distrnibucion de las riquezas y el ingreso nacional, en el caso
esencial restaura e impulsa la fuerza de trabajo rodeandola de estimulos

y compensaciones para acrecentar su capacidad productora.

Hemos de hacer mencién ademas que México no solo esta
constituido por emporios industriales, sino también existen un
sinnumero de pequefias industrias que sufren de dificultades
economicas y que a su vez desocupan personas debido a éstas.
Personas que aunadas a los nuevos brazos podrian traer graves
consecuencias y antes de enfrentarse a una situacion cadtica es

necesario prevenirla con el seguro de desempleo.

Es importante hacer notar que en México no existe estudio sobre
el desempleo, pero sabemos que existe gran subempleo. Por lo que es
necesario realizar un estudio completo sobre la existencia y cuantia de]

desempleo actual, ya que los censos levantados son completamente
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inciertos, ya sea por falta de medios econémicos o por orientacién o
por dar informacion satisfactoria a las ciipulas politicas. Aunado a esto
que tenemos uno de los indices mas altos de nacimientos aunque con
tendencia a la baja, un aspecto de la falta de credibilidad son los datos
del censo 1990 que arroj6 informacién totalmente contraria a los
pronosticos ya que para ese afio se esperaba una poblacion de
aproximadamente 100'000,000 de habitantes y solo resultaron
86'000,000, por ello es dificil saber en cifras el indice del desempleo.

La carencia de un seguro de desempleo en México, trae como
consecuencia que no se consigne en los codigos laborales un subsidio
por razones de desempleo si bien, se determinan los servicios de
colocacién y la capacitacion profesional como es el caso de articulo
537 de la Ley Federal del Trabajo que estipula: "El Servicio Piblico del
Empleo tiene por objeto acoplar informes y datos que permitan procurar
ocupacién a los trabajadores. Los sistemas privados para la colocacién
de los trabajadores no podran perseguir fines lucrativos y sus servicios
seran gratuitos para los trabajadores. Podrian quedar exceptuadas a la
prohibicién de perseguir fines lucrativos, las agencias dedicadas a la
colocacién de trabajadores que pertenezcan a profesiones en las que la

colocacién se efectie en condiciones especiales”.
Ahora bien podemos sefialar que las diversas Agencias de

Colocacion privadas que existen en nuestro pais, no operan conforme a

lo establecido en el precepto mencionado, ya que los fires que
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persiguen algunas de ellas son netamente lucrativos sin importar en

muchos casos el beneficio que en ultima instancia obtenga el trabzjador.

Desde luego, que existen en algunas escuelas y universidades del
pais agencias de colocacion para los alumnos egresados de dichas
instituciones, sin perseguir en forma alguna algin lucro de caricter

economico.

Es conveniente sefialar que la labor de esias agencias es
meritoria, ya que en ultima instancia contnibuyen en alguna forma a
evitar el desempleo a nivel técnico y profesional. Por dltimo en cuanto
al seguro de desempleo en los paises de América Latina, se estima qug,
la falra de expansion del mismo, se explica por un complejo de causas

entre las que se mencionan:

1.- Las caracteristicas de las estructuras econémicas y demas factores

que determinan una muy elevada tasa de desempleo y subempleo.

2.- Las modalidades de la Fuerza de Trabajo, las dificultades para
definir y configurar la real condicién de desempleado.

3.- El ya eludido limitado desarrollo de los servicios de colocacion v la

insuficiente formacién técnica y profesional de grandes masas de

trabajadores tanto en la industria, como en el campo.
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Ahora bien, es necesario la implantacion de este seguro aparte de
las razones expuestas con anterioridad con el fin de ampliar la
seguridad social y que ésta alcance mas ampliamente sus fines, va que
en caso de que se quisiera implantar en un momento critico, se iria al
fracaso tomando en consideracion que el Tratado de Libre Comercio,
va a traer movilidad laboral y si se estudiaria su implantacion a tiempo
se pensaria con mas meditacién la formula necesaria para su éxito,
aunado a las ventajas psicologicas que se obtendrian tanto para los
trabajadores como para los patronos, aumentando en consecuencia la
economia nacional, ya que el trabajador al obtener esta cobertura se
sentiria mas seguro no solo para st mismo sino también para su familia,
no habiendo para el patrono inconveniente alguno por el
establecimiento de este régimen, ya que las empresas obtendrias
ventajas tanto para su produccion ¢omo para la armonia de las
relaciones obrero-patronales, y se presentarian menos problemas
laborales ante las autoridades respectivas. Esto no quiere decir que el
principio de la estabilidad de trabajos se viniera abajo, si no que debe
de quedar subsistente, pero reglamentado detalladamente.

En suma no solamente es necesario y urgente el establecimiento
del seguro de desempleo, sino también es conveniente su
establecimiento, no solo para el avance de la seguridad social, sino

ademas para ¢ mayor incremento econémico industrial de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:- El proposito de la actual seguridad social es
alcanzar el bienestar colectivo, a través del bienestar individual,
tratando de humanizar el trabajo, ya que se antepone el criterio laboral
al econémico, y abarcando todos los riesgos existentes a que estan
expuestos los entes de una colectividad, y concediéndose al Estadc la

gestion unitaria de la misma.

SEGUNDA - La seguridad social en México se ha objetivado en
la Ley del Seguro Social, como consecuencia de un movimiento
politico econémico estableciendo el caricter obligatorio del mismo, y
creando un servicio publico nacional con personalidad juridica propia,
constituyendo un deber y una necesidad del Estado, y ampliandose cada
dia mas en virtud de la inseguridad de las diferentes clases sociales,
debida a [a evolucidn tanto econémica como social de nuestro pais, asi
como se ha dado un gran avance en lo que concieme a las aportaciones

de los obreros, patrones y Gobierno.

TERCERA:- J.os seguros facultativos y adicionales, hacen
posible el avance de la segundad social, ya que conceden mayores
ventajas para los afiliados y su campo de aplicacién se amplia, no
estando restringido solamente al criterio laboral, sino que se extiende a
todas aquellas personas que viven de esfuerzo propio y que también
padecen inseguridades. Por lo cual considero que se debe de otorgar

mayores facilidades a las clases sociales no aseguradas, para su ingreso
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al régimen de seguridad social, toda vez que esta tiende hacia la

proteccion de todos los riesgos para todos los individuos.

CUARTA:- El desempleo y subempleo producen um caos
econdmico, politico y social en el pais en que se presentan, teniendo
graves consecuencias en el desocupado y sus dependientes, y por ende
en la sociedad, produciendo la pobreza y la miseria, que deben
desarraigarse promoviendo ¢l desarrollo economico por distintos
medios siendo el mas importante la creacion del seguro desempleo, y su
control por medio de un organismo centralizado del Estado; y el
establecimiento del llamado servicio de empleo, ya que son los métodos

mis eficaces que se pueden emplear para combatirla.

QUINTA:- El seguro desempleo es el método necesario para
atenuar las consecuencias personales y humanas del desempleo,
incluyendo en su definicién el concepto de empleo conveniente,
debiendo de ser de caracter obligatorio, extendiéndose de las capas
sociales mas econémicamente débiles hasta la proteccion de todos los
ciudadanos; y estableciéndose reglas precisas para conceder las
prestaciones a los desocupados en razon de su necesidad, y

distnibuyendo su costo entre los trabajadores, patronos y el Estado.

SEXTA.- La actual Ley del Seguro Social no ha cumplido en
todo su contemdo, para ofrecer seguridad a los integrantes de la
sociedad, aunque no se puede negar que ha avanzado, pero a paso muy

lento y en la actualidad no protege a muchas clases sociales; aparte de
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que la cuantia de sus prestaciones son minimas y los tramies para

conseguirlas problematicos.

SEPTIMA:- La Ley Federal del Trabajo en nuestro pais es
inoperante para la proteccién del desocupado, por la mala aplicacién de
la ousma, atnbuible a las autoridades correspondientes; y a la

idiosincrasia de nuestro pueblo.

OCTAVA:- Consideramos que previa a la implantacion de un
seguro de desempleo, se recomienda incrementar la inversion en la

industria y en el campo, para crear mas fuentes de trabajo.

NOVENA:- Consideramos la necesidad de intensificar
actividades de capacitacion profesional en forma prictica, masiva,
efectiva y oportuna, en concordancia con las necesidades del desarrollo
economico propias de nuestro pais, y la conveniencia de desarrollar los
senvicios de empleo y extender las oficinas de colocacion que
constituyen condiciones previas para el funcionamiento del seguro de

desempleo.

DECIMA - Es urgente y necesario el establecimiento del seguro
desempleo o ro solo porque la seguridad social debe de ser cada dia
mias amplia, sino también porque en caso de tratar de aplicarse en un
momento critico se llegaria al fracaso, ya que la implantacion de ésta
clase de seguro, necesita estudios demasiado minuciosos, por lo

problematico y complejo del mismo; y por ultimo su implantacién
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presentaria numerosas vemtajas econdmicas y psicologicas, que se
derivarian del mismo, incrementando el desarrollo industrial de
nuestro pais.

DECIMA PRIMERA:- Es conveniente la creacion de un régimen

de pensiones asistenciales para invilidos y ancianos carentes de

TECUrsos.
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APENDICE A

CAMPO DE APLICACION DE LOS SISTEMAS DE SEGURO
OBLIGATORIO DE DESEMPLEO.
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APENDICES

A - Campos de aplicacién de los sistemas de seguro de desempleo
obligatorio.

B.- Campo de aplicacién de los sistemas de seguro facultaivo de

desempleo.

C.- Campo de aplicacion de los regimenes de subsidios de desempleo
que no dependen del seguro.

D.- Periodos de calificaciéon que dan derecho a prestaciones de

desempleo.

E.- Disposiciones relativas a las tasas de prestaciones de desempleo.

F.- Tasas de las contribuciones a los regimenes del seguro de

desempleo.

G.- Organismos encargados de la administracién de los regimenes de

prestaciones de desempleo.
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A.- CAMPO DE APLICACION DE LOS SISTEMAS DE
SEGURO OBLIGATORIO DE DESEMPLEO.

Pais Asegurados Personas Personas
excluidas en|excluidas por
razén de su| otras razones
profesion

Alemania Todos los | Trabajadores | Empleados con

(Republica trabajadores, | agricolas sueldo  anual

Federal de) salvo alojados superior a

excepciones 9,000 marcos
especificadas | Funcionarios
del Estado | Trabajadores
Personal de mas de 65
Jovenes en su|retribuido de|afios Mano de
tltimo afio de | las iglesias obra familiar
aprendizaje Trabajadores
temporeros
Estudiantes
Régimen

especial  para
los trabajadores
portuanas
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Marinos con

ingresos
anuales
superiores  a
9,000 marcos
Austna Todos los ; Trabajadores | Mano de obra
trabajadores, |de familiar
salvo explotaciones
excepeiones agricolas Personal con
especificadas | administradas | empleos
por el insignificantes
Aprendices propietario

remunerados y
j6bvenes en su
ultimo afio de
aprendizaje

Trabajadores a
domicilio
Régimen
especial para

"llos obreros de

la construccion.

Personal
femenino  del
Servicio

domésiico
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Pais Asegurados Personas Personas
excludas  en|{excluidas por
razon de su| ofras razones
profesion

Belgica Todos ios | Personal  de | Mano de obma

trabajadores ferrocarriles famuil:ar
salvo
excepeiones Personal  del | Aprendices
especificadas | servicio

domeéstico

Trabajadores a

domicilio

Jévenes  que
terminan su
formacion

profesional

Regimenes
especiales para
los  mineros,
marinos,
trabajadores
portuarios y de

la construccion

Trabajadores
de  servicios

publicos
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Canada

Todos los
trabajadores v
aprendices,
salvo

excepciones

especificadas

Trabajadores

agricolas

Personal  del

Servicio

doméstico

privado

Pescadores
|

Perscnal

docente
1 Empleados de
Instituciones
sin fines

lucrativos

Enfermeras
tituladas
(establecimient

os privados)

Atletas

Empleados con
anual

superior a
4,800 dolares

sueldo

Esposas e hijos

no remunerados

Trabajadores

temporeros

Trabajadores

auxiliares

Trabajadores
ocupados a

tiempo parcial

Trabajadores
ocupados en
regiones poco

ocupadas

Comisionistas
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profesionales
Directores de
sociedad
Pais Asegurados Personas Personas

excluidas  en|exclmdas pory

razon de su|otras razones

profesion
Estados Unidos | Todos los | Trabajadores | Trabajadores en
trabajadores agricolas empresas  que
salvo ocupan de 1 a 3

excepciones Personal  del | personas

especificadas | servicio

Régimen doméstico Mano de obra
especial para el familiar
personal  de | Empleados de
ferrocarriles Instituciones Trabajadores
sin fines | temporeros
lucrativos
enfermeros Comisionistas

(as) e internos

(as)
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Vendedores de

periddicos
Pescadores
Grecia Todos los | Trabajadores | Empleados con

trabajadores agricolas sueldo mensual
salvo ' superior a 5,000
excepciones Personal  del | dracmas
especificadas | servicio

doméstico Trabajadores de
Régimen menos de 20
especial para el | Funcionarios | afios
personal de la | del Estado
prensa y para Trabajadores de
los Personal mas de 65 afios
marinos retribuido  de

las iglesias Mano de obra

familiar

Trabajadores al

SErvicio

Empleadores

temporales
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Aprendices de
profesiones

técnicas

Extranjeros
empleados
temporalmente

Aprendices de
profesiones

técnicas

Extranjeros
empleados

temporalmente

Irlanda

Todos los | Trabajadores

trabajadores y | agricolas

aprendices,
salvo
excepciones

especificadas

Personal
femenino  del
Sernvicio

doméstico

Trabajadores no
manuales  con
ingresos anuales
superiores a

libras

Trabajadores de

menos de 16
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Trabajadores | ailos
de los servicios
piiblicos
Personal
docente
Pais Asegurados Personas Personas
excluidas en|excluidas  por
razon de su | ofras razones
profesion
irlanda Régimen Sacerdotes Trabajadores de
especial para mas de 70 afios
los obreros de | Médicos a
la edificacién | sueldo Esposas y
trabajadores
Pescadores con | familiares a
participacion en | domicilio
las ganancias
Trabajadores
Trabajadores a | temporales

domicihio
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Italia Todos los | Personal  del | Trabajadores de
trabajadores, | servicio menos de 14
salvo doméstico afios
excepeiones
especificadas | Personal  de | Trabajadores de

plantilla de los | mas de 60 aiios
Servicios (mujeres, 55)
publicos

Trabajadores
Trabajadores a | estacionales
domicilio

Trabajadores
Artistas y | ocasionales
personal de
salas de | Trabajadores
espectaculos cOon participacion

en las ganancias
Trabajadores
cuyo Trabajadores
desempleo  es | con garantias de
imposible  de | estabilidad en el
comprobar empleo

Japén Todos los | Trabajadores | Trabajadores de
trabajadores agricolas empresas  que
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salvo

ocupan a menos

excepciones Maestros y | de 5 personas
especificadas | profesores
Trabajadores
Regimenes Trabajadores | estacionales
especiales para | de Instituciones
los marinos y|sin fines |} Menitorios
los jornaleros | lucrativos
Personal de los
servicios
publicos
Trabajadores
del comercio
ambulante
Pais Asegurados Personas Personas
excluidas  en|excluidas por
razon de su | otras razones
profesion
Noruega Todos los Trabajadores

trabajadores

con  Ingresos
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aprendices, Mano de obra | anuales
salvo familiar en la ] inferiores a
excepciones agncultura 1,000 coronas
especificadas
Régimen Personal  del | Trabajadores
especial  para | servicio de mis de 70
los marmos doméstico, aiios
exceptuados los
hoteles ‘Trabajadores
estacionales
Funcionarios
de] Estado Trabajadores
ocasionales
Pescadores
Trabajadores
Creadores  de | auxiliares
TENOS
Trabajadores
Trabajadores a | no remunerados
domicilio en efectivo
Comisionistas
Piases bajos Todos los | Personal  del | Empleados con
trabajadores Servicio sueldo  anual
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I'salvo doméstico superior a
excepciones 6,000 florines
especificadas | Trabajadores

de los servicios | Trabajadores
Comisionistas | publicos con mas de 65
intermediarios afios
Personal
Trabajadores a|docente  que | Trabajadores
domicilio disfrute de | ocasionales
proteccion
Pescadores con | equivalente Trabajadores
participacion en auxiliares
las ganancias
Trabajadores
Personal  de que disfruten
Obras Piiblicas de proteccion
equivalente
Misicos  de
Orquesta
Pais Asegurados Personas Personas

excluidas en

razon de su

excluidas por

0iras razones
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profesion

Rcino Umdo Todos los Trabajadorcs
trabajadores vy de menos de 16
aprendices anos
salvo
excepciones Trabajadores
especificadas de obra

famihares
Trabajadores
invalidos

Suiza Todos los | Trabajadores
trabajadores agricolas Trabajadores
salvo de menos de 16
excepciones Funcionarios | afios
especificadas | Federales

Trabajadores
Aprendices, de mas de 60
durante los 6 aiios

ultimos meses
de su

formacién

Mano de obra

familiar

Personas

ocupadas
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durante menos

de 150 dias al
afio
Trabajadores
auxiliares
Trabajadores
mmvalidos
Region ~ Sud- | Todos los | Trabajadores | Trabajadores
Africana trabajadores y { agricolas, salvo|que  reciben
aprendices, en la|mis de 750
salvo silvicultura libras al afio
excepciones
especificadas | Personal  del | Indigenas que
servicio perciben menos
doméstico de 182 libras al
afio
Personal de
ferrocarriles Esposas
Trabajadores

de los servicios

piblicos
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1 |
[ Pais Asegurados Personas Personas
excluidas  en}excludas por
razon de su | otras razones
profesion
Region Sud- Mineros Trabajadores
Afncana indigenas a | estacionales
quien se facilite
casa y comida | Trabajadores
ocasionales
Trabajadores a
domicilio Trabajadores
temporales
Trabajadores

indigenas en las

regiones rurales

Trabajadores
con
participacion en
las ganancias y

comisionistas
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Miembros de la
caja de

prevencion

Yugoslavia

Todos los
trabajadores
aprendices
miembros  de
cooperativas de
artesanos

Empleados en
industrias y

comerclo

Empleados
temporales y

periodos cortos
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APENDICE B

CAMPO DE APLICACIONES DE LOS SISTEMAS DE
SEGURO FACULTATIVO DEL DESEMPLEO
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.- CAMPO DE APLICACIONES DE LOS SISTEMAS DE
SEGURO FACULTATIVO DEL DESEMPLEO

Pais Personas Personas Personas
autorizadas a{excluidas  en|excluidas por
asegurarse razéon de su | otros motivos

profesion

Dinamarca Personal Trabajadores | Trabajadores
remunerado en | de otras ramas | que disponen
la industria | de actividades | de otros medios
Ccomercio, de existencia
agricultura,
oficinas, Trabajadores
artesania, de menos de
hoteles y menos de 18
actividades aiios 0 mas de
conexas, 60 afios
transportes,
minas y Trabajadores
canteras, salvo temporeros
excepeiones
especificadas a Personas

reservar de la
existencia de
una caja en la
localidad

ineptas para un

empleo regular

Trabajadores
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no remunerados

Trabajadores
auxiliares
Todos los Empleados
trabajadores
salvo Trabajadores
excepciones de menos de 15
especificadas a afios 0 mas de
reserva de la 60 afios
existencia de
una caja para Extranjeros
profesion y en
la
localidad
Todos fos Trabajadores
trabajadores de menos de 16
salvo anos
excepceiones
especificadas a Trabajadores
reserva de la de edad

existencia de

una caia paia la

superior a la

fijada por las
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profesion y en
la localidad

cajas

Mano de obra
famili

Peisonas fisicas
0 mentalmente
ineptas
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APENDICE C
CAMPO DE APLICACIONES DE LOS REGIMENES DE

SUBSIDIOS DE DESEMPLEO QUE NO DEPENDEN DEL
SEGURO
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C.- CAMPO DE APLICACIONES DE L.OS REGiIMENES DE
SUBSIDIOS DE DESEMPLEO QUE NO DEPENDEN DEL

SEGURO
Pais Posibles Personas Personas
beneficiarios | excluidas  en | excluidas por
razon de su| otros motivos
profesion
Australia Todas las Personas de
personas salvo menos de 16
excepciones aiios
especificadas

Hombres de
mas de 65
aiios (mujeres

60)

Residentes
temporales
(menos de 1

aiio)

Trabajadores
estacionales
que disponen

de ingresos
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suficientes

Trabajadores
ocasionales
que disponen
de ingresos
suficientes
Trabajadores
ocasionales
que disponen
de ingresos
suficientes
Aborigenes
Francia Toda persona | Pescadores con | Trabajadores

empleada, parficipacién en | de menos de

salvo las ganancias 21 afios

excepciones

especificadas Trabajadores
de mas de 65

Escnitores, aios

artistas, actores

y mimicos que Personas

10 perciben un habitualmente
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sueldo sin empleo
Jovenes  que Trabajadores
hayan estacionales
terminado
ciertos estudios Trabajadores
auxiliares
Regimenes
especiales de Personas
seguro para los fisicamente
obreros mneptas para el
portuarios empleo
Esposas de
los
trabajadores
Pais Posibles Personas Personas
beneficiarios excluidas  en | excluidas por
razon de su | otros motivos
profesion
Luxemburgo Todas las Trabajadores
personas agricolas
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empleadas
salvo
excepciones

especificas

Jovenes que ya
hayan
terminado

ciertos estudios

Personal del
Servicio

domestico

Asalariados
de menos de

16 aiios

Personas
habitualmente

sin empleo

Trabajadores

estacionales

Comisionistas

Esposas de
los
trabajadores
regularmente

empleados

Nueva Zelandia

Todas las

personas,
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salvo
excepeiones
especificadas

Personas de
menos de 16
anos
beneficiarios
de pensiones
de

vejez

Personas que
hayan residido
menos de un

afio en ¢l pais

Esposas de
trabajadores

que subvienen
a sus

necesidades
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APENDICE D

PERIODOS DE CALIFICACIONES QUE DAN DERECHO A
PRESTACIONES DE DESEMPLEO,
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D.- PERIODOS DE CALIFICACIONES QUE DAN DERECHO
A PRESTACIONES DE DESEMPLEO.

Pais Duracion  del | Periodo de | Prolongacion
periodo de | referencia del periodo de
calificacion referencia

Alemania semanas  de [ meses Hasta 2 ailos

(Republica empleo anteriores a la | por

Federal d2) sometide  al | notificacion del | actividades
seguro desempleo independiente

s, formacion
profesional,
percepcion de
subsidios de
desempleo

Australia Ninguna

Australia (1) semanas de | meses Hasta 3 afios,
empleo anteriores a la|por empleos
sometido al | solicitud exceptuados
Seguro del  seguro,

actividades
independiente
s, de empleo
inscrito
enfermedad,
prision.
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Bélgica meses dec | meses Servicio
empleo anterioies a la | Militar
remunerado y | solicitud
de cotizaciones
*

Canada (3) semanas de | afios antenores | Hasta 4 aifios,
cotizaciones y | a la solicitud por empleo
8 semanas de exceptuado
cotizaciones afio antenor a|del seguro,

la solicitud actividades
independiente
s, empleo en
el extranjero,
incapacidad
para el
trabajo,
interrupciones
del mismo por
conflictos
laborales.

Pais Duracion  del | Periodo de | Prolongacién
periodo de | referencia del periodo de

260




calificacién

referencia

Dinamarca

meses de
afiliacion a una

de
desemplec y 26

caja

semanas
de empleo y 39

semanas  de

empleo

mceses

anteriores  al

desempleo

meses
anteriores al

desempleo

Espaiia

meses de

cotizaciones

meses
anteriores al

desempleo

Estados Unidos

En la mayoria
de los Estados:
Remuneracion
total igual a un
multiple
determinado
(en general 30)
de la prestacion
semanal
0 una suma

determinada

En

algunos

meses
(generalmente
los cuatro
primeros de los
cinco
trimestres
precedentes, o
bien, cuatro
trimestres o un
afio

civil anterior al
comienzo  del

desempleo
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Estados

Numero de

semanas.
Finlandia semanas  de | semanas
afiliacion a2 una | anteriores  al
caja de | desempleo
desempleo
Francia dias de empleo | meses
remunerado anteriores  al
desempleo
Grecia (4) dias de empleo |Los 14 meses | Por
precedentes actividades
independiente
S,
hospitalizacio
n, SErvicio
militar
Pais Duracion  del | Periodo de | Prolongacion
periodo de | referencia del periodo de
calificacion referencia
Irlanda (5) semanas de | Desde la | Semanas
cohzaciones primera acreditadas
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satisfechas afihacion  al | por
Seguro incapacidad
semanas  de para el trabajo
cotizaciones Aiio de|yel
satisfechas o | cotizacion desempleo
acreditadas (6) | anterior al afio
de prestaciones
Italia semanas  de| afios anteriores | Por
cotizaciones (7) {al empleo vy | enfermedad
ailos Desde la
primera
afiliacion al
Seguro
Japén meses de | afio antenior al
Segure desempleo
Luxemburgo dias de emplea | meses Dias
anteriores ~ al | computados
desempleo por
enfermedad,
incapacidad
para el
trabajo,
SeTvICio
mulitar  hasta

un limite de
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100 dias

Noruega semanas dc | ailos
empleo
sometido  al
seguro

Nueva Zelandia | Ninguna

| Paises Bajos dias de empleo | meses Por

sometido al | anteriores  al | actividades

seguro desempleo independiente
s, incapacidad
para el
trabajo,
trabajos de
asistencia,
Servicio
militar.

Pais Duracién  del | Periodo de | Prolongacion
periodo de | referencia del periodo de
calificacion referencia

Reino Unido semanas de | Desde la primer | Semanas
cotizaciones afiliacion  del | computadas

seguro y Afio | por




semanas de
cotizaciones
pagadas 0

computadoras

(6)

de cotizaciones
anterior al afio

de prestaciones

incapacidad
para el trabajo
y

desempleo

Suecia

semanas de

cotizaciones
semanas de

cotizaciones

meses anterior
al desempleo y
Desde
afiliacion a una
de

la

caja

desempleo

Por
enfermedad,
licencia  por
maternidad,
instruccion
Servicio

militar

Suiza

de
afiliacion a una

de

meses

caja

desempleo

meses
anteriores a la
solicitud

Unién
Africana (9)

Sud-

semanas de

cotizaciones

Yugoslavia

afios de empleo

afios de empleo

aflos anteriores
a la solicitud a
partir de mayo
de 1945.
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- Austria: Puede ampliarse a 26 semanas en el curso de los 24 meses
precedentes para las profesiones particularmente vulnerables al
desempleo durante los periodos de paro riguroso.

- Bélgica: Para los adolescentes de menos de 18 afios, 3 meses.

- Canada: Son necesarias 15 semanas de cotizaciones para obtener las
“prestaciones estacionales" especiales pagaderas del 1o. de enero al 15
de abnl.

- Grecia: En periodo de crisis pueden fijarse condiciones mas rigurosas,
como, por ejemplo 220 dias en el curso de los ultimos 20 meses para

las ramas de actividad en que el desempleo esta mas extendido.

- Irlanda: La mujer casada debe haber pagado 26 cotizaciones después
de su matrimonio, para tener derecho a las prestaciones del régimen
general. Se requieren 12 semanas de cotizaciones en el curso del
precedente afio de seguro para percibir prestaciones en virtud del

régimen especial del seguro confra el desempleo intermitente.

- Irlanda y Reino Unido: Se abona una prestacion reducida por 26 a 19

semanas de cotizaciones pagadas o computadas.

- Itaha: Los asegurados que no tengan derecho a las prestaciones
ordinarias pueden obtener una prestacion excepciona! si llenan ciertas

condiciones fijadas.
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- Paises Bajos: La concesion de "prestaciones de espera” esta
subordinada a 156 dias de empleo en una profesién durante los 12
meses precedentes.

- Uni6n Sudafricana: 3 afios de cotizaciones cuando la enfermedad sea
la causa del desempleo.
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APENDICE E

DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS TASAS DE
PRESTACIONES DE DESEMPLEO.
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E.- DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS TASAS DE
PRESTACIONES DE DESEMPLEO.

Alemania, Republica Federal de:

Prestacion de base: aumento escalonado correspondiente a una

serie de numerosas y pequefias categorias de salarios.

Suplementos por personas a cargo: alrededor del 20 por ciento de
la prestacion de base por la primera persona a cargo y 10 por ciento por
cada uma de las personas subsiguientes.

Tasa maxima: 80 por ciento del salario y 70 por ciento del salario

para las remuneraciones mas ¢levadas,

Porcentaje aproximados: de 80 a 35 por ciento para los solteros,

y de 80 a 50 por ciento para los trabajadores con tres personas a cargo.
Australia:
Prestacion de base: 2 libras y 10 chelines por semana (2 libras

para Jos jovenes de 18 a 20 afios y 1 libra y 10 chelines para los

jovenes de 16 a 17 aios.
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Suplementos por personas a cargo: 2 libras por esposa a cargo o
ia persona encargada del cuidado del hogar, y 5 chelines por el pnmer
hijo.

Comprobacion de la insuficiencia de los medios de vida: se
deduce de 1a prestacion cualquier otro ingreso que excede de ] libra por

persona.

Austna:

Prestacion de base: de 20 a 40% semanal.

Suplementos por personas a cargo: 6% por la primera y 3% por

cada una de las subsiguientes.

Tasa maxima: 80 por ciento del salario.

Porcentajes: del 80 a aproximadamente el 35 por ciento del
salario.

Bélgica:
Trabajadores solteros que vivan solos 60% segun la importancia

de la comunidad (prestaciones inferiores para los solteros de menos de

21 afios).
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Suplementos por personas a cargo. su cuantia aumenta en funcién
del namero de hijos, estableciéndose ligeras diferencias entre los
trabajadores calificados y los no calificados.

Tasa maxima: 66 2/3 por ciento del salano de referencia mas
subsidios familiares, 0 75 por ciento si el trabajador tiene cuatro o0 mas

hijos.

Canada:

Trabajadores solteros: 11% por semana (categoria I) hasta 50%
(categoria I[X).

Trabajadores casados con personas a cargo: de 15% por semana
(categoria I) hasta 50% (categoria IX).

Porcentajes aproximados: del 50 al 35 por ciento para los
solteros y de 70 a 50 por ciento para los trabajadores con personas a
cargo.

Dinamarca:

Las cajas de seguro facultativo fijan las tasas, a reserva de los
limites reglamentarios.

Espafia prestacion base: 75% del salario.
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Estados Unidos:

Prestaciones de base:;

En la mitad aproximadamente de los Estados se abonz uma
prestacion semanal igual a una fraccion determinada del salario
trimestral imponible, que oscila entre 1/26 y 1/20 por ciento y que
representa aproximadamente entre el 50 y el 65 por ciento del salario
que no excede del limite establecido para un trabajador con empleo a
tiempo completo.

Alrededor de la otra mitad de los Estados abonan una prestacion
semanal igual a un porcentaje equilibrado del salario semanal, trimestral
o anual, que representa aproximadamente del 75 al 50 por ciento del
salario que no excede del limite establecido para un trabajador con

empleo a tiempo completo.

Suplementos por personas a cargo: aproximadamente la cuarta
parte de los Estados conceden un supiemento fijo que es. en general, de
1 a 3 dolares por semana por las persomas a cargo, pagadero
normalmente por dos o tres personas a €argo como maximo y, con

mayor frecuencia, por los hijos inicamente.
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Prestacién maxima: la casi totalidad de los Estados han, previsto
una prestacién maxima: semanal de base que oscila entre 22 y 36
dolares.

El limite de la remuneracién impomble se ha fijado en 3,000
d6lares anuales.

Finlandia:

Las cajas del seguro facultaivo fijan las tasas de las
prestaciones, a reserva de los limites reglamentarios.

Prestaciones méaximas: 66 2/3 por ciento del salario corriente
para los trabajadores que sostengan a un hijo o al padre o a la madre,
incapaces de trabajar: 75 por ciento de la prestacion maxima para los
demas trabajadores.

Francia:

Prestacion de base: 40% del sueldo, segin la importancia de la

comunidad.

Suplementos por personas a cargo: 10% segin la importancia de
la comunidad, por cOnyuge que no trabaje o padre o madre a cargo.

Tasa méaxima: 66 2/3 por ciento de los salarios de la familia.
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Comprobacion de la insuficiencia de los medios de vida: la
prestacion, mas cualquier otro ingreso familiar, no debe exceder del

mAximo prescrito.

Grecia:

Prestacion de base: 40 por ciento del salario tedrico o 50 por
ciento del salario mensual teérico correspondiente a la categoria de

salarios del beneficiario.

Suplementos por personas a cargo: 10 por ciento del salario por

cada persona a cargo.

Tasa maxima: 70 por ciento del salano.

Irlanda:

Prestacion de base: 24 chelines por semana (18 chelines para las
mujeres casadas que vivan con su marido y para los adolescentes que

1o tengan personas a su cargo).

Suplementos por personas a cargo: 12 chelines por cada adulto y

7 chelines por cada hijo, hasta dos hijos.

Italia:
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Prestacion de base: 66 2/3 % del sueldo para los empleados.

Suplementos por personas a cargo: 10% por la esposa y por cada
hijo, padre o0 madre, a cargo.

Japén:

Tasa de la prestacién: 60 por ciento del salario teérico
correspondiente a la categoria de salario del beneficiario.

Luxemburgo:

Tasa de la prestacion: 60 por ciecto del salario, hasta un limite

determinado.

Comprobacion de la insuficiencia de los medios de vida: se
deduce de la prestacion cualquier otro ingreso que excede del 25 por
ciento del importe de ésta.

Noruega:

Tasa maxima: 90 por ciento del salario.

Porcentajes aproximados: de} 90 al 35 por ciento.

Nueva Zelandia;
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Prestacion de base: 3 libras, 7 chelines y 6 peniques por persona

(2 libras y 5 chelines para los jévenes de 16 a 19 afios).

Suplementos por personas a cargo: 3 libras, 7 chelines y 6

peniques por conyuge o personas encargada del cuidado de la casa.
Comprobacién de la insuficiencia de los medios de vida: la
prestacion puede reducirse, a voluntad de la administracion, si el
solicitante tiene otros recursos o Bienes.
Paises Bajos:

Tasa de la poblacion:

Trabajadores con personas a cargo: 80 por ciento del salario

corriente en la profesion,

Adultos sin personas a cargo y que no vivan en su hogar: 70 por

ciento del salario.

Otros trabajadores: 60 por ciento del salario.

Subsidios de espera: no deben ser inferiores a las tasas

precitadas.
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Remo Unido:

Prestacion de base. 85% del sueldo.

Suecia:

Las cajas de seguro facultativo fijan las tanfas, a reserva de los

limites reglameniarios.

Tasa maxima: 60 por ciento del salario corriente en la profesion,
para los trabajadores que no sean el sostén de la familia, y 80 por ciento
para los que lo son.

Suiza:

Prestacion de base: 60 por ciento del salario para los trabajadores

sin personas a cargo y 65 por ciento para los demas.

Tasa maxima: 85 por ciento del salario.

Union Sudafricana:

Tasa maxima: 75 por ciento del salario.

Escala de porcentajes: de 75 por ciento a alrededor de 35 por

ciento.
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Yugoslavia:

Tasa de la prestacion. 50 por ciento del salano.
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APENDICE F

TASAS DE LAS CONTRIBUCIONES A LOS REGIMENES DE
SEGURO DE DESEMPLEO.
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F.- TASAS DE LAS CONTRIBUCIONES A LOS REGIMENES
DE SEGURQO DE DESEMPLEO.

(Porcentajes de los salarios sometidos al seguro)

Pais Empleador Trabajador Poderes
politicos
Republica Federal
de Alemania '
-(1) «1)
Australia
«1)
Austria
(minimo)
Bélgica
-0.5
Canadi (2)
Dinamarca (3)
Espaiia
Estados Unidos
Finlandia De las
prestaciones
Francia totales de
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Grecia

Irlanda

Italia

Japon

Luxemburgo

Noruega (2)

Nueva Zelandia

Paises Bajos (6)

Reino Unmido

Suecia

Suiza

Unidn Sud-

Africana (2)

-13

a4l

-13

a4l

Y

-1.0

gastas déficit

De las
prestaciones
totales de
gastos déficit
Total de
gastos

- 06 mas
déficit

a 75% de las

prestaciones

Porcentaje a

{las
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Yugoslavia prestaciones

-0.6

1.- Contribucién iinica para varias ramas de la seguridad-$b6ial.

2.- Se utiliza el método de categorias de salarios. Las cifras indicadas
representan, aproximadamente, los porcentajes extremos.

3.- Promedios para todas las cajas. La tasa de la cotizacién de los
trabajadores varia, segun las cajas, del 0.2 al 4%.

4 - Varia segun el empleador; promedio nacional: 1.2 por ciento.
5.- Varia segun la industnia.

6.- Varia segim la industria; promedio nacional: 2.6 por ciento, tanto

para el empleador como para el trabajador.

El cuadro IX de una idea de comjunto de los organismos
encargados de administrar los regimenes actuales de prestaciones de
desempleo, y asimismo destaca la gran diversidad que existe en la
materia, en lo que concierne tanto a la naturaleza de la administracién
central de cada régimen como a la situacion de la misma respecto del
Estado, diversidad que parece confirmar la conveniencia de prever

medidas diferentes para los diversos paises.
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APENDICE G

ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION
DE LOS REGIMENES DE PRESTACIONES DE DESEMPLEO.
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G.- ORGANISMOS ENCARGADGS DE LA
ADMINISTRACION DE LOS REGIMENES DE
PRESTACIONES DE DESEMPLEO.

Republica Federal de Alemania.

Instituto Federal para la Colocacion y el Seguro de Desempleo.
Autoridad nacional, encargada igualmente de la administracion del
servicio del empleo: esta dirigida por un consejo de administracion
mpartito y un comuté ejecutivo, bajo el contro! del Ministerio de
Trabajo.

Oficinas regionales del servicio del empleo: Inspeccionan las

oficinas locales; estan dirigidas por comités tripartitos.

Oficinas locales del servicio del empleo; Admunistran el seguro
de desempleo y las oficinas de colocacién en la esfera local, bajo la
direccién de comutés tripartitos.

Australia:

Ministerio de Servicios Sociales del Commonwealth:

Autoridad nacional, encargada igualmente de administrar otras
ramas de la seguridad social.
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Departamentos estatales de servicios sociales y  oficinas
regionales del Ministerio: Deciden sobre las solicitudes y pagan las
prestaciones.

Oficinas del empleo y agentes locales: Reciben las solicitudes.

Austna;

Ministeno Federal de Asuntos Sociales: Autoridad nacional.

Oficinas Provinciales del servicio del empleo: inspeccionan los
servicios del seguro de desempleo y del empleo en las provincias; estin
dirigidas por un consejo de administracién con representantes de los

trabajadores y de los empleados.

Oficinas locales del Servicio de empleo: Administran el seguro
de desempleo y los servicios del empleo en la esfera local: estan
dingidas por comités ejecutivos con representantes de los trabajadores

y de los empleadores.

Administraciones Mupicipales: Desempefian  determinadas

funciones locales, a peticién de las oficinas provinciales.

Cajas de Seguro de enfermedad: Recaudan conjuntamente las

cotizaciones del Seguro de desempleo y las del seguro de enfermedad.
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Belgnca:

Oficinas Nacional de Colocacién y de Desempleo: Autoridad
nacional que depende del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; esta
dingda por un consejo ejecutivo tripartito,

Oficinas regionales de la Oficina Nacional, Inspeccionan las
pagadurias, deciden sobre las solicitudes y dirigen las oficinas de

colocacién.

Pagadurias oficiales: Reciben las solicitudes y pagan las

prestaciones.

Organizaciones de Trabajadores: Una vez autorizadas, pueden
desempenar el papel de pagadurias para sus miembros.

Oficina nacional de la Seguridad Social: Organismo del Estado
adscrito al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, dirigido por un
consejo tripartito; recaudar conjuntamente las cotizaciones al seguro de
desempleo y las comrespondientes a otras ramas de la seguridad

social.

Canada;
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Comision del Seguro de Desempleo: Autoridad nacional, de
composicion tripartita y encargada ademds de administrar el servicio
del empleo.

Oficinas Regionales: Inspeccionan las oficinas locales y deciden
sobre las solicitudes; estan asesoradas por comités tripartitos.

Oficinas Locales del Servicio del empleo: Reciben v verifican las
solicitudes, pagan las prestaciones y dirigen las oficinas de colocacion;
estan asesoradas por comutés tripartitos.

Dinamarca:

Cajas Sindicales de Desempleo: Una vez aprobadas por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y bajo el control de éste,
admunistran €] seguro de desempleo para las diversas profesiones.

Oficinas Locales de las Cajas: Reciben las solicitudes y pagan las

prestaciones, bajo el control de las oficinas de colocacion.

Espafia:
Bajo control y supervisién del Ministerio del Trabajo. El Instituto

Nacional de Seguros que administra los programas a través de las

oficinas locales y de provincia.
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Estados Umdos:

Muisterio de Trabajo: Aprucba las leyes estatales sobre el
seguro de desempleo.

Organismos estatales para la seguridad del empleo:

Comisiones o departamentos de los gobiemos de los Estados
encargados de admunistrar los regimenes estatales de seguro de
desempleo, asi como los servicios del empleo; las comisiones son
generalmente tnpastitas, y los Estados han creado consejos asesores
tripartitos.

Oficinas Locales de los organismos estatales: Reciben las

solicitudes, pagan las prestaciones y dirigen las oficinas de colocacion.
Finlandia:
Cajas sindicales de desempleo: Una vez aprobadas por el
Ministerio de Asuntos Sociales, y bajo el control de éste, administran el

seguro de desempleo para las diversas profesiones.

Oficinas locales de las cajas: Reciben las solicitudes y pagan las

prestaciones.

Francia:
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Munisterio de Trabajo y de Segundad Social: Autoridad nacional.

Servicios departamentales de la mano de obra: Inspeccionan las

oficinas de colocacion y deciden sobre las solicitudes.

Oficinas de colocacién: Reciben las solicitudes y efectitan
encuestas.

Municipios: Pagan los subsidios y reciben las solicitudes en las
localidades donde no existen oficinas de colocacion.

Grecia:

Instituto del Empleo y del Seguro de Desempleo: Autoridad
nacional encargada igualmente de administrar €l ser vicio del empleo:
esta dirigido por un consejo de administracion tripartito.

Oficinas locales de colocacién: Reciben las solicitudes y pagan

las prestaciones.

Irlanda;

Ministerio de Prevision Social: Autoridad nacional encargada
igualmente de administrar ctras ramas de la seguridad social, asi como

el servicio de empleo.
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Oficinas locales de colocacion: Reciben las solicitudes y pagan

las prestaciones.

Italia;

Instituto Nacional del Seguro Social: Autoridad nacional
encargada igualmente de administrar las cajas de pensiones: esta
dingdo por un consejo de administracion tripartito y comité ejecutivo,
bajo el control del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Oficinas provinciales del Instituto: Reciben ciertas solicitudes y
pagan determinadas prestaciones, deciden sobre las solicitudes, llevan
la contabikdad y controlan las operaciones efectuadas en los

MUnIcipios.

Municipios: Reciben las solicitudes, verifican la autenticidad del

desempleo y pagan las prestaciones.

Japoén:

Ministerio de Trabajo: Autoridad nacional: esta asesorado por

una comision representativa.

Servicios del empleo y servicios econdmicos de las prefecturas:

Inspeccionan las oficinas locales.
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Oficinas locales de la seguridad del empleo: Reciben las
solicitudes, pagan las prestaciones y dirigen las oficinas de colocaci6n.

Luxemburgo:

Oficina Nacional del Trabajo: Autoridad nacional.

Oficinas locales del servicio del empleo: Reciben las solicitudes,
pagan las prestaciones y dirigen las oficinas de colocacion.

Noruega:

Direccion General del Trabajo: Autondad nacional encargada
igualmente de administrar el servicio del empleo, bajo el control del
Ministerio de Trabajo y de las antoridades locales: esta dirigida por un
consejo de administracidn tripartito.

Comités jurisdiccionales del empleo: Inspeccionan las

comisiones municipales: de composicién tripartita.
Comisiones municipales del empleo: Organismos fripartitos que

deciden sobre las solicitudes y controlan las cajas municipales del

Seguro.
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Cajas municipales del seguro: Recaudan las cotizaciones,
venfican las solicitudes y pagan las prestaciones, administran
igualmente el seguro de enfermedad.

Nueva Zelandia:

Ministerio de Seguridad Social: Autoridad nacional encargada de
la admimistracién de todas las prestaciones en efectivo de la segunidad

social.

Registradores regionales de la seguridad social: Inspeccionan las

oficinas locales.

Oficinas locales de la segunidad social: Reciben las solicitudes,
deciden sobre ellas y pagan los subsidios de desempleo, asi como otras

prestaciones de la seguridad social.

Paises Bajos:

Caja General de Desempleo; Autonidad nacional dirigida por un
consejo de administracion tripartito; inspecciona las asociaciones

profesionales y depende del Ministerio de Asuntos Sociales.

Asociaciones profesionales: Organismos paritarios (empleadores
trabajadrres) autorizades, a los que la afiliacién es obligatoria para

cada rama de actiidad; encargados de administrar el seguro de
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desempleo y de enfermedad y 1as asignaciones familiares en 26 ramas
diferentes de actividad; consejos de¢ administracion bipartitos.

Oficinas locales y oficinas de dismito de las asociaciones

profesionales:

Reciben las solicitudes y pagan las prestaciones.

»

Reino Unido:

Ministerio de Trabajo y del Servicio Nacional: Admimstra Ias
prestaciones de desempleo y el servicio de empleo.

Ministerio de Peasiones y del Seguro Nacional: Recauda las
cotizaciones y lleva la contabilidad del seguro de desempleo y de otras
ramas de la seguridad social.

Oficinas regionales: Inspeccionan las oficinas locales.

Oficinas locales de colocacion: Reciben las solicitudes, deciden

sobre las mismas y pagan las prestaciones; comités consultivos locales
(tnipartitos).

Suecia:
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Cajas sindicales de desempleo: Una vez aprobadas por el Real
Consejo del Empleo, y bajo el control de éste, administran el seguro de

desempleo en las diversas profesiones.

Oficinas locales de las cajas: Reciben las solicitudes y pagan las

prestaciones.

Suiza;

Oficina Federal de la Industria, Artes v Oficios y del Trabajo:
Aprueba y controla las cajas de desempleo, con la colaboracién de los

cantones.

Cajas cantonales y municipales de desempleo: Cajas piblicas
encargadas de la administracion del seguro de desempleo en el canton,

0 en la comuna.

Cajas sindicales de desempleo: Cajas privadas, creadas por los
sindicatos, encargadas de la administracién del seguro de desempleo en

determinadas profesiones.

Cajas paritarias: Cajas privadas, establecidas conjuntamente por
los empleadores y los trabajadores, encargadas de administrar el seguro

de desempleo en ciertas ramas de actividad.

Unién Sud-Africana:
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Munisterio de trabajo: Autoridad nacional: consejo consultivo y
tripartito del seguro de desempleo, asesora y decide sobre las

apelaciones.

Oficinas locales: Reciben las solicitudes, efectian encuestas y
deciden sobre ellas; los comités locales tripartitos de prestaciones de

desempleo asesoran y deciden soore las apelaciones.

Yugoslavia:

Consejo del Gobiemo Federal para la Sanidad Publica y la
Prevision Social: Autoridad nacional encargada igualmente de
administrar el servicio del empleo.

Oficinas del servicio de las republicas federadas; Inspeccionan
las oficinas locales bajo la direccion de un comité ejecutivo compuesto

de representantes de los poderes piblicos y de los sindicatos.

Oficinas locales del servicio del empleo: Reciben las solicitudes,
deciden sobre ellas, pagan las prestaciones y administran las oficinas de
colocacion; estan dirigidas por un comité ejecutivo con representantes

de los sindicatos y de los comités populares.
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