LAPIILLO !
ANTECEDENTES HISTORICOS

L1.- ANTECEDENTES.

Antes de entrar al estudio de la Segundad Social. es necesano
hacer una somera referencia a la evolucion de ésta a través de los
diversos Pueblos y etapas histonicas, a fin de conocer y evaluar las
dsrecciones acertadas 0 no de la Accion Social, tendientes a resolver la
msegundad y la satistaccion de las necesidades pnmanas del hombre

v de la sociedad.

La hsstona de los Pueblos ¢ Individuos, se podna sintetizar como
una etena lucha en contra de la nsegundad remnante en cualquer
época. Los problemas y las soluciones propuestas a la citada
insegunidad  por los Pueblos antiguos e histéoncos, han sido
completamente diferentes, va que diversos factores, culturales.
sociologicos, etmicos, etc., han mfluido determinante en los mismos.
Los pueblos pnmitivos que vivian bajo la amenaza de los elementos
naturales, tuvieron que unirse por ¢l temor y la insegundad, de donde
aparecio la orgamzacion social, naciendo conjuntamente con é€sta,
prohibiciones, métodos de trabajo, patrones de conducta y por altimo la
maga, el tabu, etc., con el objeto de combatir y superar la insegundad

remnante.
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La segundad estaba determinada como una tuncion divina; v asi.
st se presentaba  alguna desgracia se  luchaba mediante  ntos.

€XOrCI1Smos, augurios, etc.

Una breve consideracton histonca nos hace observar, a guisa de
eijemplo, entre  Pueblos Dbastante distantes entre s, tanto
geograticamente como culturalmente el recurso a los medios antes
mencionados, al efecto contamos c¢on los testimonios de Homero v

Frav Bemardino de Sagahin respectiyamente.

En el campo filosotico Platon transporta la nsegundad aun
estado utopico a fin de ervadicarla, mediante una idcal orgamzacion
social. En Roma vy en Grecia se combatié la msegundad ademas el
ejercicio de la medicina, v creandose en Roma la prevision social, la

beneticencia v la salubndad publica

En la edad media 1a iglesia creo establecimientos para socorrer
las nccesidades humanas, tales como: escuelas, hospitales, casas de
candad. v orgamzacioncs de asistencia; apareciendo pujante el
concepto de candad. siendo los grandes sciiores Feudales quienes mas
practicaron la hilantropia. Queremos aclarar que esa obra social no
entrana evidentemente un boceto del actual Seguro Social ya que en el
presente, el asisido tiene y ostenta un derecho a la asistencia que
necesita; sin embargo las cofradias v los gremios intentaron evitar la
insegundad por un sistema de mutuahdad, pudiéndose considerar éste

como el antecedente mas remoto de las instituciones del Seguro Social,
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aparcciendo ademas en dicha cpoca las Ordenes Mendicantes. que
postenormente dieron nacimiento a diversas instituciones modernas v a

los trabajadores sociales.

As1 mismo en esa ctapa historica. nacio el concepto de nesgo v
el ascguramiento en contra del mismo mediante una pnma fija,
concepto que se scparo del de desgracia. va que el pnmero otorga un
derecho de compensacion por ¢l nespo ocumdo en la Gran Bretana se
creo el pnmer sistema de beneficencia publica en ¢l ano de 1336,
"Postenormente fucron suprimdas las cotradias v lo gremios, no
llcpando estas a desaparecer, pues se transtormaron en hermandades de
socorro,  siendo  denominadas  estas comoO  corporaciones

espeaificamente mutualistas bajo la inspiracion rehgosa™. (1)

Ea el ano de 1762, orgamizado por la "Equitable Society For
Assurance on Lives and Surenor shipe” s¢ fijaron por pnmera vez las
primas para ¢l Seguro de Vida: ejemplo Incles que tue sepuido
postcnormente por ¢l Continente Europeo basandosc la tcorma v la
practica de este scguro en las obras de "Ars Conjestandi” de Heronuth
publicada en 1711 v la del Autor Frances La Place "L.a lheory de la
probabilite”. Siendo ademas, en las asociaciones amistosas Inglesas, de
las cuales se dedujeron las pnmeras tablas para el Seguro de
Entermedades: las de Invahdez, a su vez de las experiencias de las

cajas de mineros y terrovianos.



lambien nacieron los Montes Pios laicos que tenian como
tinahdad el ascguramiento de viudas v huertanos, extendiéndose en
algunos casos a la prevencion de la imvalidez v 2 las enfermedades. En
America se crearon instituctones tendicntes  a proteger a los naturales.
bajo el nombre de Encomiendas v de las Leves de las Indias,
Instituciones que fracasaron, v naciendo una de las nstituciones mas
genuinamente amencanas, las llamadas cajas de comumdad. cuvo fin
pnncipal era el sostenimiento de hospnales, viudas, huértanos,
enfermos e nvahdos: decavendo en Amenca las instituciones de

Europa en ¢l siglo XVIIL

En dicho siglo nacio el hiberalismo que consideraba al estado
como un siumple guardian, seiialando que los miembros de la sociedad
individualmente, son quienes deberian de prever de manera logca la
posibilidad de ewvitar los nesgos y la satistaccion de sus necesidades
qQue produce la insegundad social. Sin embargo v aun en contra de sus
pnincipios interviene tanto en la ensefianza como en la salubndad e
higmene en general, creando minimos servicios de beneficencia pablica,
asi como también impomendo medidas de higiene industrial, prevision
de accidentes. limites de horas de trabajo; elaborandose ademas la
teoria del riesgo acontecido, para fundar la obligacion de los patronos
en los casos de simestro, accidentes de trabajo y de enfermedades

profesionales.

Segun resefia el tratadista Francisco Gonzalez Diaz "Podemos
decir que hasta el afio de 1880 existian tres sistemas destinados a



proteeer a los trabajadores independientemente de los asistenciales v de
previston mutua a razon:- {(a) - Ahorro individual que era aquel que sc
hacia a traves de las cajas establecidas para tal etecto v del cual no se
obteman grandes resultados.- (b).- La responsabilidad patronal por
neseos: Mediante la cual se hizo responsable a los patronos de las
victimas que suinan nesgos durante su trabajo apareciendo la llamada
responsabiidad civil naciendo de esta mancra diversas leves que
obligaban al patron a pagar una indemnizacion, solucién que en las
empresas de escasos recursos llevaba como consecuencia la quiebra de
las mismas o en su caso se fijaban indemnizaciones imsonas.- (¢).- Los
seguros prvados mediante el cual con aportacion de los trabajadores s¢
preveian los nesgo a creandose ¢! llamado Seguro Industnal
intenvimendo ademas el Estado en éstos. no temendo el éxito deseado.”
(2} A partir de 1a segunda mitad del siglo pasado apareci0 el Soctalismo
que mtentaba crear un nuevo estado que regulara la wida social,
intenvimendo v planeando la misma. no dejando que se resolvicran los
problemas con el hbre jucgo de los tactores economicos v tendiendo a
la pusticia social, transtormando ia sociedad sin clases sociales v

himstando las fuerzas economicas.

Fue en el impeno Aleman donde se establecio el primer sistema
de segundad social, "estableciéndose segun el tratadista Gustavo Arce,
que Francia v no Alemama como comunmente se cree, dio el pnmer
paso hacia la fundacion del Seguro Social” (3). Gracias a la labor del
Canciller de Prusia, Bismarck aparece la pnmera ley del auténtico

Seguro Social, que fue la del seguro obligatonio de enfermedades, de
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techa 13 de junio de 1883 v la del 6 de julio de 1884; de esta manera si
un trabajador caia entcrmo el seeuro de entermedad proporcionaba
atencion medica dicha v avuda tinanciera adecuada: los gastos de
scpuros cran sufragados por ¢l patrono en lo relativo a los accidentes v
en los demas tanto por el trabajador como por el Estado. Ha sido la
sepundad social Alemana la que dclined el sistema social en otro
paises. careciendo umcamente la falta de prevision al desempleado,
mientras que en Inglaterra sc habia iniciado y desarroilado un scguro
contra ¢l paro en 1911; posteriormente debido al caos politico surgido
de la guerra de 1914, los seguros sociales no pudieron tener la eficacia

necesana, estableciendose en 1939 el seguro en dicho pais.

En la Gran Bretafia a pnincipios del siglo XIX existia un tuerte
seguro privado ademas de miles de asociaciones amistosas v fondos de
sindicatos, no siendo hasta el afio de 1911 cuando se promulgo la ley de
sceuros soctales.  estableciendo seguros de enfermedades v paro
ivoluntano o forzoso. siendo otras leves las que ascguraban las
enfermedades de imvalidez, v hasta el ano de 1923 aparecieron los
seguros de vejez, viudez v orfandad. estableciéndose en el ano de 1948
el cuidado de la infancia. el seguro nacional para accidentes de
trabajo, el seguro nacional de samdad vy un plan de asistencia nacional a
los desvalidos, constituvendo estas cinco disposiciones una verdadera
carta de segundad social. Queremos hacer especial mencion al plan
Bevendge, que se encargd a Sir William Bevendge, con el fin de
formular una relacion de las Instituciones Inglesas para concebir los

principios directores de la politica de seguridad social.



En la obra cumbre de Sir William Bevendge "El Seeuro Social »
sus seniclos conexos” deld asentados los sigmentes principtos: “El
sistema tomado como base v que ha sido un magmfiico estudio. un
modeclo de solidanidad colectiva v de paz social ha sido el llamado “Plan
Bevendge expedido en Gran Bretaia por el comuté inter departamental
el dia ocho de jumo de 1941, que aporta los medios para combatir la
indigencia ¢ inscgundad a que esta expuesto ¢l hombre haciendo la

dnision de ocho especies y que son las siguientes:

a).- Desempleo: lo es la imposibilidad de obtencr un empleo por una
persona que vive de un salario v se encuentra capacitada para trabajar,
necesidad que queda cubierta por el subsidio de paro v la asignacion de

traslado.

b) - Imalidez' ¢s inhabilitacion de una persona de edad de laborar que
se ve imposibihitada de scgwir trabajando. recibe subsidio de

incapacidad v pension.

¢).- Desapancion del medio de ganarse la vida que se compensa con ¢l

subsidio de readaptacion profesional.

d).- Vejez: se obtiene pension de retiro del trabajo retnbuido.

e).- Necesidades de matrimonio para la mujer que incluyen estas

prestaciones: |.- Boda por medio de asignacion total. 2.- Parto por
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medio de la asignacion de matermidad. 3.- Interrupcion o ¢ese  de las
gananctas del mando debido a paro. incapacidad o retiro se cubre por
su participacion en el substdio o pension del conyuge. 4.- Separacion
comvugal en que se prierde el sustento por separacion legal 0 abandono
probado. ticnen subsidio de separacion. 5.- Viudez que se cubre en
forma vanada segun las circunstancias, comprendiendo el subsidio
temporal. 6.- Imposibilidad de atender los trabajos del hogar. necesidad
que se cubre mediante el pago de una ayuda por enfermedad como

complemento del fratammento medico.

f).- Gasto de entierro del asegurado o de persona a su cargo cubiertas

con el pago de inhumacion.

g).- Infancia, cubierta por las bonificaciones para hijos menores de 16

anos v mientras dure la ensefianza escolar.

h).- Enfcrmedades o impedimentos fisicos cuya necesidad se cubre con

tratamientos medicos, hospitalizacton y readaptacion postmcedica” (4)

Por otro lado en dicho sistema tambien se establecicron sets
principios fundamentales consistentes: "El pnmero de la urgencia de
establecer una tarifa para los subsidios del seguro, independientemente

de los ingresos individuales.

El segundo consiste en exigir a cada persona asegurada y a su

patrono, el deber de contribuir de una manera igual al monto del
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seguro  lodas las personas aseguradas. pagaran las misimas cuotas para

obtener 1a misma segunidad.

El tercero lo ¢s la uniticacion de responsabilidad admimistrativa.
estableciendo el interes de la eficiencia del senacio v de economia Para
cada ascpurado habra una sola cuota mensual (semanal),

correspondiente a todos los beneficios a que tenga derecho.

El cuarto consiste en que el Seguro Social debe otorgar
beneticios suficicntes en cuantia v duracion v no podran considerarse

suficientes si no satistacen las necesidades basicas de la vida.

El guinto consiste en la extension del Seguro Social a toda clase

dc nesgo para no confiarse mnguno de ellos a la asistencia paiblica.

El ultimo pnncipio se reticre a la necesidad de que el asegurado
debe tener en cuenta los diferentes medios de  ganarse la wida.
clasificando a los miembros de la sociedad en diferentes grupos. La
basc tinanciera para el tnunto del presente plan lo ¢s que el estado
debera pacar una de las tres cuartas partes para cubrr las prestaciones
médicas v costear totalmente las asipnaciones intantiles v el déhient

general”, (5)

Vanas Constituciones del mundo han mclmdo en sus
legislaciones los derechos del trabajo y la seguridad social entre las

cuales podremos citar a Francia, Estados Unidos, México, Espafia,
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urasil. Colombia. Italia, ctc . declarando ¢l trabajo como un derecho, v
un deber con tuncton social v senalando a las normas de trabajo como
reglas de segundad social. transformandose de esta manera cl estado en

una Institucion de Servicio Social.

Si tomamos en cuenta como un punto de vista que la insegundad
social ha existido en los origenes y es permanente a traves del tiempo
tambien veremos que se han llevado a cabo una serie de soluciones
tendientes a remediar dicha insegundad. a veces equivocando
soluciones v en otras ocasiones con eficaces medidas, pero con el
interes preclaro de remediar dicha insegundad. Lo antenrior ha servido
para fonar un concepto de riesgo v aun los fracasos, han avudado a la
solucion parcial de la insegundad en la sociedad y en esta época en
que aparece con toda su fuerza la Institucion del Seguro Social, es de
advertirse con toda claridad que esta institucion no abarca la proteccion
intcgra de los problemas de la inseguridad, con motivo de la multitud de

fenomenos denyados de la misma.

1.2.- CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

En su aspecto etimologico el término de seguridad proviene del
vocablo latino "Seurus”, "Securus”: de se, contraccion de sine y cura; es
decir sin cuidado m preocupacion. Podemos decir que éste término

nacié en América atribuvéndosele al gran libertador Simén Bolivar, y
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unlizado en un discurso pronunciado en febrero de 1819 en la
Angostura Dicho termimo, al promulgarse la ley del seguro social 1983
en los Estados Umdos de Norteamérica alcanzoé una gran difusion, con
resonancia en la carta del Atlantico y un sin nimero de conferencias
internacionales: siendo los  autores  Bevendge, March v Magmer
Murray los primeros en plasmar el contemdo de scpuridad social con
una finahdad legislativa, teniendo actualmente esta terminologia un
reconocimiento universal, pues aparte de los Estados Unidos varnas
legslaciones del mundo entre ellas las Iberoamericanas le dieron carta

de adopcion.

Tanto la doctrina como algunas legislaciones han empleado para
denomunar a la seguridad social un sinnumero de témminos, tales como:
pleno empleo, seguro total, prevision, politica social y seguros sociales,
pero predomina como antes dijimos en la segundad social, aunque los

tenminos mencionados se usan como sindnimos de este ultimo.

Ahora bien, no se deben confundir los térimmnos de seguridad
social con el concepto de seguro social va que éste no  agota todo cl
contenido del pnimero, por ser un instrumento para una finalidad vy la
seguridad social es unitaria y es el objeto mismo. El seguro total se
diferencia de la seguridad social, en que éste es parte importantisima,
de ésta ultima: también es necesano hacer una distincién de la prevision
social y de 1a segunidad social, pudiendo decir que prevision es un
conocimiento y contemplacion del futuro y ademas precaver y prevenir

éste, asi de esta manera la prevision atiende directamente al individuo e
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indircctamente a la sociedad. siendo asi que la segundad social tiene un
campo de accion mas amplio. no quitando esto ¢l valor de la presvision
social va que fue el origen de un nueso plantecamiento y del concepto
modemo de la scpundad social. Tambien el concepto de pleno empleo
¢s distinto ya que éste es el remedio para evitar la desocupacion, es

decir solo cubre una mimma parte de seguridad social.

No es conveniente identificar ¢l termino de seguridad social con
el de politica social, ya que ésta tiende actualmente a formar al hombre
futuro mas que protegerlo, por lo que se necesitaria un estudio profundo
de los fundamentos juridicos., politicos. sociologicos, econdmicos y

etnicos a fin de tener una 1dea mas clara de ésta.

De acuerdo con ¢l macstro Jose Pérez Leficros "La moderna
segundad social tiene tres rasgos fundamentales como son un equilibrio
tanto en sus valores espirituales como matenales; un caracter de
a~piracion v tendencia hacia un ideal v finalimente un dominio de la
naturaleza. aunque ¢sta es apenas una 1dea desdibujada, una
aspiracion, un anhelo de bicnestar general que tiene como ambicion un
cambio radical tanto de la vida individual como de la social, se debe de
tratar lograrse, va sea humanizando el trabajo y armonizando el capital
con el mismo mediante repartos justos de las nquezas para atender a

una vida mejor” (6).

En el estudio de la seguridad social del concepto de ésta, existen

dos caminos para comprender su esencia: un concepto positivo o
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leaislatino v otro doctrinal. a fin de entrar al concepto legislativo es
necesario hacer un estudio del desarrollo de esta en las dinversas

lemslaciones

tn cuanto a la finahdad de la scgundad social. en diterentes
lepislaciones s¢ concibe como “"una cobertura de  los infortunios
soctales. con un fin integral protegiendo algunas solamente a los mas
debiles economicamente. Los fundamentos en las legmslaciones que
norman la segundad social son: el trabajo la debilidad econdinica v la
vinculacidon envil o social. por ejemplo las legslaciones de Meéxico v
Belgica toman al trabajo como fundamento de ésta, los paises de
Espaiia v Portugal la debihidad economica y el vinculo ¢ivit o socal:

paises tales como [nglaterra v Francia,

En cuanto a su extension subjetiva se va generahzando el cnitenio
laboral frente al economico. extendiendose la seguridad social a todos
los cindadanos: v en cuanto a su extension objetiva como finalhidad de la
misma. pedemos decir que son pOC;iS las legislaciones que incorporan
todos los posibles nicsgos a que estan expucstos los trabajadores.
obsenvandose especialmente de la omision al nesgo menos protegdo
que es ¢l paro, debido posiblemente a dificultades técnicas. para llevar

a cabo una adecuada regulacion del mismo.

Los instrumentos de los cuales s¢ valen las diferentes
legislaciones para cumplir el contenido de la seguridad social son: el

Seguro Social, la asistencia y los servicios sociales sanitarios, teniendo
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estos ultimos un caracter meramente accidental v comprendiendo el
seruro social los nesgos que pudieren tener los trabajadores por su
caracter de trabajador es decir un fundamento netamente laboral.

comprendicndo ademas la aststencia. la manutencion de los invahdos
los ancianos asi como tambien senvicios medicos v en algunos paiscs
abarca ademas la atencion medica v proteccion a todos los ciudadanos

por ¢l solo hecho de serlo

La mavona de las legislaciones conceden al Estado la gestion
unitaria de la seguridad social, existiendo como excepeion algunas
legislaciones que admiten la gestion plural. es decir. que intervienen

tanto el Estado como las entidades privadas.

En lo que hace al régimen financicero adoptado por la mavoria de
las legmslaciones es contributivo por parte de obreros v patronos mas o

menos avudados por el estado

En cuanto al concepto doctnnal debemos senalar que la
sceunidad social presenta dos aspectos. ¢l subjetivo v el objetinvo.
pudiendose relacionar este ultimo al nesgo y su remedio, en cuanto a la
scgundad objetiva se base substancialmente en el niesgo que pueda
venir, v en algunos casos al que ha de venir, ademas se refiere también
al remedio del riesgo, constituvendo ésta altima el objcto especifico de

la segunidad social.
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Stendo la seguridad a la cual la sociedad debe su ser v existencia
como resultado de la suma de sus sepundades individuales.
deduciendose de esto que el término segundad  social mdica un estado
y un fin alcanzado. mientras que ¢en el sentido que se le da en las
legislaciones. ¢n las cuales es un medio o instrumento para conseguir

esa sepundad

En virtud de que la segundad social es una reahidad nstitucional
nacida en las legislaciones, no puede deducirse sin estas su concepto,
pero €s necesano tambien tomar ¢n cuenta de manera muy importante
el concepto doctrinal. por lo que el contemdo sustancial de la segundad
social v su concepto doctmnal por el estudio de diversas legislaciones se
tiene que llegar a un concepto con los siguientes caractercs: "La
scgunidad social es un deber social que cormresponde a un derecho

social” (7).

Cualquicra que sea la téenica v la extension de la sepundad
social ¢s necesano v esencial a su contemido que se prestacion sca
funcion social v no justicia pnvada. ni no publica. va que la sociedad
debe de dar esa scpundad a los individuos v posteriormente a la
socicdad misma. la gestion 0 admimistracion de la segundad social debe
corresponder a la sociedad como funcion de ésta, siendo fundamental y
basico el contenido de dicha seguridad el desempeno v la gestion a

cargo de la sociedad.
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[ [ seeuro social ha pasado a ser de caracter obligatono va guce la
hbertad individual se encuentra cada dia mas hnmitada v subordinada a
los derechos colectivos, mas esto no  implica necesanamente que la
extension hava de abarcar a todos los ciudadanos. pues la funcion social
actual ticne ¢ deber de garantizar a los individuos que por sus medios
cconomicos  no puceda prevenir m defenderse contra nesgos futuros.,
alpo  de segundad. mas debe tender en un plazo no remoto a la
proteccion uninversal de todos sus integrantes. ast podemos decir que Ia

scpundad social ¢s una garantia individual v social contra la niseria.

La scgundad social en nuestro concepto debe de ser integral ¢s
decir que trenda a garantizar todos los niesgos sean cuales sean, va que
de lo contrano existinan dentro de la sociedad insegundades que tenian
cfcctos destructores a otro grupo de ascgurados. sicndo su finalidad
volvemos a repetir [a lucha contra la misena. “por lo que la segundad
soctal debe de buscar la wwaldad entendiendo por esta la
proporcionahidad v no la umfonmidad garantizando un nivel de vida

supernor tanto en la matenal como en lo espirtual”. (81,

En los Fstados Umdos. Abraham Epstein v Arthur J. Altmeyer
se constderan que han dado la mejor definicion sobre sepuridad social.
expresando” “es el deseo universal de todos los seres humanos, por la
vida mejor. comprendiendo la liberacion de la musena, la salud . la
educacion, las condiciones decorosas de vida v principalmente el

trabajo adecuado y seguro” (9).
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Pucde decirse que la sepundad social ¢s un conjunto de medios
tecmeos que garantizan la cficacia de la segundad individual
colecuva. aun v cuando obviamente son mas las necesidades
limitados los remedios De esta mancra podemos senalar como medios
teenicos los sigutentest seguros sociales. la asistencia v los senicios.,
los pnmeros tienden a garantizar los neseos v perjuicios de los
trabajadores dentro de su profesion. la asistencia abarca los nesgos que
no son cubiertos por los seguros. va sca porque no son profesionales o
detrdo a las condiciones del sujeto. los senvictos en los cuales s¢
destacan principalmente los senicios en los cuales se  destacan
pnnctpalmente los samtarios s¢ distinguen de los scguros por su

amplitud v aplicacion inmediata.

La segundad social se base substancialmente en fundamentos
cconomicos. reflerandose en lo matenal en la mavor oportunidad de
cmpleo para ¢l mavor aumero de personas. que tiene ademas una
concepeton social v economica. no como una medida para evitar la
desocupacion sing como una stitucion para conscguir que todo mundo
trabaje v produzca en la colocacion gue mejor cuadre a sus cuahidades.
mclusendo ademas la solidandad del pago de cuotas entre los
elementos de la produccion. v a la sociedad. va que tomandosc en
cuenta que el empresario, el trabajador v la sociedad son los
beneficianos de la seguridad social. es por lo cual las tres partes deben

de contribuir al sostenimiento econdémico de fa misma.
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Es menester para tener el concepto de sepundad social. intentar
detimirla para el ecfecto a continuacion expondremos  algunas

detiniciones de diferentes tratadistas.

El Maestro Gabnel Bonidla |a define como "Un seguro colectivo
establecido por ¢l Estado, para atender a necesidades de cientas clases
sociales nacidas por perdidas, diminueion, o nsuficicncia de trabajo”

(10).

Manuel Garcia Cruz manifiesta "La Sepunidad Social es un
derecho publico, de obsenvancia obligatona y aplicacion universal, para
el logro solidano de una economia auténtica v racional de los recursos v
valores humanos. que asegura a toda la poblacion una vida mejor, con
ingresos 0 medios  econdmicos suficientes para una substancia
decorosa. libre de la miseria, temor, énfermedad, ignorancia v
desocupacion. con ¢l fin de que todos los paises se establezea.
mantenga v acrceiente, ¢l valor intelectual. moral » filoséfico de su
poblacion actina. se prepare ¢l camino a las generaciones vemideras v se

sostenga a los incapacitados climinados de la vida productiva.™ (11).

En cuanto al seguro social. el maestro Gustavo Arce Cano, define
este como "Un nstrumento juridico del derecho obrero, por el cual una
mstitucion publica queda obligada. mediante una cuota o prima que
pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o solo algunos de

éstos, a entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos
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coviomiicamente debies. una pension o subsidio cuando se realice

aleuna de los neseos o simestros de caracter social™ (12)

El tratadista Jose Lencros manifiesta que la Sceundad Social es
la parte dc la Cicncia Poliica que mediante adecuadas mstituciones
tccmicas de avuda. prevision o asistencia tiene como fin pretender v
propulsar la paz v prospendad general de la sociedad a través del

bicnestar de todos sus miembros

El mismo awtor analiza los elementos de dicha detinicion,
expresando que ¢l decir que la segundad social es una ciencia politica.
con ello se determina el caracter cientifico v su entronque a otra ciencia
mas general. va que la Seguridad Social mira mas a la Sociedad que al
individuo. por lo que pertencce mas a la politica que al derecho estricto:,
v al mamitestar que mediante adecuadas instituciones tecnicas de avuda.
prevencion o asistencia se determina su extenston objetiva. es dear
mstiuciones de secundad soctal que son medios para loerar los fines de
¢sta. v al decir que tiene por fin defender v propulsar la paz
prospendad gencral de la sociedad a través del bicnestar individual.
senalando un  doble fin de esta msttucton que son ¢l mediato v el
ultimo, que no es otro que la prosperidad social con su seguridad y el
fin inmediato que es el bienestar individual con todo su amplio
contenido, v por ultimo al decir de todos sus micmbros, con esto se
trata de hacer extensiva subjetivamente la seguridad social a todos los
entes individuales que forman parte de la misma. Considero que ésta

ultima definicion y concepto de la seguridad social es el mas completo.
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L.3.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN OTROS PAISES.

Los distintos sistemas de sepundad social en el mundo pueden
agruparse de la sipuiente mancera'- "a).- Paises cuvo  sistema protege o
tiende a proteger a todos los residentes en las contmgencias o
infortunios cubiertos por cuotas de aquellos. o cuando menos a los
residentes de cscasos recursos. entre los cuales podemos mencionar a
Australia, Canada, Reino Umdo, Suiza, etc., b).- Paiscs que tienden a
proteger en  pnimer termimo a las personas que ejercen una actividad
remuncrada. asi como tambien a las que dependen de cllos v de
aquellas que trabajan en beneficio de la colectividad. entre las cuales
podemos citar a Chile. Francia. Guatemala, etc.. ¢).- Paises que
protegen o tratan de proteger en pnimer termmnmo a los asalanados
pudicndo citar a Estados Unidos v a la mavor parte de Latino

Amenca”. (13)

Fn cuanto a las aportaciones de las personas al reeimen  de
serundad social obsenvandose gue vama scgin cada pais el sistema.
nfluv endo ¢l desarrollo economico v social del mismo. El sistema es
tnpartita en determinadas clases de seguros: es decir, que intenvienen en
las cuotas trabajadores. patronos. v el Estado: en lo referente al seguro
de dcsempleo en diversos paises también se rige por este  sistema.
tales como Canada, El Salvador, la Gran Bretana. Existe por otro lado
la aportacion bipartita, en la cual son trabajadores y patronos los que

aportan la cuantia de determinada clase de seguros. Por dltimo la
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aponacion umpartita. cnla cul umcamente paca la persona que se
quiere asceurar contra el rieseo. tal es el caso que se da en once paises
sobre las asienaciones tamuhares. Aparte de lo antenor hav una
combinacion va sca de patronos v kstado o de trabajadores v Estado.
Lyxisten ast mismo paises que no tiencn sistemas  contnbutivos para la
scgundad social. como lo son Nueva Zelandia. Austraha v la Unmion

Sowvietica

Fn lo que respecta a la antenor constitucion. hay estados que
imponen gravamences especiales a la produccion para la segundad social
como son Argentina. Bolivia, Brasil. Grecia. v otros Estados Latino

Amencanos.

La scgundad social en todos los paises s¢ ha centralizado al
mando del estado. va sca mediante una creacion de stitucion
dependiente del mismo o de ministenio directo del Lstado: en ciertos
paiscs como Australia. Suecia. Fstados Unidos, Inclaterra. la serundad
es admunistrada por un departamento  gubernamental. en otros. por una
msutucton nacional  aumonoma controlada por ¢l poder ¢jecutivo,

naciendo una Institucion denommada Seguro Social

En cuanto a los pnincipales nieseos que la segundad social cubre
en diferentes paises podemos enumerar los sigwmentes: .- Los nesgos
profesionales. 2.- El seguro de enfermedad v matermdad, 3.- Los de

mvabdez, vejez v muerte, 4- Los de desocupacion y, 5.- Las
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astenaciones tanuliares: mas adelante nos ocuparemos de cada uno de

cllos

En lo que respecta a los nieseos profesionales, mas de 235 paises
abarcan a todos los asalanados protegiendolos  contra la conttngencia
de fos mismos. mas de 41 cubnan la incapacidad de danos oniginados
por ¢l desempleo. sin requisitos, va que ¢l dano nusmo prucban la
fihacion 2 la categona de personas para las cuales estan previstas las
prestacioncs, generalizandose la extension a los accidentes ocurnidos al
dingirse a su trabajo v al regresar de este, en las legislaciones mas
avanzadas, s¢ otorgan ademas prestaciones en dinero, Ia asisiencia

medica. farmaceutica v otras.

En lo que respecta a la clasificacion de los nesgos profesionales
las legislaciones comnciden en los conceptos de incapacidad temporal y
permanente. meapacidad total v parcial. en lo que respecta a la cuantia

del dafo

Ewvsten legislaciones que senalan un nunmmo de  meapacidades
para tener derecho a las compensaciones cconomicas, tales como Itaha,
Hungria y Austnia. en algunos otros las indemnizaciones a grados muy
bajos, se otorgan mediante una suma global como en México. algunas
otras lemslaciones en los plazos de incapacidad temporal de trabajo
fijan plazos antes de dar las prestaciones econémicas como en Austria,
Egpto, Grecia, etc. En otras legislaciones como en México se otorga

desde el pnmer dia realizandose en funcién de los ingresos o de los
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salaros devengados. s requisttos de necesidad mi de situacion
cconomica, vanando el porcemaje conformne a cada pais. en algunos
paiscs s¢ ¢establece limites de tiempo para el distrute de los subsidios »

ademas prestaciones que vanan conforine a cada uno de cllos

En lo refativo a fa mcapacidad permanente de trabajo. el importe
de las pensiones en algunos paises, son 1guales a la ncapacidad
tcmporal. como en Ausiraha, Canada, Estados Unidos, etc.. en otros
como cn Dinamarca, es mfenor el subsidio a esta, otorgando algunos
sistemas suplementos por personas a cargo, cuando no hay asignaciones

por hijos.

En los casos del seguro de viudez. que algunos paises otorgan.
calculan su asigmacion segun ¢l monto de ingresos del trabajador, como
en los paises de Succia. Belgica. Chile. ete.. v en algunos otros. las
pensiones s¢ calculan en relacion con la que disfrutaba el trabajador
falleerdo o a la que tuviera derecho por ¢l intortumo. come en la India,

Bulgana. Ecuador. cic

Los seguros de enfermedad » matermidad existen en la mayor
partc de los Paises pudiendo citar a Inglaterra, Estados Unidos.
Ecuador. Irlanda. etc., y en los cuales las prestaciones que conceden
son: de atencion medica. el summstro de medicamentos, las
mtervenciones quirurgicas, la aststencia de obstetncia, hospitalizacion,
etc., aparte de prestacioncs en dinero. Determinados paises como

Nueva Zelandia y el Reino Unido, suministran las prestaciones por todo
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el nempo que persiste la enfermedad. y en otros unicamente s¢ presta
¢l senicio por un tempo determmado. En algunos Estados como
Grecia, Francia. Inglaterra. al asceurado se le obliga en una parte del

costo de las medicmas

En lo que respecta a la Matermdad en fa mavor parte de los
paises. se suministra la atencion de medicos especialistas. con una
separacion de detenmnado tiempo del trabajo. antes y despues del
parto: existicndo ademas scnvicios de enfermeras a domiciho: tal ¢s ¢l
caso de Nueva Zelandia. el Reino Unido, ete., v ademas una prestacion
denominada ayuda  domestica implantada en Checosloraquia v los

paiscs antes citados.

En otros paises como ¢n Francia se conceden ademas miecmbros
aruficiales v otras prestaciones como anteojos. dentaduras postizas. ete.
Paises como Poloma, Australia. Argentina, Suiza e Inglaterra, conceden

atencron sin nute de tempo. e lo referente a Ja hospitahizacion

En lo refcrente a las prestaciones economicas s¢ olorga un
subsidio que vana conforme a cada pais y que fluctuan entre las 26, 39
v 32 scmanas. vanando la prestacion, conforme al monto del salario v
al término de la misma: en algunos paises nordicos sc concede una
prestacion en monetano que les permite vivir decorosamente. Variando
ademds las prestaciones econémicas conforme a la capacidad

econémica y social de cada pais.
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In Jos casos del seguro de mvalidez: se senala en diversos paises
como un requisito mnimo para conceder este seguro. gue ¢l atectado
pterda un 30% de su capacidad de ganancia, en otros de un 66%¢ hasta
¢l 83% como c¢n ¢l caso de Austraha. ¢stableciendose en algunos
regimenes un periodo de espera varnable. asi mismo tambien un minimo
de cotizaciones. por ejemplo. en Bulgana se establece de 6 a 7 anos de

cotizaciones segun fa edad del ascgurado.

Las prestaciones en los casos de imahidez comprenden. la
asisteircta médica, la reparacion de la capacidad de  ganancia la

rehabihitacion. etc.

En el seguro de vejez. en diversas legslaciones se concede a la
edad de 60 a 65 anos v en algunos casos de 55 a 70 anos {(Canada,
Noruega. Argentina v Cuba). en la mavoria de los paises. a la mujeres

se¢ les concede este sexuro a edad menos avanzada. que a los varones.

Para conceder la pension de vepez, las legislaciones, senalan un
numero determinado de cottzaciones que fluctuan de 3 anos como en la
Gran Bretana. hasta los 30 anos en los paises bajos Argenting
Uruguay. ¥ en algunos otros como Estados Unmidos v Bolivia exigen 3
aiios de empleo. en Francia e Itaha 30 afios de senvicios. Aparte de tos
anteriores. algunos paises como Austra. Canada. Argentina. exigen un
periodo de residencia en el pais cuando se trata de extranjeros. en
cuanto al monto de las pensiones se conceden, de acuerdo con una tasa

fija que varia en cada pais, fijandose esa tasa en funcién de los ingresos
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0 combmado los dos clementos. es decrr tasa fa ¢ ngresos,

concediendo en aleunos casos asignaciones subsidianas

En casos de muerte ¢l seguro cubre dos prestaciones 1os gastos
de entierro y prestactones a los supenvivientes, no  nigiendo en muchos
paises 1os primeros. v en otros come  Noruepa. Poloma v paises bajos
cubren los gastos de enticrro cuando muere alguna de las personas
beneticianas del ascgurado. determimandose en los paises gue conceden
esta prestacion, la cuantia de la nusma mediante una suma fija, con
independencia del costo real del enticrro, tomando como base los
salanos del ascgurado en otros casos tales como ¢n los paises de

Austna. Francia v Colombia.

En cuanto a las prestaciones de supenivencia. que son aquellas
que ocurren a fin de compensar Ja perdida de ingresos  a la famiha,
como consecuencia de la muente del asegurado. s¢ conceden dichas
prostaciones a la viudas. huerfanos v otras personas que de cllos
dependan L algunos paises como requisito para conceder la pension.
s¢ necesita en ¢l caso de la viwda una cierta edad. en otros que tenga
hijos o estar invalida, aparte de la dependencia econontica del difunto,
en algunos casos se conceden pensiones temporales a las viudas sin
hijos y que no aicanzan la edad seialada por la ley, tales como en
Inglaterra » Austraha. En Latino Aménca se conceden las pensiones s
limte de edad. en cuanto a la cuantia de la misma, se paga un
porcentaje por el monto del salario de la persona fallecida, que varia

desde un 40 hasta un 80% como en el caso de Cuba, suspendiéndose
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dicho substcho cuando la viuda s¢e vuelve a casar. otoreandoles en
alaunos casos una suma global por ¢l caracter de dote matnmomal: en
cuanto a los huertanos. s¢ les concede tambien en  distintas

leeislaciones un poreentaje vanable hasta detenmimada edad

En cuanto al scguro de desocupacion, éste se  encuciitra
establecido en diferentes Estados. desde dierentes epocas. con el
caracter de obligatonedad. en Itaha se¢ establecio en 1919, en Estados
Umdos en 1933, eustiendo en la  actualidad mas de 30 paises con
dicha clase de seguro. entre los que podemos citar aparte de los
antenores a Francia. Inglaterra. Swiza, Uruguay, etc.. distinguiéndose
este seguro de los demas en que para su implantacion se necesita una
orgamzacion muv complcta. En algunos paises como Dinamarca.
Finlandia v Succia tienen un régmmen voluntano de seguro de

desocupacion en los demas. en obhgatorio

[n la mayor parte de los Estados se sehala como requisito. un
mimmo de cotizaciones o de empleo. ast por ciemplo en Francia s¢
necesiia 6 meses de empleo. en Inglaterra 26 couzaciones semanales.
en Austria 30 semanas v ademas la carencia del mismo. existiendo en
Australia como requisito no tener recursos suficientes v una residencia
temporal en el pais: aparte de lo anterior se necesita un periodo de
espera que vana de uno a 18 dias conforme a cada pats, asi por ejcmplo
Inglaterra 3 dias, Estados Unidos un promedio de 7 dias (por las

lemslaciones de los Estados). Canada 9 dias, etc.
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A tin de determinar la cuantia de las prestaciones. existen dos
sistemas que son | - Por medio de una tasa fua v 2 - En relacion con ¢l
salano o cotizaciones pavadas, existiendo ademas otros elementos que
hacen vanar 1a cuantia, por ¢iemplo st el causahabiente es solicro o
casado. en ¢l pnmer sistema podemos crtar a Francia. lala ¢ Inglaterra
v en ¢l segundo a Swiza y Estados Unidos. en lo correspondiente a la
duracion dce las prestaciones hav paises que no limitan éstas como son
Francia. Austraha. Checoslovaquia v otros: ademas hay estados que la
limitan en un determinado penodo de tiempo pudiendo citar a Estados

Unidos. Uruguas ¢ Inglaterra

En Latino Amenca unicamente dos paises que son Uruguay y El
Salhvador. han estableaido un segure de desocupacion: aphcandose el
dicho seguro en Uruguay como obligatono para todos los trabajadores
del comercio. industnal v el Estado En la Republica del Salhvador se
cstablecto este seeuro para todas las personas que cjercieran una
actimidad remunerada v que se registrara en una institucton de empleo

creada en ese pais

Ahora bien. hare mencion de algunos aspectos de la sepundad
social en los paises Iberoamencanos v en los Estados Umidos de
Norteamérica: los primeros porque son los que mas se identifican con
nuestra idiosincrasia. costumbres v por la simihtud de problemas que
tenemos, vy €l segundo por la influencia tanto cultural como econémica

del mismo en nuestro pais.
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I n los Bstados Umdos existen diferentes tipos de  programas de
segundad social unos federales. otros estatales s aleunos federales y
cstatales. siendo Ia lev de segundad social de 1933, en donde sc
sefialaron las rutas de la misma. en este pats. protegiendo a los
beneticianos sobre todos los nesgos antes senalados. "La Suprema
Corte de Justicia apoyo la constitucionahdad de esa Iey sobre las bascs
de una clausula de brenestar general apovandose en el articulo primero
de la scecion VI de la carta magna de es¢ pais."(14) los programas
sobre la proteccion de la perdida del ingreso debido a los mesgos antes
scialados son financicros por contnbuciones de trabajadores y en
alpunos casos estatales. v de caracter obhgatono v la canudad de
prestaciones en dinero estan acordes con el salano del trabajador,

independientemente del estado de necesidad del asegurado.

En el scguro de desempleo. este se concede con obligacion del
trabaiador de estar hsto. capasz v descoso de trabajar, debe ser
desempleado y no descahficado (despedido) y regstrarse en una oficina
publica d¢ empleo. tambicn existen compaimas privadas algunas veces
objetinas v otras  obhigatonas para cubnir los nesgos. pero en general
esta clase de sepuro se nge bajo la Ley Federal de Impuestos de
Desempleo. en cuanto a lugar de pago de las prestaciones, €stas pueden
ser en ese pais o en otros: en general la segundad social norteamericana
esta reglamentada. sobre bases muy diterentes a la segundad social en
Mexico. y ademas existe una multitud de legislaciones estatales sobre

este particular.
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I n la Republhica de Argentina ¢l Gobiemo Federal ¢s el umico
gue dicta leves sobre scsundad social. dejando a la provincia la
legislacion aphicable unicamente a los empleados publicos, protegiendo
a los trabajadores por cuenta propia. empresanos. profesionales.
uninersitanos v trabajadores independientes. cubriendo los nesgos
scialados en ¢ste meiso. con una direccion de prestamos personales
con garantia real, siendo a cargo de los empleados o patronos ¢l seguro
de  cnfennedades v el de paro forzoso. y por causa de despido,
casticndo diversas cajas para cada scpuro denominadas, Cajas

Nacionales de Prevision Soctial.

En Bolivia ¢l Seguro Social cubre a los trabajadores y fammihares
por los nesgos va mencionados en los demas paiscs. existiendo ademas,
asiymaciones  matnimomniales.  de  natalidad, famihar y  sepelio,
establcciendose un nstitucion denominada Cajas  Nacionales de

Scyunidad Soaal

£ n Brasil existen tambien diversas clases de seguros v con la ley
organica de prevision sodal del ano de 1960 s¢ marco una nucva ctapa
a la scpundad social de ese pais. en Colombia en ¢l nusmo aiio se creo
la comision de Scgundad Social. dando como frutos, reglamentos de
diferentes clases de Scguros. entre los que podemos mencionar
invabdez, vejez y muerie. “En Cuba se creo el Banco de Seguro Social
como ente autonomo del Gobierno, existiendo los seguros antes
mencionados™, "En la Repiblica de Chile, existen aparte de otros

Seguros, las prestaciones llamadas Asignaciones Familiares que se



pagan cn los sigmentes casos a).- Paro involuntario por ciemre de
tabnca. cmpresa. b) - Reduecion de personal en dichas ¢mpresas: ¢) -
Disminucion con rebajas de salaros del numero de horas de trabajo en
la jomada: los trabajadores en dichos casos ticnen derecho a que se

computen como dias laborados™ (13).

Ewstiecndo ademas para los obreros que quedan cesantes por
causas no umputables a su voluntad. ¢l derecho de indemnizacion
sicmpre que llcnen determinados requisitos de  cotizacion. siendo por
un plazo la prestacion no mayor de 6 meses. existicndo ¢l subsidio por

cesantia parcial o total.

En fin. en los demas paises centroamericanos v latinoamericanos.
la scgundad social cmpieza a tener un gran desarmrollo protegiendo a las
clases mas nccesitadas con diferentes sceuros, dictandose diversas
legislaciones para ese cfecto, » creandose organismos para ese fin,
entendiendose paufatmamente en los diversos Estados o departamentos
de cada pais. desde un punte de vista geografico con un sistema mas o
menos semejante. avanzando de esta mancra la segurndad socal de

nucstro continente a grandes pasos en los ultimos ticmpos.

Por altimo cabe hacer mencién a las asignaciones famihares que
son aquellas que se otorgan al jefe de famihia por los hyjos que tengan.
como complemento de salano. en algunos paises se cubren estas
prestaciones a todos los ciudadanos, y en otros solamente a los que

¢jercen una actividad remuneradora; también existen algunos paises
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wuiiie @ Taicid o IRZLHCITA que 1d3 concaden al tenier ¢f seeundo hijo s
otros en ¢l cuarto. otorean prestaciones  ¢n especic, existiendo en

Arecha una asienacion de escolandad.

1.4.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MENICO.

la sepundad social en Mewvico ha alcanzado su mavma
expresion en la lev del Sceeguro Social. como consecuencia de un
movumienty  tanlo polinco como economico de nucstro pais. Sc
¢stablece el caracter oblizatornio de la misma v ademas como un senvicio
publico nacional. organizando v admmimistrando ese senvicio una persona
moral autonoma denominada Instituto Mexicano del Seguro Social. que
tenc como meta o fin mediato. vincular tanto los bienes como los
senicios. amparando un sinnumero de nesgos va sean dermvados por
accidentes de trabajo o enfenmedades protfesionales. entennedades ne
profesionales, matermdad. insvahdez. veicz. mucerte v cesantia de edad
avanzada: ascpurando a toda aquclla persona v a sus dependientes
€conomICos. que prestan a otra un servicio ¢n virtud de un contrato de
trabajo. es de obsenarse claramente Ja vinculacion laboral de nuestro
derecho a la sepundad social. con la unica excepcion del seguro

voluntano.

El patnmomo de esta institucion publica se integra por aportacion

tripartita es decir que intervienen en los mismos tanto los trabajadores



ascgurados. los patronos v el Estado. en una proporcion que la ley
sciala cypresamente. con la umca salvedad de las ramas de acodentes
de trabajo v enfermedades profesionales v guardenas, los cuales los
cubre integramente la empresa. y siniendo como base de la misma ¢l
salano que percaibe ¢l trabajador. ast como tambien las prestaciones en

dinero subsidios y penstones s¢ toma ¢n cuenta dicho salano

Ahora bien, decunos que ¢l Instituto Mcvicano del Seguro Social
es un servicio publico, va que llena los dos  caracteres senalado por
¢ste. es deeir el de atenderse a las necesidades colectivas v el que sca
hecho por cl Estado. a mavor abundamiento el maestro Andrés Sierra
Rojas establece que "el semicto publico es una empresa creada v
controlada por los gobemantes para asegurar de mancra permanente
repular, a falta de maatva prvada suficientemente chcaz. las
satisfacciones de  las necesidades colectinas, que se  consideren

cesencrales™ (16)

Nuestra  legslacion no  proporctona una  delimcion de los

senvicios publicos

Ahora bicn. la citada lev dio ongen a un organismo
descentrahizado con una personalhidad juridica propia. a fin de satisfacer
detenmunadas necesidades publicas. naciendo, repctimos un organismo
descentralizado por servicio con una personalidad v patnimonio propios.

presentandose como un servicio pablico para satisfacer las necesidades
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sociales en parte. con facultades para realizar las actividades inherentes

a su tuncion, sm finahidades de lucro.

Elemento esencial ¢s 1a obligatonedad del sepuro. en Mevico se
considera que la segundad social constituve, un deber v una necesidad
del Estado. obligando por ende a todas aquellas personas por su
caracter d¢ scnador publico. que caen dentro de los supucstos
establecidos por la ley. a afiharse a la mstitucion del Seguro Social va
que la mciatna individual para la proteceion de los ricsgos, cast
siempre va al fracaso y mientras fucra potestatn o, los seguros soctales
no protegenan eficazmente a los ciudadanos del Estado. Ademas como
establece el maestro Bonilla el sistema mexicano ticne por ventaja ser el
necesano correctivo a la presion inherente de la naturaleza humana, v

ofrece ademas unas firmes basces financieras.

Elarticulo 12 de la Ley del Seguro Social establece la obligacion
de ascgurar a los supctos que se encuentren vinculados a otros por un
contrato de trabajo. los aprendices v los miembros de la sociedad
coopcratina Se faculta al Instituto para reahizar v revisar la inscnipeion
de estos en los casos de rebeldia u onusion patronal. protegendo de
esta manera a las clases economicas mas recesidades. tendiéndose esta
proteccion, en prnmer lugar a los trabajadores urbanos. facultando al
ejecutivo federal a la reglamentacion de la  extension de los
beneficiarios del seguro obligatono a determinados grupos de
trabajadores, basindose en las estadisticas financieras, desarrollo

industrial y agricola, situaciéon geografica, etc.
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Como  exeepciones a esta  clase de  seguros  oblhigatonos
cncontramos al consuge, padres ¢ hijos menores del patron aun cuando
tiguren como asalanados de este. los trabajadores urbanos deben de ser
asegurados desde ¢l pnmer dia que ingresan al senicio del patron en el
caso de scr trabajador de planta, reglamentandose por decreto de fecha
28 de jumo de 1960 a los trabajadores eventuales temporales: v en
Agosto de 1960 se ampho la segundad social a los trabajadores del
campo, mcluvendo a todos los trabajadores que reahzan el trabajo en
lugares propios y habituales de una empresa agnicola  forestal,
ganadera. etc . comprendiendo a los asalanados de planta del campo y a
los miembros de sociedades locales v credito agncola; por ultimo
enisten tambien grupos de trabajadores en donde no se ha implantado el
Seguro Social. cxistiendo para ellos la fihacion difenda quedando a

cargo del ¢jecutive la reglamentacion de los misimos.

Tambien podemos mencionar el seguro voluntano. ya que este es
una verdadera integracion del sisiema de proteccion a  las personas
econonucamente debiles. pernmticndo a toda persona que haya estado
¢n ¢l regimen obligatorio y que de momento no se encuentre laborando,
trabajador por su cuenta o que por cualquier causa no labore- seguir
disfrutando de los bencficios de la scguridad social, hay también que
mencionar al seguro facultativo. que es aquel que pueden disfrutar las
personas sujetas de aseguramiento pudiendo el Instituto contratar

individualmente o colectivamente con dichos sujetos.
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Ef patron o patronos estan obligados a afiliar a todas las personas
que laboren bajo sus ordencs, temiendo como responsabilidad el patrén.
por los rtesgos sufndos cn ¢l  senicio v temendo la obligacion de
mscnbirlos en ¢l Instituto dentro del plazo que sciala la fev. ya que al
inscnbirlos queda ¢xvimido de las responsabilidades en cuanto a los
nesgos profesionales, que se compensan con las cuotas que paga.
aparie de las sanciones vy multas en caso de no hacerlo. El pago de las
cuotas debe realizarse desde el momento en que el trabajador comenzo
a prestar sus senacios; los trabajadores tienen derecho a ser inscritos,
miso quc nuestra constitucion les concede. conjuntamente con la
obhgacion def patron: subrogandose el Instituto desde el momento de la
inscripeion en las obhgaciones del patron en lo correspondiente a los
infortumos del trabajador que labora a sus ordenes. incluyendo a sus

familiares

Fl seeuro socal otorga a sus asegurados prestaciones en dinero.
mismas qu¢ s¢ dividen en prestaciones preventivas v reparadoras,
subsidhos v pensiones. comprendicndose entre ellas subsidios en dinero
v la avuda para gastos de funeral por enfermedadces no profesionales.
senvicios de hospitahzacion, servicios de farmacia. matermdad. niesgos
profesionales. medicina preventiva, etc.

Como es de verse la segundad social mexicana abarca muchos
puntos de riesgos, pero no existe una proteccion mas o menos completa
para las clases economicamente débiles ya que en la actualidad no

protege a los profesionistas, ministros de culto, pequeiios comerciantes,



¢s sumamente baja. el entierro. va que en la actualidad se lucra con ¢l
dolor humano. siendo minima su asuda economica. las antenores son
unas omisiones de las cuales podemos schalar. pero existen un
simnnumero de factores que no han sido atacados en la scgundad socal

mevicana

El Instituto Mexicano del Seguro Social presta sus  senvictos en
distinta forma, ya sca directamente utilizando personal o instalacionges
propias en forma mdirecta. en virtud de concesiones particulares, pero
bajo la vigilancia vy responsabilidad del Instituto v mediante contratos
con empresas que tiencn establecido su propio servicio médico y
hospitalano, quedando el instituto relevado de otorgar ciertas
prestaciones. uno de los cambios mas fundamentales que ha habido
recientemente es el sistema medico-familiar que ha tenido un éxito mas
0 menos relativo. asi como las reformas creadoras del Sistema de

Ahorro para ¢l Retiro.

Por ultimo el Instituto Mexicano del Scpuro Social en su
organizacion estructural esta integrade por una asamblea general,
compuesta por 30 miembros, con facultades sobre el estado financicro
del Instituto y el plan de labores: un consejo téemco integrado por
hasta 12 miembros que es el que representa y administra el Instituto;
una comision de wigilancia integrada por 6 miembros que tiene como
funcion vigilar las inversiones que se hagan y practicar auditorias en los
balances, un director general nombrado por el Presidente de la

Repiblica con derecho al voto sobre las resoluciones del consejo

1020120856
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tecmco. v por ulimo  la  sceretaria  general.  subdirecciones.
depanamentos autonomos y oficinas. delegaciones regionales, ¢statales

v locales

L.5- FORMACION Y NACIMIENTO DE LA
LEY DEL SEGURQ SOCIAL.

Las wleas sobre la sepundad social en México, empezaron a
surtir en los pnmeros anos del presente siglo, cuando diferentes
partidos politicos discuticron y aprobaron sus programas de accion
enmendo en mstitucion constitucional el Seguro Social; "publicando el
partido liberal mexicano el pnmero de julio de 1906, su programa v
mamfiesto politico en el sentido de establecer la indemmzacion por
accidente v la pension a obreros que hallan agotado sus energias en el
trabajo. s la jornada de 8 horas” (17). v haciendo una comparacion de
los anhclos antes descntos se llega a que el manitiesto del partido
hberal mevicano. es la base v esencia de las garantias individuales v
colectivas, por lo que es considerado como el metor antecedcnie
histonco sobre el desarrollo de los centros de seguridad social en

Mexico.

Ricardo Flores Magén manifiesta posteriormente su prnncipio de
solidaridad consistente en considerar que uno de los fines esenciales es
alcanzar para el hombre y la sociedad cada vez un mas alto bienestar

con mejor salud, alimentos, vestido y habitacion.
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En 1909 ¢l partido democrata se comprometio a fa expedicion de
leves sobre acadentes de trabajo. Siendo uno de los planes politicos
sociales de mayor nteres para la segundad social mexicana. En la
comencion del partido antireelecciomsta. don Francisco 1. Madero
manifesto en un discurso "Hare que se presenten las iniciativas de ley
convenientes para ascgurar pensiones a los obreros mutilades en la
ndustria. 0 en la agncultura. o bien pensionando a os famihares

cuando éstos prerden la vida en servicio de una empresa” (18).

Como es de verse la revolucion mexicana entraiiaba una
reaccion contra el sistema liberal puro, objetivandose el problema
social. tanto urbano como del campo v buscando una solucion a la
nucva ¢structura politica para la integracion del Estado de servicio
social Reaccion que tusv o por consecuencia que se elevaran a derechos
constitucionales Jas normas que regulan el trabajo v ¢l ideal de
scpundad social. antes de esto el Estado de Yucatan dicto una ley en
1915, cn la cual se ordenaba que el gobierno fomentaria una asociacion
mutualista en la que fueren ascgurados los trabajadores contra los
nesgos de vejez y mucerte:. en el Codigo de trabajo de  Pucebla se
establec16 que los patronos podian sufragar el pago de indemnizaciones
por nesgos profesionales, o contratar  seguros con sociedades
legalmente establecidas, v en 1919 en el provecto de leves de trabajo
para el distrito y temnitorios federales se proponia la constitucion de

cajas de ahomro para ayuda a los trabajadores desempleados.



Fn ¢l ano de 19235 se clabord otro provecto en ¢l cual se
determinaba que los patrones tentan obligacion de responder del pago
de mdemmzaciones por acaidentes v entermedades.  pudiendo el
patron ascgurarlos en empresas va prvadas u oficiales. v en la imciatna
del codigo laboral sometido por ¢l Presidente Portes Gil. s¢ prevensa el
scpuro voluntario en los cuales los patronos podian subsutuir las
obhigaciones referentes a los nesgos mediante seguros. mientras tanto la
federacion organizaba sistemas de seguros para los trabajadores »

empleados a su senvicio

Ef pnmer mtento para implantar el sepuro social en México lo
reahizo en 1921 el General Obregon, enviando al congreso un proyecto
de ley sobre tal aspecto. al advertir que el seguro voluntario no resolvia
cabalmente los problemas sobre esta cuestion. En 1929 fue modificada
la fraccion 39 del articulo 123 constitucional qucdando redactada en la
sigutente forma® "Se considera de utilidad publica la expedicion de la
fey del Scguro Social v en ella se comprenderan los seguros de
mvahdez. vejez, cesacion mmoluntana de trabgjo. de enfermedades »

accidentes. v otros fines analogos™(19).

En 1930 el Presidente de la Republica General Lazaro Cardenas
turno al Congreso de la Union, otro provectos de seguro social, en los
cuales los patronos y trabajadores conjuntamente con el Estado cubrian
econdmicamente 1os servicios y las prestaciones. Al tomar posesion el
Presidente de la Repiblica General Avila Camacho recalco el

compromiso que significaba la fraccion 39 del articulo 123 del Pacto
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Federal. manitestando que "Fn un dia proxmo las feves de segundad
soctal protegeran a todos los mescanos en las horas de adversidad. en
la orfandad. en la viudes. en la entermedad. en el desempleo. en la
vejez. para substituir este regimen sccular por la pobreza de la nacion,
que hemos temdo que sivar * (20) Se creo ast mismo la Scecretaria de
Trabajo v Prevision Social. agregandosele un departamento de seguro
social. posteriormente se realizo un anteproyecto que fue aprobado por
¢l Congreso convirticndose en la Ley del Seguro Social., por decreto de
diciembre de 1942, siendo publicado en el diario oficial el 19 de marzo
de 1943, v decretandose la obhigatonedad del seguro social en el
Distrito Federal a partir del 10 de encro de 1944, e implantandosc
sucesnamente en diversos estados de la federacion, naciendo de esta

manera la ley del seguro social en Mexico.

En suma. podemos decir que la segundad social fue un postulado
de los partidos politicos que estructuraron la revolucion mexicana. 1ales
como ¢l Parido Liberal Mewcano, El Democratico, Los Anti-
reclecciomistas. El Constitucional Progresista. La Casa del Obrero
Mundial v por ultimo la  Comvencion Nacional Revolucionana.
figurando como pioneros de la segundad social en Mexico entre otros.
Ricardo Flores Magon. Francisco 1. Madero y ¢l General Alvaro
Obregon surgiendo en esa época el derecho del trabajo la asistencia, la
prevencion general y los seguros sociales con la meta de mejoramiento
y progreso de la poblacion mexicana. Constitucionalizandose y
formando parte del derecho de trabajo la institucién del seguro social

mexicano; siendo la Constitucion Mexicana la primera en Aménica



latma que se ocupaba de los scguros sociales. preenandose s

delimitandose los riesgos de que se ocupan los seguros sociales.

Se considera en Mexico a la segundad social como un factor de
cquilibno entre ¢l capital y el trabajo. y ademas como valieso auxihar
dc la prospendad de la nacion. y como funcion la de crear la nqueza
publica entr¢ otros tactores. Postenormente sc¢ abandond la tesis de
mculear v difundir la prevision popular con cardcter potestativo.
considerado a la segundad social como un derecho publico obhigatono.
resenandose el derecho de legislar sobre esta matena el Congreso
Federal. teniendo como idea basica, la Ley del Sceguro Social conceder

iguales prestaciones sociales a todos los ciudadanos de la republica.
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CAUVTILLO I
LATEY DELSEGURO SOCTAL MENIC AN

Como dimos anteniormente la ey del seguro social en Mexico.
comprende diversas tormas de combatr la msceundad. por medio del
cstablecimicnto de diferentes clases de seguros. Comprendiendo estos,
los de accidentes v entermedades protesionales. de imvalidez, cesanua,
muere. enfermedades no protesionales v matermidad v guardenas, v
olros conceptos tales como  seguros  voluntarios  obligatonos.
tacultatinos v ltos lHlamados seguros adictonales Ahora bien.
consideramos que €s necesano hacer un breve estudio de las diterentes
clases de seruros que sciiala nuestra lev del seguro social mexicano v
su grado de extension. va que s importante el conocer de manera plena

la proteccion que dan dichos seeuros a la sociedad de Mevico

2.1.- RIESGOS DE TRABAJO.

Empczarcmos cn primer termino a tratar sobre los sepuros de
acordentes de trabajo v las enfermedades profesionales. haciendo una
breve historta sobre los mismos v un estudio de ellos en nuestra

legislacion.
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a)- Como hemos dejado  estableaido.  anbiguamente  cuando  un
trabajador sufrna un acaidente o una enfermedad causada por ef trabajo.
no tema mas proteccion que la candad publica. va que s sociedad.
compuesta de pequeiios artesanos que  tetuan ¢ast la misma siuacion
cconomica que los obreros. no podian proteger al  infortunado
Posteriormente en ¢l siglo XVIII en que surge la industria, Ja situacion
de estos mejora dejando de estar completamente desamparados por las
leves, ongmnandosc una rcaccion contra ¢l Estado de indetension
enistente, manifestandose ¢n una tendencta a indemnizar a quien
sufriese un nesgo, siendo la Loy Federal Swza del 23 de Marzo de
1877. la pnmera que establecio  determinadas normas  para ¢l
establectmiento de reglas para la reparacion de estos accidentes. »
naciendo posteniormente las leses del Seruro Social de Alemania. que
tratamos cn el capiulo anterior. tenicndo como caracteristicas que
unicamente  protegian a los accidentes de trabajo » no a las
¢nfermedades. por considerar que ¢stas no se podian demostrar en su
caracter profesional. siendo €] pronero Ramazzi guien pedia en el ano
de 1701 que se dictaran medidas sobre la reparacion de enfermedades

profesionales.

La mavoria de las legislaciones vienea wincluvendo desde  hace
mas de 50 afios tanto los accidentes de trabajo como las enfermedades
profesionales, aphcandose en un principio la reparacion de los riesgos
profesionales umicamente a las  ramas de navegacion, minas,

ferrocarmiles y extendiéndose posteriormente al campo.
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Antes de todo debemos de detimir ¢l concepto de accidentes de
trabajo. ast como tambien ¢l de entermedad profesional. pues en las
legislactones no solo difiecren de nombre sino que tambien tienen un
concepto distinto. "Ast por ¢jemplo en la legislacion Francesa sc le
denomina "accident du trasail”. en la Inglesa "Accidente Industnal.
industnal accident™. vy en la Alemana "acaidente de explotacion.
Betricbsunfall”, siendo ¢l derecho latino parecide a la legslacion
francesa. Ast en ¢l derecho Francés sc considera que ¢l accidente de
trabajo ¢s aquel sobrevenido en el hecho o con ocasion del trabajo: en
Ingles el sobrevenido en el hecho y ¢l curso del trabajo, v por tiltimo en
el Aleman el sobrevemido en el establecimiento v en el curso de las

actividades sujetas alaley." (21).

Podemos decir. después de examinar dichas definictones que un
accidente de trabajo para que produzea consccuencias junidicas, ¢s
necesano que deba de exstir en el curso del trabajo. es decir. despucs
de micradas v antes de terminadas las labores: pero atn mas algunas
legislaciones establecen que cuando se desplazan los trabajadores de su

domicihio al centro de labores s¢ extiende a su favor la proteccion fegal.

Es mas diticil distinguir el concepto de accidentes de trabajo que
el de enfermedad profesional, va que ésta no se puede determinar con
absoluta certeza por ia ciencia médica. en lo que respecta a su origen,
causa, naturaleza y evolucion. Pudiéndose analizar el concepto de
enfermedad profesional desde dos puntos de vista; uno de un criterio

amplio que abarca aquellas que tienen su origen en el trabajo u
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ocupacton de los trabajadores v otro cnteno mas restrictivo. que
abarca solamente aquellas que sciiala fa ley amicamente en aquellas
industnas que las determunan la misma. Siendo el pnmer enterio ¢l que
s¢ considera mas justo aun cuando puede haber lugar a abusos. pero lo
importante es que no existe razon para desatender a una enfermedad
profestonal, por ¢l solo hecho de no estar dentro del cuadro de la Ley.

La lewslacion mexicana adopta ambos métodos.

Existen diversas teorias sobre ef fundamento de la reparacion de
los niesgos profesionales: tales como la a).- Teoria clasica. inspirada en
el Derecho Romano que establece el niesgo profestonal. inspirado en la
culpa del patron, liberandolo si es por causa de fuerza mayor o fortuita
o actos mismos del trabajador: b).- Teona moral, sostenida por el
tratadista Menger que se fundamenta en consideraciones dc¢ caracter
etico. ¢s decir en la conciencia moral del patron: ¢).- Teona de la
responsabilidad contractual, que s¢ basa en el contrato de trabajo que
unplica la obligacion dcl patron de velar por la segundad d¢ sus
trabajadores. d).- Teona objetna que considera que el dafo causado
por un objeto. debe de ser reparado por el propictano del mismo o por
la persona que lo utiliza, comprendiendo esta teoria ¢l caso fortuito: ¢).-
Teomna del caso fortuito que establece que la persona que se¢ aprovecha
de ia utilidad de una persona o de una cosa, es justo que asuma los
nesgos que el empleo 0 uso de la persona o cosa originan, extendiendo
su campo a los casos de culpa y caso fortuito; f).- Teoria dc la
responsabilidad legal que es un equivalente a la que establece el

derecho anglosajon y que se asemeja al riesgo profesional; g).- Teoria



del nesgo profesional, se considera que la empresa o patron al asociar
obreros y maquinanas crca un organismo que pucde causar graves
danos a las personas de los trabajadores sin considerar la cuipa de unos
u otros, manifestando de que deben de responder por los riesgos
crcados por la industna siendo de gran aceptacion esta doctrina en
algunos paises considerandola como fundamento por el cual los
patronos tienen la obligacion de indemnizar a los trabajadores, va sea
cn monctario ¢ por intermedio de un seguro, a fin de reparar las
consecuencias economicas producidas por la realizacion de los

accidentes o nesgos en el trabajo.

En nuestra legislacion el articulo 473 de la Ley Federal del
Trabajo establece: "Riesgos profesionales son los accidentes o©
enfermedades profesionales a que estan expuestos los trabajadores con
motino de sus labores o gjercicio de ellas”, "El concepto de riesgo es
genenico v comprende 2 especiest accidentes vy enfermedades”, mas
adelante en su articulo 474 establece lo que es accidente de trabajo “es
toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o postenor. o
la mucrte producida repentinamente en ¢jercicio o con motivo del
trabajo cualquiera que sea el lugar y el iempo en que se preste”, y a su
vcz el articulo 475 establece: "Enfermedad de trabajo es todo estado
patoldgico derivado de 1a accién continuada de una causa que tenga su
ongen 0 motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios”, y el articulo 476 del mismo
ordenamiento seilala que: "Seran consideradas en todo caso

enfermedades de trabajo las consignadas en la tabla del art. 513",
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Por su parte la lewslacion del Seeuro Social senala en su artuculo
41 - "Riesgos de trabajo son los acerdentes v enfermedades a que estan
expucstos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”. ¢n su
articulo 42 establece que: "Se considera accidente de trabajo. toda
lesion organica o  perturbacion funcional. inmediata o postenor. o la
muerte, preducida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo. cualquicra que sea el lugar y el tiempo en que s¢ presente.
Tambien se considera accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar de
trabajo. o de este a aquél.”, v en su articulo 43 dice: "Enfermedad de
trabajo es todo estado patologico derivado a Ia accion continuada de
una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en
que cl trabajador se vea obligado a prestar sus servi¢ios. En todo caso,
seran enfermedades de trabajo las consignadas en la Lev Federal del
Trabajo". Ahora bien como es de verse nucstra legislacion adopta la
tcona del nesgo profesional en lo referente a los accidentes. en Jas
enfermedades profesionales senala ademas las establecidas por la ley ¥

cual quicra otra que sobrevenga por el trabajo desempeiiado.

La Ley del Seguro Social en su articulo 42 sefiala la obligacion
de los patrones de responder a los accidentes de trabajo ocasionados a
los ¢rabajadores al trasladarse de su demicilio, al lugar en que
desempeiian su trabajo, o viceversa, de nominada por la doctrina como
accidentes "In itinere”. Establece la citada ley del Seguro Social en su
articulo 53 que:- "El patrén que haya asegurado a los trabajadores 3 su



sen o contra riesgos de trabajo. quedara refevado en los tenminos que
senala esta lev, del cumphmicnto de las obhgaciones que sobre
responsabthidad por esta clase de nmesgos establece fa Ley Federal del

Trabajo™

Ahora bien. dicho ordenamiento senala que para calcular las
indemmzaciones se debe tomar en cuenta el salano base que recibe ¢l
trabajador ¢n ¢l momento ¢n quc sc realice ¢l nesgo. ¢n los casos de
umdad de obra el salano promedio. no pudiendo ser en mngun caso la
basc de indemnizacion menor que el salano mimmo, y sciialando comeo
salaro maximo para indemnizaciones ¢! doble del salario minimo de la
zona economica a la que comesponda el lugar de la prestacion del

trabajo.

En cuanto a las prestactones que otorga el Seguro Social a los
trabajadores asegurados que sufren aleun accidente de trabajo o
enfermedad profesional. son en pnimer termino la asistencia medico-
quirurgica v farmmeceutica.  hospitalizacién v aparatos necesanos.,
rehabilitacion. ast mismo ¢l ascgurado recibe el 100% de su salano
mientras dure su incapacidad. o se declare la incapacidad penmanente,
parcial o total. tomando como base ¢l grupo en el cual esta inscrito y en
el caso de que ef patron hava manifestado un salano distinto del real se
pagaran al asegurado el minimo del grupo en que se halia inscrito, y en
el caso de que el trabajador pruebe al Instituto su salario, éste se cubnira
con base del mismo, estando obligado el patron a responder ante el

Instituto.
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El maestro Mano de la Cueva clastfica las prestactones de las
siguientes maneras: “en ¢specie v en efectivo comprendiendo entre las
pnmeras a la asistencia medica vy suministro de los medicamentos y
matenales de curacion independientemente del salano que percibe.
sicndo dicha prestacion ilimitada, o si s¢ quiere su limite es la necesidad
del hombre vichma de un accidente o de una enfermedad:. y en la
scgunda sc¢ dinge a devolver al trabajador su capacidad de trabajo y
ganancia” (22). nuestra Ley Federal del Trabajo seinala las mismas
prestaciones, a favor de los trabajadores que sufren un nesgo
profesional, estando ademas obligado el patron en el caso de tener a sus
servicios una cantidad mayor de 100 obreros, a establecer en los
términos del articulo 504 de la Ley laboral un puesto de primeros
auxilios y si son mas de 300 trabajadores instalar un hospital con

personal médico.

Tanto los riesgos profesionales como las enfermedades. se deben
de cubrir va sean por el patréon o por el sistema de scguros de
tratamientos médicos vy de pérdida de salanos ya sea en forma parcial o
total: teniendo en cuenia dichos factores la incapacidad de¢ trabajo
puede ocasionar riesgos que pueden producir: a).- la incapacidad total o
permanente; b).- la incapacidad parcial o permanente; c).- incapacidad

temporal; d).- la muerte.

La incapacidad total o permanente es aquella por la cual se

pierde absolutamente las facultades o aptitudes, que imposibilitan a un



ndinviduo para poder desempeiiar cualquier trabajo por todo el resto de
su vida; recibiendo una pension mensual de acuerdo con la tabla que
scitala la ley, en cuanto subsista la incapacidad: la incapacidad parcial
pcrmancnte es aquella en la cual el trabajador tiene una disminucion de
fas facuitades, por haber sufnido la pérdida o parahzacion de algin
micmbro, organo o funcion wital de! cuerpo: teniendo en este caso el
asepurado derecho a una pensidn calculada de acuerdo con la tabla de
valuacion sciialada por la Ley Federal del Trabajo, tomando como base
el monto de la pension de incapacidad total permanente, fijindose un
minimo y un maximo en dicha tabla de valuacion, teniendo en cuenta la
edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si es absoluta
para el ejercicio de su profesion o si simplemente hayan disminuido sus
aptitudes para ¢l desempefio de ésta y en caso de que el monto de la
pension resulte inferior a $50.00, se pagard una indemmzacion global

equivalente a 5 anualhidades de la pension que le hubiere correspondido.

La incapacidad temporal es aqueila en la cual se pierde la
facultad o aputudes que imposibilitan parcial o totalmente a un
individuo para desempenar su trabajo por algin tiempo. En este caso la
indemnizacion se traduce en el pago integro de las cantidades que deje
de recibir mientras existe Ia imposibilidad de trabajar, y si a los 3 meses
de incapacidad el trabajador no esta en aptitudes de volver al trabajo, se
debera determinar si se continiia con €l mismo tratamiento o se declara

la incapacidad permanente.
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Al declararse la incapacidad permancnte va sea total o parcial,
sc concede al acaidentado una pension de cardcter provisional, hasta cl
termino de 2 anos. durante los cuales el Instituto podra ordenar v el
mcapacitado sohcitar, las revisiones de su incapacidad con ¢l fin de

modificar. la cuanna de la pension.

Cuando el nesgo traiga como consecuencia la muerte del
trabajador la indemmzacion comprendera 2 meses de salarmo, que
recibira ¢l trabajador en la fecha de su muerte, por gastos de funcral »
una cantidad equivalente a 730 dias de salaro segin nuestra ley laboral,
sefialando la Leyv del Scguro Social en su articulo 64 las siguientes
prestaciones: El pago de una cantidad igual a dos meses de salano
mimumo general que nja en el Distrito Federal, y una pension para la
viuda equnalente al 40% de la que hubiera correspondido al occiso
tratandose de incapacidad total permanente. En lo referente a la viuda o
al viudo en su caso, y a los huérfanos menores de 16 afnos que se
encucntren totalmente incapacitados. sc¢ les otorgara una pension
equinalente a un 20% de fa cantidad antes scialada, cuando scan
menores de esta edad. extinguiendose cuando cumplan la edad scihalada
o desaparczca la incapacidad v asi mismo, se prolonga a la edad de 25
afios cuando reune las condiciones siguientes: que el huérfano no pueda
mantenerse por su propio trabajo a causa de una enfermedad duradera,
defecto fisico o psiquico, o se encuentre estudiando en establecimientos
publicos o autorizados por el Estado y siempre que no estén sujetos a la
obligacion de asegurarse tomando en cuenta las condiciones familiares,

en el caso de que se encuentre huérfano de padre © madre y si s¢
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cncuentra  totalmente incapacitado se le otorgarda upa pension
cquivalente al 20% de la cantidad antes mencionada que se extinguira

cuando recupere su capacidad dé¢ trabajo.

A falta de esposa legitima tendra derecho a recibir esta pension la
concubina del aseéurado sicmpre y cuando haya vivido 5 afos
pendiente a la muerte con el occiso, 0 haya tenido hijos permanccicndo
libres de matnmonio durante el concubinato, en el caso de contracr
nuevas nupcias tanto a la viuda como a la concubina se le otorgara una
suma global equivalente a 3 anuahdades, independientemente de las
pensiones de los huérfanos. A falta de las viudas, huérfanos o
compaiieras se penstonara a cada uno de los ascendientes que
dependian econémicamente del asegurado con una pension equivalente

al 20° de la invalidez total permanente.

El seguro de accidentes de trabajo v enfermedades profesionales
estan a cargo exclusivo de los patronos, varniando segun el riesgo de tas
empresas v salanos seiialando la lev la detenninacion v cuantia de las
clases de nesgo, quedando relevado el patron de sus obhigaciones en

estos casos cuando asegure a sus trabajadores.
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2.2.- SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, RETIRO, CESANILLA
ENEDAD AVANZADA Y VEIEZ

Nuestra Lev del sezuro social hace mencion de estos seguros ¢n
el articulo 11, fracciones 11 v 1V, denomimandose a esta clase de
prevasiones con el nombre de seeuros de pension. por las prestaciones
que concede. refinéndose a circunstancias inciertas v lejanas, siendo las
que mas le preocupan a la clase trabajadora v siendo mucho mas

costosos esta clase de seruros que los demas

Podemos decir que el ongen de estos seruros tienen su principio
en las cajas de socorro de la edad media con relacidon a los mineros, v
en los estados modemos a las leves de caracter militar en lo referente a
la imvalidez Grandemente wntluvo la Conterencia Intermacional del
Trabajo en el alo de 1933, para el establecimiento v difusion de los
multicitados seguros. aprobandose los comvenios que abarcaban la

industnia v la agncultura

EV sewuro de imvalidez viene a ser un brazo de union entre la
entermedad v la veiez Pudiendo deberse va sea a una incapacidad
tisica que s¢ determina entre el dano sufnndo v la integridad corporal
independientemente de sus consecuencias econaomicas v la icapacidad
profesional onginada, que determuna por la disminucion en la capacidad

adquisitiva por el trabajador en la profesion que venia desempenando, v
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por ultmo la ncapacidad general que es una incapacidad total que

tiene ¢f syjeto imvahido para ¢l desempeno de algin trabajo.

Dc lo antes dicho, podemos mamifestar que la incapacidad fisica
no s¢ toma ¢n cuenta en minguna legislacion reconociendo algunas otras
solamente a la invalidez en los casos de incapacidad total v cn otras
cuando el grado dc incapacidad alcanza el 50°.. "Hay quc hacer
especial mencion en lo que establece el derecho Aleman ya que
considera como invalido a la persona incapaz de ganar cuando menos
una tercer parte de lo que podia ganar una persona fisica y mentalmente
sana, gue posca idéntica preparacion profesional. Este concepto ha
temido gran aceptacion entre los paises europeos y refrendado ademas

por la conferencia internacional del trabajo a que hicimos mencién”

(23).

El scguro de invalidez tiene como fin proteger al asegurado
contra ¢l infortunto de una incapacidad general no ongnada por riesgo
profesional. concibiendose no Gnicamente el dafio fisico sino tambien
las consecuencias econdmicas. Nuestra Ley en el articulo 122 senala
que el ascgurado ticne derecho a esta pension cuando justifica los
supuestos de invalidez y el pago minimo de 150 cotizaciones semanales
en ¢l régimen del seguro obligatorio, el mismo ordenamiento establece
la calidad de imvalido, seiialando que es todo aquel asegurado que por
enfermedad o accidente no profesionales o por agotamiento de las
fuerzas fisicas 0 mentales padezca una afeccion o esté en un estado que

se pueda estimar de naturaleza permanente, hallandose imposibilitado
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de procurarse mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas. a sus
capacidades a su formaciéon profesional y ocupacion antenor una
remuncracion supenor al 30% de la remuncracion habitual que en la
misma regon reciba un trabajador del mismo sexo semcjante
capacidad, 1gual categona y formacion analoga, oponiendo como
exccpeion al derecho de pension, aquellos casos en que el asegurado o
derechohabiente haya provocado de manera intencional su estado de
imvahidez. o0 que haya resultado por la comision de un delito, quedando
al arbitnio del. instituto, concederla ya sea total o parcialmente a los
famihares del hscgurado, y también pone como excepcion cuando la
mvalidez existia antes de asegurarse o sobrevenga antes de justificar el

pago de las cotizaciones semanales que sefiala dicho ordenamiento.

En lo referente al seguro de vejez podemos verlo de dos cntenios
distintos 1).- Ya sea la fijacion de una edad supuesta de incapacidad
para el trabajo y que cada lemslacion la senala en la cual se considera
que el obrero deja de ser un ente economicamente atil a la sociedad.
2)- O en considerar que el trabajador tiene derecho de gozar de un
reposo por lo que "podemos decir que la vejez es un caso especial de
invalidez producida por la disminucion de energias por la senectud”.
(24). Estando comprendida esta edad entre los 60 y 65 aios, variando
segun el sexo y la profesion, en algunos paises se permite acogerse a

los asegurados a una edad mas baja.

Nuecstra ley sefiala como requisitos para recibir la pension de
vejez, el haber cumplido 1a edad de 65 afios y justificar un pago minimo
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de 1230 conizaciones semanales sin necesidad de probar la invahdez
para ¢l trabajo. scialando ademas como derecho de los causahabientes
que hasan alcanzado la edad de 60 anos. que queda prnvado de trabajo
remuncrador al recibir una pension por vejez. siempre ¥ cuando no este
recibicndo una pension por invalidez y no gane mas que una persona
que este 1mvalida, siempre y cuando se comprucbe el pago de 1250
cotizaciones semanales, este seguro tiene por objcto proporcionar a los
dcrechohabientes que han dejado sus energias en el trabajo los medios
de subsisicncia, cuando por su avanzada edad no puedan obtener un
salano dccoroso, debiendo sujetar s¢ a las investigaciones que estime
comenientes el Instituto, a fin de determuinar si son procedentes tanto

la pension por invalidez como por vejez.

La prestacion a 1a cual denomina la Ley del Seguro Social como
cesantia, equiparandola a esta con la vejez es aquella que se da
umcamente a los ancianos mavores de 60 arios y quedaron sin trabajo
remuncrade sin necesidad de probar la invalidez a pensién de vejez con
tanfa reducida, debiendo justificar un pago minimo de 1250
cotizaciones semanales, como es de verse es la anica mencidn que hace

dicha ley para proteger al cesado.

En cuanto a la cuantia de los seguros de invahdez y vejez, varia
esta conforme a las semanas cotizadas después de las 1250 obligatonas
y pone como minimo de pension del 70% del salano minimo general

que nja en el Distrito Federal una ayuda del 20% cuando el estado
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fisico de la persona requiera a otra que la asista. de manera permanente

o continud

Tomando como basc para el salano diario el promedio de las
ulimas 250 semanas cotizables. asi mismo, sc aumenta ademas un
10%0 de la pension por cada uno de los hijos menores de 16 anos no
pudiendo exceder el importe total de {a pension del 85° del salario que
sin10 como base para fijar dicha pension, si generé menos de 1500
cotizaciones semanales, 90°, s1 fueran entre 1500 vy 2000 vy del 100%
s1 fucran 2000 o mas, pudiendo suspenderse €} pago de esta pension
cuando el trabaja desempefic una labor dentro de las reglas de
segundad social, con la salvedad de que cuando la suma de su pension
v salarto no sca mavor de la que percibia antennormente no se
suspendera la pension, v cuando sca mayor [a pension y el salanio sca
mavor al ulimo que tuvo, el pensionado, se disminuira hasta igualar a

este ultimo

Ademas el nstituto otorga sernvicios medicos v educativos fin de
presemir los estados de invalidez v senvicios especiales de curacion.
educacion y readaptacién a fin de que obiengan la capacidad de
ganancia que tenia antenormente. El derecho al goce de la pension de
imvalidez comienza a contar desde el dia en que sucedio el siniestro, v
en caso de no poderse fijar, con el de la presentacion de Ja solicitud. En
el de vejez cuando cumpla los requisitos seiialados por la ley y en ia
fecha de la presentacion de solicitud cuando se pida el 20% de aumento

st existe necesidad de alguna persona que cuide al asegurado o desde la

76



fecha en que fue dado de baja en el trabajo. En los ascgurados que
dejan de estar sujctos al regimen del seguro social obhgatorto que no
continucn voluntanamente se consenvan los derechos que hubieran
adquindo por un ticmpo igual a una cuarta parte del tiempo de las
cotizaciones, no pudiendo ser menor de 12 meses, reconociendosele las
cotizaciones cubicrtas con antertonidad, siecmpre v cuande no exista

interrupcion mayor de 3 afios.

Las cuotas de estos seguros asi como el de muerte son cubicrtas
tanto como los patrones, obreros v el estado conforme a las tablas

comrespondientes o sistema actuariales.

El seguto de muerte Hamado también d¢ supemavencia, de
viudez, o de orfandad. "es aquel que tiene como fin compensarlas
consecuencias economicas que la muerte del asegurado o pensionado
produce a los famihares supenvivientes."(25). Pudiendo ser de dos
clases a) - Gastos de los funcrales v pérdidas del salano del asegurado
Existen dos onentaciones en lo correspondiente al derecho de viudez.
va sca que se considere como un derecho adquindo solamente por el
fallecsmiento del asegurado, o por el derecho reconocido con las
condiciones de que ocurran determinados requisitos de diferentes
especies, ya sea ¢l tiempo de matrimonio, etc. Ahora bien nuestra Ley
del Seguro Social establece, que tiene derecho a la pension de viudez,
la esposa o a falta de ella Ja concubina del asegurado que disfrutaba de
su pension de invalidez, vejez, o cesantia, que al fallecer hubiere

justificado el pago de 150 cotizaciones semanales, en lo
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correspondiente a la concubma, "Nos remitimos a lo manifestado a la
mucerte por nesgos profesionales”™ v st tuviere vanas concubinas ninguna
de estas tendra derecho de recibir la citada pension, amiphandosc as
mismo al viudo mcapacitado » quc dependiere cconomicamente del

ascgurado que suffo el percance,

Incha peasion scra unicamente del 90% de la pension de
imvalidez, vejez o cesantia. que disfrutaba ¢l asegurado fallecido. o de
la que ¢ hubicre correspondido como si hubicse estado invalido, no
teniendo derecho la viuda a la pension de viudez cuando el matnmonio
del ascgurado no haya cumplido 6 meses o cuando el asegurado s¢ hava
casado despues de cumplir los 55 anos, siempre y cuando no hayan
transcumdo mas de un afio de la celebracion del enlace a fin de
proteger los posibles fraudes y aplicando la misma regla antenor,
cuando al contraer matmmonio este recibicndo una pension de las
tratadas cn esie inciso, stempre y cuando no havan tenido hyos con el

ascpurado

Fn lo correspondiente a las pensiones de orfandad. son aqucllas
que se otorgan a cada uno de los hijos menores de 16 ainos cuando sc
llenan dc los supuestos de la muerte del padre 0 madre que disfrutaba
de una pension de las sefialadas, o que se justifiquen un pago minimo
de 150 cotizaciones semanales, ampliandose esta proteccion hasta la
edad de 25 afios cuando se lenen los requisitos seialados en los riesgos
profesionales en el caso de muerte, otorgandole las mismas

prestaciones, \inicamente tomando en cuenta como base la pension de
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anvalides, no pudiendo exceder del 30% del salarno base. cuando una

persona tuviere derecho a dos o mas pensiones

En los casos de pension de invalidez. comienza a contar desde el
dia en que ocumo el sinestro v en los de muerte, desde el dia del
talleccimento del asegurado comenzando a contar v ‘cesando con la
muerte del bencticiano, o cuando la viuda o concubina contrajere
matnmomo, recibiendo en este caso una suma global de 3 anuahidades,
v en los huértanos cuando alcancen la edad senalada por la ley
recibiendo 3 mensualidades en la ulima mensualidad que s¢ otorga
aplicandose en lo correspondiente a las cuotas el mismo sistema de la

pension de invalidez v en lo reterente a los ascendientes también.

2.3.- SEGUROS DE ENFERMEDADES NO
PROFLESIONALLES Y MATERNIDAD,

El sezuro de enfermedades no profesionales, es aquel, que
comprende todas aquellas enifemicdades generales. v no se deban a
trabajo desempeiiado o profesional incluyendo a todas aquellas que
tienen su ongen fuera del trabajo, es tan importante este seguro que el
noventa por ciento de las enfermedades de los obreros se debe a las
enfermedades no profesionales siendo este sepuro, de caracter
obligatorio, pues considera que es obligacion del Estado imponerlo para

proteccion de las clases mas necesitadas, pues ¢l seguro voluntario no
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lo cubnna. v la imprevision de un individuo a esta clase de seguro,

podta sigmficar un peligro y una carga para la colectividad.

Las corporaciones profesionales urbanas de la edad media, por
medio de su caja de socorros fraternales fueron las prnimeras que se
prcocuparon contra la cnfermedad. creindose posteriormente la
soctedad de socorro mutuo, v hasta fines del siglo X1X los patronos se
preocuparon por las enfcrmedades de los obreros para conservar la
mano de obra fuerte e "inciandose en Alemama este seguro en el aho
de [883", (26). Hasta que en la reunion de la X Convencion
Intemacional ;lel Trabajo celebrada en el afio de 1927 sobre los cuales
se establecran las condiciones mismas de este seguro abarcando a
trabajadores de la industna, comercio, domésticos y agnicolas y

otorgando prestaciones médico-farmaceuticas y en dinero.

La aplicacion de este seguro v la oblhigatoriedad del musmo, se
eztiende a las personds que dependen de otras. en virtud de un contrato
de trabajo. stendo su aplicacion muy diversa en diferentes legislaciones
v avtendicndose en Mesico poco a poco en las diversas ramas de

trabajo.

Este seguro pucde comprender personas que no son asalanadas,
por ejemplo: a los trabajadores independientes, aunque en pocos paises
se admite esta clase de seguros y en algunos otros se ha extendido a
todos los ciudadanos, aparte de que hay circunstancias personales del

trabajador que influyen en estos seguros tales como la edad, capacidad
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de trabajo. estado civil v otros motivos, El seguro voluntario se
cncucntra establecido conjuntamente con cl seguro obligatorio, soliendo
admitirse en dicha clase de seguros. aquellas personas que han figurado
como micmbros del scguro social obligatono por un lapso determinado
de¢ hempo y a los trabajadores independicntes o algunos trabajadores

quc no estén incluidos en el régimen obligatorio.

El tipo de seguro mencionado en ¢l parrafo anterior €l que mas
afiliados tiene, pues sus prestaciones se extienden no solo al asegurado
sino también a las familias de éste, o a las personas que dependan del
ascgurado econdmicamente, con limitaciones legales, tratandose de
evitar ademas las enfermedades y combatirlas siendo las prestaciones
de tales seguros, evitar, prevemr, reparar y fijar en dinero la

tndemnizacion.

En cuanto a las prestaciones metalicas dependen de dos factores
como son. 1).- Los requisitos para conceder la prestacidn se requicre
para tener derecho a la prestacion, que el asegurado se encuentre
incapacitado para contuar el trabajo quc svenia desempenando a
consecuencia de una enfermedad. 2).- La cuantia: ésta depende del
salano devengado a fin de mantener el nivel de vida del trabajador o un
minimo de existencia mientras dura la incapacidad, tomando en cuenta

ademas la carga de la familia.

Al seguro de enfermedades no profesionales se concede por la
Ley del Seguro Social, las siguientes prestaciones: Asistencia Médico-



Quirurgica. hasta 52 semanas por la misma enfermedad. v ademas.,
prestactones fanmaceuticas y hospitalarias: subsidio en dinero pagadero
a parur del cuarto dia de la incapacidad para el trabajo. este subsidio sc
otorga conforme a las tablas que scnala la misma ley, sicmpre v cuando
tenga cubierto cuando menos 4 semanas de cotizaciones en los ultimos
0 mescs antertores a la enfermedad: el plazo de 52 semanas antes
scialado, sc¢ puede prorrogar hasta 26 mas scgan el dictamen médico
renchdo y por ultimo internacion a casas de reposo, a juicio del instituto;
en este ulimo caso, se concede el subsidio monctario contando a partir
desde el dia en que reciba el aviso correspondicnte, no temendo

derecho cuando intencionalmente sea provocada la enfermedad.

Tiene derecho a los beneficios de esta clase de seguro, tanto la
esposa dc¢l ascgurado como la concubina en los términos antes
schalados: los hipos menores de 16 afios, los padres del asegurado
cuando vivan en el hogar de éste, los pensionados por incapacidad total,
permanente o parcial con el 50%0 de incapacidades cuando menos. y los
pensionados por invahidez, vejez o muerte y sus famiiares siempre v
cuando dcpendan economicamente del pensionado y no tengan
derechos propios a las prestaciones del seguro. Comprendicndo la
asistencia medico-quirargico €l conjunto asistencia médico-quinirgico,
farmacéutica, hospitalaria y asi mismo la asistencia dental como
tambien ¢l suministro de medicamentos por servicios de enfermedad,
las recaidas y complicaciones del padecimiento; y en los casos de
enfermedades largas o cronicas se prestaran los servicios necesarios

debiéndose cargar a los seguros de invalidez, vejez o muerte los gastos
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que ocastone v en el caso de que el trabajador sea dado de baja tendra

la vipencia de sus derechos por el tennino de 8 seinanas.

E! seguro de matermidad, comprende a la asistencia obstetricea
necesana durante ¢l embarazo, alumbramento, el puerpeno v la avuda
para lactancia, concediéndole las siguientes prestaciones a la asepurada.
esposa del asegurado, concubina con los limites antes seilalados;
asistencia obstetricia necesana desde el dia en que el Instituto certifique
el embarazo; subsidio en dinero, semejante al que le comrespondia en
caso de¢ entermedad profesional v durante 42 dias antengres v
postenores al parto, con un subsidio 1gual al 100% de su salano,
siempre v cuando la asegurada hava cubierto por lo menos 30
cotizaciones semanales, aunque no sean continuas, en un periodo
antertor de 12 meses; ademas la avuda para lactancia, por un lapso de
seis meses, cuando hava mncapacidades fisicas para aumentar una
canastilla. El goce de estas prestaciones exime al patrén de las

obligaciones que seiiala 1a Ley Federal del Trabajo.

Comenzando a tener vigencia estos derechos desde el dia en que
certifique el estado de embarazo médica necesana y seiialandose la
fecha probable del parto, aunque no se coincida con la techa real del
alumbramiento, comenzando a partir en este caso del cuadragésimo
segundo dia a la fecha probable las prestaciones en dinero; en caso de
que exceda de doce dias se pagara como enfermedad no protesional y
en caso de que sea menor de 42 dias antes del parto se pagaran estos

completos; en el caso de que ¢l derechohabiente no de aviso al Instituto
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del embarazo solo tendra derecho a las  prestaciones  que e
correspondan a partir del momento en que acuda. v en el caso de aborto
st ¢s debido a un caso 1licito, se suspende el subsidio monglano en caso

contrano se otorga como de entermedad no protesional.

Fn caso dc hospitalizacion se pacaran al ascgurado a los
tamibares del derechohabiente los subsidios antes mencionados
requiniendosc ¢l consentimiento expreso del enfermo para internarlo a
no ser que (a naturaleza de la enfermedad lo haga indispensable v en

caso de que se megue se¢ suspende el subsidio concedido.

2.4.- CONTINLACION VOLUNTARIA DE LOS SEGLROS
OBLIGATORIOS, FACLLTATIVOS Y LOS SEGULROS
ADICIONALES.

Fl seruro yoluntano hbre o tacultativo es mas antizuo que el
oblivatorio. v por haberse aplicado en Espaiia e ltaha. se l¢ conoce con
el nombre de Latino. "alejandose a su tavor el tener una mayor virtud
educatna, estimular el espinitu o de asociacion, desarrollar el sentido de
responsabihdad  personal v atender mejor los diversos supuestos

protestonales, familiares v econdmicos de los individuos”. (27).

Nuestra ley permite dejando a la imciativa de los trabajadores
que por causas diversas dejan de ser sujetos al seguro obligatono ia

facultad de continuar voluntanamente con ¢sta proteccion, distrutando



de los beneficios que otorga. v pagando las cuotas obrero-patronales
que tenan asignados  De esta manera el asegurado dado de baja puede
continuar. ya que tiene el derecho de hacerlo volumanamente despuces
de haber cotizado mas de 52 semanas antes de transcurmr un ano
contado a partir de la baja. siecmpre v cuando pague a su eleccion las
cuotas obrero-patronales conforme al grupo de salano a que pertenccia
o al mmediato infenor. dandole opeion al interesado a los seguros
tratados ¢n los incisos —b” y ¢ de este capitulo con excepeion de que
en los sepuros de enfermedades generales v maternidad que necesitan
no cambiar de domucihio ¢n donde esta implantado este régimen de

sepundad social

Hav vanas causas por las cuales puede terminar este scguro
voluntano, tales como son: el reingreso al régimen obligatoro. por
declaracion expresa. suscnita por el asegurado. vy por ulimo, por dejar
dec pagar las cuotas obrero-patronales durante un plazo de tres

bimestres” (28)

Ll Tratadista Gustavo Arce Cano. afirma que: "Los sepuros
facultativos v adicionales, tienen una naturaleza propia.  Estan
colocados en la frontera de los seguros sociales, propiamente dichos, y
de los seguros privados de caracter mercantil, los que les da una
hibndez hasta cierto punto indefinible, carecen de la nota lucrativa de
los seguros comerciales, pues el Instituto es un orgamismo
descentralizado que no pretende obtener utilidades, sino tan solo prestar

un servicio publico" (29).
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I n cuante al Seguro Facultatinvo, nuestra Ley sefiala que el
Instituto Menicano del Scpuro Soctal, podra contratar individual o
colectnaniente con los trabajadores de npo famihar, a domiciho.
imdependientes. artesanos. domesticos, profestonistas, y todos aquellos
que e fueren sinmlares, ast mismo podemos decir que el Estado tiene ¢l
mteres de proteger a estas personas a fin de que la Scgundad Social.
alcance su mas amplia extension: en lo que respecta a su orgamzacton,
esta se llevo a cabo con un seguro especial. independientemente de los
scpuros obhgatonos, ya que estan  estructurados con caracteristicas
dinersas. no debiendose en mingun caso gravarse el Seguro obligatono
para satisfacer las necesidades def Seguro Libre o Facultativo, y asi

mismo. tambien se sujctan a condiciones \ trabajos especiales.

En fo que comresponde a los scguros adicionales podemos decrr.,
que ¢~ aquel que proporciona a sus atihados prestaciones supertores a
las que properciona la ey o bajo condiciones mas favorables Fl seguro
i cicn ) seomstituivo con ¢l obicto de que tos obreros cuando celebran
contratos de trabajo con sentajas superiores al seguro  obligatorio
pucden distrutar de éstos. rca!.innando el pnincipio de que la legislacion
consagra un mimmo de contratos y derechos que pucden superarse por
medio de los contratos colectivos. pero también los mismos
trabajadores sujctos al seguro obligatono pueden, adquinirio ya seca
pagando cuotas extraordinanas efectuadas bajo condiciones mas
favorables que las fijadas en el régimen de la segundad social, mediante

pagos de pnimas conforme 2 las tarifas también especiales.



Fn suma podemos afimmar que esta clase de seguros hace posible
el avance de la scpundad social tanto con Mayores venlajas para sus
afihados como para la ampliacion de su campo no solamente desde ¢l
punto de vista {aboral sino también a todas aquellas personas que viven
de su esfuerzo propio v que tamién padecen de tnsegundades ya que
como dymos antenormente la segundad social debe proteger no

solamente una clase sino a todos los entes que constituve la misma.

2.5.- SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Es importante destacar que el legislador estatuyé una nucva
figura jundica de orden publico, nacida a consecuencia del reclamo
raiterado del movimiento obrero, con la intencion de que los beneficios
que sc otorgan por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social, se
actualicen conforme a la inflacion, lo cual evidentemente ongina un
doble efecto benetico para ¢l asegurado v para el patron y un costo
financicro para el Instituto, el cual se absorbera con el incremento de
las aportaciones gubernamentales que se actualizaran en los términos
antes descritos, que tienen como finalidad principales la generacion del
ahorro intemo y una aportacion del trabajador, patron y Estado, mas
justas y equitativas, es decir estamos hablando de la cuenta individual v

de las sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro.
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In prmer lugar, o< necesano  senalar que las  cuentas
indiniduales, es un derecho del trabajador v una obligacion que ticne cl
pitron v que consiste como su mismo nombre lo indica en la cuenta.
que ¢S menester se abra para cada trabajador ascgurado por ¢l Instituto
Mewcano del Seguro Social. en una Admimstradora de Fondos para el
Retiro. en donde s¢ deben depositar las cuotas obrero- patronales v
estalales, siendo importante rtesaltar que dichas aportaciones seran
exclusinamente para los siguientes conceptos: Sepuro de retiro, cesantia
en cdad avanzada v vejez, asi como los rendimientos, vivienda v
aportaciones yvoluntarias, lo anterior tal como lo sefiala el dispositivo

legal 159 fraccion primera de 1a Ley del Seguro Social.

Ahora bien, y mencionado que lo fue el concepto de cuenta
indinadual, hay que definir lo que se enticnde por una Administradora
de Fondos para el Retiro, la cual es una entidad financiera que se
dedica de manera exclusiva, habitual v profesional a admunistrar
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las
mtegran en los terminos de las leves de seguridad social, asi como a
admimistrar socicdades de inversion, teniendo el deber de efectuar todas
las pestioncs necesarias para la obtencion de una adecuada rentabilidad
vy scguridad en las inversiones de las sociedades de inversion que

administren.

Cabe refenir que la “ratio legis™ de las figuras antes seiialadas,
fue que el trabajador contara con un sistema transparente respecto a la

administracion de sus fondos de retiro y que al ser el propietario de los



recursos de su cuenta ndividual. nunca pierda las aportaciones que
tanto ¢l efectue. el patron v ¢l Gobicrmo v que sea reflejo de su estuerzo
en concordancia con toda su carrera laboral v de que existan mayores
elementos redistnbuidos de tal manera que se beneficie mas a quienes

menos tienen.

Las cuentas individuales debido a su naturaleza “sui genens™, sus
aportaciones se dcben encontrar independicntes tespecto a la
parhicipacion de las asociaciones gremiales del sector productivo v de
las entidades financicras, esto con el fin de evitar un posible conflicto

de intereses, entre la cuenta individual y las entidades antes refendas.

El trabajador tiene el derecho para elegir a la Administradora de
Fondos para el Retiro que opere su cuenta individual, pero en caso de
que muestre una apatia, por ser és¢ un derecho de orden publico, ¢l
Estado a traves de la Ley para la Coordinacion del Sistema de Ahorro
para cl Retiro, ha determinado los mecanismos. procedimientos v,
terminos respecto a los recursos de los trabajadores que no elijan la
Admmstradora de Fondos para el Retiro. con ¢l objeto de que no se

vea mermado el patrimonio que integra el trabajador para su retiro.

El derecho que tiene el trabajador de designar su cuenta
individual, no es estatico, sino que el trabajador cada ano puede
solicitar a su Administradora de Fondo para el Retiro, la transferencia
del total de las aportaciones que s¢ encuentren €n su Cuenta a una nueva
Administradora.
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Al efecto. para proteger al trabajador. las Admmistradoras de
Fondos para ¢! Retiro ticnen ¢l deber de comunicar cada dos meses a
los sindicatos o cualquicr organizacion representativa del trabajador, las
aportaciones hechas al trabajador, asi como tambicn se debe de
miormar 3 este ulumo lo concerniente a su cuenta individual. ¢en la
penodicidad v forma establecida para tal efecto con la Ley para la

Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Asimismo, con ¢l objcto de asegurar a los trabajadores respecto
al cumphmiento del otorgamicnto de las aportaciones por parte del
patron, el pnmero puede notificar directamente a la Sccrctaria de
Hacienda v Credito Publico. 0 a la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para ¢l retiro o al Instituto Mexicano del Seguro Social, para el
cumplimiento coactivo de tal deber y su aseguramiento, actuahizacion y
recargos, siendo que el patron es el responsable de los danos v
perjuicios que se ocasionaren al trabajador o a sus beneficianos. por la
falta de inscnpcion al trabajador. o aviso a los cambios que sufriere su

salano.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, deben de mancjar
adecuadamente cada una de las cuentas individuales de los
trabajadores. va que en caos de que exista un mal manejo o un error en
la cuantificacion de las aportaciones, €l trabajador que reclamar en
contra de su Administradora las faltas que cometiere, siendo el érgano

competente para dirimir las controversias que se llegaren a suscitar
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cntre ¢l trabarador v su Administradora. la Comusion Nacional del
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro. asi tambien de que las
Admimistradoras seran responsables de la imversion de los recursos de

las cuentas mindividuales

k-stablece el articulo 191 de la Ley del Scpuro Social —“Durante ¢l
tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una relacton laboral,
tendra derecho a |- Realizar aportaciones a su cuenta individual: y 11.-
Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la
cantidad que resulta menor entre setenta y cinco cdhas de su propio
salano base de cotizacion de las altimas doscientas cincuenta semanas
o el diez por ciento del saldo de la propia subcuenta, a partir del
cuadragesimo sexto dia natural contado desde el dia en que quedd
desempleado. El derecho consigmado en esta fraccion solo podran
ejercerlo los trabajadores. que acrediten con los estados de cuenta
correspondiente, no haber efectuado retiros durante los cinco anos
mmedtatos anteniores a la techa citada El trabajador debera presentar la
sohieitud correspondiente ™ De lo antenor se colige que el legislador
rato de que la cuenta individual del trabajador, fuera un ausihar de
este, cuando se encontrara desempleado y poder subsistir, hasta cn
tanto se cuenta con una nucva cuenta de trabajo, teniendo como
condicionante para el poder retirar recursos, que no lo hubiere hecho
los cinco anos inmediatos anteniores a la fecha de sus estados de cucnta
correspondiente, con el objeto de no fomentar ¢l deseo de tener un

empleo estable, debiendo realizar lo anterior previa solicitud respectiva.
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Por wnperaino legal. las Aseguradoras s Admimstradoras de
tondos para el Retiro. no pueden tener. bajo ningun concepto el pago
do rentas yenaidas del pensionado. cuyos montos en todo momento

estaran a dusposicion de este
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CAPITULO 111
EL DESEMPLEO

3.1.- MARCO DE REFERENCIA.

Entre los multiples desajustes socio-econémicos que encaran los
paises latinoamericanos entre ellos México, son la brecha entre las
oportumdades de empleo aceptablemente remunerado y el tamafio de la
poblacion en edad de trabajar que reviste caracteristicas de gravedad
critica. La trascendencia de este problema radica en su empeoramiento
secular en casi toda la region, en sus desastrosas consecuencias sobre el
bienestar de una importante proporcién de la poblacion, y en el decisivo
papel que jugara en la dinamica del desarrollo socioeconomico de

Aménca Latina durante los proximos aios.

El problema de la brecha del empleo esta intimamente ligado con
los niveles inaceptablemente bajos de consumo por persona, en refacion
con las explosivas tasas de crecimiento de la poblacion y Ia desigual
distnibucion del ingreso, todo lo que resulta en niveles extremos de

pobreza en Aménica Latina.

Son importantes entre otros lineamientos el cambio de la
composicion del producto hacia industrias menos intensivas en el uso

de capital la promocion del ahorro del factor capital en los métodos de



produccion (mas carretillas en relacton a pruas en el movimiento de
matenales en las fabncas), v estinular fa tasa de crecumento def
producto por persona. El resultado es un aceleramiento en la expansion
de empleos y por consiguiente, en la distribucion del mgreso haca los

que se encuentran desempleados.

La brecha del empleo entraita un amplio espectro de costos
sociales: algunos son de naturaleza econdmica, tales como cuando las
personas capaces de reahizar tareas econdmicamente producl.i\as )
dispuestas a ofrecer sus senvicios en las condiciones de empleo
imperante en el mercado de trabajo que les corresponde son excluidas
del proceso productivo debido a la falta de oportunidades de trabajo. se
pierde la posibilidad de obtener un mavor nivel de produccion e

ingreso.

Otro importante tipo de costo relacionado a este problema el
trauma psicologico del individuo que busca trabajo infructuosamente.
especialmente si se trata del jefe de familia. En sociedades como las
nuestras, en las cuales el trabajo legitimo es no solamente la principal
fuente de ingreso para la gran mayoria de sus hogares, sino tambi¢n un
importante elemento de autoestimacion, superacion individual vy
situacion social, es claro que ¢l verdadero costo de la inactividad
forzada, desde el punto de vista del mdividuo y su familia, sobrepasa el

ingreso no percibido.
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Quizas la consceuencia mas tragica de la brecha del empleo ¢n
Amenca Latina sea su impacto sobre los nifos. La carencia de ingresos
estables v de autoestimacion de  los  padres. involuntariamente
desempleados. resulia frecuentemente en prisaciones  imateriales )
afectinvas de estos mitos, los que muy posiblemente creceran con serias
deficiencias en su capacidad fisica v mental Estas deficiencias, llepada
la edad dc trabayjar, reducen sus posibilidades de obtener empleo
productivo y remunerativo. De este modo la pobreza sc convierte en

una caractenstica hereditana.

En forma mas especifica, se identifican dos medios  generales
para aumentar la demanda de mano de obra: elevar la tasa de
crecimiento del producto. e introducir cambios en la estructura de
produccion que aumenten relativamente la demanda de obra. Su efecto
sobre el empleo. sin embargo, dependera de la composicion de esta
mayor demanda v dcl comportamiento d¢ los salarios, que sc ve
influido no solo por la productividad del trabajo en las diversas
ocupacioncs. sino también por los arrcglos mstitucionales en los que se

acgocian los salanos.

(.a disminucion de la brecha, asimismo, requiere de acciones por
el lado de la oferta. El crecimiento demogrifico es una vanable clave
no solo como determinante de la tasa de crecumiento sino también en la

distrtbucion del ingreso.



F1 crecimiento demogratico en el pais fue constderado. hasta
hace pocos anos. como una contnibucion al desarrollo economico Pero
¢l ntmo alamante de la expansion demografica ha provocado
distorsiones en el mercado de trabajo. presionando sobre los recursos

financicros v naturales de la economia

En el pnmer caso, esto se ha debido a la voluminosa demanda de
imersion requerida para el emplco productivo de los continuos
incrementos en la fuerza de trabajo que se traduce también en mayorcs
demandas por servicios médicos-asistenciales, educativos,. etc.. En el
segundo caso, las presiones sobre los recursos naturales provienen de
una excesiva parcelacion de la tierra v destruccidn de bosques y pastos.

El fendomeno no es solamente de indole cuantitativo, sino que
adquiere caracteristicas alarmantes dada su naturaleza cualitativa v del
objetivo central del estado de distribuir equitativamente los servicios de
bicnestar social. A esto se debe que. debe tratarse dentro de cste

trabajo. el problema del crecimiento demografico v el de la migracion

La tasa de crecimiento de la poblacion de Mexico aumento en las
altimas 4 décadas, de 1.7% anual en los afios treinta, a 3.4% anual en
1970 teniendo una tendencia a la baja por los esfuerzos de planificacion

familiar hechos por las Instituciones Nacionales. .

El fendmeno de aceleracion demografica, que hizo que la

poblacion tendiera ahora a duplicarse cada 20 afios, se ha debido
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principalmente. al rapido descenso de la tasa de mortalidad como causa
del mejoramiento de las condiciones alimenticias de la poblacion. » de
los programas medico-asistenciales desarrollados por el Gobiemo
Federal Fl indice de mortalidad se redujo de alrededor de 235 at millar
en los anos de 1920, a 6 3 millar en la actualidad. Correlativamente. la
esperanza de vida al nacer aumento de 36 arios para hombres v de 37 .53
afios para mujeres de 1930, a 60 y 64 respectivamente en 1970, v con

tendencia a disminucion a la fecha.

No ¢s probable 1a disminucion de la tasa de crecimiento de la
poblacion a corto plazo, debido a que la mortahdad seguira
reduciéndose, especialmente la infanul, y el descenso de la natalidad es
relatinamente lento, pues los cambios requendos son de indole

psicologico, moral, econémico v cultural.

Aun s1 se tomaran medidas inmediatas para reductr la fecundidad.
seguramente Ja tasa de natahdad continuard en un  nivel alto durante
algun tiempo. por la cantidad de mujeres que en los proximos anos se
incorporaran al grupo de edad de procreacion. Un censo apreciable de
la tasa de crecimiento de la poblacion solo se registrara cuando se altere

apreciablemente la estructura de edades.

En una proyeccion realizada sobre el crecimiento de la poblacion
mexicana para 2000, suponiendo que la tasa de natalidad disminuya de
43.2 a 2.6 nacimientos por cada millar y la de mortahidad lo haga de 9

a 5 defunciones por cada millar, la poblacion seria casi de 100 millones



de personas en ¢l ano 2000. En este caso. si la tasa de incremento de la
poblacion fue de 34 4 por mil entre 1963-2000, de acucrdo con la

proveccion antertor.

Evolucion de la poblacion por grupos de edad. cducacion »

fucrza de trabajo.

A causa dcl alto ritmo de crecimiento debido al descenso en la
mortalidad particularmente entre los jovenes de 1 a 135 anos. la edad
promedio de la poblacion tendid a descender trayendo consigo una

elevacion del porcentaje de dependientes economicos.

La presion que el crecimiento demografico ejerce sobre la
educacion obliga al sistema educativo a mantener una estructura
bastante deformado, con una base muy amplia de educacion pnmana en
comparacion con la educacion media superior. Los recursos que se
destinan a los ulhmos 2 miveles son todavia limitados. Aun cuando la
cobertura del sist;:ma de educacion pnmana no es la gptima, absorbe

casi la mitad del presupucsto total de educacion.

Los grupos intermedios de edad de 15 a 64 ajios, representan la
oferta potencial de fuerza de trabajo al mercado. Incluye el grupo
correspondiente a la educacion media y superior, de 15 a 24 anos. Hay
una relacion estrecha entre el grado de cobertura de la educacion media
y supenior y la presidon que soporta, a corto plazo, el mercado de

trabajo, pues en la medida que aumenta la atencion de la demanda



escolar para esos niveles se reduce la incorporacion temprana al
mercado de trabajo.

En 1970 habia 24.1 millones de personas de 15 a 64 afios y 12.9
millones que participaban activamente en la fuerza de trabajo. Para
1980, de continuar las tendencias actuales, el pais contaba con 43
millones de personas en edades activas, de las que 22 muillones
participaran en ¢l mercado de trabajo, si se mantienen los actuales
mveles de participacion de hombres y mujeres en la actividad
econdmica. Para 1990, las cifras respectivas eran aproximadamente de
52 a 53 millones y 26 a 27 millones.

Haciendo el supuesto de que la tasa de ocupacion aumenta de
27.8% en 1990 y a 29% en el 2000, la fuerza de trabajo estaria formada
por 22.6 millones y 32 millones respectivamente. Las 2 proyecciones
indican que la magnitud del problema ocupacional que enfrenta el pais
tendera a acentuarse con el tiempo.

El grupo correspondiente a la educacidén superior, el nimero de
alumnos: 1970 eran de 271,275, en 1980 de 937.789 y en 1984-1985
eran 1'141,331, sin olvidar que en ciclo escolar 1987-88 existian en
Primana 14'768,008 estudiantes, en  Secundaria 4347257, en
Profesional medio 426,150, en Bachillerato 1'586,098 vy en Normal
132,350.
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El ingreso per-capita del pais, y en particular de la familia,
disminuye con el incremento en el mimero de hijos 0 en un conjunto
dinamico de acelerado crecimiento econémico, hay un menor aumento
de la nqueza per-cipita. En términos gruesos, se podria afirmar que la
famiia encontraria un mayor bienestar al no aumentar su numero
demasiado, de tal manera que no se llegan a tener ingresos familiares
per-capita por abajo de los necesarios para lograr una alimentacion,
educacién, asistencia médica, etc., adecuada para evitzi” el circulo

vicioso de la pobreza.

Pero es un hecho reconocido que muchos padres reciben un
“ingreso siquico” de la patermidad misma, y que en condiciones Optimas
de informacion y racionalidad econdmica, la decision de una familia de
tener un hijo adicional se realiza cuando el "ingreso siquico” es superior

al disfrute que se derivaria del mismo gasto en bienes o servicios.

En suma, los nifios dan placer a los padres y en este sentido
pueden ser considerados como sustitutos de bienes y servicios o en
términos mas generales por un mayor ingreso. Asi, puede decirse que
existe una tasa de sustitucién entre cambios en el bienestar econémico y

niumero de hijos en la familia.

En una interpretacion altemativa, los padres pueden tener hijos
buscando sustituir un mayor ingreso en el presente por una fuente de
ingresos en el futurc. Es decir, el tener hijos disminuird el ingreso

familiar durante los afios en que éstos (ltimos no provean de ingresos a
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los padres, pero los aumentard cuando los vastagos empiecen a
producir. En si cuando la pareja procrea una prole, forma un "capital”
que facilitara su mantenimiento en la vejez. Por tanto, sea por esta y por
la razon anterior, la disminucion en ¢l mgreso familiar no es

necesariamente negativa desde el punto de vista de un bienestar.

Por lo tanto, existe un grupo de poblacién que revela su
preferencia por un mavor niamero de hijos por la satisfaccion directa
que deriva de ellos y para el que constituyen un mayor nivei de ingreso
futuro y por consiguiente sacrifica en parte su bienestar ¢n los afios
presentes; de hecho, para este grupo, los hijos son, en alguna medida,

un “bien de capital”.

La conclusion que de aqui se denva es que las politicas
demograficas no pueden ser coercitivas, deben ir acompaiiadas de la
educacion y la informacion necesarias para permitir una seleccion
racional por parte de la pareja, sobre las bases de su interés por sustitwir
consumo y ahorro presentes por un mayor nimero de hiyos y, las

satisfacciones psiquicas y/o pecuniarias derivadas de ellos.

Uno de los fendémenos demograficos de mayor importancia en el
pais en las Gltimas 4 décadas ha sido [a inténsa migracion de poblacion
rural hacia las zonas urbanas. Refleja en general 1a insatisfaccion de los
habitantes rurales hacia sus localidades de orgen y responde,
principalmente, a la falta de oportunidades de empleo y de servicios

educativos en las mismas.
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Desde 1950 2 1990, quince entidades de la Republica actuaron
como centros de atraccion de poblacion a las 17 restantes

experimentaron una pérdida neta de recursos humanos.

Del total de migrantes aproximadamente el 42% estuvo
representado por jovenes entre los 15 y 29 aios de edad y la mayoria
de ellos solteros. En alguna medida eran los mejores preparados de la
localidad que abandonaron su lugar de onigen. La estructura de edades
de la poblacion de las enudades con saldos migratorios negativos tiende
a contar con porcentajes de menores de 15 afios, mayores que la
medida nacional, lo cual complica su problema pues no solo pierden
poblacion, sino que ademas pierden a la parte potencialmente mas

productiva de la misma.

Las posibilidades del migrante de incorporarse al mercado de
trabajo en su lugar de destino dependen en alta proporcidon de las
oportunidades educativas y de empleo haya tenido en su iugar de
origen. Las entidades federativas con mas altos indices de emigracion
son también las que tienen los indices educativos mas bajos a nivel
nacional, por lo que los migrantes de ellas tienen mayores dificultades

para emplearse.

Es importante establecer que una de las caracteristicas de la
poblacién es la de la actividad, ya que es ésta el resultado del desarrollo

de un pais a través de factores econdmicos, sociales, culturales,
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demograficos, politicos y  psicologicos, determinando el
comportamiento de la mortalidad, natalidad y los movimientos
migatorios. A su vez las transformactones demograficas, inciden en el
mismo proceso de desarrollo, es decir, en la evolucion y estructura de la
produccion, en la distribucién y consumo de los recursos, en la

organizacién y desarrollo de las instituciones sociales, efc.

La informacién detallada y al dia de la poblacién activa es
altamente importante tanto para el gobierno, como para los negocios. El
gobiemo se apoya en tal informacién, en parte, para el estudio y la
operacién de sus programas de seguridad social, para investigar las
condiciones generales de la economia del pais, y para identificar areas
donde la fuerza de trabajo es reducida o excesiva. Para los negocios, tal
informacion es valiosa no sdlo para medir el cambio econémico, sino
también, para la localizacién de fuentes de suministro de fuerza de

trabajo.

Existen varias definiciones de poblacién activa, la cual es dificil
de definir, porque continuamente surgen casos que quedan al margen; y
cuando se ha logrado precision en la misma, la exactitud o la
especificacion de la informacién sobre este sector de la poblacion
puede verse afectada por errores de declaracién y por lo métodos de

recoleccion y procesamiento de la fuente original.
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A continvacion se¢ presentan tres definiciones de poblacion
activa, siendo 1a tercera de particular interés, ya que en ella se basa el
presente trabajo.

La poblacion econdmicamente activa de un pais consiste en
aquella parte de la poblacion que constituye la fuerza de trabajo para la
produccion de ingreso. No incluye a las personas que no contribuyen a
la produccion de ingreso directameiiie, aunque su trabajo sea valioso

para el funcionamiento y conservacion de Ia sociedad.

Desde un punto de vista amplio, se considera a la poblacion
econOmicamente activa como aquella parte de la poblacién total
disponible generalmente para trabajar en la produccion y distribucion

de los bienes y servicios econ6micos.

Se considera como poblacién econOémicamente activa a las
personas de 12 afios y mas que se encuentran en alguna de las

siguientes situaciones:

a).- Estan empleadas, en alguna de las tres situaciones siguientes:
realizan algin trabajo a cambio de un ingreso, cuando menos durante
una hora a la semana, ya sea como obreros, jornaleros, empleados,
patrones, empresarios, empleadores, ¢ por cuenta propia; tienen un
empleo, trabajo o mnegocio al que no asisten por enfermedad,
vacaciones, accidente u otra clase de permiso, ausencia sin permiso ©

interrupcion del trabajo a causa de mal tiempo, paro, descompostura de
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maquinaria, etc.; trabajan por lo menos 15 horas a la semana sin recibir
pago a cambio, en un rancho, taller, negocio u otro tipo de actividad

econdémica dirigida o propia de algin miembro de su familia.

b).- Estan desempleados, es decir, que no se encuentran en alguna de
las situaciones anteriores, pero buscan trabajo y por lo tanto realizan
alguna actividad para encontrarlo; como consultar amigos, parientes,
hacer solicitudes de empleo, inscribirse en agencias de colocacién,
recurrir a sindicatos, etc. A esta poblacion de 12 afios y mas se le
considera como "buscadora de trabajo", y se distinguen tres categorias;

- Ocupados que buscan trabajo: Son las personas que atin cuando
tienen trabajo o empleo, realizan alguna actividad para buscar otro
trabajo.

- Desocupados que han trabajado antes: Son las personas que
definidas como desocupadas ya cuentan con alguna experiencia en el
trabajo por haberlo tenido en algiin periodo anterior.

- Desocupados que nunca han trabajado: Son las personas que
defimdos como desocupados, nunca han trabajado y que, por lo tanto,

se pueden considerar como nuevos ingresos al mercado de trabajo.

Se considera como poblacion econdmicamente inactiva las
pcrscnas de 12 afios y mas, que no se encuentran ocupadas ni

desocupadas, definidas en los términos sefialados, es decir, que no
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rcalizan alguna actividad considerada como econémica. Se dividen en

los siguientes grupos:

a).- Quehaceres domésticos. Este grupo esta formado por las personas
de cualquier sexo que se dedican al cuidado de sus propios hogares, es
decir como son amas de casa v otros familiares. Por otra parte, se
excluyen los scrvidores domésticos remunerados, que quedan

comprendidos dentro de la poblacion activa.

b).- Estudiantes, Colegiales y Escolares. Son aquellas personas de
cualquier sexo que asisten a alguna institucion de ensefianza, con la

finalidad de cursar algun tipo de estudios.

¢).- Otros Inactivos. Este grupo comprende a las personas que viven en
instituciones tales como conventos, establecimientos penales y otras
dedicadas al cuidado de enfermos, ancianos, necesitados 0 menores.
Incluye también a las personas que perciben ingresos por concepto de
pensiones, rentas, pago de dividendos, etc., y ademas a todas aquellas
personas no incluidas en los grupos indicados anteriormente, como son
nifos y nifias de 12 afios y mas que no asisten a la escuela, personas
demasiado ancianas o incapacitadas para trabajar que no perciben

ingresos elc.

En esta forma, se ha clasificado a toda la poblacion de 12 afios y
mas la cual forzosamente pertenece a alguna de las categorias como

poblacion dependiente.
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El siguiente diagrama muestra la situacion en forma general de la
poblaciébn  econémicamente activa e inactiva, resaltando
fundamentalmente que en la inactiva aunque también son productivos
en cierto angulo a las gentes que realizan quehaceres domésticos y los

estudiantes.

DIAGRAMA DE POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA E INACTIVA

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS

ACTIVA INACTIVA
OCUPADOS DESOCUPADOS QUEHACERES
DOMESTICOS
BUSCADORES DE
TRABAJO ESTUDIANTES

BUSCADORES DE OTROS
TRABAJO ler. VEZ

BUSCADORES DE
TRABAJO ENESIMA VEZ
Existen varios indicadores de participacion de la poblacion en
las actividades economicas, las cuales se pueden tomar en forma

individual o para ambos sexos.
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El mas simple de ellos es la tasa bruta de actividad, el cual
resulta del cociente entre la poblacion activa total y la poblacién tctal,
la cual nos indica la proporcion de la poblacion que trabaja.

Esta tasa se emplea también como medida de la relacién de

dependencia (mimero de personas inactivas por cada persona activa).

Tenemos también la tasa refinada de actividad, en la cual
¢liminamos a la poblacion menor de 12 aftos de edad, es decir, en ella
eliminamos el sesgo que introduce 1a inclusién de menores de 12 afios,
con la cual se aprecia megjor el nivel de participacién de la poblacion.

Normalmente, esta tasa se calcula diferenciada por sexo.

Para apreciar la influencia de los factores demograficos y no
demograficos en las tasas de actividad de las edades jovenes y adultas,
contamos con las tasas especificas por edad y sexo. Esta se define
como el cociente entre la poblacion activa de un grupo de edad
(quinquenal, normalmente) de determinado sexo y la poblacién total de
ese grupo de edad, del sexo considerado. )

Otra medida de dependencia, es el indice de dependencia, el cual
se calcula dividiendo a la poblacién menor de 14 afios de edad y mayor
de 65 afios, entre 1a poblacion de 15 y 64 afios de edad. Este indice nos
da el numero de personas que dependen, en promedio, por cada persona

en edad activa.
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El movimiento a corto y a largo plazo de la mano de obra es el
resultado de la interaccién de factores econémicos, sociales, culturales,
demograficos, politicos y psicoldgicos. A corto plazo, los factores
economicos son los que explican en mayor medida la proporcion de
ese recurso productivo que utiliza el sistema econémico. Lo anterior
depende, entre otras cosas, del tipo de relaciones de produccién
existente en los distintos sectores, de los niveles de salario, de la mayor
o menor movilidad del factor de: trabajo, de las relaciones de
intercambio que afectan a los diversos sectores cuya produccién se
orienta al mercado externo, asi como de la expansién o contraccién de

fa demanda efectiva.

Los factores politicos afectan también ¢l tamafio y la distribucién
sectorial de la mano de obra, en cuanto que condicionan los criterio y
decisiones sobre las politicas fiscales, arancelarias o de
industrializacién. Asi mismo influyen en €l tipo y el poder de las

organizaciones sindicales.

Como eclementos que inciden a largo plazo se identifican los
demogrificos, los socioculturales y los psicoldgicos. En su sentido mas
amplio los factores demograficos determinan la oferta de mano de obra
al condicionar el tamafio, el crecimiento y la distribucion geografica de

la misma.

Las influencias socioculturales y psicologicas determnan

actitudes, valores, habilidades y un camuloe de calificaciones que tenga
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o posea la mano de obra, y junto con los factores econdmicos explican
su menor y mayor grado de utilizacion y eficiencia en el sistema

productivo.

Un tratamiento integral de la mano de obra es, por su caricter
interdisciplinario, sumamente complejo. Dicha complejidad no excluye
la posibilidad de llevar a cabo anilisis parciales o con enfoques mas
especificos, por medio de los cuales se pueda estudiar la importancia de

las variables que lo condicionan.

3.2.- LA BRECHA DEL DESEMPLEOQO.

La magnitud de la brecha del empleo: Problemas ¢ intentos de
mediacion. Si bien existe un amplio y creciente consenso de que
América Latina encara un serio problema de empleo, no existe, sin
embargo, un acuerdo correspondiente acerca de la magnitud de este
fenéomeno. Ello resulta de la presencia de senas dificultades
conceptuales y de medicién inherentes al analisis de la subutilizacion
de los recursos humanos en la region. Estas a su vez, surgen de dos
fuentes: la primera, es la divergencia de opiniones acerca de como
medir el exceso de mano de obra; y la segunda es la falta de datos
pertinentes sobre una fraccion importante de la poblacion en edad de
trabajar dentro de la region.
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La magnitud de la brecha del empleo puede concebirse en
términos econdémicos como la diferencia entre la oferta y la demanda de
trabajo. Las discrepancias respecto a la forma de medir esta diferencia
giran, en tomo de la seleccion de la unmidad de medicién (personas,
horas-hombre, msumo efectivo de trabajo, productividad o

remuneracion).

Para el objetivo de este trabajo se va a considerar la brecha del
empleo en términos de Ia diferencia entre oferta y demanda de
trabajadores.

Existen circunstancias especiales cuando los empleadores
latinoamericanos se ven impedidos de expandir su némina de
trabajadores por no encontrar individuos dispuestos a aceptar empleo
bajo las condiciones de remuneracion, horas, etc., prevalecientes en el
correspondientes mercado de trabajo. La oferta de trabajadores durante

los proximos afios.

Para revertir la actual tendencia hacia el deterioro secular de la
brecha cuantitativa del empleo en América Latina sera preciso acelerar
la creacion de nuevos empleos reducir el nitmo de crecimiento de la

poblacion en edad de trabajar.

La oferta potencial de trabajadores a través del tempo depende
mecanicamente de tres comjuntos de vanables: del namero de

nacimientos, de las tasas de supervivencia por edades, y de la migracion
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neta. Tanto la fecundidad de las mujeres de ia region como las tasas de
mmigracion a ésta, han descendido, pero no lo suficiente para
contrarrestar el descenso en la mortalidad.

Los esfuerzos por desacelerar el ritmo de aumento de la oferta
potencial de mano de obra en América Latina tienen que concentrarse
en reducir las desproporcionales altas tasas de fecundidad existentes en
la region, hasta hacerlas concordar con las actuales y futuras tasas de
mortalidad.

Es indudable que cualquier descenso que pudiese lograrse en la
natalidad actualmente no se reflejara en la oferta potenciali de
trabajadores hasta unos 6 a 15 afios mds tarde, podria no obstante tener
un efecto favorable sobre el problema del empleo en un plazo mucho

mas breve.

Al reducirse ¢l nimero de reciés nacidos, los bienes y servicios
requeridos para satisfacer sus necesidades basicas (tales como atencién
médica, alimento, vivienda) disminuyan proporcionalmente. Los
recursos que se ahorrarian, en consecuencia, podrian ser canalizados
parcialmente hacia la acumulacion de capital fisico y humano por
individuo en edad de trabajar, lo que a su vez aumentaria las

posibilidades de crear mas y mejores empleos.

En todo caso, la tasa de crecimiento de la oferta potencial de

trabajadores durante los préximos 15 a 20 afios estd esencialmente
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predeterminada por el tamaiio actual de la poblacién menor de 15 afios.
Por lo tanto, la Unica via aceptable de atacar ¢l problema de la brecka
del empleo durante las proximas dos décadas es la expansion de las
plazas de empleo a una tasa al menos igual a la del inevitable
crecimiento de la oferta potencial de trabajadores. Ademas, es
importante que la mano de obra dispomible sea utilizada lo mas
productivamente posible, aumentando asi su contribucién al
crecimiento econémico v por consiguiente, facilitando la marcha hacia

el objetivo de redistribuir el ingreso de manera significativa.
Aspectos Cualitativos de la Oferta de Trabajadores y de Trabajo.

Los aspectos "tipicos” del problema de 1a brecha del empleo en
América Latina sefialan los principales objetivos hacia los cuales deben
ir dirigidas las politicas de mano de obra en la mayoria de estos paises.

Caracteristicas de la calidad del empleo.- Una fraccion
considerable de las personas con empleo contribuye con una proporcion
pequeiia a la produccion total. Los trabajadores con un bajo nivel de
instruccién y capacitacién en los sectores agropecuarios y de servicios
y, especialmente, los que trabajan por cuenta propia, constituyen los
principales miembros de este grupo. La baja productividad de estos
individuos se refleja en remuneraciones comparablementc escasas vy,

por consiguiente, en su pobreza.
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Una parte notable de la fuerza de empleo estd sujeta a

condiciones de trabajo sumamente arduas.

El déficit de oportunidades de empleo en las zonas rurales, en
relacion al crecimiento de su oferta potencial de trabajadores, parece
ser un factor importante en las altas tasas de migracion hacia las
principales zonas urbanas de la region.

A pesar del serio problema de la subutilizacién de los recursos
humanos en América Latina, ciertos tipos de¢ mano de obra
especializada (tales como mecanicos y administradores de empresas,
por ejemplo) son escasos y, por consiguiente, un buen nmimero de
vacantes de empleo permanecen abiertas durante iargos periodos de
tiempo; o son llenados por individuos sin la calificacion requerida, lo
cual tiende a encarecer el costo de la mano de obra

desproporcionalmente.

Caracteristicas del no-empleo. La gran heterogeneidad de las
condiciones de empleo nos lleva a cuestionar acerca de los tipos de
empleo que los paises deben tratar de aumentar priontariamente asi

como la composicion relativa de estos en el total.

Algunos de estos atributos y circunstancias que parecen Sser

pertinentes a estos efectos son:
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Deseo (motivacion, necesidad, etc.) de participar en el mercado

de trabajo.
Edad y sexo
Status en el hogar (empleo: jefe de familia o no).

Nivel de ingreso proveniente de fuentes alternativas al trabajo:
Ubicacion geografica (particularmente: rural, semirural o urbana).

Nivel de instruccion y adiestramiento y Especializacién o

calificacion ocupacional.

Sobre los atributos mencionados se presentan las situaciones

siguientes en los paises de América Latina,

Una fraccion apreciable de los no-empleados estaria dispuesta a
aceptar empleo bajo las condiciones prevalecientes en su
correspondiente mercado de trabajo. En dltima instancia, su nimero
excede en forma considerable a los que se registran como
"desocupados” en la mayoria de los censos y encuestas de mano de

obra en nuestros paises.

Estos estan distribuidos a lo largo del temtorio, pero son mucho
mas visibles, en las zonas urbanas, y estan migrando de zonas rurales

hacia las ciudades en nimeros cada vez mayores.
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En su mayoria son mujeres, pero los hombres constituyen una
fraccion importante. Entre estos: su nivel de escolaridad vy
adiestramiento es tipicamente bajo e¢n términos absolutos, asi como en
relacién a aquéllos que tienen empleo: en la mayoria de los casos, su
nivel de ingreso es inaceptablemente bajo;, en muchos casos, su
capacidad de adquirir altos miveles de capacitacién estan severamente
limitados por un historial de privaciones de diversa indole-
particularmente, mala nutricion durante su infancia, bay una alta
probabilidad de que su familia sufra privaciones similares, y su
propension al comportamiento antisccial es apreciablemente mayor en

comparacion a los que trabajan.

Asi bien por lo antes explicado. se deduce que ¢l problema de la
brecha del empleo es esencialmente multidimensional, tanto en lo que
respecta a las caracteristicas y circunstancias de los individuos a

quienes afecta como en cuanto a las consecuencias del mismo.

Para ponderar Ia magnitud giobal de 1a brecha del empleo y su
evolucién a fravés del tiempo, en el contexto de los paises de América
Latina, resulia conveniente utilizar la relacion entre el empleo total y la
poblacion en edad de trabajar como indice de medicion. Donde es
evidente que esta relacion correspondiente a la mayoria de los paises

de la regi6n es muy inferior al alcanzado en otras naciones del mundo.
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Asi mismo, la proporcion de la poblacion no empleada en
relacion con la que tiene empleo se ha venido haciendo cada vez mayor,
lo que significa una creciente carga de consumidores por cada individuo

que trabaja.

En la medida en que pueda reducirse este ritmo de aumento de la
oferta potencial de trabajadores en el futuro, el problema de la brecha
del empleo en América Latina en especial de algunos paises se hara
mas manejable. Para ello, serfa altamente recomendable impulsar
programas de planificacién familiar que provean a la totalidad de las
mujeres en edad de tener hijos c¢on la formacion y elementos
anticonceptivos necesarios para permitirles ajustar el tamafio de su
prole efectivamente deseado. Por el otro lado, sera preciso acelerar

considerablemente las oportunidades de empleo en estos paises.

El problema del empleo en América Latina y México trascietide
la mera brecha cuantitativa entre la oferta potencial de tralbajadores y
los que tienen empleo. Una gran mayoria de los que trabajan, lo hacen
en circunstancias que soi totalmente insatisfactorias en cuanto a
aspectos tales como la cantidad y productividad de sus horas de
trabajo, las remuneraciones que reciben a cambio del mismo y el ngor

fisico y condiciones de las tareas que realizan.

Los trabajadores con un bajo nivel de instruceion y capacitacion
en los sectores agropecuario y de servicios y, especialmente, los que

trabain por cuenta propia, constituyen los principales.
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3.3.- EL DESEMPLEO Y EL SUBEMPLEOQO.

Ya sea desde un punto de wvista nacional o imternacional, el
desempleo es una pérdida de los recursos de produccion, que se refleja
en la disminucion del mvel de vida del desempleado, y por ende de sus
dependientes y en grandes proporciones un ¢aos econdmico en la zona

de su influencia.

Ahora bien, se puede estar sin trabajo por muy distintas razones;
en algunas de ellas se justifica la palabra "Desempleo” y en otras no,
por lo que podemos decir que el desempleo es un fenémeno muy
complejo que presenta grandes dificultades para definirse y medirse,
pudiendo expresar como concepto que el desempleo es "La ociosidad
involuntaria de vida a la falta de trabajo" del cual se excluyen la
ociosidad invohmtania debida, por ejemplo: a movimientos de huelgas,
al padecimiento de una enfermedad, ¢ al goce legiimo de vacaciones.
En cuanto a las personas se considera desempleado al asalariado y no a
los trabajadores independientes, profesionistas, etc.; es decir, nada mis
a las personas que devengan un salario a las ordenes de otro, siendo
necesario que la persona desempleada esté disponible para trabajar y
busque trabajo para considerarsele con el caracter de desempleado.

La Octava Conferencia Intermacional del Trabajo define el
desempeiio de la siguiente manera:- "I).- Las personas comprendidas

en el desempleo seran todas aquellas que tengan mas de cierta edad
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especificada y que, en un dia especificado o en una semana

especificada, se halien en las siguicntes categorias:

a).- Los trabajadores disponibles para €] empleo cuyo contrato de
trabajo haya expirado o esté suspendido temporalmente, que estén sin
empleo y busquen trabajo remunerado durante un breve periodo

especificado, con preferencia una semana;

b).- Las personas que no hayan estado empleadas nunca, y aquellas
cuya categoria de ocupacidn mdis reciente sea distinta de la de
asalariado (es decir, antiguos empleados, etc.) en unién de las que estén
jubiladas, cuyas personas se hallen disponibles para trabajar (salvo los
casos de enfermedad benigna) en el curso del periodo especificado y

estén buscando trabajo remunerado;
¢).- Las personas sin empleo que en el momento de que se trate se
ballen disponibles para trabajar y hayan logrado un nuevo empleo que

deba empezar en una fecha subsiguiente al periodo especificado;

d).- Las personas que hayan sido suspendidas temporal o

indefinidamente, sin goce de remuneracion.

2).- No se considerara desempleadas las personas comprendidas en las

categorias siguientes:
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a).- Las que tengan el prop6sito de establecer por su cuenta un negocio
cualquiera o explotacién agricola pero que no hayan tomado medidas

en esa direccion y que no estén buscando trabajo remunerado.

b).- Los trabajadores familiares que no estén remunerados." (30).

Existen diversos tipos de desempleo, pudiendo distinguirse
especialmente (3): 1.- El producto por diferentes causas que motivan
que no exista en el mercado una demanda total de }a produccién. 2).- La
falta de equipos esenciales y recursos necesarios para satisfacer la
demanda iotal. 3).- Y por ultimo la falta de relacién entre la demanda
de mano de obra para cierto trabajo calificado y la cantidad de
trabajadores técnicos y disponibles para esos puestos. Por lo que
podemos decir que €] primero de los desempleos es de caracter ciclico
econdmico, dandose mds a menudo en los paises mas desarrollados,
existiendo el segundo de ellos (Tipo de desempleo) en los paises
desarrollados y, el dltimo y tercero de ellos se manifiesta en los paises

de economia progresiva, es decir en eiapas de desarrollo.

E} desempleo entre los jovenes tiene grandes consecuencias ya
que “Puede minar su caricter, disminuir su aptitud para el empieo y
amenazar el futuro desarrollo de las naciones™ (31). Provocando ciertas
inquietudes con motivo de la ociosidad mvoluntaria en diversos paises y
travendo como consecuencia mediata alteraciones sociales. En lo que
corresponde al desempleo entre los trabajadores de avanzada edad

podemos decir, que también se plantean problemas de ardua solucion
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ya que las industrias dan mas categorias a los trabajadores jovenes que
a éstos; se puede decir que a medida de que aumenta el desempleo
aumenta correlativamente el porcentaje de desempleados entre los
trabajadores de mayor edad, tardando mas estos en encontrar un nuevo
empleo v si vuelven a desempeiiar el oficio habitual de ellos, pierden el
grado de aptitud y reciben menos salano. Otro de los problemas es que
los empleados siempre establecen limites de edad bastante bajos para

los trabajadores no calificados.

En lo que corresponde al desempleo entre los invalidos, podemos
decir que si, se les da una formacion conveniente y oportunidad de
empleo, pueden ocupar un lugar conjuntamente con los denominados
capacitados y bajo las mismas condiciones; no obstante esto, cuando
quedan desempleados tienen que combatir los prejuicios contra sus
méntos v enfrentarse a diversas dificultades mayores o analogas a los
trabajadores de edad, en virtud de sus condiciones fisicas y de 12 actitud

de los empleadores.

Existen ademds ofros factores importantes en cuanto a las
personas desempleadas, ya sea porque existen prejuicios contra
determinados grupos como son la raza, nacionalidad, convicciones
politicas o religiosas independicntemente de las aptitudes de las
mismas; o en lo referente a las mujeres por el hecho de ser casadas.
Por ultimo podemos decir, que es dificil evitar el desempleo cuando la
separacién del trabajo o el ingreso al mismo, dependen imicamente de

decisiones propias de los trabajadores o de los empleadores, motivo por
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el cual, en los paises de los denominados capitalistas, es un renglon
muy imporiante el mercado del empleo para la distribucion de la mano
de obra que ocupa o busca empleo remunerados; pudiendo decir, que
en dicho mercado de empleo el trabajador que busca una clase especial
de trabajo v gque no puede encontrarla inmediatamente, se le puede

considerar como desempleado.

Es también muy importante ¢} mercado del empleo yva que en una
economia dinamica y compleja, sirve como mecanismo eficaz a fin de
ayudar a los wrabajadores para pasar de ocupaciones poco productivas,
a las mas productivas y encausar a los que solicitan por primera vez
empleo; aparte de que ayuda al trabajador a conseguir empleo de su
agrado, mismos que no habia tomado si hubiere podido elegir. En los
Paises Socialistas también dependen hasta cierto grado del mercado de
empleo, denominandolo con ¢l nombre de "ROTACION DE LA
MANO DE OBRA", (32).

El subempleo encierra muchos mas problemas en su concepto y
definicion que el desempleo, ya que influyen en los diversos factores, y
numerosos clementos que hacen sea més dificil su estudio; entre otros
podemos serialar la falta de uso de la técnica moderna, es decir, "la
desigualdad que existe entre la productividad del trabajador individual y
aquella que la ciencia permite” (33). El deseo de los individuos de
gjecutar mas trabajo y recibir mis ingresos, y la evolucién de la

economia. para que proporcione mayores oportunidades para obtener
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trabajo adicional ¢ mds productivo, a fin de satisfacer plenamente sus

necesidades.

Existen diferentes opiniones para la definicion del subempleo
permitiéndonos anotar la llevada a cabo en la IX Conferencia
Internacional del Trabajo que sefiala: "El subempleo existe cuando
personas provistas de empleo no trabajan por tiempo normal, y podrian
y desearian efectuar un trabajo suplementario del que suministran
efectivamente, o cuando sus ingresos o su rendimiento se verian
aumentados, sin tener en cuenta sus aptitudes profesionales, dichas
personas trabajen en mejores condiciones de produccion o cambiasen

de profesion” (34)

Ahora bien, el subempleo afecta a un numero considerable de
trabajadores, entre los cuales podemos mencionar a los de tiempo
pa.rcial, los de temporada, los ocasionales, vy los de inherente baja
productividad; afectando principalmente a los trabajadores agricolas, y
los independientes, asi como también a los que trabajan en empresas
familiares, careciendo estos de una asistencia social efectiva por parte
del Estado.

Podemos decir, que el subempleo se da mas en los paises
subdesarrollados que en los mas altamente industrializados, existiendo
mucho mas en la agricultura que en otros sectores; llegando a alcanzar
proporciones considerables sobre todo en donde existe mas densidad

de poblacién, de esta manera, contribuyen al desempleo en el caso de la
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agricultura, la cantidad de personas por unidad de superficie, y en virtud
de lo anterior, el subempleo de las regicnes rurales se extiende o es la
fuente que origina el subempleo urbano, ya que los trabajadores
agricolas o campesinos, se ven obligados en virtud de la pobreza, a
emigrar a las ciudades, y si en estas existen limitadas oportunidades de
empleo productivo, adhenida a la falta de ensefianza, y aptitudes para el
desempleo de un trabajo, dichos emigrados se concentran a un reducido
numero de ocupaciones; tales como el empleo doméstico y pequefios
comercios, aumentando la competencia en ofras ocupaciones, pues
pasan de un trabajo no calificado a otro, por la falta, repetimos de
formacion profesional y aptimides, surgiendo de esta manera el
desempleo y el subempleo urbano, ya que muchos de los emigrados al
no conseguir empleo, regresan a su lugar de origen. Dandose ademas ¢l
subempleo con frecuencia en la artesania, industrias aldeanas y pequeiia

industria.

En este topico es ilustranvo de los indices de desempleo que
existen en Monterrey, en la década de los noventa, en comparacién con
la tasa general de desemplzo de toda la Repiblica Mexicana
proporcionados por el INEGI:
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TABLA DE EMPLEO Y DESEMPLEO
TASA GENERAL DE DESEMPLEQ ABIERTO MENSUAL
POR PRINCIPALES AREAS URBANAS

PERIODO TASA GENERAL TOTAL
MONTERREY

1990/01 2.6 2.9
1990/02 2.4 34
1990/03 2.4 3.5
1990/04 2.7 2.6
1990/05 2.7 2.8
1990/06 3.0 4.0
1990/07 36 4.7
1990/08 3.0 3.9
1990/09 2.8 2.6
1990/10 3.3 4.9
1990/11 2.3 3.3
1990/12 2.1 2.9
1991/01 2.8 3.7
1991/02 2.5 4.8
1991/03 2.9 3.0
1991/04 2.6 3.8
1991/05 23 3.8
1991/06 2.1 2.0
1991/07 2.7 33
1991/08 32 39

126



continia tabla
1991/09
1991/10
1991/11
1991/12
1992/01
1992/02
1992/03
1992/04
1992/05
1992/06
1992/07
1992/08
1992/09
1992/10
1992/11
1992/12
1993/01
1993/02
1993/03
1993/04
1993/05
1993/06
1993/07
1993/08
1993/09
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3.1
32
2.7
22
29
32
2.7
27
29
2.7
3]
25
28
28
29
22
32
35
3.6
30
33
3.2
36
39
4.0

4.0
4.0
43
2.4
2.7
2.8
3.7
2.7
38
2.7
4.1
3.3
33
3.0
3.0
3.1
44
5.0
5.5
4.0
49
5.2
5.2
5.6
5.4



continia tabla
1993/10
1993/11
1993/12
1994/01
1994/02
1994/03
1994/04
1994/05
1994/06
1994/07
1994/08
1994/09
1994/10
1994/11
1994/12
1995/01
1995/02
1995/03
1995/04
1995/05
1995/06
1995/07
1995/08
1995/09
1995/10

izg

3.7
32
29
38
3.7
36
38
32
33
3.9
3.6
3.8
39
39
32
4.5
53
5.7
6.3
6.6
6.6
7.3
7.6
7.3
6.7

4.9
4.2
38
4.0
58
44
4.7
4.8
4.8
5.3
4.7
54
5.4
63
4.7
5.1
6.8
6.3
6.5
9.5
85
8.6
109
¢4
6.8



conhnua tabla

1995/11 3.8 6.6
1995/12 5.5 8.3
1996/01 6.4 6.1
1996/02 6.3 73
1996/03 6.0 6.7
1996/04 59 6.6
1996/05 54 42
1996/06 5.6 59
1996/07 58 6.5
1996/08 5.3 54
1996/09 5.5 7.4
1996/10 52 6.1
1996/11 4.8 58
1996/12 4.1 - 42
1997/01 4.5 4.6
1997/02 4.2 5.7
1997/03 4.2 44
1997/04 4.3 4.7
1997/05 39 3.9
1997/06 34 33
1997/07 41 4.8

Ahora bien se pueden distinguir dos formas principales de
subempleo a saber:- a).- "Subempleo visible”, que es aquel en el cual
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las personas que trabajan lo hacen por tiempo parcial involuntario, es
decir, una duracion de trabajo inferior a la normal y, b).- "El subempleo
invisible”, es el cual la duracion de trabajo es normal, pero las
ganancias del mismo son sumamente bajas u ocupan un empleo en el
cual no utilizan la capacidad plena de sus facultades; o desempeifian

una activada en establecimientos cuya productividad es reducida.

Podemos decir que el subempleo visible representa una fraccion
del subempleo total ¢n los paises subdesarrollados, ya que, los obreros
calificados en esos paises ticnen gran demanda, y para medir dicho
subempleo, seria necesario saber efectivamente cuantas horas laboran
dichas personas comparandolas con la jornada normal y el deseo de
trabajar mas, sacando como conclusion que para considerar una
persona subempleada, es necesario que trabaje menos horas de la

jomada normal y desee trabajar mas.

En el subempleo invisible, podemos decir, que esta en relacion
con determinado grado de eficiencia, es decir, que sepan desempeiiar

las técnicas cormentemente utilizadas ep determinadas industrias.

Hemos tratado de definir y explicar a grosso modo los conceptos
de desempleo y subempleo, por considerarlos esenciales para el
desarrollo del presente estudio. Pasaremos ahora a tratar en forma
breve lo concerniente a la politica y los objetivos del empleo que tienen
como fin desarraigar la. pobreza y la misena, originadas por el
desempleo y el subempleo.
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3.4.- LA POLITICA Y LOS OBJETIVOS DEL EMPLEO.

El término politica, lo emplearemos en este inciso, como una
conducta a seguir para el logro de determinados fines, ahora bien la
politica del empleo, seria la conducta a segwir a fin de lograr los
objetivos del mismo, que mas adelante trataremos de ellos. Los
problemas de empleo aunque sean en diferentes paises tienen ciertos
rasgos comunes de donde surge los principios generales de esta,

pudiendo enumerarlos a razén:

a).- Utilizacion de la mano de obra, a este respecto, podemos decir que
la politica de empleo debe tender a utilizar por completo la capacidad
de produccion de los seres humanos, en todos los paises exis%e un
sector publico que dispone de instrumentos 0 medios para promover la
utilizacién de la mano de obra, tales como Impuestos, subvenciones,

etc.

b).- Asi mismo debe tener a la educacion, desarrollo, y formacion
profesional de las aptitudes humanas, a este respecto, podemos decir,
que la politica del desempleo debe desarrollar las aptitudes del ser
humano ya que el mejoramiento de la educacion ha contribmdo al
adelanto de los conocimientos y ha hecho aumentar el rendimiento de
los trabajadores considerados individualmente, llamandose a esto

“Inversién en capital humano”.
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¢).- Debe de tener como fin el empleo, el crecimiento economico v la
¢stabilidad, por lo que sc debe de tener un programa para promover cl
crecimiento economico, y proporcionar suficientes oportunidades. de

los desempleados debiendo ser este progreso econdmico constante.

d) - La politica def empleo, tiecne como principto, lograr un alto grado
de mowilidad y adaptacion de la mano de obra a las nuevas necesidades,
pudiendo decir que se puede satisfacer con la creacion de un mercado
de empleo que encause al trabajador un trabajo productivo v

distribucion de la fuerza de trabajo existente.

e).- Debe comprender ademas la coordinacidn de la politica del emplco
con otras politicas econémicas y sociales; tendiendo a la planificacion
economica de informacion sobre de los problemas de oferta v
demanda, y para que sea eficaz la politica del empleo se deben dictar
las disposiciones necesarias, tomando en cuenta los efectos que
pudicren tener esta en los planos politicos v soctales. De esta manera
ticnen especial mencion las decisiones gubemamentales en materia
fiscal, aumento o disminucion de produccion, el tipo de interés, ctc.. ya
que pueden tener favorable o desfavorables consecuencias e¢n el

empleo.

f).- Debe asimismo, contener medidas para satisfacer las necesidades de
los empleados y subempleados, y ademas capacitartos en un futuro para
un trabajo util. Para este efecto, podemos decir que es cuestion de

Seguridad Social, mas que de politica de empleo, pero no obstante,
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pucde wtlr en ¢l mivel v productividad del empleo. la faita de este
pnncipo, va que los subsidios del desempleo  constituyen un
estabihzador intemo de demandas v aparte de esto, puede mejorar la

calidad dc 1a mano de obra y por ende su productividad.

2) - Y por ultimo aunque fa politica det empleo corresponde al Estado.
en pnmer término, pero se debe tomar en cuenta a los empleadores »
trabajadores para poner en practica dicha politica, ya que las citadas
personas tienen un conocimiento de los problemas economicos y de
empleco existentes en sus scctores. Las decisiones en matena de
inversion no estan en manos exclusivas del Gobierno pudiendo crearse
Organos consultivos para la mejor coordinacion de la politica del

emplco.

Podemos decir en suma, que la politica del empleo debe de tener
el "Objetivo de un pleno empleo productivo y libremente elegido, va
quc éste trac como consecuencia logca la elevacion del nivel de vida:
de c¢sta manera se debe tratar de lograr que todas las personas que
busquen trabayo lo encuentren que los empleos ofrecidos sean lo mas

productivos posibles y que 1a legislacion del trabajo sea libre”. (35).

1.a mayor parte de las personas que trabajan, lo hacen por el fruto
que obtienen del mismo, es decir, ¢l emplco no €s un objetivo sino un
medio para lograr otros fines. Por ende se tiende a conseguir un empleo
mas productivo que ticne como consecuencia aumentar los ingresos de

dichas personas, hacer que la capacidad hbumana se utilice Io mas
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voinpiclamente posible v que el sentimiento de trustracion o tracaso no
enista, va que este puede conducir al desempleo o subempleo: por lo
cual podemos decir que los objetivos de la politica de empleo son: un

pleno empleo. un empleo productivo v un empleo elegido.

Para que el pleno empleo constituva un objetivo es necesario que
se deje un margen de no empleo, no solo para las personas que no
quicren 0 no puedan trabajar, sino para un namero de personas quc en
un momento cualquiera no trabajan, por ejemplo el ama de casa:
aungue existen empleos disponibles: pero no se puede evitar definir cf
pleno empleo como una situacion en [a que existe trabajo para cuantas
personas estén disponibles y quieran trabajar, con el concepto de que si
estan sin trabajo, puedan encontrar rapidamente un nuevo emplco, por
o que no se le puede atribuir un significado preciso a la expresion
pleno empleo, sino que ¢s preferible denommarle o hablar de un nivel
de empleo ¢elevado vy estable, diciendo o entendiendo por éste, como
una situacion en la cual cualquicr persona disponible que busque
trabajo lo encuentre en poco tiempo. En sintests podemos decir que ¢s
aqucl en que todas las personas que busquen empleo lo encuentren:
para que sea completo el objetivo anterior es necesano que el empleo
sea productivo, ya que la falta de un trabajo no productivo, adquicre
rapidamente la forma de subempleo, por lo que debe de tender a que
los recursos humanos promuevan el desarrollo econémico, ya que la
productividad de un empleo, desarrolla las aptitudes y capacidad,
acelerando ademads el crecimiento econémico, y otros fines en pro de la

Sociedad; no seria dificil conseguir y mantener ¢l pleno empleo si éste
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fucra ¢l inico objetivo, pero se podria lograr obligando por la fuerza. ¢l
desarrollo del trabajo, dejando a un lado la libertad de cleccion
individual, teniendo como consecuencias l; escasa produccion, la
necesidad de una costosa wvigilancia. la aversion al trabajo y otras
consecuencias sociales v politicas. por lo que debe de sujetarse a que ¢l
empleo sea lhibremente elegido, aunque esto traiga muyv dificiles
problemas, que solo se solucionan, si se dan mavor educacion y
formacion a los trabajadores desde su nifiez y se utilicen otros servicios
que proporcionen informacion acerca de las oportunidades de emplco v
que aconscjen y onenten para la mejor utilizacion de sus aptitudes.

Los objetivos del empleo, deben de ser: 1).- Tener a la
desaparicion del desempleo y subempleo, que son las causas principales
de la pobreza y de la misena y 2).- Objetivos Sociales y economicos.
siendo el mas importante el alcanzar un desarrollo economico, elevando
la produccién, y el consumo; de esta manera las medidas para promover
el empleo, deberan también, promover el crecimiento y el desarrollo

ccondomico. teniendo como fin ultimo. elevar el nivel de vida.

Uno de los objetivos del emplco consiste en proporcionar trabajo
a los obreros desempleados, o subempleados, asi como también a los
que buscan un nuevo empleo, pudiendo decir que esto se puede
conseguir con la elevacion de inverstones, de esta manera mientras mas
elevados sea el nivel mencionado, mas facil se crean empleos, para los
trabajadores, consiguiendo un aumento en la productividad de la mano

de obra; debiéndose de pensar el tipo de inversion adecuada, a fin de
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que sc aumente mas ¢l desarrollo econdmico. y por ende aumentar ios
emplcos productivos. ademis debe de utilizarse la mano de obra,
dispontendo de un minimo de equipo. materiales y conocimientos
practicos, teniendo 2 la mayor utilizacion de los subempleados, v
asimismo s¢ debe de realizar un estudio de la politica gubernamcntal.
que pucda afectar las inversiones tendiendo a satisfacer la mavor
demanda del consumidor determinado por un mayor empleo; se debe
también, elevar la produccion de los bienes de consumo, del capital v
de los productos intermedios mediante un eficaz empleo de los recursos
mas cscasos, a fin de que se dé mayor oportumidad 2 mas trabajadores
en los empleos productivos, ya sea, cambiando de métodos, o con
estudios mas completos. Y por altimo, es importante que los
trabajadores, estén dispuestos a trasladarse a otros lugares o a cambiar
su ocupacion por otra distinta, siempre que sea necesano para el pleno
aprovechamiento de todas las oportunidades de empleo productivo, es
decir, que debe existir mayor movilidad de la mano de obra ya sea de
una regién a otra, o movimientos entre trabajos de niveles inferores a
supcriores, tomandose en cuenta la distribucion de industnas y la
formacion  profesional de los trabajadorcs. es decir, las

especializaciones técnicas.
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3.5.- LA ACCION CONTRA EL DESEMPLEO.

A fin de combatir el desempleo. s¢ deben de tomar en pnimer
términc medidas econdomicas para evitarlo: estas pueden consistir en la
substitucion total o parcial de la pérdida del salano que sufre ¢l
trabajador o cuando menos asegurar un mantenimiento decoroso.
pudiendo decir que "El Seguro de empleo constituye el método mas
eficaz que se puede emplear”, entrando en funcion cuando s¢ ha
perdido en salario, debido a la falta de empleo, a las personas que scan
aptas para ¢l trabajo y disponibles para el mismo. Aunque mas
adelante, nos ocupemos exhaustivamente del seguro del desempleo, es
necesario decir que el desempleo debe de esperar un periodo
determinado de tiempo a fin de concedérsele, Ia proteccion con el fin de
no gravar la situacion economica del seguro; la cuantia del mismo,
puede ser con relacién al trabajo encargiandolo a una institucion
autonoma, pero relacionandolo con oficinas de colocaciones, pudiendo
sostenerse con un sistema de contribuciones tnpartita, v las
cotizaciones sc fijaran con relacion al salario devengado. Otros de los
problemas es ¢l de los trabajadores emigrantes, ya que éstos pierden
sus derechos al trasladarse a otros paises, pudiendo resolver esta

situacion por acuerdos entre las naciones interesadas.

Es necesario que se encuentre vinculado al seguro de desempleo,
un servicio de empleo, ya que su objetivo pnmordial es el de restituir al

desempleado en un trabajo adecuado, por lo que la creacion de este
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sepuro debe de llevarse a cabo antes de que el desempleo tome
caracteres alarmantes, ya que haciéndolo de una manera improvisada
trae nefastos resultados. El citado seguro es necesario para satisfacer
cuando menos las necesidades fundamentales del trabajador en tanto
busca o espera un nuevo empleo, pudiendo decir que este sistema es
mas conveniente que el de socorros publicos, ya que es mas ordenado v
humano. no queriendo decir con lo anterior que el ultimo debe de
desaparecer porque es necesario para los trabajadores que no estén
protegidos por el seguro mencionado, 0 que necesite prestaciones

suplementarias que este no conceda.

Otra de las soluciones para combatir el desempleo, es ¢l de
mantener una demanda suficiente, con el fin de proporcionar empleo a
los trabajadores desocupados, pudiendo decir que el nivel de empleo
depende del nivel de produccién, y éste a su vez esta supeditado al
producto de las ventas. De esta manera el consumo se encuentra
hmitade por los ingresos de los consumidores. v dando por
conclusiones que si estos ingresos fucran cstables, lo serian también la
demanda de articulos y servicios. continuando hasta que la produccion
haya alcanzado un nivel elevado, que la diferencia entre ¢l costo total y
los gastos de consumo, sea igual a los no considerados como de
consumo, tales como inversiones etc. El desempleo por insuficiencia de
demanda no constituye un grave problema en los paiscs
subdesarrollados, en virtud de que la poblacion gasta todos sus ingresos

en su sustento, absorbiendo toda la produccion total.
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Se puede aumentar el consumo de productor en un pais. "Ya sca
estimulando a la inversion de capital privado mediante concesiones en
matena de impuestos, subsidios o una politica de intereses” (36).
aumento de exportaciones, restriccion de importaciones, gastos en
obras publicas, reduccion de impuestos personales. y por ende de

emplcos.

La inestabilidad de la inversion del capital privado es una de las
causas principales del desempleo, por lo que se debe de crear un
ambiente favorable a la inversion de este capital, por lo que los
gobiermnos deben de estimular el volumen de inversion concediéndole
facilidades de crédito y reduccion de los impuestos sobre intereses, una
reduccion de impuestos generales a las industrias de nueva creacion,
fomentos de las pequeiias empresas concediéndoles facilidades de
crédito, y por iltimo una politica de ayuda publica y directamente a la

empresa privada.

Ademds si no s¢ logra conseguir el pleno empleo con las
antcniores acciones, queda el camino de Ja realizacidon de obras publicas
a fin de compensar el declive de inversion de capitales privados,
pudiendo existir aparte de los proyectos de construccion, otros tipos de
proyecto como son los servicios publicos, y que consiste en facilitar un
trabajo tramsitorio a los trabajadores desocupados en los servicios
publicos, tomando en cuenta sus aptitudes. Los proyectos piblicos,
consisten en ocupar personas para fines de investigacion, literatura,

museos, etc., también podemos considerar el sistema de tierras, que
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meluven trabajos de consenacion de suclos, cultivo de  prados.

prevision contra inundaciones, ete.

Asimismo se¢ pucde decir que las medidas neccsarias para
aumentar los impuestos de los consumidores con objcto de clevar la
demanda, v por consecuencia aumentar ¢l empleo pueden  ser la
reduccion de los impucstos, los descuentos v las rebajas, transfinendo
los impuestos a las clases de ingresos mas clevados. v reduciendo los
mismos a los ingresos mas reducidos. entre la poblacion agricola se
pucde aumentar el poder de compra, apovando los precios de los
productos agricolas; otro de los factores son los Hamados Seguros
Sociales, va quc estos desempeiian un papel importante en la
estabilizacion de la economia a fin de conseguir un empleo elevado. de
esta manera los gastos por seguro de enfermedad, viudez, etc,
estabilizan el nivel de consumo. protegiendo la economia contra,
contingencias de un descenso en la demanda, pudiendo mencionar
también la legislacion sobre salarios minimos, para determinadas
profesioncs e industrias generales. elevando el grado de igualdad en
la distribucion de ingresos y como consecuencia el nivel de consumo,
también se pucde recurrir a la reduccion de la semana de trabajo. y por

ultimo prohibir y combatir los monopolios.

En cl interesante estudio, campaia contra ¢l desempleo se senala:
"La Politica Fiscal se puede utilizar para incrementar los ingresos de
los consumidores en dos sentidos, ya sea aumentando los gastos del

gobierno, permaneciendo constantes los ingresos, o reduciendo los
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meresos permanceiendo  constantes los gastos, v ¢l vacio resultante
ente ostos, cubnirse con reservas  acumualadas  en penodos  de

prospendad con bonos al publico”. (37)

Gran parte ded desempleo se podnia remediar si enistiese  una
oregamesacion que relacionara a los trabajadores con empleos vacantes,
pudicndo denommarla como senicio de empleo, y asimusmo la
formacion profesional a fin de desarrollar las aptitudes de los
desocupados fomentando la movihidad de la mano de obra. para atcnuar
el desempleo, es necesario que se disponga de una informacion
complcta y detallada de la situacion en que s¢ encuentra ¢ste y el
empleo, pudiendose crear v consepuir dicha informacion mediante ¢l
establccimicnto de servicios a los empleadores, para conocer la
demanda de la mano de obra, y estumular a los mismos, para que
notifiquen sus vacantes de empleo: aparte de que se pueda constituir un
senicio publico de emplco en el cual se inscriban todas las personas
que sohciten alguno. debiéndose tomar en cucnta ademas las opiniones
de los trabajadores y empleadores para conscguir informacion de
cmpleo ¢n cada zona ¢ wdustnia. v los problemas que puedan surgir a

esle respecto

Se debe de aplicar medidas de contratacion que relacionen la
distnbucion de los desempleados (En las diversas  industrias y
ocupaciones), a la capacidad de éstas, de acuerdo con las necesidades

del mercado de empleo, y con cooperacion de los empleadores y
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sindicatos. relacionando o analizando la oferta de Ja mano de obra con

L actual v futura demanda de las mdustrias v ocupaciones

La necesidad esencial. aparte del sustento es el de recibar
asnstencta teemica que la perimita encontrar un empleo de transicion o la
recducacion necesana para ocupar un pucyo cmpico, por lo cual
constituve una parte esencial de la accion contra este. Otro de los
factores es la debihdad de la mano de obra atacando Jas causas de Ia
mmovilidad de esta, que son la falta de informacion sobrc
oportuntdades de empleo. la falta de voluntad para cambiar restdencia.
los gastos de cambio, las diferencias de salario. la falta de viviendas
adecuadas v las dificultades personales v psicofogicas que tracn ese
cambio, pudiendo numerarse una multitud de soluciones pero que es

necesano llevarse a cabo

Cuando cxiste desempleo localizado se pucde remediar con dos
soluctones, la primera de ellas puede ser en trasladar los trabajadores a
otra~ zonas en las que se necesita la mano  de obra. v la segunda on
estinular y avudar al establecimiento de Ya actividad industrial ¢n las

zonas que existe esc empleo.

Cuando el desempleo se concentra '.en zonas de presion
economica, que pucde ser por disminucion de los recursos paturales, o
porque dependa de la venta de uno o varios productos en un mercado
determinado y éste sufra un rapido descenso en las compras, se podria

solucionar con traslado de poblacion a fin de llevar a los desempleados
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a4 20nas mas prosperas, la antenor solucion que causana  gastos
comiderables siendo mas  adecuado el establecimiento  de nuesas
industrias en dichas zonas. o la avuda cconomuica por parte del Fstado

LY

cn forma de emprestitos. subsidios v concesiones

[n los pases poco desarrollados el problema del desempleo no
s¢ debe a la demanda total insuficiente. sino a la escasez de equipos
esenciales. al desempleo de 1a poblacion agncola y al aumento de la
poblacion. pudicndo decir que se¢ pucde solucionar - fomentando la
colomizacion de tierras ¢ incrementando el desarrollo industnal. de csta
mancra habiendo mas tierras de cultivo, la poblacion agricola. puede
disponer de  mayores oportunidades para ser empleada plenamente y
ganar mas, debiendo de formularse provectos e investigaciones sobre
los recursos del suclo, v el costo del cultivo, alentando a los
trabajadores para que se frasladen a nucvas tierras. pudicndo incluirse
concesiones, suminisiro de herramientas v credito, y en ¢l caso de que
¢sta selucion ne fuecra posible por condiciones determinadas de cada
pais. la solucion residina pnncipalinente en el desarrollo industnal. a
este respecto. este dependera de los capitales, capacidad de empresas »
habihdad industnal, ya que cualquier falla de alguno de estos elementos

demorana el proceso del desarrollo

En cuanto a la capacidad de empresa, se¢ necesita decir las
posibilidades de la accion de )a empresa publica o privada dentro del
programa de industrializacion, y a las influencias sociales econémicas y

politicas de éste, debiéndose de tomar en cuenta para la aplicacién de
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este prmeipto [a rapides de cada tipo de empresa. para contrbuir en ¢l
proceso de desarrollo v 1a eficacia que se puede esperar de esta. a fin de
merementar las mismas. son necesanos incentinvos financieros vy de
asistenc teemica, aparte de la accion del Estado, tendientes a reducir

costos industnales s ¢n particular ¢l de energia electrica s transporte

Aunque cxista capacidad de empresa la falta de capaales, Imita
las posibihidades industnalces. por lo que se debe de tratar de formar
capitales, ya sca aumentando los ahorros ¥y canalizindolos hacia las
imersiones mas  productinas  actinando lo mas rapidamente la
produccion intcma, cte., y atrayendo al capital extranjero. pero se debe
de evntar el alza de precios y de salanos por medio de una politica
fiscal Por ultimo. s¢ debe de educar al excedente de los trabajadores
agnicolas. para que adquieran la capacidad necesana para el desempeio

efectivo de los nuevos empleos.

Astmismo es prefenble que el programa de industnalizacion
tendiere a la creacion de industnas. las mas proximas a  las regones
con excedentes de mano de obra. pudiendo inducir a las empresas a
trasladarsc efreciendoles ventajas financicras. Aparte del empleo
insuticiente y cronico en las comunidades agricolas. sobrevienen
periodos de desempleo de temporada, stendo la solucién del mismo, en
la creacion de nuevas industnias rurales o modermizando y amphando

las existentes.
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Aparte de que el gobiecrmo puede emprender obras publicas para
la meyor utiizacion de los recursos naturales. implantando ademas tipos
de culmo mnto, que no se practique en ¢sas regiones, por falta de
conocimientos agnicolas o de  recursos cconomicos v finalmente
facihtando la emugracion de los trabajadores de temporada o trabajos
mas productivas Por ultuno es necesano para elevar el nivel de vida de
los trabajadores del campo la implantacion de tecnicas modemas a fin
de que el trabajador pueda rendir mas y por ende ganar mas, sin
cmbargo. ¢sto aumentaria el numero de trabajadores desocupados y por
cso ¢l nitmo de colonizacion e industrializacion deberia de ser lo
suficientemente acelerado a fin de absorber la mano de obra de dichos

trabajadores, y el aumento de las personas en edad de trabajar.

Es nccesano puntualizar que en México se creé la Institucion del
Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento como un
servicio publico que el Estado proporciona y ticne por objeto evitar
dentro de lo posible ¢! desempleo y adiestramiento al trabajador cuyos
objetivos son Articulo 537 de la Ley Federal del Trabajo, 1.- Estudiar y
promover la gencracion de empleos: 11.- Promover y supenvisar la
colocacion de los trabajadores: 111.- Organizar, promover y supervisar
la capacitacion v el adiestramiento de los trabajadores, y 1V.- Registrar
las constancias de habilidades laborales. Teniendo por objeto suplir la
actinidad de las agencias y bolsas de trabajo, mencionando la ley un
sinfin de actividades (Articulo 539 Ley Federal del Trabajo), pero que

en la realidad sus resultados son escasos, por no decir casi nulos.
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3.6.- C AUSAS DE TERMINACION, SUSPENSION Y
RESCISION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO
EN EL DERECHO MENICANO.

Nos permitimos  hacer un breve estudio de las causay de
ternacion suspension 3 reseision de los contratos de trabajo ¢n ¢l
derecho mewvicano, a fin de conocer de una manera somera la
desocupacron y las causas de esta en nuestro pas, en lo-referente a la
subocupacion, podemos deair que en parte s¢ encuentra combatida por
Ja legslacion mexicana al establecer el salario mimmo, contemdo en el
articulo 123 fraccion VI, de nuestra Carta Magna, que establece: Que
los salanos minmmos que deberan de distrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los pnmeros regiran en una o vanas zonas
economicas. los segundos se aplicaran en rainas detenmnadas de la
industna o el comercio, o en profesiones. oficios o trabajos especiales,
evstiendo ademas el llamado por el maestro Mario de la Cueva
"Salano mimmo wital" v el "Salano minimo industnal”. denommados
tambien salanos generales v profesionales, tijandose el primero de ellos
de acuerdo a las necesidades del trabajador, v el scgundo a las
posibihdades de la indusina. Siendo esta medida como dipmos
antenormente. una de las acciones tendientes a evitar la subocupacion.
pero se debe de tomar en cuenta que el salario nominal sea también
salano efectno, va que si el empleado no puede satisfacer sus

necesidades con el salario nominal, existira la subocupacion.
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Ahora bien ne trataremos de los nesgos profesionales en virtud
de que estos ¢ encuentran protegidos aunque sea en teora por
Scpundad Social. con lov mconvenentes  antes anotados. pero s lo
haremos someramente de la termimacion de trabajo indnviduales »

colectinos

Los contratos de trabajo en nuestro derecho mexicano,  eviste
protegidos por ¢! prnncipio de estabihdad, que comprende dos
modahdades a saber "La pemmanencia. persistencia o duracion
indefimda de las relaciones de trabajo v la exigencia de una causa
rasonable para su disolucion”. contemsdo en el articulo 123
Consuitucional Este poncipio tiene sus excepciones por necesidades
propias de la empresa tales como el trabajo por obra detenminada.
durando esta rclacion hasta la conclusion de la misma. el trabajo a
precio alzado v a plazo fijo. con la caracteristica de este uitimo de que
s1 las causas ¥ la matena que dio ongen al trabajo subsisten, éste debera

de continuar y por altimo la cxploracion de las minas

Otro de los aspectos gue debemos de considerar son los trabagos
accidentales. temporales en los que se encuentran dos caracteristicas
que son “necesidad o permanencia de empleo”, existiendo una
situacion de desempeiio para dicha clase de trabajador vy mas ain no
existc proteccion alguna para los denominados eventuaics,
considerando a éstos ulhmos como aquellos trabajos que no son

necesarios 0 permanentes. Asi mismo la distincion entre temporales y
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eventuales radica en que emuna este ultme con la conclusion de

senvicio s en el que primero subsiste de una mancera indetimda

[ aisten otra clase de contratos denomunados a prucba. pero ¢l
derecho mesicano ha negado la existenciit de este Hemos hiecho
mencion de los antenores contratos como causas de  descmpleo en
nuestra legislacion, pero ahora bien. nuestra ley establece causas de
termitnacion de las relaciones de trabajo cuando exista algun hecho
independicnic de la voluntad de las partes que hacen imposible su
continuacion, pudicndo efectuar este a un solo trabajador a un grupo de
la empresa. y siendo por causas de orden cconomico. Entre las causas
individuales podemos ciar el mutuo consentimiento que ticne ¢l
pnncipio dc que no sc puede obligar a las partes a continuar un
contrato no quendo por ellos; las causas estipuladas previamente, estas
dcben de estar sujetas a los principios laborales del derecho laboral, 1a
rescision del contrato que mas adelante trataremos: las resoluciones de
las juntas de concihacion vy arbitraje. denominadas también rescision
por via de accion. ta muerte del trabajador. la incapacidad fisica o
mental o inhabihdad manifiesta del trabajador. la conclusion de fa obra
contratada, la perdida de la confianza en los casos de trabajadores de
confianza Entre las causas colectivas de terminaciones de contrato de
trabajo podemos citar o mencionar las mismas, pero no de una manera
limitada, ya que la ley solo lo hace enunciativamente dejando campo
para algunas no expresamente previstas: La muerte del patron siempre y
cuando tengan como consecuencia necesaria la terminacion del

negocio, [a incapacidad fisica o mental de patron que constituya una
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mposibihidad  para la continuacton de la empresa: la quicbra o
hqudacion judicial, ¢l agotamiento de la  matena obeto de una
industna ¢structiva. el caso fortuito o fuerza mayor, constderandolos
como la destruccion completa de la empresa s posibidad de
continuacion. la implantacion de nueva maqumaria denominada tambien
reajustes. v por ultimo la mmplantacion de nucvos procedimientos de
trabajos. en estos ultunos se necesita la autorszacton de la Junta de
Concihacion v Arbitraje cstableciendo ademas cierta proteccion a los
trabajadores desocupados, asi por ejemplo cuando se agota la matena
del trabajo, sc indemmiza con un mes de salano. cstablecimiento de
nucya maquinaria con tres meses de salano. etc.

En lo que respecta a la suspension de las relaciones laborales.
podemos decir que "son aquellas causas que impiden la continuacion
del trabajo. pero de una manera temporal”, entre las cuales podemos
citar la enfcrmedad contagiosa del trabajador, beneficiando al patrén
como a los demas trabajadores, v siempre v cuando no dure mas de un
afio. la pnsion prevenina 3y arresto admmistrativo o judicial. el
desempeno de una comision de sindicato, del estado o un cargo publico
de cleccion popular, la causa fortuita o fuerza mayor no imputable al
patron cudndo traiga como consecuencia la suspension del trabajo.
debiendo ser necesana, inmediata y directa; la muerte del patron, la
falta de fondos y la imposibilidad de obtenerios para la continuacion de
trabajo; el exceso de produccion, la falta de matena pnma y vanas otras

mas, ya que no son de caracter limitativo.
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Fn oestos casos se aphea el prineipio de la empresa no ¢S
responsable por la suspension de los contratos de trabqu;.' salvo por
causas expresamente ¢stablecidas por la fey  En cuanto a la resciston de
Jos contratos de trabajo. encontramos que hay un principio establecido
por la fraccion XXII del articulo 123 de nuestra Carta Magna. el cual
dice "Que las relaciones de trabajo solo se pueden  disolver
validamente cuando exisia una causa Justificada”. as) mismo en dicha
fraccion sc establece que en los casos de separacion justiticada, cl
trabajador podra optar entre el cumplinuento de la relacion del trabajo o

el pago de una indemmzacion.

Segun nuestra Ley Federal del Trabajo tanto el patron como ¢l
trabajador ticnen derecho para rescindir el contrato de trabajo segun lo
mamfiesta la Ley Federal del Trabajo En su articulo 47 se establece las
causas por las cuales el patron justificadamente puede rescimdir cl
contralo de trabajo con el trabajador. asi mismo el trabajador puede
rescindir con el patron. citdandose en cl articulo mencionado cada una de
las causas por las cuales el patron puede rescindir de la relacion de
trabajo, siendo éstas scgun nuestra ley ¢l engano, ya sea del trabajador
o ¢l sindicato que lo hubiese propucsto con certificados falsos o
referencias que s¢ le atnbuyen al trabajador, capacidad. aptitudes o
facultades de que carezca: la mafa conducta, amenazas o injurias
durante sus fabores del trabajador para el patron, sus famihares del
personal directivo o administrativo de la empresa o esblecimiento, asi
como el cometer alguno de estos actos fuera del servicio contra alguna

de las personas indicadas anteriormente, siempre y cuando estas sean



graves v que hagan impesible la relacion del trabajo. dafios v perjmcios
causados por el trabajador intencionalmente durante ¢l desempenio de
stis labores o con motivo de ellas. en los ediicios. abras, maquimanas.,
mstrumentos, materias pnmas y demas objetos relacionados con el
trabajo. unprudencia v descudo grave: actos mmorales en ¢l trabajo.
por revelar el trabajador los secretos de tabnicacion o dar a conocer
asuntos de caracter resenvado. con perpncio de la empresa: talta de
asistencia injustificada, desobediencia, negativa a evitar accidentes cs
decir que el trabajador no tome las tned[das 0 s¢ miepue a tomar las
medidas necesanas para evitar accidentes de trabajo,  embnagucz o
usos de enenantes. prision por sentencia ejecutona, por declaracion de
Ja junta y por causas graves. En el articulo 123-A se¢ establece las
causas por las cuales el trabajador puede rescindir 1a relacion de trabajo
que son: engaiio patronal sobre condiciones de trabajo, reduccion de
salano, no recibir su salario oporiunamente, perjuicios al trabajador.

peligro del trabajador y otras causas que scan graves.

Ahora bien ¢s de mucha importancia hacer la distincion entre la
rescision laboral v rescision en los contratos eiviles. va que sabemos de
antemano que la rescision entre los contratos enviles se hace valer ante
el Jucz. operando hasta que se obliene sentencia favorable mientras que
la rescision laboral se hace efectiva de inmediato, es decir el patron
separa al trabajador vy, en todo caso queda expuesto a las
responsabilidades de una rescision injustificada si el trabajador lo

demanda y le conceden razon.
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i Luaniue of alto g $ de g Loy Dederal dei Trabago macea
diversas causas por fas cuales puede rescindir ¢f conttaio de trabajo, sin
meurnr en responsabihdad. ¢s muy necesano tomar en cuenta ¢l eriterio
con ¢l que actuan los patrones cuando rescinden dicho contrato, va que
considero que ¢l patron como capitabista v cuando se va a suspender 2
un trabajador debe de ver no solo la separacion del trabajador smo las
CONSCCUCNCIAS QUC €ON €S SCParacion O ¢sa resCISION va a tract consigo

a las personas que dependen economicamente del trabajador.

[ Macstro Mano de la Cueva mamfiesta que la rescision es la
facultad que otorga 1a ley a uno de los sujetos de 1a relacion jundica
para darla por concluida. cuando ¢l otro micmbro de la relacion comete
alguna falta o icumple sus obhgaciones: haciéndole distincion con
respecto a la terminacion de las relaciones laborales, ya que ésta ultima
surge un hecho que impide el desarrollo o continuacion de la relacion
del trabajo ajeno a la voluntad de los contratantes: existicndo la
rescision denormminada "por via accion v unilateral” siendo la primera,
aquella que en virtud de 1a cual se adquigre la <eparacion del trabajador
de su trabajo. sohicitandola ante los tnbunales compelentes sa sca por

parte del patron o por parte del trabajador.

El trabajador despedido tiene el derecho de reclamar una
indemmzacion por el despido injustificado o ¢l cumplimiento de trabajo
quedando esto a su eleccion, derechos constitucionales que sc
encuentran establecidos en el articulo 123. Las consecuencias que

traen para el patron en caso de despido injustificado son la reinstalacion
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forzona. deprendiendose esta del pnnapro de la subsistencia de relacion
laboral en ¢l derecho menicano. ¢l pago en caso de que sohcte
mdemmzacion de tres mensuahdades por concepto de los danos v
pernncios causados al trabajador por motivo de su rescision  de
contrato arbitrano v, ¢l pago de los salanos cados durante la

trarmnacion del procedinuento

Por lo quc corresponde a la rescision por causas imputables al
trabgjador por abandono de empleo. el patron tiene derecho a reclamar
los danos y perjuicios que hubiere sufnido. dnicamentc en la via ¢l
ahora bien. hemos tratado los casos de terminaciones. s‘uspensioncs 3
rescisiones de trabajo unicamente en lo que respecta a las causas de
descmpleo en puestro pais, aclarando que aparte de esto existen otras
situaciones de subempleo y desempleo no abarcando cste breve estudio
todas estas pero sin embargo ya hicimos alusion a algunos en los

INCISOS anteriores



W Fmpleo s Progreso Feonomico - O LT Ginebra 1964 Pag 16

31 - Campana contra el Descmpleo.- O.1.T. Ginebra 1950. Pag {14

32X - I mpleo v Progreso Economico.- Obra citada.- Pag. 23,

33 - Rewista Mexicana del Trabajo.- México. DF.. 1955, Quinta
Epoca - Tomo Il - Nim 5-6 - Pag 62.

314 - Empleoy Progreso Econdmico.- Obra citada.- Pag. 30.

35 - Empleo y Progreso Economico.- Obra citada.- Pag. 52.

36 - Campaiia contra el Desemplco.~ O.1.T. Ginebra 1950. Pag. 68.

37 . De la Cueva Mano - Obra citada - Pag 155

154



