CAPITLLO ¥V
EL SEGULRO DEL DESEMPLEOQO

$.1.- CONCEPTO, CAMPO DE APLICACION Y DERECHO A
LAS PRESTACIONES QUE DEBE DE OTORGAR EL SEGURO
DE DESEMPLEO

Las medidas de segundad social han llegado a ocupar un lugar
importante dentro del marco de 1a legnslacion modema. pero es de suma
importancia para que alcance los fines ultimos ésta. ei cubnr el mavor o

uno de los mayores nesgos sociales que es ¢l desempleo.

Han ewustido desde hace tiempo algunos regimenes de esta clase
de seguro en algunos paises, con distintas técmicas de aplicacion,
"Pudiendo decir que ¢l principal objetivo del seguro es la supresion de
las consccuencias personales y humanas del desemplco, no
considerandolo como una medida preventiva que penmita atacar las
causas de desempleo o reducir su volumen” (38). En suma el seguro de
desempleo debe de considerarse como una parte del programa social de
cada estado, temendo a ayudar al desocupado tomando en cuenta su
nivel de vida, su famiha, asi como también a las personas que dependan
economicamente de €l y tratando de que’ la causa de desempleo se de
por conchnda con diferentes soluciones, por ejemplo las agencias de

colocaciones.
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Este seguro como elemente de la segundad social tiene las
mismas caractensticas de los demas scpuros.  distingmendose de las
medidas tomadas para avudar a los empleados, en que las obligaciones
dentro del sepuro estan completamente definidas v comprendidas dentro
de ciertos lumtes ya sca para patronos o trabajadores. v ¢l derecho de
las prestaciones que conficre ¢s tenminante, aparte de que los fondos se
obtienen de los sujctos seiialados, siendo distinto, volvemos a repetir de
otras formas de asistchcias que no se consideran como segundad social
en ¢l sentido estnicto de la palabra, y de otros métodos para mutigar la

perdida del empleo

El sepuro de desempleo ha tenido un largo proceso evolutivo.
pudiendo decir que tuvo dos faces disuntas, siendo la primera en la cual
tanto los poderes publicos como los empleadores no tuvieron ninguna
participacion y la sepunda cuando se establecio este regimen financiado
por los patrones con la intenencion publica: las cajas sindicales
facultativas precursoras del seguro de desempleo. hay que hacer
¢special mencion a lo que han sido llamado "sistema de gente. que se
constdera como ¢l verdadero ongen de este npo de seguro. v que
consistia en la concesion de subvenciones a las cajas de  desempleo
que se destinaban a aumentar la cuantia de las prestaciones abonadas a

los afihados desempleados” (39).

La primera Ley que instituy¢ el seguro obligatorio de desempleo
se atribuye a la Gran Bretaiia, posteriormente se establecio este sistema

en otros paises como ltalia, Finlandia, Espaiia, Estados Unidos, etc. En



suma cn diferenles eslados se orgamzo un sistema de scguros contra
descempleo va sea mediante una institucion gubemativa o concesion de
subsenciones a los seguros facultativos, existiendo 24 regimenes
Nacionales que dan prestaciones o subsidios a los empleados. y entre
ellos 15 nenen el caracter obhigatono. no existiendo en Amenca [.atina

mas que un spstema en Chile con alcance limitado.

Temendo como prevision para ¢l desempleo los demas paises

latinoamencanos el sistema de indemnizaciones.

El tratadista Miguel Garcia Cruz define el desempleo "como la
rama de seguro que protege contra el nesgo de pérdida de ingresos

ocasionada por la imposibilidad de contratar trabajo o empleo”. (40).

El Maestro Gabriel Bonilla manifiesta que "la definicién de
nesgo de paro se determina de falta de empleo convemiente, es decir
falta de trabajo adecuado temiendo en cuenta el origen del estado dc

paro y la situacién personal del parado” (41).

Ln cuanto al campo de aplicacion de este scguro vana segun s¢
trata de un regimen obligatorio facultativo o aquellos que dan derecho a
prestaciones vy que no dependen del pago de cotizaciones. En cuanto al
pnmer sistema ¢l seguro de desempleo es obligatono cuando el Estado
exige que ciertas categorias de personas se aseguren y se abonen
cotizaciones regularmente por su cuenta, siendo el ideal que todas las

personas expuestas a riesgo estuvieran protegidas, pudiendo decir que
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existe un desempleo en potencia en toda persona que se halla en
scnicio de otra. habiendo algunas que no ¢xpenmentan la misma
necesidad de proteccion. pues sus empleos se pueden considerar
cstables. ewistiendo un nesgo remoto de  quedar sin ¢mpleo
im oluntanamente. por eso. st ¢l seguro ¢s obligatorio para todos los
trabajadores debe concederse primacia a los oficios ¢n que su

estabthdad es mas problematica.

I usticndo ademas otros factores independientes de la estabilidad
dc! empleo que influye en la necesidad de proteccion tales como la edad
y los recursos economicos cjemplo: a los trabajadores de edad
avanzada que no necesiten proteccion en virtud de otras medidas de
segundad social. los trabajadores cuva remuneracion es superior a la
medida

Todo lo antenor no sigmfica que unicamente se debe de proteger
al trabajador, sino, que se debe dc extender a otros grupos de
trabajadores. independientes. aunque ¢sto tracria bastantes dificuitades,
debicndose de extender al mayor niunero de afihados figurando tantos
los pocos expuestos al desempleo como a los que estan con frecuencia.
ya que¢ mientras mayor sea el numero de asegurados, tanto mas sélido
sera el financiamiento de los riespos debiéndose ademas estudiar el
grupo de trabajadores que debe de abarcar y 1a forma de recaudar las
cotizaciones, por lo que es a veces necesario excluir aunque sea en
principio a los trabajadores de las pequefias empresas por razones de

dificultades administrativas.
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Pero 1 se encuentran afibados a otras ramos del seguro soctad
sernd mucho mas sencillo ascgurarlos contra este nesgo: debiendo la
admuustracion  del seguro senficar st se hallen  efectivamente
desempleados y w1 pueden encontrar trabajo. creande oficinas de
colocacron. evisticndo la dificultad de la creacion de este en las
regiones rurales En suma el sepuro obhgatono de desempleo debe
afilhar a todas las personas que dependen de otra en virtud de una
relacion de trabajo independicntemente de la proteccion a grupos
especiales que mas adclante trataremos extendiéndose de determinados

grupos de trabajadores a otros para alcanzar el ideal seialado.

En los casos de seguros facultativos el problema es deficiente va
que las recaudaciones de las cotizaciones del pago de las prestaciones
incumbe a las sociedades prmadas v 1a decision de afiharse o no a una
caja. depende la voluntad de cada trabajador aun cuando sc¢ apliquen
reelamentos para admision v algunas veces ¢l estado establezea

normas para afiliacion

k|l Fstado o las mstituciones privadas deben senalar las personas
que tienen derecho a afjliarse a esta clase de seguros, y por ltimo en
los regimenes que no dependan del seguro, corresponde al Estado.
scialar a las personas que ticnen derecho a las prestaciones o subsidios
que conceden himitando el campo de asistencia a los desempleados que
dejan trabajar por causas voluntanas y que dependan del empleo para

subsistir.
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Eaisten algunos grupos especiales de trabajadores que  plantean
prablemas para la Scgundad Social. en todo sentido de la palabra
(rupos 2 gque hicimos mencton en ofros tipos dc seguros. pero ahora los
trataremos on fa faceta del desempleo. entre estos podemos decir a los
agricultores, o trabajadores agnicolas, va que su dispersion crea
dificultades para su afibacion al scguro social. distinto de los
trabajadores urbanos, asimismo, ¢l predomimo del ticmpo parcial de
trabajo, ¢l cmpleo estactonal. v ¢l subempleo cronico. acrecientan estas
dificultades. evistiendo desde el punto de vista admuustratno la
dificultad de probar ¢l desempleo v regular el financiamiento. ya que la
vanacion del salano hace dificil ofrecer una base solida para ¢l pago de
las cotizaciones. quedando exceptuados en la mayvoria de los paiscs en
que custe el scguro de desempleo a Ja proteccion de esta segundad

social

Otros crupos espeaiales son los trabajadores mantimos que
presentan problemas similares a los agricolas estando incluidos ¢n la

mazor parte de fos paises a este regimen de sepuro

En cuanto a los funcionarios pablicos, presentan problemas
especrales va sea por razones financieras del Estado o por la estabilidad
de sus emplcos, y en lo que respecta a la filiacion de los empleados de
asociaciones privadas de beneficencia docentes o religiosas dependeran
de lo que establezca la Ley del Trabajo, ya que no persiguen fines

tucrativos: el servicio doméstico es el que presenta mayores dificultades
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tanmto financieras como adimimistratinvas ya que ¢s muy complicada su
afihacion. apane de que la mavor parte de la remuncracion es un
especte. ¢s decir, en casa y comida, pero no por eso dejan de tencer
necesidad de este seguro va que su remuncracion ¢s baja y difictlmente
pueden ahorrar para una eventuahidad. quedando en los paises que
ticnen cste seguro excluidos. pero s¢ debe tencr a protegerlos. v asi
mismo quedan exclmdos otros grupos de personas ocupadas en
actmdades recreatinas, tales como deportistas, artistas, y personal

artistico de teatros y compaiias cinematograficas.

Existen vanos tipos dc empresas que por la actividad de cllas
hacen que los trabajadores dependientes queden excluidos de la
aplicacion de este seguro, entre éstas podemos citar a las de escasa
importancia o pequeila industria por razones economicas que hacen
dificil la afiliacion aunque la mayoria de regimenes existentes no los
excluyen, as1 mismo la clase de empleo influve en la aplicacion de este
scyuro, por ¢jemplo’ Los empleos bien remuncerados, ya que deben de
quedar excluidos porque con los ingresos que ticnen pueden ahorrar
para protegerse asi msmos, contra cste nesgo v tanibién cwiste los
llamados empleados marginales, es decir cierto tipo de empleos en que
las relaciones entre dos patrones y la persona que trabaja no es la
misma relacion que existe entre un patron y trabajador. pero esta
precision debe de corresponder a la ley del trabajo para su aphicacion,
otro problema es el de los aprendices que deben de quedar al cnterio
del legislador por la misma situacion en que se encuentra. Los

trabajadores a comision por su actividad particular presentan también
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dificultades. pero deben de quedar protegidos teniendo en cuenta la
costumbre, v ast como tambien las  relaciones juridicas que cnisten
cntre los comutentes de ellos, los trabajadores a domicibo tambien
deben cstar sujetos a este seguro por la frecucncia a que estan
exvpuestos de perder su trabajo. tomando en cuenta de este tipo de
relacion con las resenas nccesanas, aunque presenten. volvemos a

repetir dificultades financieras y administrativas.

Cuando la tmportancia del empleo no alcanza cierto nivel. no es
socialmente necesario, ni administratnamente factible. sostener al
trabajador contra la relativamente escasa pérdida de salano resultante
de la terminacion del trabajo, principio que debe aplicarse en cuanto
corresponde al subempleo, sino que debe de evitarse éste. por otros
medios y no por ¢l scguro de desempleo, por 1o que se debe de exclurr.
Ast como también los trabajadores temporales y auxihares, deben de
ser cxclmdo. ampliandose en dicha exclusion a los empleos
ocasionales. asi como también los estacionales. por razones financieras

y admunistratinas. » ademas por razones propias del trabajo.

Hay otros tipos de personas que por razones de edad, lazo de
parentesco consanguineos, ¢ matrimoniales con el empleador, su estado
fisico v su nacionahdad, se deben de tomar en cuenta para la aplicacion
de este seguro, ya que hay personas jovenes que no son sostenes de
familas, y no perjudican el desempleo de ella, por tener otras fuentes
de ingresos aparte de que la remuneracién es muy modesta por lo que

se deben de excluir hasta que no cumpla una edad determinada, caso
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igual sucede a los de edad avanzada que por razones recaleadas se
deben de confiar al seguro de veres o mvalides. vy en cuanto a los
pancates del empleador deben de excluirse va que se pueden presentar
abusos por ¢l mismo parentesco v el ulimo grupo de persona, los
v abidos tambien deben de exclr, confiandolo al seguro respectivo.
dchiendose de aplicar o mmplantar un nuevo regiinen de seguro de

desempleo con una politica de extension es decir. progresiva de zona ¢n

Zond.

Es nccesario establecer reglas precisas v algunas  veces
minuci10sas a fin de definir las condiciones en que los desempleados
tendran derecho a las prestaciones y crear medios para controlar la
obscnvancia de las disposiciones dictadas, va que puede suceder que se
concedan prestaciones a quien no tenga derecho a ellas v se excluvan a
quienes lo tengan. El termino de desempleo se aplica a quien se halle
sin trabajo, pero debe de exclwrse {a posibihdad de prestaciones al
desempleado que no reuna eondiciones. v aplicarse unicamente ¢l
desempleo imvoluntano, por lo que ¢l derechohabiente debe de revumr
ciertas condiciones positivas antes de que se le reconozea su derecho

conhinuar reuniendo durante el penodo en que pereibe salanos.

En primer 1érmino es nccesario que el solicitante sea apto para
trabajar; debiéndose de venficar esta situacion para conceder los
subsidios, asi mismo debe de estar disponible para el trabajo, va que
se presume que el desempleo esta dispuesto a trabajar y solo se lo

impide la carencia de una vacante v adecuado, no podra gozar de los
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subsidhos  correspondientes,  por lo que. se debe de crear una
dependencia en la cual s¢ insenba ¢l trabajador »  se presente
peniodicamente @ esta oficina de colocacion. a tin de Justiticar ¢l

entremo de la disponibalidad

Otro de los factores s ¢l desco de trabajar. ya que ol
desempleado puede ser apto para el trabajo. esta dispomble, pero no
tener mingun desco o af:;n de trabajar aunque este extremo cs dificl de
comprobarlo por la amca mancra de hacerlo es ofreciendole un empleo
com emiente y que fo acepte, ya que st lo rechaza prueba su desinterés
Adcmas debe de sabr a la biasqueda de un empleo v no limitarse 2 la
actitud pasna de aguardar un ofrecimsento. ya sea inscribicndose a
oficinas de colocacion. pero esta condicion debe de ser  suplementania

por lo dificil de jusuficar.

Cabe hacer especial mencion a las oficinas de colocacion va que
¢l mavor beneficio que se puede hacer a un desempleado es procurarle
un cmpleo nuevo. aunque las prestactones ¢n cfcectino compensan en
parte la perdida del ingreso, esta no es la solucion mas que de scgundo
orden yva que pnmeramente para beneficio Individual v colectivo se
debe procurar un nuevo empleo, por lo que, es condicion esencial para
conceder las prestaciones. la inscripcion en las citadas dependencias:
siendo obligatoria ésta inscripcion aparte de que la misma favorece para
los ofrecimientos de empleo, al comprobar la capacidad de trabajo, la
disponibilidad y el deseo de trabajar del interesado por lo que al

introducirse este seguro se debe crear un servicio de empleo bien
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orgamzsado capas de cubnr los empleo vacantes con los trabajadores
mactinos, obligando ast mismo al trabajador para que se presente a la

oticina de colocacion mientras que ¢ste desempleado.

Otra de las condiciones que deben de imponerse para  conceder
las prestaciones de seguro es el cumplimients que un  periodo de
calificacion que tiene por objeto cercrorarse de que el solicitante ha
ocupado un cmpleo bajo el regimen del seguro. durante un penodo
minimo, ya que debe de fijarse este periodo mimmo con el fin de que
deben de concederse las prestaciones, ¢n virtud de que por el hecho de
que un trabajador hava laborado poco tiempo sometido al seguro.
sipmfica por lo general que disponia de otros medios de vida o estar
incapacitado para trabajar. teniendo ademds imporiantes efectos
financicros. siendo que esc mimimo indispensable contribuye a mantener
el equilbno financiero del régimen: este periodo de calificacion no
dcbe ser muy largo, va que excluina del derecho a prestaciones a
muchos desempleados. anulande en parte los objetos sociales del
sceura oste no debe ser demasiado corto va que daria fugar a abusos,
aunque al implantarse este seguro ¢n un pals por primera ez, ©3
comentente agotar el prnincipio de un pertodo de calificacion bastante
largo y reducirlo a medida que se le toma expeniencia. En algunos

paises s¢ ha establecido un periodo de calificacion de 6 meses.
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s CERDID A DEL DERECHO AL SEGURO DE
DLSEMPLEQ.

t1 derecho a las prostaciones del seguro del desemplee no
dependen solamente de un factor positivo como son la obsenancia de
condiciones s ¢l periodo de cahficacion expuestos anteriomnmente. sino
que tunbien de un factor megatino. como  es la ausencia de otras
circunstancias. a la negacion del derecho a las prestaciones motivadas
por cstas circunstancias que la situacion del solicitante se desvia en
mavor o menor grado. se le llama perdida del derecho a las

prestaciones (42)

Se¢ puede decir que cuando evaste wterrupoiones de trabajo que
no constituyen un desempleo involuntanio en el sentido estncto de la
palabra, se¢ lec excliye del campo de aphcacion del seguro. ¥ en
principio de la perdida de este derecho debe de determunarse ¢n funcion
de la grnvedad del motno que ongine el desempleo, va que no se debe
tomar en cuenta solamente ¢f descmpleado sino tambien a su famiha
pudiendo citar entr¢ las causas que motnan la perdida del derecho a
fas prestaciones, son. el abandono voluntano del empico. despido por
mala conducta, perdida del empleo debido a un conflicto de trabajo.
ncgativa a aceptar un cmpleo conveniente y existencla de otros ingresos

procedentes de diversas fuentes.
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tn fo relainvo al abandono voluntario del empleo v cuando no
hava mtencrmido ningun  clemento  coactive en fa decision  del
micresado, no se pucde considerar que sea por causas por fuerza masor
v ¢l scpuro de desempleo cubre unicamente el ngspo de la perdida de
trabajo por causas ajenas a el. ya que de otra manera cada cual podna
abandonar su cmpleo v percibir inmediatamente sus prestaciones.
sicndo esto irealizable desde un punto de vista cconomico. sin
embargo existe la posilidad de que un trabajador haya abandonado su
empleo por circunstancias que amortiguen el caracter voluntano de su
acto y estas son imperiosas: existe la  posibilidad de que no hava
habido otra altcmatna, en estos casos no se pucde decir que no haya
abandono voluntario de! empleo aunque en apanencia lo sea por lo que
es necesano exceptuar de la pérdida del derecho a los trabajadores que
harsan temdo razones para abandonar su trabajo: asi por ejemplo ¢l
abandono de empleo por condiciones de trabajo peligroso o mal sano.
sin cmbargo la pérdida del derecho debe ser lo bastante prolongado
para lograr ¢l objetno persegndo, es decir excluir, del seguro al
desempleado voluntano. pero no deber ser excesinamente prolongado
va que al caba de cicrto tiempo ¢l desempleo voluntario tiende a
transformarse en imvoluntano, aparic de los efectos que pucda tener
sobre la fammlia de) desocupado por lo que es conveniente fijar la
duracion maxima del periodo de pérdida de derechos en lo que se puede

esumar lo antenor, tomando en cuenta la gravedad de la falta,

Por lo que respecta al despido por mala conducta, la iniciativa del

despido se debe al empleador, pero en realidad es la mala conducta del
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trabajador 1a que obhiga a despedirlo. va que es un acto deliberado del
treresado mas que circunstancias ajenas a el, ¢s dificl defimr los actos
que han de considerarse como mamifestaciones de mala conducta, pero
las reglay de la ley del trabajo facinan esta tarea. pero dicha mala
conducta debe de estar mas o wmenos relacionada con emnpleo.
independicntemente de la vida pnvada del trabajador. aparte de ser una
acoon reflenionada v deliberada mas bien que de un error no
intencionado cometido de buena fe. amen de que debe ser culpable de
una senc de faltas v no de un acto aislado, salvo que sca de suma
gravedad, estos actos deben traer por consecucncia la pnivacion de
derechos o subsidios, debiendose aplicar también el mismo principio de
duracion. a que hicimos mencion ¢n ef abandono voluntano det empleo.

siendo proporeional a la gravedad de la taha.

Un tercer caso de la pérdida del empleo es aquel en el cual
mtcnacne un conflicto de trabajo que mterrumpe la actividad de la
cmpresa en que labara va que es dificil admtir en un trabajador que se¢
declara en huelga se halla sin trabajo contra su voluntady al proceder
a negoctacion colecting encontraria en una situacion mas fuerte que los
patronos s pozaran de este beneficio de seguro de desempleo. aun mas
debe de tomarse en cuenta la participacion de los trabajadores en ¢l
htimo, ya que si no pertenece a la clase de trabajadores que participan o
tengan nteres directo en el. debcran gozar de dichas prestaciones

dejando esto a una interpretacion admimnistrativa juridica detatlada.
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Otra de las causas es ¢l rechazo de una olerta de empleo
conveniente, va que se desprende del principio de que el desempleo e
i oluptano mientras no surge una imposibihdad de trabajo por 1o que
s¢ debe pnvar del derecho de las prestaciones, al trabajador que no
acepic la oferta de un empleo conveniente. debe de tomarse en cuenta
que algunos rechazos de ofertas de trabajo no debieran considerarse
como motivo que Justifica la privacion del derecho a prestaciones. ya
quc st se pucde demostrar que el trabaja;fior ficne una razon justificable
para rechazar un empleo. su negatna no deberia de utilizarse en su
contra, apartc de que ¢l emplco ofrecido le debe de convenir al
trabajador, por ¢jemplo, un desemplcado no podria perder su derecho
por ¢l simple hecho de negarse a aceptar un pucsto inferior al que
ocupaba o completamente inadecuado a sus aptitudes. aparte de que la

vacanie debe de ser debidamente notificada al trabajador.

La existencia de otros ingresos por parte del desocupado también
pucde tracr por consecuencias la perdida del derecho al subsidio, va
que la interrupcion de trabajo significa. para ¢l desempleado la pérdida
de todos sus mgresos. pero una generahzacion de ese principio scnia
contrano a los fundamentos del régmen contributivo al seguro
desempleo, asi por ejemplo, existen indemnizaciones por despido y en
algunos paises se concede la perdida del derecho a las prestaciones
cuando el desempleado recibe una indemnizacion que equivalga a las
cantidades que le otorga el seguro, asi mismo cuando concede otras
prestaciones el régimen de la segunidad social, ya que se contraria el

pnncipio basico que nadie debe percibir mas de una prestacion a la vez,
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pero s el importe de la prestacion def desempleo ¢s superior a la otra.
debe de concedersele la prmera. asi de osta manera s1 una persona
po/za de las prestaciones de otra rama de [a scgundad social. prerde los
dercchos ¢l subsidio del scguro desempleo  Pucde suceder que un
trabajador  cfectue  trabajos  sin unportancia micntras  que  Ote
desocupado pero ¢stos no deben de traer como consecuencia Ja perdida
del derecho a las prestaciones siempre v cuando los ingresos no
alcancen determinado nivel y en lo que corresponde a que
desempleado tenga otra fuente de mgresos debe tambicn de descecharse
ya que las prestaciones deben de pagarse pasandosc en la presunta

necesidad de los ascgurados v no en funcion de su necestdad real

Existen otros motivos de la perdida de derecho a las prestaciones
del dcsempleco cuva inclusion al repimen dependera del tento
legslativa, por ¢jemplo, la necesidad de seguir cursos de readapiacion
profesional, que debe considerarse como politica general de empleo. 1a
edad. en lo que corresponde a los empleados que comienzan a tener
derecho a las prestaciones de vepez. la residencia en el extranjero. por
rasones logicas, y otras mas como son las declaraciones falsas con
miras a obtener prestactones de desempleo, los que purgan una pena de
pnsion o sean detenidos a disposicion de las autoridades, los
desempleados que tengan mala conducta, los alcohélicos, los que no
asistan a cursos de ensefianza, la mujer casada cuyo mando trabajaba

percibe un salario normal, etc.
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4.3.- IMPORTE Y DURACION DE LAS PRESTACIONES.

Cabe preguntarse, (Cuanto tiempo deberan de abonarse los
subsidios ¥ la cuantia de los mismos? es decir. es necesano fijar {as
tasas de las prestaciones v el factor tiempo (que a su vez s¢ subdividen

en dos partes pertodo de espera y duracion de las prestaciones).

En cuanto a las prestaciones deben de ser en efectivo va que se
trata de up seguro contrnibutivo v si tueren en especie, no cuadraria en ¢l
prnncipio de una compensacion por fa pérdida del salano: sin embargo
existen otros senicios que ¢l Estado puede otorgar como
complemento, prestaciones en especie tales como servicio, Suministro

de herramientas, ropas especiales, etc.

"Para el calculo del importe de las prestaciones éstas deben de
estar relacionadas con la funcion de los pnincipales objetivos del
regimen ¥ Jas caractensticas de cada pais  cxistiendo dos formas que
scialan los pnincipios generalmente que ngen el calculo de las
prestaciones de desempleo ya sean prestaciones graduales
prestaciones umformes” (43). En principio se debe tratar de mantener el
antiguo nivel de vida de cada solicitante, en este caso €s necesario que
el mporte de las prestactones concedidas estén de acuerdo con los
ninveles de existencia que disfrutaban los desempleados graduando asi

mismo las cotizaciones, por otra parte puede tender a garantizar a los
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desempleados un mimmo vital mientras dure  su actividad que conduce

a la concesion de prestaciones umformes de igual para todos.

Existen dos metodos utihzados para graduar las  prestaciones en
funcion de los mgresos antenores de los solicitantes denominandose
metodoe de porcentaye y metodo de categonas de salanos. Sise aphica ¢l
pnimero de estos metodos, las prestaciones se expresan en tonna de un
porcentaje umtorme del salarto medio que cada bencficiano percibe con
antcniondad a su emplco. este metodo que avuda a mantener el antiguo
nael de wida. no obstante scna nccesario algunas  disposiciones
complementanas, por ¢jemplo, el periodo que se toma como base para
la determinacion del salarto medio y la forma de cualquicr éste. asi
mismo es necesano fijar un limite para los salanos que entran ¢n el
calculo de promedio v como consecuencia fijar un limite maximo de las
prestaciones, basandose en la teoria de que los trabajadores que ganan
mas de cicrta cantidad no necesitan percibir la totahdad del porcentaje
de salano La aphcacion del método de categorias de salario requiere el
cstablecimiento de ciertos nilmeros de equipos de remuneracion con
hmites supenores e infenores que abarquen toda la escala de salarios
comprendidos por el seguro, quedando incliidos en a taa media dcl
salano que hayan percibido durante un periodo de tiempo determinado
y anterior a la pérdida del empleo, siendo sus principales ventajas de
orden admumistrativo va que el calculo de las prestaciones sirve asi

mismo para las cotizaciones.
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o vuana d by prestactones aniformes es decir aquellas  gue no
soit proporcionales a la remuneracion perabida con antenondad del
desempleo ¢ esta pueda vanar por razones dilerentes entre las que
pudemos cutar. fa Jocalidad en que resida el trabajador. o el alza o la
baja du los precios de los bienes de primera necesidad. por uira parte s¢
pucdc conceder suplementos por personas a cargo, va que ¢s muy
importante para la sociedad sostencr no solamente al trabajador sino a
su taiha, pero s¢ debe tomar en cuenta de que las prestaciones base v
fos suplcmentos no excedan de la remuncracion anterior del solicitante
nt ~¢ aproxime demasiado a ella.

En cuanto al nivel de las prestaciones del seguro de desempleo
dcbe de fijarse de acuerdo con los fines de esta institucion. teniendo en
cucnta la necesidad de cada categona va que su objetivo es proteger al
trabajador contra el nesgo de desempleo, no debiendo compensar 1a
totahdad de la perchda de los ingresos. sino que {os subsidios deben de
savisfacer las necesidades esenciales v hacer frente a los gastos
inaplazables. va que si s¢ cubnera intepramente s¢  correnia el fiesgo de
pmvar al desempleado del desco + voluntad de volver al trabajo.
¢jercicndo un atractivo para la ociosidad que desmoraliza al trabajador
v es onerosa para la sociedad, por lo que volvemos a repelir es
necesario fijar un hmite o nivel inferior al de los salarios para que
tengan el interes de hallar un nuevo empleo, aparte de que el costo de
un régimen que tratara de compensar integramente la pérdida de salario

exigina la recaudacion de cotizaciones sumamente elevadas.
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Caa fnar el el de las prestaciones graduales, es necesanto
establecer una relacion entie porcenlyje que fes cotesponde en la
estald propiesina de porcentage tanto mas elevado cuando sean mas
bajos los salanos. pero esto resulta dificil. por lo que debe de ajustarse
a los pnncaipros enunciados anteriormente realizando un andlisis de los
nneles reales de salano, presupuesto famihar v costo de la vida, de esta
mancra §i se utihza un porcentaje de salano umforme no se debe ;:le
fijar menos de un 40°0, pero tampoco deben de ser mavores de un 75%
va que tracna las consecuencias antes mencionadas, tomando aua en
cucnta las asignaciones familiares, v mientras mas salario hava
percibido antenormente menor debe ser €l subsidio, en los niveles de
las prestaciones umiforme, la suma en efectivo que deberan de abonarse
debe de ser suficiente para asepurar la subsistencia del trabajador,
entendiendo por esta que viva decorosamente. tomando como base un

minimo vital del grupo predominante de trabajadores.

La mterrupcion del trabajo lieva consigo 1a suspension mediata
de toda remuncracion, parccicndo razomable que los subsidios
comenzaran a contar del momento en que cese el trabajo, pero cs
necesano un peniodo de espera en que no reciben ningun subsidio este
periodo tiene por objeto suprimir toda compensacion a los
descmpleados de breve duracion ya que pocos son los trabajadores que
carczcan de suficientes recursos durante los dias de pago que
transcurran entre dos empleos, no siendo indispensable que se protejan
ese riesgo, asi mismo ayudar a suprimir los abusos que pudieran dar

lugat a la simulacion del desempleo, como también se da tiempo de
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comprobar la existencia real del mismo, aparte de que desde el punto de
vista adminmistrabvo trae considerables wventajas, por lo que esta

duracion no es contrana a los pnincipios de seguro de referencia.

En cuanto a la duracion se debe de fjar el numero de dias que
comprendera el penodo de espera que no debe de ser m demastado
largo por las consecuencias desastrosas para ¢l trabajador ni demasiado
corto por las razones antes asentadas, aplicandose en la mayor parte de¢
los paises con diferente duracion pero no mayor de dos semanas,
pudiendo fijarse penodos mavores para trabajadores cuyo desempleo es

ditici) de comprobar durante el periodo normal.

Por lo que respecta a la duracion de las prestaciones es necesano
fijar un limite durante el cual los desempleados deberan recubnr las
prestaciones por un tfiempo determinado, va que Ssi existe una
organizacion de servicio de empleo eficaz y las situaciones economicas
son favorables el hecho de que permanezcan sin trabajo puede ser de
quc son meptos por motivos fisicos o de otro tipo. en ese caso, se debe
de aplicar otra clase de tipos de sepuro, aparte de que si prolongaran
por demasiado tiempo, la carga seria para los demas trabajadores, en
los casos de penodo desempleo intenso o ciclicos también debe de
limitarse en primer lugar, porque es dificil comprobar la autenticidad de
desempleo y la prolongada ociosidad seria daitina en el animo de los
desempleados aparte de que el costo de las presentaciones acabarian
con las cajas de seguro, atacandose este ¢iclo por medio de una politica

contra el desempleo, no propiamente con el seguro del mismo, o por
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medio de auniho de parte del gobierno para dichas personas una vez

que s¢ havan agotado sus derechos a subsidios.

twisten vanos metodos para hitar la duracion de  las
prestaciones va sea que se tijen de una mancra umforme para todos los
asceurados o sanar en cada bencficiario la  duracton maxima del
penado de prestaciones en funcion de numero v cuantia de las
cotizaciones pagadas o de la duracion del empleo o importe de su
remuncracion, llamandose este dlimo. metodo de duracion
proporcional Este metodo cs el que mas se ajusta a las caracteristicas
s objetnos propros del Sepuro ya que no es posible que la duracion de
las prestaciones favorezcan menos a las personas regularmente

empicadas. en detnmento de las demas.

En cuanto a la duracién maxima del periodo de prestaciones, son
vanos los factores que hay que tencr en cuenta. Pero la decision debe
de ser algo empinca y hasta cicrto punto arbitran'a: dentro de los
factores podemos mencionar, 1).- Que al fijar ¢l limite solamente sc
periudico a una fraccion minima de beneficiarios. 2).- L.a existencia de
programas para evitar el desempleo y la manera de coordinarlos con ¢l
seruro de desempleo, 3).- El costo de los subsidios v, 4).- Por altimo la
facilitacién de oferta de empleo a los beneficiarios y los diferentes tipos

de empleo pecubares en un pais.

La duracion de los periodos rno deben de ser menor de tres meses

y no exceder mas de seis, ya que si es superior a este periodo es posible
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que los regimenes en caso contrario sea inferor al lumite menor, se
podna pnivar prematuramente de prestaciones a numerosos trabajadores

que podnan reintegrarse al trabajo si dispusieren de mas ticmpo

4.4.- METODOS DE FINANCIAMIENTO, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION.

Las prestaciones estudiadas antenormente constituyen un gasto
social y han de encontrar los fondos necesarios para sufragarlos.
distnbuyendo las cargas financieras, desde un punto de vista nacional,
por la interdependencia de diversas regiones en el ambito nacional,
constituvendo un fondo central, derivado de una o varias fuentes de
ingreso, al cual se recurre para abonar las prestaciones a los afiliados
en contra de los nesgos, procurando los fondos necesanos por los
medios mas eficaces para sufragar sus gastos, debi¢ndose de asegurar
una serie de ingresos, no solo suficientes, estables. sino de tal
naturaleza que permuta distnbuir equitattvamente el costo de las
prestaciones entre la poblacion para que provoque €l mimmo de

trastornos econdémicos.
Para financiar el régimen de prestacion, en el desempleo, puede

recurrirse a los trabajadores, que de €l se beneficien, a sus empleadores

o patronos y a los contribuyentes en general. Existen vanas razones
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para obtener de los  trabajadores una parte de los fondos. va que no
sena convemente m factible, que aportasen la totalidad. ofrecicndo
ventajas psicolopicas al trabajador. va que tendran mas intereses ¢n ¢l
regimen v una responsabilidad mas elevada. Aparte de que no lo
consideran como una obra de candad. dando maver estabihdad
cconomica del seguro, y en consecuencia a 1as tasas de las prestacionces.
Como mconveniente se pucde observar que grava mas a los
trabajadores, mas bajamente remunerados, por lo que mas alta sea la

cotizacion, mas baja debe ser la aportacion del trabajador.

También existen vanas razones en favor de la conveniencia de
que los empleadores de los trabajadores. asegurados, financien aunque
sca en parte las cotizaciones. Incluyendo estos gastos en el costo total
de la produccién, de esta manera la cotizacién patronal se incorpora a
los precios, por 1o que los miembros de la colectividad en calidad de
consumidores sufragan una parte del costo del sostenimiento de los
empleados, sin embargo. existe un criternio de que el patron debe cargar
con el costo de la contingencia. ya que el despido o desempleo ¢s por la
responsabihdad de él, por lo que debe de recaer todo el peso del scgzuro

en los patrones.

Sin embargo se considera necesario la intervencion del
trabajador, aparte de las razones antes asentadas, en que el trabajador
es el beneficianio del seguro ya que el empleador realiza un esfuerzo

semejante a él.
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F1 sceuro de desempleo. puede hallar una fuente de ingresos del
mimo kstado. que provienen de los ingresos de zona fiscal, sin
embargo en penodos de dificultades, economicas el Estado hene que
recurnir a los empréstitos. a fin dc satisfacer su contnbucion al seguro.
Asimismo se justifica la wntervencion del Estado por el principio de que
la colectividad ticne que velar por la segundad v bicnestar de sus
miembros, aparte de que los impuestos gravan mas a las personas mejor

remuncradas en los casos del impuesto productivo.

Se puede aplicar un sistema tripartito o bipartito. En el primer
sistema, s¢ pueden distnbuir las cargas en partes iguales o ser mavor la

contnbucion de los empleadores v el Estado, que de los trabajadores.

Aunque lo que respecta al Estado, seria de consecuencias
graves, por lo que el mejor sisterna, seria el ultimo, asignando un tercio
del costo a cada parte o corresponder mas al empleador, siguiendo el
sistema que rige para los demas ascgurados sociales, va que la
seuuridad social es un conjunto v no un seguro. exceptuando a los

trabajadores mas mal remunerados.

Las contribuciones pueden ser por cotizaciones uniformes, es
decir una suma uniforme para los trabajadores y empleadores, pagadera
por umdad de tiempo, conveniente, semanal o diariamente, no varniando
en funcion de salario por lo que correspondiere a un sistema de
prestaciones también uniforme, este sistema tiene las desventajas antes

sefialadas. En otro sistema por cotizaciones proporcionales, es decir
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o~ i Wl sakdliv o und dbdiddoi o0 QU WOId el CUeiila palad kits
prestaciones ios salanos anteniores. (hasta cierto himite), esle metodo ¢s
el nejor v el mas equitalivo en o que respecta ai Estado. su aporlacion
pucde ser global, ya sea lomando en cuenla los salanos, s

colizaciones o las prestaciones

kI monto de los ingresos deberan de depositarse en un fondo
especial, creando ademas un fondo de reserva para los excedentes a fin
de que en un futuro préoximo. en caso de ser necesano, hacer'trente a la
contingencia, y asimismo, procurar ingresos adicionales, con la

imersion de los mismos. agregando estos fondos a los demas seguros.

El costo del seguro debera de mantenerse dentro de los margenes
razonables, tomando en cuenta la economia de cada pais, a fin de que
dé buenos resultados, ya que si s¢ exigen cotizaciones excesivamente
altas esta condenado al fracaso, y asi mismo se usen medidas para
reducir el desemplco. Entre los factores que influyen en ¢l costo del
desempleo son 1) - El nivel general de desempleo, que es determimante
para las prestaciones del mismo, va que a medida que aumenta cl
desempleo logicamente aumentara el pago de las presentaciones. 2).-
Las personas aseguradas o poblacion asegurada. 3).- El movimiento de
Ja mano de obra entre la poblacion asegurada. 4).- La duracion del
empleo que da derecho a la indemmzacion v al periodo de espera, 5).-
La tasa de las prestaciones y la variacién de esta conforme a las
personas. 6).- El subempleo y las fuentes de informacion que disponga

el pais, ya que si se carece de datos para establecer ¢l limite para
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establecer el costo del seguro, seria arnesgado crearlo. ya que un
mercado del trabajo insuficiente y un subempleo extendido tendran que
ser ftactor de un costo de seguro elevado.

La eficacta de un régimen de seguro depende no solo de su Ley
Orgamca Nacional, sino también de la debida aplicacion de ésta quc
corresponde a Ja administracion del seguro. Esta administracién se
debe de encargar a un organismo publico y autéonomo, siguiendo las
directnces de los seguros establecidos, por lo que puede ser una
admmnistracion comin con otros programas Sociales o ramas de
Segunidad Social o independiente, aliviandose en cierto modo fa carga
del mismo, si se confia a un organismo ya establecido, asimismo de
establecerse un servicio de empleo para los efectos va mencionados,
centralizando 0 descentralizando la administracién para mejorar, la
fluidez de los problemas. Para este fin se debe tomar en cuenta los unos
y costumbres, la estructura politica v econdmica del pais en que se

establece.

Debe de establecer ademas para aphicar la recaudacion de
cotizaciones métodos de inscnipcion tanto para empleadores como
trabajadores con los mismos requisitos que los exigidos en otros
seguros y en lo que corresponde a los trabajadores éstos deberan de
inscnbirse por primera vez en el momento en que ocupen un empleo
sometido al régimen, recaudando las cotizaciones por conducto del
empleador o patrén quien actuaria como agente de dicho organismo con

responsabilidad de pago, usando para el mismo sistema de nominas de
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salanos o de cstampillas creando un sistema de mspeccion para

cercrorarse del cumplimiento de este regamen de segundad social.

La conlab:hdgd ¢s un elemento esencial en la clase de seguros va
que pucde proteger a mullares de personas v el control de ésta,
constitunen una labor muv dificil por lo que es preciso crear un sistca
de contabihdad v métodos eficaces concedidos en tal forma que una
persona puede aphcarlos sin dificultad. Tomando muy en cuenta el
factor tiempo y debiendose Mevar expedientes individuales de los
trabajadores y empleadores que contengan datos proporcionados en el
momento de la inscripcion tanto dato refativos a la cotizacion, como

sobre prestaciones, etc.

Los trammtes administrativos que conducen al pago de las
prestaciones de desempleo son: En pnmer término que €] trabajador se
ponga en contacto con la oficina local del servicio mas proxima y con la
de scguro de desempleo, lamando la atencidn a los trabajadores sobre
el desarrollo de esta formalidad. v obtemendo un certificado de
desempleo evpedido por su Gitimo empleador en caso de que se fijen
nccesanto, debiendo presentar su  solicitud personalmente en las
oficinas, no permitiéndose que una persona la represente a nombre del

desempleado.

Presentar la solicitud mencionada que se turnara a un organismo
para determinar si tiene derecho o no a las prestaciones y en caso

afirnativo debera abonarsele su primera prestacion si el desempleo se
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prolonea mas atla del penodo de cspera. en caso de rechazamiento se
debe de conceder un derecho de apelacton sumana v gratuga al
desempleado por lo que se debe crear un organismo especial para esto
v una v¢z hecho el p;'imer pago, debera de presentarse a las oficinas

correspondientes para que continie gozando del beneficio

Hemos considerado necesano exponer aunque de una mancra
breve el sistema de seguro de desempleo, v lo hemos hecho en términos
generales sin profundizar mucho en el estudio de cada uno de los
problemas, va que en caso de aplicarse seria necesario hacer un estudio
profundo de cada tema tomando en cuenta las situaciones sociales v

economicas del pais.

Sin embargo, se ha visto tambien que, México tiene un problema
no solamente similar a otros paises sino posiblemente mas agudo en lo
que se refiere al problema de desempleo v el estudio que se ha llevado a
cabo nos informa también sobre algunas de las causas que agudizan

cada dia mas el fcnomeno que nos ocupa

Segun en nuestra opinion el problema del desempleo y del seguro
correspondiente puede tener algunas soluciones que se pretende sean.
en primer momento, de caracter experimental v las sugerencias que al

respecto se hacen podrian concretarse como sigue:

1).- La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos tendera

a mejorar las condiciones de vida mediante:
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a) - Un desarrollo equilibrado del pais

b} - La distnbucion equilibrada dc los centros de poblacion en el

termiono nacional

¢) - El fomento de ciudades de dimensiones medias para promover la

descongcestion de las grandes urbes.

d) - La regulacion del mercado de terrenos v la promocidon  de obras

para que todos los habitantes del pais tengan una vivienda digna.

2) - Creacion de polos de desarrollo en aquellas regiones atrasadas,
sin que abarquen grandes zonas temtoriales, siendo necesario encauzar
la migracion a dichas polos; aplicar incentivos fiscales y crediticios a

las nuevas empresas. generar obras de infraestructura.

3) - Todo lo mencionado en ¢l punto anterior, propiciara que s¢ creen
nucvas fuentes de empleo, avudando a disminuir la alta tasa de

desempleo que cxiste.

4).- Se propone una estrategia para implantar el seguro de desempleo en
algun estado altamente industnalizado: en particular, s¢leccionando una
empresa con cierto tipo de poblacion la cual debe cumplir con ciertos

requisitos y que fungiera como grupo expenmental, para que
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posteniormente s¢ puedan determinar las posibilidades v reglas que

scnanan para la extension del seguro.

Y s¢ proponen los sigmentes requisitos para ser sujeto de cobertura al

subsidio por desempleo.

a) - Edad mimima; 2§ afos cumplhidos.

b) - Tener un mimimo de 200 cotizaciones semanales. por empleo en el

scguro soctal

¢).- No tener trabajo remunerado un mes despues del empleo anterior

en el lapso de desemplco.

d).- Sohcitar el subsidio dentro del segundo mes en que se encuentra

desempleado.

e) - Un mimimo de 26 cotizaciones scmanalces previas, dentro del seguro

de descmpleo.

La edad minima se propone de 25 afos, ya que se espera que el

trabajador tenga cierta responsabilidad para establecerse.

El haber durante 200 semanas como minimo, implica que el

trabajador ha logrado cierta continuidad en la actividad, de ahi que es
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pusioit GPCLL QUe pueda encamrar oo empleo en caso de estar

deseinpleddo temporalimente

No tener mgresos comprobados durante un mes despues del
empleo antenor, symuticana el recumr al seguro en un caso

exceperonal v no como regla

Por ulumo el hecho de exigir 26 semanas previas cotizando en el
seguro de desenpleo evita abusos.

Si1 s¢ considera que los desocupados alcanzan alguna suma
maxima. habna que determinar el subsidio respectivo y el tiempo que

fuera a ser usado en base a:

- Ingreso (segun su cotizacion).

- tiempo de desemplco.

- 1a distnbucion del total de desempleados segun ingreso.

Se propone que el subsidio cumpla con lo siguicnte:

1).- Se otlorgana hasta por un maximo dc 3 meses en quincenas

vencidas

2).~ Su uso se liimitaria a una sola vez al afio para cada trabajador.
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3) - Se pagana ¢l subsidio como un porcentaje del salario medio en el
cugl cotizd, de un 75 a un 25% este altimo. seria para aquéllos con

Ingresos altos.

En cuanto al financiamiento s¢ propone que sea de caracter
tnpartito, es decir, la participacion de los tres sectores: laboral.
empresarial v estatal independientemente de que  los calculos
actuanales deberan de establecer las primas necesanas de acuerdo a las

condiciones del pais.
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CAPITULO Y
DIVERSOS ENFOQUES DEL SEGURO DE DESEMPLEOQ.

S.1.- EL SEGURO DE DESEMPLEO EN EL PROYECTO DE
LEY DE PROMOCION DE EMPLEO.

Un analisis critico de la nueva politica en la Republica Federal
Alemana tiene por fin introducir las estipulaciones del provecto de Ley
del Gobierno sobre la promocién de empleo en cuanto afecta el plan

existente del seguro de desempleo.

El Gobiemo Federal de ese pais no se ha confinado a una
extension del seguro de desempleo actual y al plan de ayuda con una
legnslacion suplementana o de enmienda, pero ha introducido una
nueva Ley comprensiva. Esta ley ha de anular la Ley del Seguro de
Empleo v de Desempleo. ahora en vigor v establecer una nueva
estructura juridica para los campos que cubre aquella Ley. Esta nucva
onientacion dentro de la estructura del sistema de seguro social, puede
ser disccrmida con mayor claridad en el informe sobre el proyecto del
Munisterio Federal del Trabajo que precedio la nueva Ley. En este
proyecto, ¢l seguro de desempleo ya no se le cuenta como parte del
concepto o de la institucion del seguro social. El objetivo fundamental
de la actual ley del seguro de empleo y desempleo es el asegurar a los
trabajadores contra el nesgo del desempleo mientras que el fin de
nuevo texto es lograr el equilibnio entre la oferta y 1a demanda en la

bolsa del trabajo, el colocar a los trabajadores y la promocion del
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trabajo. se reconoce que baio una pohtica economica modema el riesgo
dc desempleo no pucde ser evaluado con exactitud o previsto por un

sistema de seguro.

Este concepto del mnforme sobre el provecto dio lugar a
considerable cntica v como ahora es evidente en el texto de Ja Ley de
referencia este punto de vista no ha sido mantenido por completo. ante
todo esto s¢ muestra que la protcccion contra la coatingencia del
descmpleo otra vez es especificamente de responsabilidad del plan
del scguro dc desempleo. Ya no se cita como un principio formal que
la politca economica del Estado ha de ser la inica garantia que puede
y sera evitado del desempleo. El precambulo a Ia Ley afirma que las
funciones del Instituto Federal del Seguro de Trabajo y Desempleo en
cuanto al mantemimiento y los empleos existentes y la creacion de
nuevos (por e¢jemplo prestacion a corto plazo, la promocion de la
actividad en todo el aiio en la industnia de construccion, medidas para
crear nuevos empleos) estan basados en ¢l bien comprobado principio

del seguro de desempleo.

También se manifiesta que en cuanto a la prestacion de
descmpleo, considerado como compensacion por el plan del seguro
de desempleo por la pérdida de ingresos, la lemslacion existente en
total sea comprobada como adecuada y sus puntos esenciales han sido
incorporados en fa nueva Ley. Sin embargo, aparece del titulo del
informe sobre el proyecto (Ley de Promocion de Empleos) y habra

un cambio en la orientacion del plan para que se base primanamente
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sobre la pohtica de la bolsa del trabajo activo mas bien que en una
cobertura pasina  del nesgo de desempleo pagando la prestacion de
desempleo. Esto se muestra con una nueva funcion descnita como la
promocion  productiva  del trabajo de construccion en el invierno,
concibec como una contraparte al actual Sistema de asignaciones por
mal tiecmpo. por incentinos financieros para promover la continwdad del
trabajo de construccion durante el inviemo (por lo tanto reduciendo las
asignaciones de mal tiempo y las prestaciones de desempleo
eventuales), asi como una actiidad invernal incrementada en la
industna de la construccion v en aquelios proveedores de la industria:
asi la Ley ha de contnibuir al logro del fin declarado del Gobiemo en su
politica econdmica, que es trabajo de tiempo completo. Otros aspectos
concretos de la politica del trabajo han de reforzarse, especialmente el
otorgamiento de respaldo financiero con préstamos o subsidios para
proyectos que han de adelantar los fines de la politica del trabajo, por
ejemplo la construccion vy el equipar obras dentro de la estructura de
una politica estructural, construccidn de viviendas para crear nuevos
empleos, respaldo  financiero para medidas de adiestramiento

vocacional o especializado.

El Instituto Federal del Seguro de Trabajo y Desempleo en el
futuro estard subordinado mas directamente que hasta ahora a los
requisitos de la politica estructural del Estado y sera desarrollada como
una institucion formando una parte integral de una politica activa de
progreso econdmico. Para eliminar conflictos entre los requisitos de una

politica estructural a largo plazo y aquellos de una politica economica a
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worto plazo. la garantia del Estado de esta rama del sepuro scra
fortalccida para ast proteger al Insututo de la necesidad. durante
recesion ciclica, el gastar sus excedentes acurmnulados: el Estado se
hara cargo de financiar cualquier gasto de déficit que se hara necesario
durante tales recesiones, por medio de préstamos o amba de cierto

nnel con subsidios.

Efectivamente estas idcas aplicadas en ese pais curopeo son
sumamnente interesantes y en algo pueden onentar al Problema
Nacional de Promocion al Trabajo como un medio dec combatir ¢l

desempleo

5.2.- EL SEGURO DE DESEMPLEO EN LAS MUJERES.

Este anahisis versa sobre el trato de trabajadoras vy mujeres
cmbarazadas bajo los reglamentos del seguro de descmpleo en los
Estados Unidos de Aménca.

Las trabajadoras constituyen mas del 30% de la fuerza del
trabajo, pero su papel vital en el desarrollo continuo de la economia
parece que unicamente se les reconoce mientras estan trabajando. Tan
pronto como pierden el trabajo se les considera como teniendo
unicamente un interés casual en el trabajo y asi no son protegidas por el

seguro de desempleo. El argumento de que las mujeres no necesitan
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trabajar es falso FEl seguro de desempleo es un programa de seguro con
derechos determinados sobre la base de 1a categoria dentro de la fucrza
del trabajo en el pasado y en el presente, no la necesidad individual. Es
cicrto que las responsabilidades familiares de la mujer necesitan que se
aparten v reingresen a la fucrza del trabajo con mavor frecuencia que

los hombres

Un numcro de leyes del seguro de desempleo tienen clausulas
que discnminan a las mujeres pnncipalmente con descalificaciones
especiales para [as futuras madres o aquellas con obligaciones
famihares y también en cuanto a las asignaciones adicionales para
dependientes. Esta restnccion opera en diversas maneras. Una futura
madre quiza quiera dejar el trabajo por el periodo necesario o quiza el
empleador la obhigue a esto, pero los empleadores frecuentemente
resienten el pagar la cuota para las prestaciones en tales casos y asi

pueden ewitar el emplear mujeres en esta categoria.

Para evitar estos problemas y contestar a la critica, 38 Estados
han adoptado leves para determinar la elegibilidad para las prestaciones

de futuras madres.

Una tabla mostrando las clausulas especiales para descalificacion
para las prestaciones de desempleo durante el embarazo en 38 Estados
indica que estas clausulas varian considerablemente, pero tienen un
denominador comin en que nicgan las prestaciones sin tomar en
consideracion 1a habilidad individual del trabajo o 1a disponibilidad de
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clla. o sus esfucrzos para encontrar trabajo. 12 Estados. niegan
prestaciones por un periodo desde una semana hasta 4 semanas antes
del parto v de 4 semanas a 3 meses despudés del mismo. Un periodo fijo
es ¢l mas seguro de administrar; si estc no es mas de¢ 8 semanas. 4
scmanas antcs v 4 semanas después del parto negara relativamente
pocas prestactones que no scrian otorgadas bajo el cnitenio social de
capacidad v dispombihidad. Entre mads [argo el periodo habra mas casos
dondc las prestaciones son negadas a las mujeres, quiencs aunque
disporibles, han perdido su trabajo debido a carencia de empleo.
Algunos Estados han reconocido la imiquidad dc tratar a todas las
madres futuras lo mismo que varia la discniminacion de que si la mujer
deja el trabajo voluntanamente o si se le obligo a separarse o si ella es
el unico sostén de su familia v de si misma; sin embargo, tales métodos

representan problemas de juicio administrativo.

Ongmnalmente casi todas las leves del seguro de desempleo
reconocian circunstancias personales y justificaban a un trabajador para
scpararse de su trabajo v e pagaban después prestaciones st no podia
encontrar un empleo. Sin embargo, 22 Estados han modificado sus
leves para asi descalificar de las prestaciones a los trabajadores gue

dejan sus empleos por razones familiares, hasta que vuelven a trabajar.

En 11 Estados adicionales los pagos del seguro de desempleo
pueden ser hechos para dependientes, pero esto se opera para mayor
beneficio de los hombres y de las mujeres. En general las asignaciones

de dependientes dnicamente se pagan para los conyuges no empleados
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v los hijos de cuva manutencion es responsable el solicitante. En virtud
de que los ingresos de la mujer generalmente son mas bajos que los del
mando. los requisitos del principal mantenimiento eliminaria a muchas
esposas trabajadoras, aun cuando sus salanos son esenciales a la
manutencton de la familia. Las clausulas discriminan en otras formas a
fas mujeres La Ley de Nevada considera a una esposa no
trabajadora como dependiente, pero unicamente si el mando esta
incapacitado para trabajar debido a la edad o a invalidez. En
Massachusetts una esposa puede declarar a sus hijos como
depcndientes unicamente si su marido esta totalmente incapacitado para
¢l trabajo. A fin de obtener la asignacion de dependientes puede
pedirsele a la madre que pruebe que de hecho ella da mas del 50% para

la manutencion de la familia.

Se les ha negado a las mujeres asignacion para dependientes no
obstante fa falta dc mando divorciado de mantener a los hijos o
porque los hijos estaban recibiendo la prestacion de supervivientes
bajo la ley de segundad social. La consecuencia general de todas estas
clausulas es que las asignaciones de dependicntes en los Estados que
mas otorgan, se les paga aproximadamente un 51°6 de hombres a un

5% de mujeres solicitantes.

Un Comité creado por la Comision Presidencial sobre el Estado
de la Mujer hizo recomendaciones contra las clausulas del seguro de
desempleo discniminan a la mujer. Sin embargo ha habido un pequeiio

incremento en el numero de Estados con clausulas discriminatorias.
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Una version fortalecida de las recomendaciones se ha aprobado por una
Conmusion de Seguro Social o impuestos para aconsecjar al Consejo
Ascsor de Ciudadanos Permanentes sobre el Estado de la Mujer. Casi
cada Estado ahora ticne un Grupo Asesor respecto al Estado de la

Mujer.

Este fendmeno relativo a las mujeres también con las
modificaciones Nacionales tienc mucha semejanza con la problematica

sectorial del desempleo en las mujeres.

5.3.- LOS PROBLEMAS REFERENTES AL PLAN DEL
SEGURO DE DESEMPLEO.

Un estudio de los problemas actuales en los planes de seguro de
desempleo. con especial referencia a los trabajadores de pequeiias
empresas, trabajadores temporales y trabajadoras jovenes. En Japén

resulta muy atil en la Problematica Nacional.

En efecto, el plan del seguro de desempleo para trabajadores
fue inaugurado en 1947 y la cobertura fue ampliada a trabajadores con
remuneracion diaria bajo un diferente sistema en 1949. Los marinos
estan protegidos por un plan de seguro social especial. El plan del
seguro de desempleo cubre a trabajadores, pero para aquellos que

pertenecen a empresas pequeiias la cobertura no es obligatoria, para
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trabajadores rurales. forestales v de pesca. la cobertura es también

voluntana.

Uno de los pnincipales problemas en el desarrollo del plan de
seguro de desempleo es la extension de su cobertura. En pequerias
empresas con menos de 5 trabajadores el nivel de salanos es
gencralmente mas bajo que ¢l nivel en las empresas grandes. Pero la
tasc de niesgo de pérdida del trabajo es mas alta. De acuerdo con los
calculos del Gobiemo, st la cobertura fuera ampliada a todos los
trabajadores en pequeilas empresas, con menos de 5 trabajadores.
habria un déficit de 5 billones de y en anualmente en las finanzas del
plan del seguro de desempleo. Sin embargo, en los dltimos afios, la
opinion publica estd a favor de ampliar la cobertura a esas personas,
muchos miembros de la Dieta, también estan presionando para la
ampliacion y un plan para la extensién de cobertura a ese efecto estd
siendo preparado un curso en el Ministerto del Trabajo. Otros
problemas financieros afectando el financiamiento del plan del seguro
de desempleo se ocupan de los trabajadores temporales v de las
trabajadores jovenes. Muchos trabajadores temporales de los cuales
casi todos son granjeros, se ocupan en un trabajo temporal por vanos
meses, reciben las prestaciones bajo el plan de seguro de desempleo
mientras son ocupados en su trabajo primanio, después que han
calificado para las prestaciones y han abandonado su trabajo temporal.
En la opinion de los funcionarios del Ministerio del Trabajo, la
definicion del desempleo en este caso difiere del llamado desempleo

temporal, porque, hay trabajadores temporales que pierden su
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trabajo de acuerdo con un plan anual hecho por ellos mismos. Casos

similares s¢ presentan entre los choferes de taxis.

Ademas de estos casos hay aquellos de las trabajadoras
jovenes que reciben prestaciones bajo el seguro de desempleo después
que deian su trabajo para casarse. No se espera que la mayoria
regresen a la bolsa del trabajo como trabajadoras, porque ain tenendo
la habilidad de trabajar, no desean hacerlo. En tales casos es dificil
decidir si son personas cesanies o no lo son. La posicion de los
trabajadores temporales y de las trabajadoras  jovenes
considerablemente afectan las finanzas del plan del seguro de
desempleo. Por lo tanto el Ministerio del Trabajo ha estado ptaneando
adoptar algunas limitaciones al derecho de estas prestaciones en estos

Casos.

5.4.- UNA VISTA AL SEGURO DE DESEMPLEO.

Una discusion del futuro del seguro de desempleo a 1a luz de su
desarrollo historico en Estados Unidos. enfatizando las formas en que
podria ser mejorado para cubrir las necesidades actuales del
desocupado y la implementacion en México. El caracter del actual
sistema de! seguro de desempleo proviene del hecho de que se originé
como uno de los 10 programas incluidos en la Ley de Seguro Social en

1935, en Estados Unidos durante la cnisis de la Gran Depresion,
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cvando de cada 5 fanulias, una estaba subvencionada o recibia ingreso
de subvencion la Lev de Segundad Social consideraba el
establecimiento de programas a largo plazo para evitar la pobreza de
los desempleados por medio del seguro social contmibutario. Se
reconocto que este no protegeria a los I3 millones de trabajadores sin
empleo. ni a los ancianos i a los incapacitados que va estaban fuera de
la bolsa del trabajo y aun asi habria millones necesitando asistencia, La
Ley de Segundad Social por lo tanto incluia un sistema de asistencia
publica por medio de otorgamiento de prestaciones en dinero basada en
la necesidad individual y suplementada por los servicios sociales.
Mientras la vejez era cubierta unicamente por el sistema Federal, el
desempleo era cubierto por un sistema mixto Federal-Estatal y este ha
continuado desde entonces. La Ley original de 1a Seguridad Social fijo
el Impuesto Federal de Desempleo en toda la nomina de los
empleadores sujetos a impuesto. en 1939 se enmendo a un maximo de
Dlis. 3,000.00, pero en esa época esto incluia ¢l 98°¢ del total de las

nominas

Se propone a la luz de la experiencia el examinar la vahidez de
las decisiones de politica hechas en 1935 vy se sugiere que las razones,
entonces validas de un sistema Federal Estatal ya no son vahdas
actualmente. S¢ alega que ¢l sistema de permitir 2 los empleadores
tasas mas bajas de cuotas debido a una expenencia favorable de empleo
ha nulificado el efecto de un impuesto federal uniforme y que los
empleadores con la misma experiencia pagan tasas muy diferentes. No

solamente ha habido un incentivo para evitar el impuesto sino un
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obstaculo al pago de las prestaciones de desempleo adecuadas, porque
todos los Estados exceptuando cuatro, permiten al empleador tasas de
impuesto reducidas sobre la base de pagos de prestaciones a sus
trabajadores, en vez de en fluctuaciones en la némina, asi creando un
incentivo de conservar las provisiones de prestaciones bajas. Los datos
mas recientes muestran que la mayoria de Estados que compensan una
parte del salario semanal de proporcion mas pequefia que el promedio
nacional también tienen tasas de cuotas mas bajas que el promedio
nacional. Ninguna prueba se ha desarrollado a través de los afios que la
experiencia del empleador haya conducido a la estabilizacién del
trabajo. Se llega a la conclusion de que el sistema Federal seria mas
efectivo en ayudar al Gobierno a cumplir con su responsabilidad de la
subvencion y la prevencion de desempico. Un sistema Federal
aseguraria las prestaciones uniformes a todos los trabajadores con las
mismas pérdidas de salario y el pago de la misma tasa de cuota por los
empleadores con ]a misma experiencia de desempleo. Aseguraria la
cobertura maxima de riesgo, asi ofreciendo maxima proteccion a un
costo mimmo y dar proteccion a los trabajadores que van de un Estado
a otro. Simplificaria la administracion y la haria més eficiente porque
los registros podrian ser centralizados y estandarizados. Los
empleadores podrian hacer un informe de némina tanto para el seguro
de desempleo como para el seguro de vejez, Supervivientes e
incapacidad. Los empleadores operando en mds de un Estado tendrian
que hacer informes de ndémina y cuota a unicamente una agencia
gubermnamental. Las veutajas de un sistema Federal se comparan con

las ventajas, en particular la flexibilidad, individualidad, que reclaman
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el sistema Federal-Estatal. Bajo cualesquier sistema, se estara de
acuerdo que el fin primario del seguro de desempleo es el proteger
contra la péidida de ingreso a aquellos que son cesantes involuntarios,
y que la proteccion actual es inadecuada. Mas de una quinta parte de
los derechohabientes agotan sus prestaciones antes de encontrar otro
empleo. La debilidad fundamental en la actual Ley Federal es su fracaso
en establecer mveles mimimos de prestacién mas el fracaso de exigir
que deben permitirse menores cuotas a los empleadores tnicamente de
acuerdo con la estabilizacién del trabajo. Los niveles Federales deberan
de inclur un miximo riesgo al mimero de suministto de {rabajo
requerido por un Estado para elegibilidad de prestaciones. Las leyes
estatales deberian de cumplir los niveles Federales de prestacion
minima y el Gobierno Federal deberia de asegurar a los Estados contra
costos excesivos. El mmpuesto Federal de desempleo deberia de
aplicarse al total de la nomina que deberia de incluir a todos los
trabajadores exceptuando a aquellos asegurados bajo otros programas
Federales. No hay razén desde un punto de vista administrativo porque
todos los trabajadores no deberian de estar protegidos y ademas las
razones desde un punto de vista social porque deberfan estarlo. Es
importante el determinar si los derechobabientes a lograrlo plazo son
desempleados debido a falta de adiestramiento o por una baja en las
oportunidades locales de trabajo. La Ley del Desarrollo del Potencial
de Trabajo y de Adiestramiento prevé asistencia por medio de
asesorias, adiestramiento y re-adiestramiento, y recolocacion de
trabajadores, otorgando no solamente fondos, sino préstamos y

subsidios a los individuos aststidos.
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Las relaciones entre el Servicio de Trabajo y el sistema de
Seguro de Desempleo es expuesto. El Servicio de Trabajo ha sido
agencia utilizada demasiado para la prueba de trabajo para poder
determinar Ia voluntad de aceptar trabajo y asi se ha convertido en una
imagen desfavorable como "una oficina de desempleo”. El Consejo de
Seguridad Social reconocid la necesidad de un servicio publico de
trabajo sirviendo a todos los irabajadores empleadores, asi como a los

cesantes.

Trabajando estrechamente en conjuato, los servicios de trabajo
estables y el seguro y las oficinas del seguro de desempleo estin
ayudando a resolver el problema del desempleo (probablemente la
causa mas seria de la pobreza) desde el punio de vista del individuo y
de la sociedad.

En los ultimos afios del seguro de desempleo en los Estados
Unidos de América se ha convertido en un tema de controversias,
situacién que nos puede resultar de gran utilidad en puestro pais, pues
la experiencia ajena no es swmpamente ilustrativa en la solucion de

nuestra problematica.

Se estan presentando puntos acerca de casi todos los aspectos del
programa, revelando el creciente descontento y se ha instituide un
debatc acerca de su estructura, contendo y administracién. Mientras

generalmente se esta acorde de que el seguro de desempleo ha
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contribuido a la ayuda v la prevencion de la desgracia personal entre
los trabajadores y al mantenimiento y estabilizacion del poder
adquisitivo del consumidor, sin embargo, la duda es creciente en cuanto
a su propiedad y efectividad, sus costos, 1a propiedad de los métodos
utihzados y ain en cuanto a sus fines después de 30 afios. La
comunidad académica, aunque activa en los campos del potencial del
trabajo y la pobreza, conspicuamente estd ausente del debate sobre el
seguro de desempleo. Sin embargo, el seguro de desempleo se destaca
por mucho como €l programa mas importante del mantenimiento de
ingresos para sostener a los trabajadores durante el desempleo y es un
eje a toda el 4rea de ingreso, desempleo, potencial de trabajo y pobreza.
Los puntos de vista académicos exigen respeto y confianza en virtud de
su posicién desinteresada. En el pasado los investigadores académicos
han efectuado mucho trabajo importante sobre el seguro de desempleo,
pero los estudios han tenido tendencia a ser efectuados aisladamente
sin una estructura coordinadora por medio de la cual las investigaciones
puedan relacionar su trabajo sobre el seguro de desempleo a las
necesidades del programa. El Instituto W.E. Upjohn para Ia
Investigacion del Trabajo, ha dado un sostén sustancial a la
investigacion del seguro de desempleo, y iltimamente ha ceiebrado una
reunion de estudiantes y funcionarios para discutir las necesidades de
informes y las sugestiones de estudios; se planea el publicar un resumen
de la reunién y asi despertar mayor interés. La reunion parece confirmar

la necesidad de una estructura que guie a los investigadores.
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(Qué clase de estructura es la mas apropiada como guia a la
investigacion del seguro de desempleo? Se podria formular una lista de
ideas para estudio ain sin cumplir. La Oficina Federal de Seguro de
Trabajo, sugiri¢ guias para la investigacion del seguro de desempleo y

su financiamiento.

Ninguna de estas guas sugirié un contexto coordinado y racional
para los estwdios. Es importante dar tal estructura para ampliar el
interés académico. Aquellos que no conocen bien el seguro de
desempleo quizd no pueden apreciar completamente, por ejemplo, el
valor de un estudio de la experiencia subsecuente de reclamantes de la
fuerza del trabajo descalificados de las prestaciones, o de los méritos
relativos de las expenencias diferentes de los sistemas de calificacién.
Tomando en cuenta lo anterior, se ha presentado un esquema tentativo y
parcial de la estructura, basada sobre el principio de que la
investigacion en el seguro de desempleo deberia de relacionarse a una
revista sistematica y evaluacion del programa, cubriendo la filosofia y
conceptos bdsicos, asi como la estructura y los procedimientos. Esto
podria servir como una agenda a la Comisién de Estudio para revisar el
programa y hacer recomendaciones. La estructura propuesta primero
revisaria los objetivos basicos del seguro de desempleo que se
presentan como sigue: asistencia al trabajador individual cesante,
promocién de mejor utilizacion del potencial del trabajo y el
adiestramiento, promocion de una utilizacion estable y fuentes de
trabajo, alentando y ayudando a los empleadores a estabilizar sus

formulas de trabajo, promocién de Ia estabilidad econémica general al
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sostener el poder adquisitivo mieiitras se conserva la flexibilidad en la
politica economica nacional, La estructura propuesta a continuacion
considera y la estructura del programa y su administracion, cubre la
organizacion de! sistema federal estatal del seguro de desempleo,
incluyendo el problema de que st el programa deberia de ser por
completo federal o como lo es actualmente, un sistema federal estatal,
tomando en cuenta los nuevos programas de potencial del trabajo y la
antipobreza, la migracién inter-estatal de trabajadores y el caracter
nacional de 1a economia y la evaluacion de la experiencia en el seguro
de desempleo de los Estados. En cuanto a Ia estructura econémica, la
estructura incluye las posibilidades de wna organizacién industrial u
ocupacional del seguro de desempleo su estructura financiera y quienes
podrian sobrellevar el costo.

Cubre las relaciones entre el seguro de desempleo vy otros
programas piblicos, especialmente aquellos para el potencial del
trabajador y adiestramiento, las relaciones entre el seguro de desempleo
y los planes privados de sostenimiento del ingreso para los cesantes o
trabajadores despedidos. Finalmente, la estructura trata con elementos
especificos del programa del seguro de desempleo, cobertura, requisitos
de calificacién, condiciones de elegibilidad y problemas de abuso,
monto de la prestacion semanal, duracion (regular o durante

recesiones), financiamiento.

Al aplicar la estructura, la manera y orden de tratamiento en la

evaluacién podria ser como sigue: manifestacion del punto u objetivo,
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revista de la cuestion en términos de su desarrollo v su tratamiento
juridico y practico (indicando cualquier experiencia exiranjera). estudio
de los hechos disponibles relativos al punto y la indicacion de faltas
en el conocimiento que inhiben una resolucion clara de la cuestién,
resumen de los actuales pros y confras, soluciones alternas o politicas;
recomendaciones, primero en cuanto a posiciones y entonces sefialando
el camino a investigaciones adicionales. Como se indicé anteriormente,
una estructura de esta naturaleza desarrollada por completo, puede
conservarse como una agenda para una revista sistematica y evaluacion
del programa del seguro de desempleo. Mucha informacion real esta
disponible y debe ser organizada. El desamrollo de un inventario de
investigacion dentro de tal estructura podria traer alguno de los talentos
académicos no consultados y ayudar a restaurar un interés en el

desempleo.

5.5.- EL PLAN DE DESEMPLEO ENTRE LOS JOVENES.

Los resultados de una encuesta referente a los derechohabientes
JOvenes bajo el plan francés del seguro de desempleo, con el objeto de
encontrar una explicacion de las dificultades que confrontan los

JOvenes.

En dicho pais se ha notado que los jovenes con poca educacidn

general o vocacional, son los mas expuestos al desempleo. Cuatro de
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cada diez no tienen ningun certificado general, 70° no tienen
certificado écnico. Con frecuencia mas mujeres fienen certificados que
hombres. pero éstos no son de ninguna utilidad para encontrar trabajo
por sus materias (costura o ciencia doméstica), y porque han sido
excluidas de cursos de adelanto y promocion vocacional). La posesién
de certificados tiene una conexion con factores en la familia. Entre los
jovenes afectados puede notarse una gran proporcion de hijos de
trabajadores manuales (casi el 60% de los padres de los jovenes estan
en esta categoria social y ocupacional), y pocos hijos de ejecutivos o
granjeros. El namero de la familia, las condiciones de vivienda también
ejercen influencia sobre el nivel de educacion y calificacion. Mas del
56% de los jovenes pertenecientes a familias de 4 o mas hijos, no tienen
certificado de educacion general y mas del 78% no tienen certificado de
educacion general y mas del 78% no tienen certificado técnico. Entre
familias con un hijo, estos porcentajes son respectivamente 32.2% y
60.8%. También existe una correlacion entre condiciones de vivienda y
la obtencién de certificados y diplomas. Parece que tienen ventaja los
estudiantes viviendo en intermados. La mayor parte de los jovenes
cesantes empezaron a frabajar muy jévenes (14-17 afios) sin ninguna
informacion en cuanto 2 los oficios que podrian convenirles. Ninguno
de los jovenes atnbuyo¢ la falta de trabajo que se les ofrecié a su propia
carencia de calificacion, sino a los cursos regionales y econdmicos;
esto explica la baja cifra de j6venes asistiendo a 1os cursos para mejorar
sus calificaciones (7%). Un examen de la situacién en las diferentes
regiones demuestran que los jovenes que acaban de ocuparse son les

mas afectados por las dificultades econdmicas tales como el cierre de
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empresas a la baja de actividades comerciales. Cast el 60% buscan
trabaio por mas de 3 meses y se ha notado que la duracién del
desempleo ¢s mds prolongada en las regiones donde ¢l indice de
desempleo es la mas alta. (Languedoc-Bouches du Rhone).

El porcentaje de mujeres cesantes es mavor en regiones de baja
industnializacién (Basse-Nommandie, Bretagne, Limcusin); debido al
mavor numero de mujeres buscando trabajo, a ingresos bajos,

pnincipalmente catre las hijas de los trabajadores rurales.

La encuesta se beneficiard tomando en cuenta otros datos
afectando el trabajo de los jovenes, tales como equipo escolar en la
region, disponibilidad de medios de informacion. enseflanza y
adiestramiento vocacional avanzado. También podrian investigarse las
formas en que los jOvenes tratan de encontrar trabajo. El plan del
seguro de desempleo no estd en una posicion de influenciar a situacion
economica, ni la educacion escolar, pero puede ayudar a los jOvenes
son subsidios para capacitarlos a seguir un curso acelerado de
adiestramiento vocacional con informacién sobre los cursos
disponibles, a fin de obtener admisién al adiestramiento vocacional y
con formacién sobre el trabajo disponible y los medios de encontrar
trabajo.

Este breve andlisis de la sitwacion francesa es muy importante
porque refleja en parte la misma situacion de los jovenes trabajadores

mexicanos.
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5.6.- LA NECESIDAD DE UN REGIMEN DE PENSIONES
ASISTENCIALES PARA INVALIDOS Y ANCIANOS
CARENTES DE RECURSOS.

Es importante puntualizar que si bien la seguridad social en
México protege en parte a los mmvialidos y ancianos, esto estd
condicionado a la afiliacién de un régimen de segunidad social, pero no
podemos olvidar que las leyes de la seguridad social deben ir
encaminadas a satisfacer realidades y nos encontraremos que en nuestro
pais existe un smniumero de sujetos invalidos y ancianos carentes de
recursos, por lo que es preciso establecer un marco legal que regule y
asigne pensiones para éstos emtes carentes de recursos y que por
diferentes razones no han podido obtener este beneficio de un régimen
de prevencion, de modo de garantizarles un nivel minimo de
subsistencia. En efecto, se considera que estas pensiones asistenciales
deben realizarse a través de la concurrencia solidaria de todo régimen
de seguridad y asistencia social.

A los sujetos que debe de protegerse son a las personas invalidas
y a los mayores de 65 sesenta y cinco afios de edad que carezcan de
recursos, sin distincion de nacionalidad, siempre y cuando tengan una

residencia minima continua en el pais de tres afios.

Se debe considerar invalido al mayor de dieciocho afios de edad
que ¢n forma preswmiblemente permanente esté incapacitadc para

desempeiiar un trabajo normal 0 que haya sufrido una disminucién de
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su capacidad de trabajo, de manera que no esté en condiciones de
procurarse lo necesario para su subsistencia, ¥ que no tenga derecho a
percibir una pension derivada de accidente de trabajo o de otro sistema
de Segundad Social. La declaracion de invalidez correspondera
efectuarla a la Secretaria de Salud en la forma que determinen las leyes

o los reglamentos.

En tal razon debe de entenderse que carece de recursos la
persona que no tenga gresos propios, de tenerlos, ellos sean inferiores
al 50 por 100 de la pension minima establecida en la Ley del Seguro
Social para Invalidez, y siempre que, ademas, en ambos casos, el
promedio de los ingresos de su micleo familiar, si los hubiere, sea
también inferior a ese porcentaje. Dicho promedio s¢ determinara
dividiendo el ingreso total del nicleo familiar por el nimero de
personas que lo componen. Para este mismo efecto se considerara que
componen el nucleo familiar todas aquellas personas que, unidas o no
por vinculos de parentesco, conviven en forma permanente bajo un
mismo techo. Las leyes a los reglamentos determinaran la forma de

acreditar la carencia de recursos.

En consecuencia las pensiones asistenciales se extinguirin por
fallecimiento del beneficiario o por haber éste dejado de cumplir los
requisitos habilitantes. Las leyes o los reglamentos dispondran la forma

y circunstancias en que se haran efectivas estas causales.
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Deberan las pensiones asistenciales a que nos referimos ser
otorgadas y pagadas por las instituciones que se sefialen por las leyes
con cargo a un Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales que se cree

para este fin.

La pension asistencial debera tener un monto igual a un tercio de
la pensién minima establecida en ia Ley del Seguro Social para
Invalidez, sin perjuicio del incremento a que hubiere lugar.

El monto indicado en el inciso anterior, se incrementard en un
10 por 100, por cada cincuenta semanas o doce meses de cotizaciones
que registre el peticionario en cualquiera institucion de prevision y que

correspondan a servicios efectivos.

En ningiin caso, el monto de la pension asi incrementado podra

exceder del 50 por 100 de 1a pensién minima sefialada.

Seria conveniente que las pensiones asistenciales se devengarin
a contar del dia 1o., del mes siguiente a la fecha de las resoluciones que
las concedan. Sin embargo, si dicha fecha excediere de los dos meses
contados desde el 1o. del mes siguiente a la fecha de presentacion de la
solicitud, la pension se devengara precisamente desde el dia en que se

haya cumplido dicho plazo.

En efectc, las pensiones asistenciales que sc establecen seran

incompatibles con cualquiera otra pension.
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Con todo, las personas que cumplan con los requisitos
establecidos por la normatividad y gocen de pension, podran acogerse a
estas pensiones asistenciales, renunciando en la respectiva solicitud a
aquellas de que sean beneficiario. Por el contrario, las personas que,
estando en goce de estas pensiones, completen los requisitos para
obtener los beneficios de un sistema provisional, podran renunciar a la

pensién asistencial, manifestandolo en la respectiva solicitud.

Los beneficiarios de las pensiones concedidas tendrdn derecho a
asistencia médica por [a Secretaria de Salud en los mismos términos

establecidos para las personas carentes de recursos.

Es necesario establecer que las personas que gocen de pension
no causaran asignacion familiar. No obstante, podran ser beneficiarios
de esta prestacion en relacion con sus descendientes que vivan a su

cargo.

Se debe de crear el Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales
que sera admimstrado por e Instituto Mexicano del Seguro Social y que
se financiard con un aporte que realizaran todas las instituciones

privadas y publicas sin excepcion alguna.

Dicho servicio, a su vez, efectuara el aporte con cargo a su

propio fondc de peasiones quc debera de crearse.
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Dicho porcentaje serd uniforme respecto de todas las
instituciones. Los aportes a que se refiere ¢l inciso anterior se
realizarin mensualmente, de acuerdo con las modalidades que
establezca el reglamento.

En razon de lo anterior por conveniencia social y humana seria

un gran paso la creacion de esta proteccion que se sugiere.
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CAPITULO VI
LA SEGURIDAD SOCIAL FROYECTADA HACIA EL
DESEMPLEOQ.

6.1.- INOPERANTE PROTECCION DEL HOMBRE
DESOCUPADO DE SU TRABAJO EN EL DERECHO
MEXICANO.

Como dijimos con anteriondad, el sistema mexicano, tiende a
protecer al desocupado, mediante el pago de indemnizaciones por
despidos, sistema que rige en otros Paises Latinoamericanos, pero cabe
preguntarse; ;Este sistema de indemnizaciones protege ya sea
plenamente o parcialmente al desempleado?, y asimismo ;Cubre todas

las consecuencias inherentes al despido?

Cabe preguntarse ademais, hasta que limite, nuestra Ley Federal
del Trabajo, protege al desempleado; respuesta que creemos, se haya en
un estudio detallado de las causas de terminaciones, suspensiones y
rescisiones de los contratos de trabajo; para el efecto el articulo 53 del
citado ordenamiento, establece que el trabajo terminard "por mutuo
consentimiento”; en el caso especial, pueden existir muchos motivos,
por los cuales un trabajador consciente el dejar de laborar en umna
empresa, motivos que por ser innumerables no es ¢l caso tratar, pero
aun suponiendo que la voluntad del trabajacior es dar por terminada la
relacion laboral, y si este no tiene medios de subsistencia, no nos
explicamos de que viviria el desempleado y su familia, mientras dure la

desocupacion.
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La misma ley, establece la terminacién "por causas estipuladas
expresamente en el contrato”, y por terminar la obra, para la cual se
hubiere contratado el trabajo", a este respecto podemos manifestar, que
se presentan problemas semejantes a la terminacion por mutuo
consentimiento, ya qii¢ al terminarse la relacion laboral, el trabajador
queda en completo desamparo, no teniendo ni siquicra la garantia de
indemnizacién, no haciendo debida mencién a ‘la terminacién por
muerte, ya que en esta causa, podemos decir que se halla mas o menos
protegida por la Seguridad Social, por el denominado Seguro de Viudez
© muerte.

La Quiebra o liquidacion judicial en la negociacion, el cierre total
de la empresa o la reduccidn definitiva de los trabajos, la incapacidad
fisica o mental de cualquiera de las partes, también dejan al
desempleado y a su familia en un Estado de indefension economica
completa, pudiendo decir que en la dltima causa, en cuanto se refiere al
trabajador se combate por medio del seguro respectivo, y en los otros
casos se otorga una indemmizacion parcial, pero que no garantiza, ni
siquiera la seguridad econémica del desocupado, mientras dure su
desempleo, aparte de que en caso de procedimiento, si este dura

demasiado tiempo, seria catastrofico para el obrero.

En los otros casos ya sea "la pérdida de confianza del patrén para

el obrero”, y el caso fortuito o fuerza mayor, la indemnizaciéon cubre,
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aunque sea parcialmente el riesgo de desempleo, bajo la salvedad de la

no existencia de organismos de empleo.

En las causas de suspension, ya sea por falta de materia prima,
por falta de fondos, exceso de produccion, incosteabilidad, fuerza
mayor, muerte del patron, la lev no protege en nmingin aspecto al
desocupado, aunque sea temporalmente, y no garantiza de ninguna
manera la subsistencia del desempleado y su familia, o personas que
dependen de éste, y en lo que respecta a alguna enfermedad contagiosa
del trabajador, ésta se cubre por la Seguridad Social; en cuanto a la
prisidn preventiva, seguida de sentencia absolutoria, también se origina
para ¢l desocupado un riesgo eminente, pues e€s de conocimiento
general, lo lento del procedimiento judicial penal, y seria imposible
para el trabajador subsistir mientras dure el procedimiento, ya que se
encontraria suspendida su relacion laboral, sin ningim medio de

subsistencia.

En cuanto a las rescisiones de las relaciones de trabajo, por
causas imputables al trabajador, es de sobre conocido que quedaria
fuera de cualquier medio de subsistencia, sin analizar cada causa
determinada, en el presente caso de Seguridad Social, no solamente
debe de velar por el econdmicamente débil, sino muy en especial por
los dependientes de éste, y en ¢l presente caso los penudicados
indirectamente, serian la familia; no queriendo decir que se debe de
estableces, un sistemz de indemnizaciones per rescisiones justificadas,

sino que es necesario la implantacion de un seguro de desempleo, que
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mvestigue en estos casos, las causas de rescisiones, de mayor a menor
gravedad, estableciendo sanciones, a las cuales hicimos mencién con
anterioridad, pero nunca dejar indefensos a los dependientes del
desocupado, pensando que seria inicamente posible, por motivos muy
graves por parte del trabajador.

La indemnizacién de tres meses, podemos decir que cubre, en
parte el riesgo de desempleo, pero de hecho, es de sobra conocido los
procedimientos ante las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje,
que aparte de lo tratado de éste, en algunas ocasiones, se¢ llega por
desesperacion propia del trabajador, a convepios o transacciones
deplorables, en las cuales por rescision de contrato se cubren
indemnizaciones que las hacen aparecer, como terminaciones por
mutuo con sentimiento, recibiendo como gratificaciones, cantidades
que varian de una semana a un mes 0 mes y medio de salario, después
de un largo periodo de espera, y para colmo dichos tienen que pagar
parte de ese dinero, a los abogados liigantes lideres obreros,
qudindoles una cantidad nidicula, que no alcanzaria m siquiera a cubrir
las deudas contraidas, durante su desocupacién, menos atn para cubrir
el periodo durante encuentra trabajo, aunandose a esto la idiosincrasia
de nuestro pueblo, que al fin de celebrarlo se gastan con los amigos el
poco dinero que les queda, resultando perjudicial para la familia del

desocupado.

Por lo cual la protecciéon del desocupado en nuestro derecho

mexicano, €s completamente inoperante, no solo por-las leyes que no
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se ajustan a la realidad, de nuestro pueblo, sino también a la ignorancia
del mismo, y a Ia preponderancia del mas fuerte econdmicamente, no
exisuendo nmingin sistema, que sirva para protegerlos plenamentc en
contra del nesgo del desempleo, aparte de la inexistencia de organismos
de empleo, que serian de suma utilidad, no solo para unas personas o

clases determinadas sino también para Ja economia Nacional.

6.2.- DESVENTAJAS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL COMO PROTECCIONISTAS DEL
DESEMPLEADO Y SU FAMILIA.

Las Instituciones de Seguridad Social, protegen parcialmente al
desempleado, por nesgos sefialados por las mismas, y los cuales los
hemos citado en numerosas ocasiones pero dichos riesgos son causas o
los constderamos como causas de desempleo, que presentan numerosas
desventajas, que trataremos de seiialar en este inciso, ya que la
Segunidad Social Mexicana no ha alcanzado el grado de plenitud que se
desearia podemos decir que los accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales, enfermedades no profesionales, mvalidez, vejez, cesantia
y muerte, son causas de desempleo y de riesgos que se cubren mediante
los seguros respectivos, pero dichos seguros tienen algunas desventajas
que repercuten en el asegurado y su familia. Siendo uno de los
principales el que las pensiones que s¢ otorgan mientras dura el riesgo
son ¢l realidad demasiadc bajas en 1elacion con el salario, aunandose a

esto de que en los casos de pensiones por largo periodo, no se toma en
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cuenta el aumento del costo de Ja vida, ya que toman como base para
otorgar las pensiones un porcentaje del salario minimo del Distrito
Federal, este comentario se puede aplicar a casi todos los seguros a que
he hecho alusién.

Se auna a esto Jo dificil de los tramites burocraticos que hay que
seguir para conseguir las pensiones citadas, y la centralizacion de las
dependencias fuera de las cajas regionales, y asi mismo la falta de
orientacion e informacion para realizar dichos tramutes.

Otra de las desventajas en los casos de seguros de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales es que si el seguro no estuviera
conforme con la calificacién que del cardcter de enfermedad haga el
instituto el asegurado tiene el derecho de recurrir al Consejo Técnico o
a la Junta Federal y mientras tanto se resuelve el instituto le otorga las
prestaciones seflaladas en el seguro de enfermedades no profesionales,
en detnmento del trabajador.

Aparte de que con motivo de la centralizacion y de la muititud de

tramites se entretiene la resolucién demasiado tiempo.

En los casos de viudez la prestacién de ayuda para fucerales
tiene el mismo problema multicitado de burocratizacion. Aparte de que
la pension otorgada a la viuda es demasiado irrisoria ya que no cubre en
caso de que el salario devengado del occiso fuera el minimo ni siquiera

un mimmo de subsistencia.
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A mavyor abundamuento es dificil para una persona que haya
sufnndo algunos de los nesgos gestionar los tramites necesarios a la
mayor brevedad para el goce de 1as prestaciones que otorga el seguro.

En los seguros de enfermedades no profesionales nos
encontramos con el mismo problema de lo bajo del subsidio que se
otorga al incapacitado y aunque el periodo de espera es corto para el
goce de dicho subsidio, los mas perjudicados con dicho periodo son los
mas econémicamente débiles, es decir las personas que devengan los
mas bajos salarios y que visen al dia.

En los casos de invalidez podemos decir que el justificar el pago
de 150 semanas de cotizaciones que equivalen a cerca de 3 afios de
labores continuas, es excesivo ya que el fin de la seguridad social es
proteger contra Jos riesgos a que estd expuesta una persona, sin
obligaciones tan onerosas. pues en este caso a la persona invalida que
no haya cubierto dichas cotizaciones ya que quedaria por ello
indefensa, y en el caso de estar completamente invélida, no podria
trabajar para su subsistencia, y es dificil encontrar casas de caridad que
le diera albergue siendo ademas una carga para la sociedad. Lo mismo
podria decirse en lo referente al seguro de vejez que exige un minimo
de 1250 cotizaciones semanales ya que es dificil para una persona de
edad no solamente encontrar medios de trabajo para subsistir, sino

también por cuestioues fisicas durar en los mismos.
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En suma existen demasiadas lagunas en nuestra seguridad social,
pero ¢s preciso suspenderlas para el mejoramiento de nuesira sociedad
aplicando los principios a que hicimos alusién en los capitulos

referentes.

6.3.- URGENTE NECESIDAD DEL SEGURO DEL
DESEMPLEOQ.

Es urgente la creacién del seguro del desempleo en México, ya
que la desocupacion hmita el desarrollo de la industrializacion en la que
se encuentra nuestro pais, aparte de que destruye la anica fuente de los
ingresos del trabajador, haciendo imposible la normalidad y seguridad
del empleo, y la pérdida de ingresos causados por €l mismo, vislumbra
el advemmento de graves cnsis econdmicas desarticulando la
economia de un pais aunque s¢ manifiesta que en México no existe ese
peligro, en wvirtud de que es un pais en desarrollo que necesita personas
para trabajar, esta aseveracion es falsa, ya que en verdad estamos en via
de desarrollo imndustrial, y la mayor parte de nuestra poblacién
trabajadora no son obreros especializados que en la actualidad tienen
gran demanda, los primeros s¢ encuentran claramente en peligro de
correr ese riesgo, aunado a esto la falta de nuevas fuentes de trabajo
que traiga por consecuencia el empleo de nuevos brazos que acuden
cada dia a aumentar el nimero de subempleados y desocupados en

nuestro pais.
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Es necesario hacer especial mencion de que tinicamente existe
en México ciertas zonas econémicas de gran riqueza a las cuales
emigran masas de poblacion, pero si bien es cierto que el Estado debe
atacar este problema por otros medios, es también necesario prever las
consecuencias del desempleo, aparte de como dijimos anteriormente la
seguridad social tiene efectos sobre el consumo nacional, aumenta el
ahorro, abarata los intereses, promumeve ¢l desarmrollo industrial,
incrementa la produccion, aumenta la capacidad de compra de los
consumidores, vincula a la industnia, avicultura y ei comercio. Es
motivo de orden, tranquilidad publica y estabilidad econémica auxilia
en la mejor distribuctén de las riquezas y el ingreso nacional, en el caso
esencial restaura e impulsa la fuerza de trabajo rodedndola de estimulos
y compensaciones para acrecentar su capacidad productora.

Hemos de hacer mencién ademas que México no solo esta
constituido por emporios industriales, sino también existen un
sinnimero de pequefias industrias que sufren de dificultades
econémicas y que a su vez desocupan personas debido a éstas.
Personas que aunadas a los nuevos brazos podrian traer graves
consecuencias y antes de enfrentarse a una situacion cadtica es

necesario prevenirla con el seguro de desempleo.

Es importante hacer notar que en México no existe estudio sobre
el desempleo, pero sabemos que existe gran subempleo. Por lo que es
necesario realizar un estudio completo sobre la existencia y cuantia del

desempleo actual, ya que los censos levantados son completamente
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inciertos, ya sea por falta de medios economicos o por orientacion o
por dar informacion satisfactoria a las ciipulas politicas. Aunado a esto
que tenemos uno de los indices mas altos de nacimientos aunque con
tendencia a la baja, un aspecto de la falta de credibilidad son los datos
del censo 1990 que arroj6 informacién totalmente confraria a los
prondsticos ya que para ese afio se esperaba una poblaciéon de
aproximadamente 100'000,000 de habitantes y solo resultaron
86'000,000, por ello es dificil saber en cifras el indice del desempleo.

La carencia de un seguro de desempleo en México, trae como
consecuencia que no se¢ consigne en los cddigos laborales un subsidio
por razones de desempleo si bien, se determnan los servicios de
colocacién y la capacitacion profesional como es el caso de articulo
537 de la Ley Federal del Trabajo que estipula: "El Servicio Piblico del
Empleo tiene por objeto acoplar informes y datos que permitan procurar
ocupacién a los trabajadores. Los sistemas privados para la colocacién
de los trabajadores no podran perseguir fines lucrativos y sus servicios
seran gratuitos para los trabajadores. Podrian quedar exceptuadas a la
prohibicién de perseguir fines lucrativos, las agencias dedicadas a la
colocacién de trabajadores que pertenezcan a profesiones en las que la

colocaci6n se efectue en condiciones especiales”.
Ahora bien podemos sefialar que las diversas Agencias de

Colocacion privadas que existen en nuestro pais, no operan conforme a

lo establecido en el precepto mencionado, ya que los fines que
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persiguen algunas de ellas son netamente lucrativos sin importar en

muchos casos el beneficio que en tltima instancia obtenga el trabajador.

Desde luego, que existen en algunas escuelas y universidades del
pais agencias de colocacion para los alumnos egresados de dichas
instituciones, sin perseguir en forma alguna algin lucro de caricter

economico.

Es conveniente sefialar que la labor de esias agencias es
meritoria, ya que en ultima instancia contribuyen en alguna forma a
evitar el desempleo a nivel técnico y profesional. Por ultimo en cuanto
al seguro de desempleo en los paises de América Latina, se estima que,
la falta de expansion del mismo, se explica por un complejo de causas

entre las que se mencionan:

1.- Las caracteristicas de las estructuras econémicas y demas factores

que determinan una muy elevada tasa de desempleo y subempleo.

2.- Las modalidades de la Fuerza de Trabajo, las dificultades para
definir y configurar la real condicion de desempleado.

3.- El ya eludido imitado desarrollo de los servicios de colocacién y la

insuficiente formacion técnica y profesional de grandes masas de

trabajadores tanto en la industria, como en el campo.
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Ahora bien, es necesario la implantacion de este seguro aparte de
las razones expuestas con anterioridad con el fin de ampliar la
seguridad social y que ésta alcance mas ampliamente sus fines, va que
en caso de que se quisiera implantar en un momento critico, se iria al
fracaso tomando en consideracion que el Tratado de Libre Comercio,
va a traer movilidad laboral y si se estudiaria su implantacién a ttempo
se pensaria con mas meditacién la formula necesaria para su éxito,
aunado a las ventajas psicologicas que se obtendrian tanto para los
trabajadores como para los patronos, aumentando en consecuencia la
economia nacional, ya que el trabajador al obtener esta cobertura se
sentiria mas seguro no solo para st mismo sino también para su familia,
no habiendo para el patrono inconveniente alguno por el
establecimiento de este régimen, ya que las empresas obtendrias
ventajas tanto para su produccion como para la armonia de las
relaciones obrero-patronales, y se presentarian menos problemas
laborales ante las autoridades respectivas. Esto no quiere decir que el
principio de la estabilidad de trabajos se viniera abajo, si no que debe

de quedar subsistente, pero reglamentado detalladamente.

En suma no solamente es necesario y urgente el establecimiento
del seguro de desempleo, sino también es conveniente su
establecimicato, no solo para el avance de la seguridad social, sino

ademas para el mayor incremento econdmico industrial de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:- El propésito de la actual seguridad social es
alcanzar e} bienestar colectivo, a través del bienestar individual,
tratando de humanizar el trabajo, ya que se antepone el criterio laboral
al econémico, y abarcando todos los riesgos existentes a que estan
expuestos los entes de una colectividad, y concediéndose al Estadc la

gestion unitaria de la misma.

SEGUNDA:- La seguridad social en México se ha objetivado en
la Ley del Seguro Social, como consecuencia de un movimiento
politico econémico estableciendo el cardcter obligatorio del mismo, y
creando un servicio publico nacional con personalidad juridica propia,
constituyendo un deber y una necesidad del Estado, y ampliandose cada
dia mas en virtud de la inseguridad de las diferentes clases sociales,
debida a la evolucion tanto econémica como social de nuestro pais, asi
como se ha dado un gran avance en lo que concieme a las aportaciones

de los obreros, patrones y Gobierno.

TERCERA:- J.os seguros facultativos y adicionales, hacen
posible el avance de la seguridad social, ya que conceden mayores
ventajas para los afiliados y su campo de aplicacion se amplia, no
estando restringido solamente al criterio laboral, sino que se extiende a
todas aquellas personas que viven de esfuerzo propio y que también
padecen inseguridades. Por lo cual considero que se debe d= otorgar

mayores facilidades a las clases sociales no aseguradas, para su ingreso
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al régimen de seguridad social, toda vez que esta tiende hacia la

proteccion de todos los riesgos para todos los individuos.

CUARTA:- El desempleo y subempleo producen un caos
econémico, politico y social en el pais en que s¢ presentan, teniendo
graves consecuencias en el desocupado y sus dependientes, y por ende
en Ja sociedad, produciecndo la pobreza y la miseria, que deben
desarraigarse promoviendo el desarrollo econdmico por distintos
medios siendo el mis importante la creacion del seguro desempleo, y su
control por medio de un organismo centralizado del Estado; y el
establecimiento del llamado servicio de empleo, ya que son los métodos

mis eficaces que se pueden emplear para combatirla.

QUINTA:- El seguro desempleo es el método necesario para
atenuar las consecuencias personales y humanas del desempleo,
incluyendo en su definicion €l concepto de empleo conveniente;
debiendo de ser de caracter obligatorio, extendiéndose de las capas
sociales mas econdmicamente débiles hasta la proteccion de todos los
ciudadanos; y estableciéndose reglas precisas para conceder las
prestaciones a los desocupados en razon de su necesidad, y

distribuyendo su costo entre los trabajadores, patronos y el Estado.

SEXTA.- La actual Ley del Seguro Social no ha cumplido en
todo su contemdo, para ofrecer seguridad a los iniegrantes de la
sociedad, aunque nc se pucde negar que ha avanzado, pero a paso muy

lento y en la actualidad no protege a muchas clases sociales; aparte de
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que la cuantia de sus prestaciones son minimas y los tramites para

conseguirlas problematicos.

SEPTIMA:- La Ley Federal del Trabajo en nuestro pais es
inoperante para la proteccién del desocupado, por la mala aplicacion de
la musma, atnbuible a las autoridades correspondientes; y a la

idiosincrasia de nuestro pueblo.

OCTAVA:- Consideramos que previa a la implantacion de un
seguro de desempleo, se recomienda incrementar la mversion en la

industria y en el campo, para crear mas fuentes de trabajo.

NOVENA:- Consideramos la necesidad de intensificar
actividades de capacitacion profesional en forma prictica, masiva,
efectiva y oportuna, en concordancia con las necesidades del desarrollo
economico propias de nuestro pais, y la conveniencia de desarrollar los
senvicios de empleo y extender las oficinas de colocacion que
constituyen condiciones previas para el funcionamiento del seguro de

desempleo.

DECIMA:- Es urgente y necesario el establecimiento del seguro
desempleo o ro solo porque la seguridad social debe de ser cada dia
mas amplia, sino también porque en caso de tratar de aplicarse en un
momento critico se llegaria al fracaso, ya que la implantacion de ésta
clase de seguro, necesita estudios demasiado minuciosos, por lo

problematico y complejo del mismo; y por ultimo su implantacion
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presentaria numerosas vemtajas econdmicas y psicologicas, que se

derivarian del mismo, incrementando el desarrollo industial de
nuestro pais.

DECIMA PRIMERA:- Es conveniente la creacién de un régimen
de pensiones asistenciales para invalidos y ancianos carentes de

TECCUrsos.
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