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INTRODUCCION

El autotransporte de carga y de pasajeros, por un lado es un factor fundamental de cohesion
social y econdmica, pero por otro lado acarrea dafio a las superficies de rodamiento, lo cual
a su vez contribuye a ocasionar accidentes, contaminacién por polvos y problemas de
drenaje pluvial.

En el Estado de Nuevo Ledn y en especial en el Area Metropolitana de Monterrey, el
desgaste de las vias publicas es un problema que cada vez mas llamadas de atencitn recibe
por parte de la ciudadania, la cual exige la aplicacion de acciones inmediatas para
contrarrestarlo.

Ante esta situacion, por medio de esta tesis propongo crear un impuesto estatal al
autotransporte de carga, de pasajeros y mixto que se lleve a cabo en las zonas urbanas,
suburbanas o foraneas del Estado de Nuevo Ledn, como forma de resarcir los dafios que los
mismos causan a la via publica y caminos de jurisdiccion estatal.

La presente tesis y los capitulos que la conforman los he elaborado cuidado que se
presenten de menor a mayor profindidad v de lo general a lo particular. De esta forma los
capitulos 1, I, y IH son introductorios para todo el trabajo de investigacion, mientras que los
capitulos IV, V , VI y VII lo son para los capitulos VIII y IX.

El capitulo I empieza por hacer una resefia de los antecedentes histéricos del
autotransporte en la antigiiedad, en México y en el Estado de Nueve Ledn; y posteriormente
enuncia la definicién del autotransporte y su correspondiente clasificacion. El capitulo 1T
expone la legislacion del autotransporte de carga y de pasajeros en Nuevo Leodn, con el
propésito de determinar las disposiciones juridico-administrativas que regulan e influyen en
el mismo, asi como las bases para su concesion o permiso. El capitulo III examina el papel
que les corresponde desempefiar a los organismos del autotransporte de carga y de pasajeros
en el Estado de Nuevo Ledn, con el fin de conocer su sistema de administraciéon y de
operacion.

Como se puede observar, en los tres primeros capitulos no solo realizo una revision
concisa y detallada del autotransporte de carga y de pasajeros, sino también de su legislacion
y organismos que lo regulan. Mi intencién al hacer esto, ademas de servirme como parte
introductoria, fue compilar el conocimiento de la actividad del autotransporte de carga y de
pasajeros en el Estado de Nuevo Lebn en un solo lugar, debido a que no encontré literatura
en dicha materia que lo reuniera.

El capitulo IV explora las bases constitucionales, legales y doctrinales referentes al
establecimiento de¢ impuestos en México. El capitulo V analiza los tres ambitos de
competencia impositiva en México: federal, estatal y municipal, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El capitulo VI describe la
coordinacion de los ambitos de competencia impositiva dentro del Sistema Nacional de



Coordinacion Fiscal y fuera de él, asi como la determinacién de sus correspondientes
participaciones impositivas. El capitulo VII provee un panorama general de la Hacienda
Publica del Estado de Nuevo Leodn, atendiendo su organizacion, autoridades, dependencias y
su politica fiscal.

Mi proposito principal al exponer estos cuatro capitulo fue sentar el marco tedrico y legal
que me ayudaria a la posterior implementacion del impuesto al autotransporte de carga y de
pasajeros, asi como a ponderar si las autoridades hacendarias del Estado cuentan con la
facultad para realizar dicha implementacion.

El capitulo VIII presenta la iniciativa del impuesto al autotransporte de carga y de
pasajeros, la cual contempla el planteamiento del impuesto y las actividades que se deben
realizar para su implementaciéon. Por lo que respecta al planteamiento del impuesto, este se
integra por la exposicion de motivos, el texto del impuesto y el formato de la declaracion
anual. Y en cuanto a la implementacién del impuesto se establece su posibilidad, las
reformas y adiciones fiscales convenientes, vy su sistema de operacion.

Finalmente en el capitulo IX se estudia a la obra publica, como el destino del impuesto
propuesto. Esto se hace planteando el destino del impuesto, explicando la descentralizacion
de los ingresos obtenidos hacia el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn v los Municipios, y
explorando el papel que juega ¢l Municipio en las obras pablicas.

Cabe destacar, que en el desarrollo de este trabajo de investigacién utilice varias fuentes
legales de informacion, de las cuales he tenido cuidado de proporcionar su respectivo
sustento legal v realizar su interpretacion en la forma mas apegada posible. Las principales
han sido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Constitucion Politica
del Estade de Nuevo Leodn, las leyes emitidas por las instituciones reguladoras del
autotransporte y de las obras piblicas en Nuevo Ledn, y las leyes fiscales federales, estatales
y municipales referentes a los impuestos; todas ellas vigentes a la fecha de terminacion de
esta tesis. Recomiendo al lector verificar la vigencia de las disposiciones legales
correspondientes, ya que tienen la caracteristica de no poseer fijeza en el tiempo.



