CAPITULO 1

INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha extendido considerablemente el campo de accién de la
contaduna publica, la practica profesional de ésta disciplina crece al ritmo en que se
expanden la ciencia, la tecnologia, la industria, la economia y el comercio, se crean
nuevas empresas y aumenta la demanda de servicios de los profesionales en la
contaduria publica, y esto hara que las compafiias tengan necesidad de operar con mayor
eficiencia, seguramente muchas de ellas con nuevas estructuras administrativas y

operativas mas complejas que en el pasado. y con necesidades mas apremiantes de

informacion correcta y oportuna.

Hablar de la importancia del dictamen del contador publico, es referirse a la
trascendencia que tiene la informacion financiera en las empresas. Cuando ¢l contador
publico dictamina los estados financieros de una empresa, esta validando la infoﬁnacion
conteruda en ellos. esta afiadiendo confianza a esa informacion, que sera utilizada no
solo por los funcionarios de la misma. y por el consejo de administracion o los
accionistas, sino por muchas otras personas. entre las que se pueden mencionar, ¢l

gobierno en diferentes dependencias. los acreedores y futuros inversionistas.

El uso del dictamen del contador publico sera cada vez mas utilizado. y por ende.

de mayor responsabilidad para nuestra profesion.
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La dinamica economica en nuestro pais, hara que muchas empresas requieran de
mversiones significativas, para lo cual necesntaran de miveles de financiamiento

superiores a los que teruan en el pasado.

Algunas de ellas lo obtendran de fuentes externas, tales como prestamos, emision
de obligaciones, etc. y otras lo lograran mediante incrementos en su capital, ya sea del

gran publico inversionista, o a través de operaciones privadas.

Independientemente de la fuente de estos recursos, la mayor demanda de
financiamiento hara que su otorgamiento se haga de alguna manera mas efectiva que en

el pasado, y una de las bases de seleccion, lo serd sin lugar a dudas, los estados

financieros dictaminados.

Desde hace 39 aflos, las empresas en nuestro pais, utilizan los servicios de

auditona para obtener un dictamen en relacion a los estados financieros con alcance

fiscal.

El requisito vigente de 1990 a la fecha en el Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion de que los contribuyentes con ciertos niveles de ingresos, activos y
trabajadores. deban presentar sus estados financieros dictaminados a las autoridades
fiscales, representa un gran incremento a partr de esa fecha en los dictimenes emitidos
por contadores publicos, constituyendo un reto para la profesion, el cual sera lograr , que

los servicios de auditona se conduzcan con el cuidado y calidad profesional establecido

en las normas de auditona



El tiempo ha demostrado la confianza que las autonidades fiscales han depositado
en la contaduna publica a traves de la dictamunacion de los estados financieros para

efectos fiscales.

Es justo reconocer que la confianza depositada por las autoridades y por la
sociedad, se ha logrado gracias a una profesion solida y orgamizada, con estrictas

normas de conducta, que garantizan una calidad uniforme en sus trabajos.

El ejercicio de la comaduria publica independiente, esta dedicada a satisfacer las

necesidades de una sociedad moderna en cuanto a comunicacion, confianza, oportunidad

y calhidad.

En el estudio que se pretende abordar, desarrollaré el tema “El Dictamen su
Importancia en el Ejercicio de la Contaduria Publica™ haciendo énfasis en el

Dictamen Financiero para Efectos Fiscales.

En este Capitulo se expone una introduccion sobre el tema, mencionando los
aspectos mas relevantes que se tratan en los capitulos subsecuentes, con el objeto de

mostrar una vision panoramica clara y precisa de la investigacion practicada.

El Capitulo 2 se refiere en forma general a la importancia que tiene el dictamen en

la contadunia publica. se efectia una analisis del concepto, su utilidad y aplicacion. y

futuro del dictamen

En el Capitulo 3 se efectua un estudio del dictamen de los estados financieros.

especificando la relacion de la auditona con los mismos, se exponen los elementos que



integran al dictamen del audntor, mencionando los diferentes tipos de opiniones gque

puede emutir el contador publico en su dictamen.

El Capitulo 4 es un analisis de las disposiciones legales oficiales que regulan al

dictamen para efectos fiscales, especificando en forma general otro tipo de informes que

surten efectos fiscales.

En el Capitulo 5 se dan a conocer los lineamientos generales del instructivo de
integracion de caracteristicas y formato guia para la presentacién en disco magnetico
flexible del dictamen de estados financieros para efectos fiscales, utilizando el sistema

de presentacion del dictamen Sipred 97.

En el Capitulo 6 se presenta un caso practico, que constituye una guia para la
presentacion en disco magnetico flexible del dictamen financiero para efectos fiscales,

as1 como también de la documentacion que se presenta anexa al mismo.

El Capitulo 7 muestra finalmente mis conclusiones.



CAPITULO 2.

EL DICTAMEN EN LA CONTADURIA PUBLICA.

En este capitulo se pretende abordar, la importancia que tiene el dictamen en los
servicios que ofrece la contaduria publica, se presenta un analisis de los diferentes
conceptos, especificando su utilidad y aplicacion tante en el medio privado como con el
publico en general, sefialando tambien las oportunidades que en el futuro tiene el

dictamen del contador publico.

2.1 Importancia del Dictamen en la Contaduria Pablica

Con el desarrollo de la actividad economica, en donde la contaduria ha jugado un
papel primordial. como la memoria de lo acontecido. surgié desde entonces la necesidad
de confiar en lo que la misma producia. Era necesario que alguien avalara los resultados
contables. y este respaldo. que consiste en una opinion profesional sobre los estados

financieros de las entidades economicas. es lo que se conoce como “El Dictamen”.

Antes de emitir su opinion. ¢l contador publico debe haber aplicado previamente
todas aquellas pruebas que le permutan asegurarse de la razonable correccién de los

estados financieros. con el objeto de mantener la confianza que el publico ha depositado

en el



El contador publico contrac una gran responsabilidad al emitir el dictamen

cualquiera que sea su uso o su destino, precisamente por el alto grado de credibilidad

que s¢ le concede.

Dentro del area de auditona, ¢l dictamen es un documento de gran importancia, ya
que significa que el contenido de los estados financieros a los cuales va anexo, ha sido
revisado y verificado dentro de los limites manifestados en el propio dictamen, con el fin
de que este documento garantice verdaderamente los intereses del publico inversionista.
El CFF y las Normas y Procedimientos de Auditoria del IMCP han dispuesto que solo

sea emitido por contadores publicos independientes, y 1al requisito realza su grado de

importancia.

La practica de una auditoria, significa que las politicas de operacién y los
procedimientos de registro de una empresa han sido sometidos a la consideracion de una
mente independiente e imparcial. 1.a historia de las finanzas ilustra la necesidad de tal
sometimiento, indispensable, para que los presentes y futuros inversionistas sean

protegidos contra manipulaciones inmorales.

El informe que proporciona la auditoria. es el producto terminado que el contador
publico ofrece a sus clientes por los honorarios que recibe. por tal motivo este
profesionista contrae considerable responsabilidad con el publico. con sus clientes. con
su profesion y consigo mismo, esta responsabilidad nace de la importancia que las

personas para quienes lo emite conceden a su opinion



Para la contaduria publica es de trascendental importancia el dictamen
porque con el culmina la actuacién del profesional en el examen de los estados

financieros.

2.2 Anailisis del Concepto

La profesion de auditor tal como se le conoce actualmente, es de creacion reciente,
y fue la Ley Britanica de Sociedades Mercantiles de 1862 la que inicialmente reconocio

de manera oficial los servicios del contador publico.

Es en Inglaterra donde surge en realidad el dictamen, al establecerse que un
contador que trabajara en forma independiente, debia examinar y certificar los registros
contables de las empresas por acciones que se hubieran constituido bajo el esquema de
responsabilidad limitada Posteriormente se amplio este requisito para todo tipe de

empresas y en 1900 se convirtio en un requisito legal

La bolsa de valores de Nueva York establece en 1923 como requisito para cotizar
un valor. que la empresa respectiva presente un balance certificado por contador publico
independiente. y a partir de la crisis de 1929 la Comision Federal de Bolsa e Inversiones,

determino la necesidad de la centificacion del contador publico.

Este esquema se va difundiendo paulatinamente por el mundo. en la misma Rusia
Socahista se establece en 1927 que las sociedades comunales debian ser auditadas segun

un decreto bajo clertas normas tecnicas fundamentales.



En los Estados Unidos se vio la necesidad pnmana, de establecer una sene de
normas o guias relativas al trabajo del auditor, en 1917 el Instituto Americano de
Contadores Publicos publice un memorandum relativo a las Auditonas de Estados
Financieros, en 1929 este folleto fue revisado con el objeto de aprovechar la experiencia
de los ultimos afos y en el por vez pnmera, aparecio la declaracion “El auditor debe

asumir la responsabilidad solo sobre la extension del trabajo necesario™.

En Mexico puede decirse que la evolucion del dictamen, ha sido hasta cierto punto
un reflejo de la evolucion que el mismo ha temdo en los Estados Umdos de
Norteamerica Los cambios adoptados no se han debido a determinados
acontecimientos, sino mas bien han sido un reflejo de las formas recomendadas por el
Instituto Amencano de Contadores Publicos en sus diferentes epocas, pensando que la

auditona v la contabilidad. son tecnicas iguales en todas partes y no particulares en cada

pals

En todo el mundo, las agrupaciones de contadores publicos empiezan a regular su
actividad en esta area, tanto en el trabajo que debe desarrollarse, como en las

caractensticas que debe reumr el contador publico, y en el informe a rendir como

resultado de su trabajo
Conceptos del dictamen:
A continuacion se especifican algunos conceptos del dictamen

1. La Real Academia Espaiiola. En la publicacion de su Diccionano de la Lengua

Espafola da la defimcion de este vocablo como sique



Dictamen (Del latin dictamen) opinion o juicio que se forma o emite sobre una

cosa
El Diccionario de Derecho. Lo define como sigue

Dictamen. Opinion o consejo que el perito en cualquier ciencia o arte formula
verbalmente o por escrito acerca de una cuestion de su especialidad, previo
requenimiente de las personas interesadas o de alguna autondad de cualquier orden,

0 espontaneamente, para servir un interes social singularmente necesitado de

atencion

El Dictamen Pericial es uno de los medios de prueba autorizados por la generalidad

de las legislaciones tanto civiles como penales

El Comité de Terminologia del Instituto Americano de Contadores Publicos.
Senala que el dictamen es la opinion del contador publico independiente, destaca
brevemente la naturaleza y el alcance de la auditona que ha realizado, y expresa la

opinion que se ha formado respecto de los estados financieros

W . A, Paton

Considera que el dictamen es el instrumento mediante el cual el contador publico

reconoce formalmente su responsabilidad por el trabajo

La Comision Nacional de Valores
Seiiala que el dictamen es la certificacion de un balance, es la expresion de la
opinion profesional del contador publico respecto a que el citado documento

presenta la situacion financiera de la empresa, debiendo hacer constar la amplitud
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del trabajo desarrollado asi como si el balance se formulo conforme a las mismas

bases de ejercicios anternores y en su caso los efectos del cambio

6. Las Normasy Procedimientos de Auditoria del IMCP
Establecen que el dictamen, es el documento que suscnbe el contador publico
conforme a las normas de su profesion, relativo a la naturaleza, alcance y resultado

del examen realizado sobre los estados financieros de la entidad de que se trate

En resumen, el Dictamen del Contador Publico, segin los conceptos
expresados anteriormente, es un conjunto de elementos aceptados por la profesion
Y por el publico, en donde el contador puablico expresa su opinién concisa sobre los

estados financieros de una empresa examinados.

El Concepto de Certificado

Durante muchos anos se acostumbro iniciar el texto de la opinion del contador
publico con la frase Certificamos. Que es natural que la opinion llego a ser considerada
como un certificado. y que por la misma razon, se llegara a decir que el contador publico
certificaba los estados financieros Su opimon es la expresion de su juicio personal,
siendo esto reconocido. se acostumbra actualmente utilizar la frase “En mi Opinion”

para imiciar la exposicion de las conclusiones del contador publico acerca de la razonable

cormreccion de los estados financieros

La opinion del contador publico no es comparable por ejemplo, con el certificado

de un pesador oficial que especifica el peso de un lote de mercancias, es imposible
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medir con precision los datos financieros el contador publico no es un asegurador, no
puede garantizar que las cifras presentadas en los estados financieros son absolutamente
exactas, ya que no es posible ceruficar la exactitud de los juicios o estimaciones

efectuadas por la admimistracion de la empresa

No se puede asegurar que todos los datos mostrados en los estados financieros son
“Exactos y Veraces” dados los multiples factores que intervienen en su formacion,
pero basandose en una revision efectuada de acuerdo a las normas de auditona
generalmente aceptadas, podra opinarse sobre la situacion encontrada, opinion que en
mngun caso es una afirmacion de la exactitud de los hechos examinados que son

calificables al termino certificado

El dictamen del contador publico debe observarse como un mecanismo para
disminuir el nesgo de errores e irregularidades en el cuadro general de los estados

financieros, su opinion profesional es mas que una simple epimon, pero mucho menos

que un certificado, puesto que se basa en
2) En la obtencion de evidencias que fundamentan positivamente sus afirmaciones

b) En la eliminacion de neseos importantes de que otros puedan contradecirlo, tanto

en lo que afirma, como en la procedencia de su actuacion profesional de acuerdo a

las normas de auditona

El contadoer publico por lo tanto. opina, no asegura, dictamina no certifica.
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2.3 El Dictamen su Utilidad y Aplicacién

El dictamen del auditor es de gran utihdad tanto en el medio privado, Industna,
Banca y Comercio, como en el medio oficial, SHCP, Comision Nacional de Valores y

entre el publico en general
Los fines a los que se aplica el dictamen son entre otros los siguientes

1 Como base para obtener o conceder creditos

2 Como parte integrante de una moderna y cientifica administracion de los negocios

3 Como base del estudio previo que debe efectuar un :nversionista

4  Como base para determinar el valor de compra o venta de un negocio

5 Para el registro de acciones, bonos y obligaciones en la Bolsa Mexicana de Valores

6 Para la SHCP sirve de base para la revision y calificacion de las declaraciones de
impuestos de los contribuyentes y de otras obligaciones fiscales

7 Estudios para la toma de decisiones en una evaluacion de proyectos

Esta diversidad de fines para los que se utihiza el dictamen del contador publico, ha
conducido a un reconocimento mas amphio vy al otorgamiento de una calidad cada vez

mas profesional a la tarea que desempefa la contaduna publica

2.4 A Quien Debe Dirigirse el Dictamen

Las Normas y Procedimientos de Auditona del IMCP en su boletin 4010

establecen que el dictamen generalmente se dinige a los accionistas de la empresa o a
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quien haya contraiado los servicios del audutor, y establece que la importancia del
dictamen en la practica profesional es fundamental, ya que usualmente es lo unico que el

publico conoce de su trabajo

Sin embargo, la informacion que genera el dictamen es de tal trascendencia, que
va dingida no solo a quienes formalmente contratan los servicios de auditona, sino a
todos los usuanos interesados en el contemdo de la informacion que genera para efectuar

diversas decisiones de negocios, segun se muestra en la figura 1



USUARIOS

DUEROS 50CI08 O ACCIONISTAS

CONSEJO DE ADMINISTRACION

COMISARIO

14

DECISIONES DE NEGOCIOS

PARA TENER CONOCIMIENTO DEL DESARROLLO
DE SUS APORTACIONES E INVERSIONLS

PARA VERIFICAR LA CORRECTA ADMINISTRACION
DE LA ENTIDAD DE ACUERDO CON SUS
ESTATUTOS

DIRECTTVOS Y FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD

PROVEEDORES

PARA VERIFICAR LA ADMINISTRACION DE LA
SOCIEDAD

PARA COMPARAR LO REAL CON LO PLANEADO Y
CON BASE A ELLO TOMAR DECISIONES

TRABAJADORFS DE LA ENTIDAD

INSTITUCIONES DE CREDITO

FI ESTADO

PARA CONOCER LA SITUACION FINANCIERA DE SU
CLIENTE Y PODER DETERMINAR SI ES SUJETO DE
CREDITO

PARA ENTERARSE DE LOS RESULTADOS DE LA
ENTIDAD Y CONOCER SI PUEDEN ASPIRAR A UNA
PARTICIPACION DE UTILIDADES

PARA DETERMINAR EL MONTO DE LOS
FINANCIAMIENTOS DE ACUERDO A LA
CAPACIDAD DE PAGO DE LA ENTIDAD ASI

COMOC ASEGURAR LA GARANTIA DE LOS CLIENTES
DE ACUERDO CON SU PRODUCTIVIDAD

INVERSIONISTAS

PARA TENER UNA BASE DE APOYO PARA
DFTFRMINAR DATOS PARA FINES ESTADISTICOS Y
OBTENER UNA SEGURIDAD RAZONABLE DE LAS
UTILIDADES DE LA EMPRESA

PARA FVALUAR LA CONVENIENCIA DE INGRESAR
COMO ACCIONISTAS DE ACUERDQ CON LOS
RESULTADOS DE LA ENTIDAD

Ficura 1 Usuarios de la Informacion del Dictamen
en las decisiones de Negocios
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Por lo general hay dos upos de usuarios de la informacion que genera el dictamen

a) Los que pueden evaluar el grado de correccion de la informacion financiera,

por tener datos de primera mano que se los permita

b) Los que pueden evaluar el grado de correccion por no tener disposicion de

datos de primera mano

Son muchos los usuarios que pueden evaluar el grado de correccion, por ejemplo,
los bancos, que pueden exigir todos los datos necesarios para sus relaciones con los
clientes, pero no cuentan con los recursos para auditar la informacion de todos los

clientes, el fisco se encuentra tambien en esta situaciéon

No obstante lo antenior e independientemente de la categoria que tenga el usuario,
es indudable la importancia que tiene para los lectores los estados financieros y la
opinion que sobre ellos expresa un contador publico, y si unos usuarios pueden
convalidarlos mejor que otros, es cuestion independiente, a la trascendencia que los

estados financieros tienen en general

2.5 El Futuro del Dictamen

Hasta ahora la funcion de dictaminar se ha circunscrito exclusivamente a los
estados financieros tradicionales, y aun cuando se reconoce que son los de mayor interes
e importancia, su uso no es ni debe ser tan limitado Actualmente, esto empieza a ser

entendido y aceptado, de ahi que se vislumbre un futuro amplio para la opinion del

contador publico
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La tendencia e incremento de la industrializacion de nuestro pas, requenira de una
efectiva acumulacion de capitales, y debe esperarse no solo que los grandes negocios
crezcan mas, sino que tambien surjan nuevas empresas medianas, que se desarrolle la

bolsa de valores, que se amphe la necesidad de credito

Los administradores profesionales acudiran por razones de logica al auditor
externo, como una medida para mostrar a los duefios del capital, como admainistrar los
bienes que le fueron confiados, y en cierta forma para diluir sus responsabilidades,
ademas el publico cada dia confiara mas en la imparcialidad e independencia del
contador publico, y solicitara directa e indirectamente su aval para cualquier asunto de

negocios en que se necesite Ja opinion autorizada de un profesional,

El publico que es una clientela en potencia, no tiene una nocion muy clara de
cuales son los servicios de que es capaz de prestar el contador publico, entre ese publico
hay gente de negocios que necesita dar o recibir informacion y agregarle ademas
confianza Esa informacion se origina en hechos cuya interpretacion exige

conocimientos de tecnicas y procedimientos que solo tiene un profesional que por esa

razon goza de la confianza publica

La funcion del contador publico como atestiguador, se ha identificado
principalmente con la expresion de su opinion sobre los estados financieros como
resultado de una auditona , mas no existe razon para que se limite asi dicha funcion,
puede aplicarse a cualquier comunicacion de datos financieros, economicos, o de otra

indole hecha de una persona a otra, siempre que existan o puedan desarrollarse normas
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adecuadas segun las cuales pueda evaluarse la razonabilidad de tal exposicion ©

representacion

De aqui que el contador publico estara en funcion de aplicar con oportunidad sus
aptitudes profesionales, al dar testimonio de una amplia variedad de estados o
declaraciones que versen sobre recursos economicos, su origen, naturaleza, cantidad,

acumulacion, asignacion y agotamiento La funcion de atestiguador no debe por fuerza

limitarse a datos expresados en terminos monetarios

A continuacion se detallan en forma enunciativa otros estados financieros y
administrativos que en un futuro cercano podran dictaminarse, y que hasta ahora pocos

son los contadores publicos que se han encargado de dictaminar

| Estados Proformas

2 Estados de Costos de Produccion

3 Estados Financieros Presupuestados

4  Evaluacion de Resultados en los Proyectos

5 Auditona sobre la Productividad de un Negocio

6 Auditona de la Contabilidad por Areas de Responsabilidad
7 Estados Financieros de los Sindicatos

8 Pentajes y Arbitrajes en Asuntos Financieros y Fiscales

9 Lanzamiento de un Nuevo Producto

10 Revision del Calculo de Participacion de los Trabajadores en las Utilidades
11 Drctamen del Comisario

12 Dictamen de Empresas en Etapa Preoperativa
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13 Dictamen Sobre el Control Interno
14 Dictamen Sobre el Reconocimiento de los Efectos de la Inflacion en la Informacion
Financiera

15 Dictamen Gubernamental

Otra oportunidad en los servicios del contador publico, 1a ofrece la dictaminacion
obligatoria para efectos fiscales en Mexico, que se esta dando en el inicio de una nueva
era economica que trae consigo cambios estructurales de toda orden La modemizacion
y la productividad del contador publico y un claro entendimiento de lo que ocurre y
hacia donde nos dirnigimos, hacen imperativo definir que vamos a hacer, el futuro ya
llego, como profesion se ha mantenido y acrecentado la confianza de las autoridades
gracias a nuestras normas de conducta, ahora el reto es cambiar y mejorar en lo tecnico

para seguir siendo eticos

El dictamen fiscal obligatono nos invita a repasar lo que somos y lo que hemos

hecho, lo que las autondades quieren que hagamos, y lo que somos capaces de hacer

El futuro de este pais esta en la pequefia y mediana empresa, tenemos la
oportumidad de aprovechar esa posicion privilegiada de dictaminador para ofrecer con
inteligencia nuestros servicios integrales, estimular la confianza tributaria, y apoyarnos

en un proceso evolutivo de calidad total y servicio integral
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CAPITULO 3

EL DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Hablar del dictamen del contador publico, es referirse a la trascendencia que tiene
la informacion financiera en las empresas, para que el auditor este en condiciones de
emitir un dictamen de los estados financieros, se precisa que previamente se haya

efectuado una auditona a la contabilidad financiera de la entidad

En este capitulo se especifica la relacion que tiene la auditona con los estados
financieros, su objetivo, los elementos basicos que integran al dictamen del auditor,
haciendo enfasis sobre los diferentes tipos de opiniones que puede emitir el contador
publico de acuerdo al resultado del examen practicado a los estados financieros, asi
como tambien los pronunciamientos normativos que para tal efecto ha expedido la

Comusion de Normas y Procedimientos de Auditona del IMCP

3.1 La Auditoria y su Relacién con los Estados Financieros

La informacion financiera constituye una herramienta para la administracion de los
negocios, con base en la cual se toman decisiones de caracter interno en las
orgamzaciones para la administracion de las empresas, pero esta informacion tambien

trasciende a terceros, que a su vez toman decisiones de inversion o desinversion de



20

credito, o de evaluacion de sus resultados para los propositos de los accionistas

En estas condiciones, la informacion financiera de las empresas, se convierte en
informacion del dominio publico, que requiere tener la caractenstica de confiabilidad
para su utilizacion por terceros Es precisamente de esta circunstancia de donde nace la
Auditona de Estados Financieros, que tienen la particularidad de agregar a los estados
financieros el elemento de credibilidad, con la confianza que le imprime la opinion de un

experto en informacion financiera, que ademas es independiente de la propia empresa

Por otra parte, la divulgacion formal de la informacion financiera de las empresas
a la comunidad, se inicio a principios de siglo, con la creacion de las primeras bolsas de

valores en el mundo, y con ellas la necesidad de la Auditona de los Estados Financieros

Hoy en dia, esta difusion de la informacion en los negocios, es mucho mas amplia,
y no solo ocurre en el seno de la propia empresa y sus accionistas, sino que tiene muchas
aplicaciones en las operaciones de credito con las instituciones bancarias, que la
requieren para hacer una evaluacion de la capacidad de pago de las entidades y de su
solidez financiera, y en las relaciones entre proveedores o clientes, en contratos de
asistencia tecnica, regalias, arrendamiento, etc que se basa en los resultados de las
empresas, y en nuestro pais, en las relaciones entre el fisco y el contribuyente respecto a

las declaraciones de impuestos, que se preparan en gran parte basandose en los registros

contables
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3.1.1 La Auditoria Como Actividad Profesional

Las caractensticas propias de la auditona definen a nuestra profesién como liberal,
y exigen que el contador publico tenga la experiencia y capacidad para ejercer su juicio
profesional practicamente en cada una de las fases de su trabajo, desde la evaluacion de
la confiabilidad de los controles contables de la empresa, la definicion de las pruebas
selectivas que va a realizar del universo sujeto a examen, la ponderacion de los
resultados de sus pruebas individualmente, y en conjunto, hasta el momento de decidir

la forma en que debe emitir su dictamen

Es preciso que el contador publico para realizar la auditona sea independiente,
esto es, que mantenga una actitud mental libre que le permita evaluar objetivamente los
resultados de su trabajo para emitir su dictamen Esta actitud mental de independencia es
caractenstica fundamental para que la sociedad y los terceros, que ni siquiera conocen a
este profesional, confien en la informacion financiera dictaminada, de no existir esta

independencia de cniterio la credibilidad se vernia mermada y tal vez eliminada

Estas razones son las que hacen que la Auditoria de Estados Financieros sea
una actividad privativa de la contaduria publica, y que ningin otro profesionista

esté capacitado ni autorizado legalmente para dictaminar los estados financieros de

una entidad.
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3.1.2 Control de Calidad Profesional en la Auditoria de Estados Financieros

El trabajo de auditona que realiza el contador publico debe sujetarse a un control
de calidad, debido a la naturaleza y extension del trabajo de auditona, ya que en la

mayoria de los casos es necesario delegar varias fases del trabajo a diferentes personas

El control de calidad ¢s un concepto que incluye la independencia del
contador y su personal con respecto a su cliente, Jos sistemas de contratacion y

promocion del personal, la asignacién de este & los trabajos, y la supervision del

trabajo entre otros,

El control de calidad es un sistema que debe establecer cada contador

publico, para lograr que sus trabajos reiinan los requisitos que establecen las

normas de auditoris.

3.1.2.1 La Responsabilidad Social del Contador Piblico Seitalada en las
Normas de Auditoria.

El boletin 1010 de la Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria del

IMCP descnbe la responsabilidad social del contador publico como sigue

La auditona es una actividad profesional, en este sentido implica al mismo tiempo,

el ejercicio de una tecnica especializada y la aceptacion de una responsabilidad publica

Como profesional el auditor desempeiia sus labores mediante la aplicacion de una
serie de conocimientos especializados que vienen a formar el cuerpo tecnico de su

actividad, sin embargo, en el desempeiio de esa labor, el auditor adquiere



23

responsabihidad, no solamente con la persona que directamente contrata sus servicios,
sin0 con un vasto numero de personas desconocidas para él, y que van a utilizar el

resultado de su trabajo como base para tomar decisiones de negocios o de inversion

Es debido a este caracter profesional de responsabilidad social, por lo que la
profesion desde su principio, se ha preccupado por asegurar que el desempefio de
servicios profesionales se efectue a un alto nivel de calidad consecuentemente con el
caracter profesional de la auditona, y con las necesidades de las personas que utilizan los

servicios del auditor, y de las que hacen uso del resultado de su trabajo

3.1.2.2 Normas de auditoria Concepto y Clasificacién.

La dificultad que representa el resolver el problema de la calidad del trabajo
profesional mediante el establecimiento de procedimientos minimos, obligo a las
organizaciones profesionales de contadores publicos y a los distintos grupos e
instituciones que tienen relacion con la actividad profesional de los auditores, a buscar
otro carnino por el cual fuera posible asegurar el suministro de los servicios de auditona
sobre bases minimas de calidad, satisfactorias, para las personas que dependian de los

servicios del contador publico independiente

Estas bases de calidad satisfactorias sobre las cuales se sustenta el trabajo del

auditor, son las normas de auditona, las cuales se definen como sigue
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Las normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la
personalidad del auditor, al trabajo que desempeda y a la informacion que rinde

como resultado de su trabajo.

Para llegar al dictamen, el auditor debe cumplir con las siguientes normas que el

IMCP impone en la actualidad, las cuales se clasifican en

a). Personales.
« Entrenamiento tecnico y capacidad profesional
« Cuidado y diligencia profesionales

« Independencia en los asuntos relativos a su trabajo profesional

b). De Ejecucion del Trabajo.
» Planeacion y supervision
« Estudio y evaluacion del control intemo

« Obtencion de evidencia suficiente y competente

c). De Informacién.
+ Observacion de principios de contabilidad aplicados en forma consistente
« Adecuada y suficiente informacion contenida en los estados financieros
basicos para su correcta mterpretacion
= Aclaracion de la relacion con estados e informacion financiera y expresion

de opinion
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3.1.2.3 Elementos del Control de Calidad.

Los elementos del control de calidad y las politicas y procedimientos que se deben

implantar para logrario son los siguientes
1. Independencia en la Aplicacion de Normas de Auditoria,

Deben establecerse politicas y procedimientos que den una seguridad de que el

contador publico y su personal mantienen independencia conforme a las normas de

auditona

El contador publico que emite un dictamen sobre los estados financieros, es
responsable de la calidad del trabajo de auditona que sustenta su opinion, por lo que
debera tener especial cuidado en la seleccion del personal que le apoye en el desahogo
de los procedimientos de auditona, venficando que cuente con la preparacion
academica, experiencia profesional, y criterio para hacerlo, que se apegue a los

principios morales y eticos establecidos por las disposiciones legales y las normas

profesionales

2. Establecimiento de un Plan de Educacién Profesional Continua.

La necesidad de ofrecer servicios de calidad y mantenerse al tanto de los cambios
que afecten a la profesion, requiere que todo contador publico especialmente el que
actue en forma independiente . ya sea directamente o a través de una firma, establezca

planes para su educacion profesional continua, tanto en lo personal, como para los

colaboradores a su servicio



3. Promocién del Personal

Debe existir un sistema de evaluacion y promocion del personal que permita
conocer penodicamente el desempefo y proyeccion de cada uno de los integrantes de la
firma La calidad de los trabajos profesionales que desarrolle una firma de contadores
publicos depende de la integridad y competencia de su personal, siendo necesana la

implantacion de un sistema que permuta evaluar la actuacion o el desempefio del mismo

El sistema de evaluacion del personal, debe de estar diseflado para proveer de

informacion oportuna y correcta respecto a la actuacion del personal

4. Establecimiento de un Plan de Asignacion de Personal a los Trabajos de
Auditoria.

Los contadores publicos para poder realizar los trabajos de auditoria con eficiencia

y proporcionar atencion adecuada a sus ciientes, normalmente tienen que auxiliarse de

una serie de personas para la ejecucion de ciertos segmentos implicitos en la revision

Para que se pueda tener una adecuada planeacion del personal que deba asignarse a los

diversos compromisos, sera necesario cubrir dos aspectos basicos que son

a) La programacion de los trabajos y asignacion del personal

b) La asignacion de trabajos y areas de revision

El cumplimiento de esta norma tiene una gran parte de objetividad, por lo que la
expenencia del contador publico permitira que la asignacion del personal mediante una

planeacion adecuada, le represente la obtencion de evidencia suficiente y competente
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para la emision de su dictamen, estando en condiciones de lograr manejar un costo
adecuado de sus servicios por el control de los hempos asignados a cada trabajo
s, Establecimiento de un Sistema de Investigacion y Consulta de casos
Especiales.
Es recomendable que el contador publico establezca un sistema de investigacion y
consulta Con sus Socios en su caso, 0 con su personal, o con otros profesionales como

abogados, ingenieros, etc cuando encuentre situaciones especiales en el desarrollo de

algun trabajo de auditona

6. Establecimiento de un Sisterna de Planeacién Ejecucién y Supervision del
trabajo.

Se debe de establecer un sistema de planeacion, ejecucion y supervision del

trabajo en todas sus fases, para comprobar que este se realiza de acuerdo a las normas de

auditonia y de calidad, establecidas por el contador publico
7. Establecimiento de Reglas Para la Aceptacién y Conservacién de la Clientela.

Deben establecerse politicas precisas para la aceptacion y conservacion de la

clhientela

Dichas politicas podran definirse en funcion de la integridad moral de los clientes
y de sus directivos, de su capacidad economica, y de su interes por los senvicios que

prestara ia firma para atender profesionalmente los servicios requeridos

Para cumplir con lo antenor el contador publico podra solicitar informacion de

Abogados, Banqueros, Camaras de Comercio, Camaras Industnales, etc acerca de la
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reputacion de los chentes que solicitan sus servicios, para evitar tener relacion con

empresas cuya admimstracion no tenga integridad moral
8. Mantenimiento de Sistemas de Control.

Deberan usarse sistemas de inspeccion para comprobar que los procedimientos
establecidos para mantener el control de cahidad se esten cumpliendo, con el fin de que
los contadores publicos en el desempeiio de su funcion, cumplan con las normas que

aseguren que su trabajo es de alta calidad

3.1.2.4 Aspectos de Principios de Contabilidad en la Preparacion de 1a
Informacion Financiera.

La informacion financiera debe dar a conocer de manera concisa los asuntos
relativos con el desarrollo de la entidad, siendo necesario que ésta informacion sea
preparada cumpliendo con los requisitos establecidos en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados emitidos por el IMCP, definiéndose como "Los conceptos
basicos que establecen la delimitacion e identificacién de las operaciones y la

presentacién de la informacién financiera cuantitativa por medio de los estados

financieros”™.

De acuerdo a lo antenor en la Figura 2 se presentan los principios de contabilidad

que deben considerarse al elaborar la informacion financiera
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PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD RELATIVOS
A LA INFORMACION FINANCIERA

,.._
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD QUE | ENTIDAD
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PRINCIPIOS DE CON REVELACION SUFICIENTE

o

_
PRINCIPIOS DF CONTABILIDAD QUE | IMPORTANCLA RELATIVA
ABARCAN LAS CLASIFICACIONES O AR
ANTERIORES

o

Figura 2 Pnncipios de Contabilidad Relativos a la Preparacion de la
Informacion Financiera

De acuerdo al boletin A-1 de la Comision de Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados del IMCP, el cual especifica que cuando se aplican los

principios de contabilidad de manera simultanea se observan las reglas particulares de

contabihidad siguientes

1 Reglas de Valuacion

Se refieren a la aplicacion de los principios y a la cuantificacion de los conceptos

especificos de los estados financieros
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2 Reglas de Presentacion
Se refiere al modo particular de incluir adecuadamente cada concepto en los estados

financieros

Dado que la actuacion del contador publico se encuentra preponderantemente
dingida a la preparacion y revision de la informacion financiera elaborada con base en
los principios de contabilidad generalmente aceptados, en la preparacion de dicha
informacion destaca el principio de “Importancia Relativa™ el cual junto con el de

“Comparabilidad® abarca a todos los demas principios de contabilidad

Por lo que respecta a la revision de la informacion financiera, el contador publico
debe tener presente ia norma de auditona que lo obliga a tener informacién suficiente y
competente para poder expresar su opinion, y para ello debe guiarse por el cnterio de
“Riesgo Probable™ tanto en la conduccion de su trabajo de auditor, como en la

preparacion de su dictamen

El pnncipio de contabilidad de “Importancia Relativa™ se refiere a que la
informacion financiera debe mostrar los aspectos importantes de la entidad, atendiendo a
la utihdad y finalidad de la informacion En la aplicacion de este principio, el contador
publico debe desarrollar extremada prudencia, porque resulta imposible establecer

parametros que precisen la linea que separa los hechos de importancia, de los que no lo

30n

Por lo que respecta a la norma de auditona que autonza el criterio de “Riesgo

Probable™ esta reconoce que no todos los elementos que forman parte de los estados

financieros tienen la misma importancia, por lo que no debe aplicarse el mismo cnterio
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de revision a todos los renglones que muestran objetivamente la forma en que se
encuentra integrado el patnmomo de la entidad economica, cuya informacion financiera

este siendo preparada o revisada por el contador publico

Es por esto, que debe establecer sus procedimientos de revision de acuerdo con el
riesgo relativo de error que corre en cada uno de los rubros de los estados financieros
que este examinando, basado en el hecho de que es practicamente imposible adquirir la

certeza absoluta sobre los hechos y criterios que se estan examinando

Se justifica asi;, que el contador publico acepte la aplicacion del principio de
contabilidad de “Importancia Relativa™ y adopte el criterio de “Riesgo Probable” en
el cumplimiento de la norma de auditona relativa a la obtencion de evidencia suficiente

y competente en el examen practicado a la informacion financiera de la entidad

3.1.2.5 Confianza de la Sociedad en los Dictémenes de Contadores Pablicos.

El mvel de confianza que han adquirido en nuestra sociedad los dictamenes de
contadores publicos, parte de un pnincipio de calidad profesional requeﬁd6 por las
normas de auditona emitidas por el IMCP, y se sustenta en mas de medio siglo de

experiencia en el que se ha alcanzado un elevado grado de aceptacion de su trabajo y de

los dictamenes emitidos

En la relacion entre cliente y profesional, el cliente confia en el propio profesional,
no solo en el sentido de su capacidad tecnica, sino tambien en ocasiones en mucho
mayor grado, en sus cualidades personales, que son las que hacen que el cliente le tenga

confianza para el desempenio de un trabajo cuyas caractensticas tecrucas en ocasiones el
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propio cliente esta imposibilitado para juzgar, por esta razon, se hace indispensable el

que exastan normas que definan las cualidades personales que debe reumir el profesional

El trabajo profesional de la auditona tiene una finahidad y unos objetivos
defimdos, ¢l auditor es llamado como un profesiomsta independiente y de confianza para
opmnar sobre los estados financieros elaborados por la empresa, a efecto de que su
opinion sea una garantia de credibilidad respecto a esos estados financieros para las
personas que van a usarlos como base para sus decisiones, por esta razon, el trabajo de
auditona tiene una finalidad y un objetivo que no depende ni de la voluntad personal del

auditor, ni de la voluntad personal del cliente, sino que se desprende de la naturaleza de

su actividad profesional

3.1.3 Objetivo de la Auditoria de Estados Financieros

En virtud de que los estados financieros constituyen un instrumento utilizado por
la administracion de una empresa para dar a conocer informacion de caracter financiero
sobre la entidad, nace la conveniencia de que un profesional revise su contenido a traveés

de una auditona, para determinar su grado de confiabilidad

La Auditona de Estados Financieros es la que practica un contador publico

independiente sobre los estados financieros de su cliente
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Su objetivo consiste en la revision total o parcial de los estados financieros,
con un criterio y punto de vista independiente, con el objeto de expresar una

opinién respecto a etlos para efectos ante terceros.

Como requisito indispensable para su ejercicio, el auditor debe contar con los
boletines en materia de Pnincipios de Contabilidad Generalmente Aceptados y los
boletines de Normas y Procedimientos de Auditona emitidos por el IMCP, los cuales
constituyen una invaluable guia, ya que son disposiciones reconocidas y aceptadas por la

profesion organizada para la practica de esta auditona

3.1.3.1 Finalidad del Examen de Estados Financieros.

La finalidad del examen de los estados financieros es expresar una opinion
profesional independiente respecto a s1 dichos estados presentan la situacion financiera,
los resultados de las operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en
la situacion financiera de una empresa, de acuerdo con principios de contabilidad

aplicados sobre bases consistentes

Responsabilidad en la Preparacion de los Estados Financieros

El auditor es responsable de formarse y expresar una opinion sobre los estados
financieros, la responsabilidad en cuanto a la preparacion de los mismos y de sus notas

aclaratonas recae en la administracion de la entidad
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La responsabilidad de la administracion de la entdad incluye el mantenimiento de
registros contables y de controles internos adecuados, la seleccion y aplicacion de

politicas de contabilidad, as1 como la salvaguarda de los activos de la entidad

La suditoriz de estados financieros no releva a Ia administracién de la

entidad de sus responsabilidades.

3.1.3.2 Aspectos que Debera de Cubrir el Auditor para Formarse una
Opinion de Estados Financieros.

Para estar en condiciones de emitir una opinion de los estados financieros en
forma objetiva y profesional, el auditor debera de cubrir todos los aspectos de
importancia de los mismos que le permitan obtener con certeza razonable la conviccion

de lo siguiente

I La autenticidad de los hechos y fenomenos que los estados financieros reflejan

2 Que son adecuados los critenos, sistemas y metodos usados para captar y reflejar en

la contabilidad y en los estados financieros dichos hechos y fenomenos

3 Que los estados financieros esten de acuerdo con principios de contabilidad

aplicados sobre bases consistentes

Para la obtencion de los elementos de juicio suficientes, el auditor debera aplicar
procedimientos de auditona de acuerdo con las circunstancias especificas del trabajo,

con la oportunidad y alcance que juzgue necesanos en cada caso



35

El alcance o extension de las pruebas a que debe sujetarse el examen de los
estados financieros, ast como la naturaleza y opontumidad de los procedimientos de
revision, los debe determunar el auditor de acuerdo con su cnteno basandose en los

siguientes aspectos

a) Los resultados que obtenga del estudio y evaluacion del control intemo
b) La importancia de los saldos o partidas a examinar

c) El nesgo probable de error que puedan contener los estados financieros

Estos procedimientos refiejan el orden de como se realiza el trabajo del auditor,
poniendo particular enfasis, en que el objetivo del mismo, es emitir una opinion sobre la
razonabilidad con que los estados financieros presentan la posicion financiera, y que no
se pretende como objetivo el descubrimiento de fraudes, la correccion de los sistemas
contables de la empresa, la actualizacion de la contabilidad, corregir defictencias del
control interno, etc, ya que estas circunstancias impedinan el cumplimiento del
objetivo, tambien recuerdan que el auditor no debe emitir su opinion si no reune todos
los elementos de juicio necesarios para ello, los que se obtienen a traves de los
procedimientos de auditona, y que deberan de adaptarse a las circunstancias en cuanto al

alcance y oportunidad

3.2 El Dictamen del Auditor

El dictamen del auditor, tal y como lo sefiala el boletin 4010 de la Comiston de
Normas y Procedimientos de Auditona del IMCP, es el documento formal que suscribe

el contador publico conforme a las normas de su profesion relativo a la naturaleza,



36

alcance y resultado del examen realizado sobre los estados financieros de la entidad de
que se trate La importancia del dictamen en la practica profesional es fundamental, ya

que usualmente es lo unico que el publico conoce de su trabajo

E! publico inversiomista, proveedores, acreedores, autoridades gubernamentales,
etc conocen las formas usuales de dictamenes de los auditores, de modo que una
desviacion sustancial de esos modelos, requieren de una explicacion clara del motivo

que la ongina

El dictamen es la culminacion del trabajo del auditor, cumpliendo as1 con el
proposito fundamental de la auditona de estados financieros, que es la de expresar una
opimon profesional independiente respecto a st dichos estados financieros sujetos a la
auditoria, presentan la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, las
vanaciones en el capital contable o patnimonio y los cambios en la situacion financiera
de una entidad conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados, y esta

opinion constituye el dictamen.

3.2.1 Elementos Bisicos que Integran al Dictamen del Auditor

Los elementos basicos que integran al dictamen del auditor son los siguientes

1. Destinatario.

El dictamen generalmente se dingira a los accionistas o a quien haya contratado

los servicios del auditor
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2. Identificacién de los Estados Financieros.

El dictamen del auditor se referira al Estado de Situacion Financiera, y a los
Estados de Resultados, de Vanaciones en el capital Contable y de Cambios en la

Situacion Financiera

Nomalmente se presentan estados financieros comparativos, y el auditor debe
mencionar en su dictamen la responsabilidad que asume respecto a dichos estados,
indicando en el parrafo del alcance y de la opinion, los hechos y pericdos de los estados
financieros por el examinados

3. Identificacién de la Responsabilidad de la Administracién de la Entidad y del
Auditor.

En el cuerpo del dictamen debera aclararse que los estados financieros son

responsabilidad de la administracion de la entidad, y que la responsabilidad del auditor,

es la de expresar una opinion sobre los mismos

4. Descripcion General del Alcance de la Auditoria.

Se debera descnbir el alcance del trabajo efectuado afirmando lo siguiente

a) Que el trabajo fue efectuado de acuerdo con las Normas de Auditoria

Generalmente Aceptadas

b) Que Ja auditona fue planeada y llevada a cabo para obtener una seguridad

razonable acerca de que los estados financieros estan libres de errores
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importantes y que han sido preparados de acuerdo con los pnncipios de

contabilidad generalmente aceptados

c) Que el examen se efectuo mediante pruebas selectivas

d) Que la auditona incluyo la evaluacion de los pnincipios de contabihidad
utilizados, y de las estimaciones significativas efectuadas por la
administracion de la entidad en la preparacion de los estados financieros, asi
como una evaluacion de la presentacion de los estados financieros tomados en

Su conjunto

e) Que la auditona proporciono bases razonables para la opinion

El dictamen debera de establecer claramente la opinion del auditor acerca de
que los estados financieros presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de las operaciones, las
variaciones en ¢l capital contable, y los cambios en la situacion financiera de

acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados

5. Redsaccién y Firma de Dictamen.

Con el objeto de mantener la responsabilidad profesional individual de quien

suscnbe el dictamen, siempre debera aparecer el nombre y firma del contador publico

El dictamen puede redactarse utilizando la primera persona del plural, como por
ejemplo “Hemos examinado™, “En nuestra opinién™, etc cuando el contador publico

sea socio de una firma de contadores, cuyo nombre se menciona en dicho documento
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6. Fecha del Dictamen.

La fecha del dictamen debera ser la misma en la que el auditor concluya su trabajo
de auditona, es decir cuando se retira de las oficinas de la entidad, una vez obtenida la

evidencia de la informacion que este dictaminando

Conocimiento de Hechos Posteriores a is fecha del dictamen

Cuando el auditor conozca de hechos que ocurran despues de que haya concluido
su trabajo de auditona, pero antes de que entregue el dictamen y que tengan un efecto

sobre este, se pueden seguir cualquiera de las alternativas siguientes

a) Utlizar dos o mas fechas dejando la fecha original de terminacion de la
auditona, mencionando enseguida la nueva fecha referida exclusivamente al
hecho posterior revelado en una nota a los estados financieros
En este caso el auditor se responsabilizara unicamente por los hechos ocurridos

hasta la fecha de terminacion de la auditona, excepto por el hecho posterior

b} Cambiar la fecha del dictamen a la del hecho posterior, responsabilizandose el

auditor de todos los hechos ocurridos hasta fa nueva fecha

Cuando &l auditor se le solicite emitir nuevamente su dictamen, este debera
llevar la misma fecha que el onginalmente emitido, a menos que se tenga
conocimiento de hechos ocurmidos despues de esa fecha, que afecte en forma

importante ¢l contenido e informacion de los estados financieros



7. Obligatoriedad en ¢l uso de la Redaccion del Dictamen.

Con el fin de asegurar umiformidad y evitar confusiones a los usuarios de los
estados financieros, cuando se emite un dictamen, debera prepararse conforme al modelo
establecido en el boletin 4010 de la Comusion de Normas y Procedimientos de Auditona
del IMCP de acuerdo al tipo de opinion que el auditor exprese sobre el resultado del
examen practicado a fos estados financieros, ya sea que se trate de una opinion limpia
sin salvedades, de una opmion con salvedades, de una opinion negativa, o de una

abstencion de opinion

3.2.2 Pronunciamientos Relativos gl Dictamen de Estados Financieros Atendiendo
al Resultado del Exdmen Practicado

Por la obligacion moral y profesional que tiene el auditor de informar veraz e
imparcialmente al publico que leera sus informes, cuando sea contratado para llevar a
cabo un examen de estados financieros, estara obligado a rendir su dictamen sin
importar las circunstancias, pues si llevo a cabo su trabajo de auditona y existieron
problemas que no fueron solucionados a su satisfaccion, los debera de indicar
claramente, as1 como el efecto que tuvieron en su opinion, independientemente del

destino final que su chiente pueda darle a su dictamen

En todos los casos en que el nombre de un contador publico quede asociado con
estados e informacion financiera, debera expresar en forma clara e inequivoca la
naturaleza de su relacion con dicha informacion, su opinion sobre la misma, y en su

caso, las limitaciones importantes que haya temdo su examen, las salvedades que se



41

denven de ellas, o todas las razones de 1mportancia por las cuales expresa una opimon
adversa o no puede expresar una optmon profesional a pesar de haber hecho su examen

de acuerdo con las normas de auditona

3.2.2.1 Dictamen Cuando no Existen salvedades.

El resultado de un examen de los estados financreros es una opimion que se conoce
normalmente como “Dictamen” Cuando esta opimon no tiene limitaciones o

salvedades, se le conoce como dictamen limpio

Cuando como resultado del exdamen practicado, ¢l auditor deba expresar su

opinién sin salvedades, el dictamen se debera presentar como sigue:

He examinado los estados de situacion financiera de Compariia X, S A, al 31 de
Diciembre de 19 y 19_ |, y los estados de resultados, de variaciones en el
capntal contable y de cambios en la situacion financiera, que les son relativos, por
los afios que terminaron en esas fechas Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administracion de la compafia Mi responsabilidad consiste

en expresar una opinion sobre los mismos con base en mu auditona

Mis examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de auditona
generalmente aceptadas, las cuaies requieren que la auditona sea planeada y
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros no contienen errores importantes, y de que estan preparados de

acuerdo con los pnncipios de contabihdad generalmente aceptados La auditona
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consiste en el examen con base en pruebas selectivas, de 1a evidencia que soporta
las cifras y revelaciones de los estados financieros, ast mismo incluye la
evaluacion de los pnncipios de contabilidad unlizados, de las estimaciones
significativas efectuadas por la administracion y de la presentacion de los estados
financieros tomados en su conjunto Considero que mis examenes proporcionan

una base razonable para sustentar mi opinion

En mi opinion, los estados financieros antes mencionados, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de
Compafia X, S A, al 31 de diciembre de 19  y 19___ y los resultados de sus
operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacion
financiera, por los aflos que terminaron en esas fechas, de conformidad con los

principios de contabil:dad generalmente aceptados

3.2.2.2 Dictamen con Salvedades.

Cuando el auditor exprese una opinion con salvedades, debe revelar en uno o mas
parrafos dentro del cuerpo del dictamen, todas las razones de importancia que las
onginaron, € indicar inmediatamente despues de la expresion “En mi opinion” la frase

“Excepto por™ o su equivalente, haciendo referencia a dichos parrafos

En ocasiones el auditor no se encuentra en condiciones de expresar una opinion
sin salvedades, ya sea por existir desviaciones en la aphcacion de pnncipios de

contabilidad generalmente aceptados o por limitaciones en el alcance de su examen

2). Salvedades por Desviaciones en Ia Aplicacion de Principios de Contabilidad.
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Cuando existan desviaciones en la aplicacion de principios de contabilidad, el
auditor debera descnbir en forma precisa en que consisten, cuantficar su efecto en los
estados financieros, neto del Impuesto Sobre la Renta y la participacion de los
Trabajadores en las Utilidades, y sefalar el efecto de su opimon Si las salvedades no

pueden cuantificarse razonablemente, asi debera indicarse en el dictamen

St en una nota a los estados financieros se revelan los asuntos que dan ongen a
desviaciones en los principios de contabilidad, el parrafo del dictamen que describe la

salvedad puede abreviarse haciendo referencia a dicha nota.

Considerando la importancia relativa que pudieran tener las desviaciones en la
aplicacion de principios de contabilidad, el auditor debera emitir segun sea el caso, un

dictamen con salvedades o un dictamen negativo.

A continuacidn se presenta la redaccién correspondiente sl dictamen con

salvedades por desviacion en la aplicaciéon de principios de contabilidad.

He examinado los estados de situacion financiera de Compatiia X, S. A, al 31 de
diciembre de 19 y 19 y los estados de resultados, de vanaciones en el
capital contable, y de cambios en la situacion financiera, que le son relatvos, por
los afios que terminaron en esas fechas

Dichos estados financieros son responsabilidad de la administracion de la
compaiila Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos

con base en i auditona
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Mis examenes fueron reahizados de acuerdo con las normas de auditona
generalmente aceptadas, las cuales requieren que la auditona sea planeada y
realizada de tal manera, que permita una segundad razonable de que los estados
financieros no contienen errores impontantes, y de que estan preparados de acuerdo
con los principios de contabilidad generalmente aceptados La auditona consiste
en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras
y revelaciones de los estados financieros, asimismo, incluye la evaluacion de los
principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones significativas efectuadas
por la admimstracion y de la evaluacion de la presentacion de los estados
financieros tomados en su conjunto Considero que mis examenes proporcionarn

una base razonable para sustentar mi opinion

Segun se aplica en la Nota. a los estados financieros, la estimacion para cuentas
incobrables al 31 de diciembre de 19 y 19 no incluye saldos que se

consideran de dudosa recuperacion por 3XXXX y $§ XXXX respectivamente

En mi opinion excepto por que la estimacién para cuentas incobrables es
insuficiente, como se descnibe en el parrafo antenor, los estados financieros antes
mencionados presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera de Compaiiia X, S A, al 31 de diciembrede 19y 19y
los resultados de sus operaciones, las vanaciones en el capital contable y los
cambios en la situacion financiera, por los afios que terminaron en esas fechas, de

conformudad con los pnncipios de contabilidad generalmente aceptados
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b). Salvedades por Limitaciones en el Alcance del Examer Practicado

Para que el auditor pueda emutir una opimion Sin Salvedades al Alcance, se
requiere que haya aplicado todos los procedimientos de auditona que hubiese
considerado necesanos en las circunstancias En ocasiones, por limitaciones impuestas
por la admimstracion de la entidad, el auditor no puede aplicar todos los procedimientos

de auditona que considera necesarios

Las situaciones mencionadas, representan hmitaciones en el alcance del examen
practicado, por lo que el auditor debera de utilizar su criterio profesional para evaluar si
estas restricciones son de tal importancia que deba expresar una salvedad o abstenerse de

opinar, segun la gravedad y naturaleza de las restncciones

Cuando se presentan limitaciones en el alcance del examen, se debera describir en

un parrafo especifico del dictamen, la naturaleza de dichas limitaciones

A continuacién se presenta la redaccion del modelo del dictamen con salvedad

por limitaciones ¢en el alcance del exdamen practicado.

He examinado el estado de situacion financiera de Compatiia X, S A Al 31 de
dictembre de 19y 19, y los estados de resultados, de variaciones en el
capital contable y de cambios en la situacion financiera, que les son relativos, por
el afio que termino en esa fecha Dichos estados financieros son responsabilidad

de la administracion de la compaiiia
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Mi responsabihidad consiste en expresar una opimon sobre los mismos con base
en mu auditona Los estados financieros del gjercicio 19 fueron dictamunados
por otro auditor quien emtio su dictamen sin salvedades y se presentan

unicamente para fines comparativos

Con excepcion de lo que se menciona en el parrafo siguiente, mi examen fue
realizado de acuerdo con las normas de auditona generalmente aceptadas, las
cuales requieren que la auditona sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener una segundad razonable de que los estados financieros no
contienen errores importantes Y de que estan preparados de acuerdo con los
principios de comabilidad generalmente aceptados La auditona consiste en el
examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de los estados financieros, as1 mismo, incluye la evaluacion de los
principios de contabihidad utilizados, de las estimaciones significativas efectuadas
por ia administracion y de la presentacion de los estados financieros tomados en

su conjunto

Considero que mi examen proporciona una base razonable para sustentar mi

optnion

Debido a que fui contratado como auditor de la compaiiia en fecha posterior
al cierre de ejercicio, no presencié los inventarios fisicos y debido a la
naturafeza de los registros contabies, no pude satisfacerme, a través de otros
procedimientos de auditoria, del importe de los inventarios y del costo de

ventas del ejercicio.



47

En mi opinién, escepto por los efectos de los ajustes que pudiese haber
determinade si hubiera presenciado los inventarios fisicos, los estados
financieros antes mencionados presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera de Compafiia X, S A, al 31 de diciembre de
19  y los resultados de sus operaciones, las variaciones en el capital contable, y
los cambios en la situacion financiera, por el afio que termino en esa fecha, de

conforrmidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados

3.2.2.3 Dictamen Negativo.

El auditor debe expresar una opimion negativa o adversa, cuando como
consecuencia de su examen, concluye gue los estados financieros no estan de acuerdo
con los principios de contabilidad y las desviaciones son a tal grado importantes que la

expresion de una opinion con salvedades no seria adecuada

El hecho de que el auditor exprese una opinion negativa, no lo exime de la
obligacion de revelar todas las desviaciones importantes a los principios de contabilidad

y las mitaciones que haya tenido en el alcance de su trabajo

En el caso de que se emita un dictamen negativo, el auditor no debera incluir en su
dictamen una opinion parcial sobre componentes o partidas individuales de los estados

financieros, ya que hana contradictorio y confuso su dictamen

Se presents a continuscion la redaccién del modelo del dictamen que deberd

de utilizar el anditor cugndo emita un dictamen negativo.
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He examinado los estados de situacion financiera de Compaiia X, S A, al 31 de
diciembre de 19 y 19___, y los estados de resuhados, de vanaciones en el
capital conable y de cambios en la situacion financiera, que le son relativos, por
los afios que termunaron en esas fechas Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administracion de la compafia. M1 responsabilidad consiste

en expresar una opinion sobre los mismos con base en mi auditona

Mis examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de auditona
generalmente aceptadas, las cuales requieren que la auditona sea planeada y
realizada de tal manera que perrmita obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros no contienen errores importantes, y de que estan preparados
de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados La
auditona consiste en el examen, con base en prucbas selectivas, de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros, ast mismo incluye
la evaluacion de los pnincipios de contabilidad utilizados, de las estimaciones
significativas efectuadas por la administracion y de la presentacion de los estados
financieros tomados en su conjunto Considero que mis examenes proporcionan

una base razonable para sustentar mi opinion

Como se menciona en Ia Nota X, en los estados financieros de la compaiiia no se
reconocen los efectos de la inflacién conforme lo requieren los principios de
contabilidad generzlmente aceptados, considerandose que dichos efectos son
importantes en atencion al monto y antiguedad de los activos no monetanios, de la
inversion de los accionistas y de la posicion monetaria promedio mantenida

durante ambos ejercicios
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En mi opinion, debido a la importancia que uiene la falta de reconocimiento de los
efectos de la inflacion en la informacion financiera, segun se explica en el parrafo
anterior, los estados financieros adjuntos no presentan la situacion financiera de
Compafiia X, § A Al 31 de diciembre de 19 y 19| ni el resultado de sus
operaciones, las vanaciones en el capital contable y los cambios en su situacion
financiera, por los afios que termunaron en esas fechas, de conformidad con los

principios de contabilidad generalmente aceptados

3.2.2.4 Dictamen con Abstencién de Opinién.

El auditor debe emitir un dictamen con abstencion de opinion, cuando el alcance
de su examen sobre los estados financieros haya sido limitado en forma tal que no
proceda [a emision de un dictamen con salvedades, en este caso debera indicar todas las

razones que dieron lugar a dicha abstencion

La abstencion de opimon ya que implhica la imposibilidad del auditor de expresar
una opimon sobre los estados financieros tomados en su conjunto, se considera como

dictamen para efectos de las normas de auditona

El auditor, tambien debera abstenerse de opinar en ios casos en que la situacion
financiera de la entidad sujeta a examen, pueda verse afectada en forma trascendental,
por incertidumbre en la forma en que ciertos asuntos han de resolverse y que influiran
decisivamente en la vida misma del negocio En estos casos, debido a que estas
incertidumbres, de hecho representan Limitaciones senas al alcance del trabajo del

auditor, para reunir la evidencia suficiente y competente para respaldar su opion,
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debera expresar que el efecto desconocido de esos asuntos le impide opinar sobre los

estados financieros y que en consecuencia tiene que abstenerse de opinar

“El hecho de refenirse a todas las razones o motivos que dieron lugar a la
abstencion, no eximira al contador publico de incluir las excepciones o salvedades que
pudiera tener en relacion a la aphcacion de los principios de contabilidad, o en la

consistencia de aphcacion de estos principios™

La abstencion de opinion no debera usarse en sustitucion de una opinion negativa,
el contador publico s1 ha llegado a la conclusion de que los estados financieros no
presentan la situacion financiera o el resultado de sus operaciones conforme a principios

de comabilidad, as) debera expresarlo

Cuando exista una abstencion de opinion no se debera expresar una opinion parcial
sobre algunas partidas individuales de los estados financieros, en vista de que hana

contradictona y confusa la abstencion

Cuando se emita un dictamen con abstencion de opinion, ademas de modificar la
redaccion del ultimo parrafo del modelo del dictamen, se debera omitir la afirmacion de
la responsabilidad del auditor incluida en el pnmer parrafo, y adicionalmente eliminara
el segundo parrafo o modificara su redaccion de acuerdo a las circunstancias de cada

caso en particular

Se presenta a continuacion Iz redaccién del modelo que deberd de adoptar el

auditor cuando emita ua dictamen con abstencién de opinion.
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Fui contratado para examinar el estado de situacion financiera de Compafia X, S
A, al 31 de diciembre de 199 | y los estados de resultados, de vanaciones en el
capital contable y de cambios de la situacion financiera, que le son relativos, por el
aflo que termuno en esa fecha Dichos estados financieros son responsabilidad de la

administracion de la compaiia

Con excepcion de lo que se menciona en el parrafo siguiente, mi examen fue
realizado de acuerdo con las normas de auditona generalmente aceptadas, las
cuales requieren que la auditona sea planeada y realizada del tal manera que
permita obtener una seguridad razonable de que los estados financieros no
contienen errores importantes y de que estan preparados de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados La auditona consiste, en el
examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de los estados financieros, asimismo, incluye la evaluacion de los
principios de contabilidad utilizados, de las esumaciones significativas efectuadas
por la administracion y de la presentacion de los estados financieros tomados en su

conjunto

M1 examen revelo que los saldos de las cuentas por cobrar al 31 de diciembre de
199 |, que ascienden a $§ XXXX y que representan un ___ °e de los efectivos
totales, requieren de una depuracion integral, por lo que no puede cerciorarme de

su razonabilidad

Debido a fa limitacion en el alcance de mu trabajo, que se menciona en el parrafo

anterior, y en vista de la importancia de los efectos que pudiera tener la depuracion
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integral de las cuentas antes mencionadas, me abstengo de expresar una opinién
sobre los estados financieros de Compaiia X, S A al 31 de diciembre de 199,

y por e} afio terminado en esa fecha, considerados en su conjunto

3.2.3 Otros Pronunciamientos Relativos al Dictamen

El auditor debera hacer enfasis en su dictamen, cuando existan circunstancias en

las que deba revelarse de un hecho importante en los estados financieros

Estas aclaraciones o menciones no implican salvedades, algunas de estas

circunstancias se pueden presentar en los siguientes casos

i Cuando existan contingencias no cuantificabies tales como demandas, problemas

de continuidad del negocio en marcha, etc

2 Cuando existan cambios en la aplicacion de los pnincipios de contabilidad o en las
reglas particulares, o por ajustes a los resultados de ejercicios anteriores por

correccion de errores

3 En el caso de que existan operaciones importantes con partes relacionadas,

empresas en etapa preoperativa, en liquidacion, fusiones, escisiones, etc

3.2.3.1 Contingencias no Cuantificables que Pueden Incidir en el Dictamen.

Las contingencias no cuantificables pueden incidir en el dictamen de la siguiente

forma



a)

b)

¢)
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Cuando atendiendo a su importancia sea necesano incluir un parrafo de enfasis en el
dictamen

En este caso, no obstante que la contingencia se encuentre adecuadamente revelada
en una nota a los estados financieros, el auditor debera mencionarla en un parrafo de

enfasis en su dictamen

Cuando por falta de evidencia suficiente y competente, sea necesario incluir una
salvedad por limitaciones al alcance de su revision, y ¢! auditor no haya podido
obtener dicha evidencia para soportar las declaraciones de la administracion en
relacion a la completa revelacion de una contingencia en los estados financieros,
debera de considerar la necesidad de expresar una salvedad en su opinion por
limitaciones al alcance de su trabajo, o una abstencion de opinion de acuerdo a la

importancia de la misma

Cuando el auditor concluye que una contingencia no esta adecuadamente revelada
en los estados financieros de conformidad con los prnincipios de contabilidad, debera
expresar una salvedad o una opinion negativa segun la importancia de la misma

3.2.3.2 Continuidad de la Entidad Como Negocio en Marcha.

El audttor tiene la responsabilidad de evaluar si existen dudas sustanciales con

relacion a la postbilidad de la entidad para continuar como negocio en marcha

La continuidad de una entidad como negocio en marcha, se puede considerar como

dudosa, cuando existen factores como los siguientes



« Problemas por perdidas de operaciones recurrentes

« Capital de trabajo deficitano

« Incapacidad para obtener suficiente financiamiento para continuar las
operaciones proyectadas

+ Incumplimiento con los terminos de contratos de prestamos

+ Insuficiencia en la inversion de accionistas

« Perdida de personal clave, huelgas o dificultades laborales

« Cambios bruscos de pandad monetaria

El auditor debe juzgar tanto los factores negativos como los positivos, para
considerar la existencia de la entidad como negocio en marcha, hasta por el afio
siguiente a partir de la fecha de su dictamen Si el auditor concluye que aun existen
dudas respecto a dicha capacidad, debera mencionar este hecho en un parrafo de enfasis
en su dictamen y asegurarse que se hagan las revelaciones necesanias en las notas a los

estados financieros

3.2.4 Dictamen de Estados Financieros de Personas Fisicas

El boletin 4010 de Normas y Procedimientos de Auditona del IMCP sefala, que
para que el auditor este en condiciones de dictaminar los estados financieros del negocio
de una persona fisica, entendido este como una entidad perfectamente separada de su
propietano, es necesano que dichos estados financieros emanen de registros contables y
exista un sistema adecuado de control intemo, siendo aplicables todos los

pronunciamientos normativos de este boletin
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3.3 Estados Financieros Bisicos que Acompaiian al Dictamen

Los estados financieros basicos deben cumplir con el objetivo de informar sobre la
situacion financiera de la empresa en cierta fecha, y los resultados de sus operaciones, y
los cambios en su situacion financiera por el perniodo contable terminando en dicha
fecha De lo cual se desprende gque los estados financieros basicos que acompafian al
dictamen comprenden, e] Balance General, los Estados de resultados, de Vanaciones en
¢l Capital Contable y de los Cambios en la Situacion Financiera y las notas que son parte

integrante de los mismos

Sobre los estados financieros el boletin A-5 (vigente a partir de julio de 1974) de
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados del IMCP, menciona que “Las
transacciones que realiza una entidad economica y ciertos eventos economicos
identificables y cuantificables que la afectan, son medidos, registrados, clasificados,
analizados, sumarizados y finalmente reportados como informacion, basicamente en los

siguientes estados financieros”™

a) Informacion relativa a un punto de tiempo de los recursos y obligaciones financieras
de la entidad, la cual es presentada en un documento comunmente denominado

Balance General.

b) Informacion relativa al resultado de sus operaciones en un penodo dado, la cual es

presentada en un documento denominado Estado de Resultados.

¢} Informacion de los cambios en los recursos financieros de la entidad y sus fuentes,

que revele las actividades de financiamiento e inversion, la cual es presentada en un
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documento comunmente denominado Estadoe de Cambios en la Situacion

Financiera.

Por lo expuesto antenormente, se puede apreciar que el boletin A-5 solo menciona
a tres tipos de estados financieros, pero desde la fecha en que se inicio su vigencia y la
epoca actual, han habido cambios economicos que requieren que los responsables de la
direccion y administracion de una entidad, necesiten de mayor informacion, que les

permita contar con mayores elementos para conocer la marcha de la misma

Por lo tanto en el boletin B-1 de los Pnncipios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (vigente a partir de octubre de 1981) se establece que los estados financieros

basicos son los siguientes

1 Balance General, que muestra los activos, pasivos y el capital contable a una fecha

determinada

2 El Estado de Resultados, que muestra los ingresos, costos, gastos y la utilidad o

perdida resultante en el penodo

3 El Estado de Variaciones en el Capital Contable, que muestra los cambios en la

inversion de los propietanos durante el penodo

4 El Estado de Cambios en la Situacion Financiera, que indica como se

modificaron los recursos y obligaciones de la empresa en el perniodo

En el boletin B-1de principios de contabihdad, se menciona un estado financiero

mas que los mencionados en el boletin A-5, y es el de Vanaciones en el Capital
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Contable, pero de minguna manera se considera que este sustituye al boletin A-5, sino

mas bien puede considerarse como una consecuencia de la evolucion en la contabihdad

Son precisamente los estados financieros basicos mencionados sobre los cuales el
auditor va 8 expresar una opinion independiente de acuerdo al examen practicado,

opinion que postenormente expresara formalmente en su dictamen

El auditor al opinar sobre los estados financieros debera tomar en cuenta las
siguientes bases
a) Que fueron preparados de acuerdo con pnncipios de contabilidad
b) Que dichos pnncipios fueron aplicados sobre bases consistentes
¢) Que la informacion presentada en los mismos y en las notas relativas es adecuada y

suficiente para su razonable interpretacion

Por lo tanto, en caso de excepciones a lo anterior, el auditor debera mencionar
claramente en que consistieron las desviaciones y su efecto cuantificado sobre los

estados financieros

Cabe mencionar que los estados financieros basicos que acomparfian al dictamen
son responsabilidad exclusiva de la entidad, y que la responsabilidad del auditor es Ja de

expresar una opinion profesional sobre los mismos de acuerdo a las normas de auditona

Reglas Particulares Aplicables a la Presentacién de Estados Financieros

En relacion a las reglas particulares para la presentacion de estados financieros

destacan las siguientes
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1 Los estados financieros y sus notas forman un todo o umidad inseparable, y por lo

tanto deben presentarse conjuntamente en todos los casos

2 Cuando los estados financieros del perniodo que precede han sido afectados por

ajustes postenores, este hecho debe ser tambien revelado

3 En caso de que existan hechos posteniores que afecten sustancialmente la situacion
financiera y el resultado de las operaciones de la entidad, entre la fecha en que son
relativos los estados financieros y en la que estos son emutidos, debera revelarse

suficiente y adecuadamente de estos hechos por medio de notas explicativas

4 Con el objeto de que se pueda juzgar adecuadamente la situacion financiera, es

recomendable que los estados financieros se presenten en forma comparativa

S Los estados financieros deben informar la moneda en la cual estan presentados y en

su caso, las bases de conversion utilizadas

6 Cuando se presenten estados financieros comparativos y se hayan efectuado cambios
en la clasificacion de partidas en los estados financieros del ejercicio en que los
mismos se estan formulando, las cifras por el periodo precedente deben ser

cambiadas de acuerdo a las nuevas bases, debiendo informarse de este hecho

3.3.1 Notas a los Estados Financieros

Por hmitaciones practicas de espacio, la mayor parte de las veces no se puede

presentar en el cuerpo de los estados financieros toda la informacion necesana para una
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revelacion suficiente, por tal motivo las entidades acostumbran ampliar su informacion

mediante notas a los estados financieros

Es convemente tener presente que los estados financieros y las notas relativas
deben ser preparados por la empresa, sin embargo, el auditor puede ofrecer sugerencias
en la preparacion de dichos estados y notas o participar en su redaccion, sin que ello

impligue relevar a la empresa de la responsabilidad de su contenido y presentacion

En terminos generales, las notas a los estados financieros son explicaciones que
amphan el origen y significado de los datos y cifras que se presentan en dichos estados,
aluden a politicas o procedimientos contables, reglas particulares, cambios de un penodo
a otro en las citadas politicas 0 procedimientos, o proporcionan informacion acerca de

ciertos eventos economicos que han afectado o podnan afectar a la entidad

En el boletin A-5 y B-1 de los Pnincipios de Contabilidad Generalmente Aceptados
del IMCP, se precisa que las referidas notas se consideran parte integrante de los
estados financieros y su objetivo es complementar los estados financieros basicos

con informacién relevante.

El auditor debera comprobar que las notas incluyan toda aquella informacion
basica, que por motivos practicos, no se puede presentar en el cuerpo de los estados

financieros, y que se considera indispensable para que exista una revelacion suficiente

Como gua para el cumplimiento de esta obligacion del auditor, a contimiacion se

presenta la informacion que usualmente se incluye como notas a los estados financieros

1 Descripcion de la naturaleza del negocio



2 Pnncipales politicas contables relativas a lo siguiente

a)

b)

c)

d)

e)

2)
h)

1)

)

k)

Bases de consolidacion y tratamuento de las inversiones permanentes en
compafias asociadas y subsidianas no consolidadas, incluyendo la hista de todas
las empresas sujetas a consolidacion

Tratamiento de las transacciones en moneda extranjera y valuacion de los
activos y pasivos de dichas monedas

Metodo de valuacion de las inversiones temporales

Metodo para incrementar la estimacion para cuentas incobrables

Metodo de valuacion aplicado a inventanos y en su caso estimacion para baja de

valor por obsolescencia u otros motivos

Metodo para registrar los activos fijos

Metodo de depreciacion del activo fijo

Tratamiento contable del mantenimiento, reparaciones, renovaciones y mejoras
Metodo para registro de intereses devengados en el penodo en que el activo fijo

se encuentra en proceso, hasta el momento en que entra en operacion

Metodo para registrar los gastos preoperativos, de investigacion y desarrollo u

otros intangibles y su amortizacion

Revelacion de las bases de calculo de la reserva para garantia de productos

vendidos
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1) Planes de pensiones, acumulacion de prima de antiguedad y otros beneficios al
personal

m) Contabilizacion de las previsiones de Impuesto sobre la Renta y Reparto de
Utilidades a Trabajadores, 1a cual incluye en su caso, la explicacion de la politica

seguida con respecto a impuestos difendos

n) Politica para amortizacion de [os intereses por cobrar y por pagar

o) Determinacion de los ingresos por ventas en abonos

Informacion relevante en relacion con las cuentas por cobrar, inventarios, activo fijo
y otros renglones que lo ameriten de los estados financieros

Vencimientos, tasas de interes y garantias otorgadas del pasivo

Contingencias y compromusos contraidos, dando particular importancia a los
compromisos de mantener ciertas razones financieras y a no poder repartir utilidades
libremente segun se acostumbra convertir en los contratos de prestamos a largo
plazo

Informacion sobre movimientos en el capital social y aplicacion de utilidades
retenidas

Integracion del capital social preferente y los dividendos que devenga, as1 como los
dividendos acumulativos pendientes de pago

Partidas que integran el capital social, tales como utihdades y superavit por
revaluacion capitalizados

Determinacion de la utihidad obtenida por accion en el penodo

10 Comentanos sobre utihdades o perdidas extraordinanas
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11 Hechos posteniores que afecten sustancialmente la situacion financiera y o el
resultado de las operaciones de la entidad

12 Transacciones entre compailias subsidianas, asociadas y afiliadas

13 Efecto significativo de la situacion financiera o resultados de operacion derivados
de falta de comparabilidad de los estados financieros o inconsistencia en |a

aplicacion de principios de contabilidad

Las notas no substituyen la informacion que el auditor debe presentar en su
dictamen, sin embargo puede hacer referencia a ellas para amphar el conterudo de su

optnion

Cuando las notas contengan datos o comentanos no auditados, el auditor debera

indicar con precision ese hecho en el dictamen

La forma mas usual en el medio es la de presentar las notas en hojas por separado

a los estados financieros, por considerarse mas practica su legibilidad

Las notas deben de estar referenciadas por medio de un numero con el capitulo o

renglon al que se contraiga en los estados financieros

Cuando las notas se adjunten en hojas por separado, es necesano seilalar al pie de
los estados financieros que su contenido esta sujeto a la informacion que se deriva de las

notas de ta (1) a la {(n) adjuntas
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CAPITULO 4

EL DICTAMEN PARA EFECTOS FISCALES

El dictamen del contador publico para efectos fiscales, es una extension del
dictamen para fines financieros, al que se incorpora la revision y opinion sobre el
cumplimiento de las obhigaciones tributarias de su chente, revision que esta

condicionada al marco legal establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion

En este capitulo se menciona la disposicion que le dio ongen al dictamen fiscal,
efectuando durante el desarrollo del tema, el estudio de los articulos del Codigo Fiscal
que tienen conexion con el dictamen, incluyendo parrafos de su Reglamento y reglas de
la Resolucron Miscelanea Fiscal referentes al mismo, especificando tambien en forma
general otros tipos de opimones con efectos fiscales que puede emutir el contador

publico

4.1 Disposicion que le Di6 Origen

El dictamen de estados financieros para efectos fiscales emitido por contador
publico registrado, fue introducido mediante Decreto Presidencial del 21 de abril de
1959 en donde se creo tambien la Direccion de Auditona Fiscal Federal como un
organo de la SHCP con el objeto de nvestigar y wigilar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales por parte de los contnbuyentes



En el DOF del 18 de enero de 1962, se publico el oficio circular 102-119 en donde
la Subsecretana de Ingresos sefiala los efectos que tendna la presentacion del dictamen

financiero para efectos fiscales

El decreto y la circular mencionados establecieron dos bases

1 Permutir a la autondad un medio de mejor fiscalizacion ewvitando visitas
domicilianas a los contnbuyentes que lo presentaban

2 Sele daba al contribuyente certidumbre, porque al presentar el dictamen, el fisco ya
no revisaria el ejercicio dictarunado, ya que cualquier diferencia de impuestos
derivada del dictamen del contador publico se consideraba de manera espontanea,

por lo que no se generaban multas y los recargos se reducian al 50°

El dia 1° de abril de 1967 entra en vigor el nuevo CFF y en su articulo 35 se
contienen los linearmentos relativos al dictamen fiscal, derogando el decreto del 21 de

abril de 1959 (DOF del 30 de diciembre de 1966)

En el DOF del dia 9 de abnl de 1980 se emrte el reglamento al articulo 85 del
CFF, y el 11 de septiembre de este mismo afio se publican en el DOF las reglas para la
elaboracion y presentacion de estados financieros dictaminados para fines fiscales, cuyos

lineamientos son publicados anualmente desde esa fecha hasta la actual

En el DOF del 31 de diciembre de 1981, se publica un nuevo CFF, entrando
en vigor en enero de 1983, el cual no tuvo cambios sustanciales en relacion con lo

establecido en el Codigo de 1967 y en su comrespondiente reglamento , y
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en el ariculo 52 se incluyen las disposiciones normativas de caracter general aplicables

al dictamen fiscal, el cual nge hasta la fecha

El 29 de febrero de 1984, se emite el RCFF aun en vigor, y en sus articulos 45 al

58 se refieren a aspectos relacionados con el dictamen fiscal

Con el objeto de lograr mayor eficiencia en las funciones de auditona y revision
fiscal por parte de las autondades fiscales, asi como apoyar en la lucha decidida y
permanente contra la evasion fiscal, se considera como la reforma mas trascendental
relacionada con este documento, la publicada en el DOF del 26 de diciembre de 1990, en
la que se incorpora al CFF el articulo 32 A que marca desde esa fecha hasta la actual,

la obhigatonedad del dictamen

4.2 Fundamentos Legales Oficiales que Regulan al Dictamen
Para Efectos Fiscales

Los fundamentos legales oficiales que regulan a los dictamenes de contadores
publicos, actualmente se encuentran contemidos en el articulo 32-A y 52 del Codigo
Fiscal de la federacion, y en los articulos 45 al 58 de su Reglamento, asi como tambien
en las reglas generales de caracter fiscal que para la elaboracion y presentacion de
estados financieros dictaminados para fines fiscales emite la SHCP con el objetivo de

investigar el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contnbuyentes



4.2.1 Sujetos Obligados a Dictaminar sus Estados Financieros por Contadoer
Piblico Autorizado

A partir de los ejercicios fiscales que terrminen al 31 de diciembre de 1990, se
hace obligatorio que cierto tipo de contnbuyentes hagan dictaminar sus estados
financieros para fines fiscales, por lo tanto y atendiendo a lo que se desprende de las
disposiciones fiscales, las personas obligadas a cumplir con este requsito son las

siguientes

De acuerdo al articulo 32-A del CFF las personas fisicas con actividades
empresanales y las personas morales que se encuentren en alguno de los supuestos de
las fracciones de este articulo, estan obligadas a dictaminar en los terminos del articulo

52 del CFF sus estados financieros por contador publico autorizado

Por la importancia de su contemdo, en los apartados siguientes se efectua un
estudio de las disposiciones establecidas en este articulo para la obligatoriedad del

dictamen

Requerimientos Para ser Sujeto del Dictamen Fiscal

1 Desde el punto de vista legal, el unico requisito es ser contnbuyente del ISR, pero
es obligatorio para todos aquellos contnbuyentes que caen en los supuestos del
articuto 32-A del CFF

2 En adicion al requenmiento legal, es impoitante que los contnbuyentes que
tengan el proposito de solicitar el dictamen fiscal o esten obligados a presentarlo,
cumplan un mimmo de requenmientos de indole contable, que hagan factible la

labor de dictaminacion Dichos requenimientos pueden resumirse como sigue
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c)

d)
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Un sistema de registro formal y ordenado que permita la venificacion de las
operaciones en su ongen Es decir, una contabihdad en orden, susceptible de
ser auditada

Un sistema de control interno que apoye el registro correcto y oportuno de
todas las operaciones de la empresa

Registros auxiliares que integren correctamente los saldos de las cuentas de
mayor

Documentacion original comprobatona con requisitos fiscales de las
operaciones, debidamente archivadas en orden cronologico

Expedientes especiales que conserven la documentacion comprobatoria de
todas las obligaciones fiscales que pueda tener la empresa, como
contribuyente directo o como retenedor

En apoyo al correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, las empresas
deben desarrollar un sistema que permita la conciliacion de los diferentes
conceptos que son base de la causacion del impuesto, entre las cifras anotadas
en las comrespondientes declaraciones vy las cifras correlativas registradas en

contabilidad

4.2.1.1 Sociedades Mercantiles y Otras Personas Morales.

Las Sociedades Mercantiles, Sociedades Civiles y Asociaciones Civiles,

Sociedades Cooperativas y otro tipo de personas morales deben dictamunar sus estados

financieros para fines fiscales, cuando se encuentren en alguno de los supuestos de la

fraccion I del articulo 32-A del CFF mencionados a continuacion.
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a) Las que en el eiercicio inmediato antenor hayan obtenido ingresos acumulables
supernores a $16,961,562 00

b) Que el valor de su activo determinado en los termunos de la Ley del Impuesto al
Activo sea supernior a $33,923,124 00

¢) Que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno

de los meses del ejercicio inmediato antenor

Las cantidades anteriores referentes a ingresos acumulables y activos,
determinantes de la obligatoriedad del dictamen fiscal a que se refiere el articulo 32-A
del CFF, se actualizaran anualmente en los terminos del articulo 17-A del CFF con base

en factores derivados del INPC

1.  Grupos de Personas Morales.

Para efecto de determinar la obligatonedad del dictamen fiscal segun la fraccion I
del articulo 32-Adel CFF, se considera como una sola persona moral al conjunto de
aquellas que reunan alguna de las caractensticas que se sefialan a continuacion, caso en
el cual cada una de estas personas morales deberan de cumplir con la obligacion

establecida en este articulo

a) Que sean poseidas por una misma persona fisica o moral en mas del 50°0 de las

acciones o partes sociales con derecho a voto de las mismas

b) Cuando una misma persona fisica o moral ejerza control efectivo de ellas en los
terminos de lo dispuesto en el articulo 57-C de la LISR aun cuando no se determine

resultado fiscal consolidado
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Respecto al concepto control efectivo el articulo 57-C aludido, establece que se

entiende que existe cuando se de cualquiera de los siguientes supuestos

1 Cuando las actividades mercantiles de la sociedad de que se trate se realizan

preponderantemente con la sociedad controladora o las controladas

2 Cuando la controladora o las controladas tengan junto con otras personas fisicas
o morales vinculadas con ellas, una participacion superior al 50« en las
acciones con derecho a voto de la sociedad de que se trate En el caso de
residentes en el extranjero, solo se consideraran cuando residan en algun pais

con el que se tenga acuerdo amplio de intercambio de informacion

3 Cuando la controladora o las controladas tengan una inversion en la sociedad de
que se trate, de tal magnitud que de hecho les permita ejercer una influencia

preponderante en las operaciones de la empresa

Los supuestos antes mencionados, han motivado un crecimiento importante en las
personas que tienen que dictaminarse, sobre todo porque puede suceder que una persona
fisica sea propietana de dos o mas empresas que entre si puedan no tener relaciones
comerciales, pero por el hecho de estar controladas o poseidas por una misma persona,
se tienen que sumar los elementos determinantes de la obhigacion de dictaminarse, y si

en su conjunto rebasan los mveles establecidos, todas ellas se dictaminan



2.  Fusionadas y Escindentes Obligadas a Dictaminarse

La fraccion III del aruculo 32-A del CFF establece que estan obligadas a
dictarmunarse las empresas que s¢ fusionen o se escindan, por el ejercicio en que ocurran
dichos actos y por el siguiente, tratandose de fusion debera hacerlo por el ejercicio
siguiente, solamente la persona moral que subsista o la que surja con motivo de la

fusion

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola define la fusion y escision como
sigue
Fusion Efecto de fundir o fundirse Union de intereses, 1deas o partidos

Escindir Conrtar, dividir, separar

El articulo 15-A del CFF define el concepto de escision como sigue

Se entiende por escision de sociedades, la transmision de la totalidad o parte de los
activos, pasivos y capital de una sociedad residente en el pais, a la cual se le denominara
escindente a otra u otras sociedades residentes en el pais que se crean expresamente

para ello denominadas escindidss

La escision a que se refiere este articulo podra realizarse en los siguientes

terminos

a) Cuando la escindente trasmite una parte de su activo, pasivo y capital a una o

varias escindidas sin que se extinga
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b) Cuando la escindente trasmite la totalidad de su activo, pasivo y capital a dos o
mas escindidas, extinguiendose la pnmera

3. Dictamen por Liquidacion

El articulo 32-A fraccion I1I del CFF sefala que en los casos de hquidacion
tendran la obligacion de hacer dictaminar sus estados financieros del penodo de
liquidacion, los contnbuyentes que en el ejercicio regular inmediato antenor al penodo

de liquidacion, hubieran estado obligados a hacer dictamuinar sus estados financieros

El articulo 11 del CFF establece, que en los casos en que una sociedad entre en
Liquidacion, sea fusionada o se escinda, siempre que la sociedad escindente desaparezca,
el ejercicio fiscal terminara anticipadamente en la fecha en que entre en liquidacion, sea
fusionada o se escinda respectivamente En el pnmero caso se considerara que habra un

ejercicio durante todo el tiempo en que la sociedad este en liquidacion

4. Organismos y Empresas Gubernamentales

La fraccion IV del articulo 32-A del CFF establece que las entidades de la
Administracion Publica Federal a que se refiere la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, estan obligadas al dictamen. siempre y cuando se encuentren en alguno de

los supuestos de obligatonedad sefialados en la fraccion I de este articulo
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Entidades que Forman parte de la Administracién Piblica Estatal o

Municipal

A partir del 1-1-96 se modifico la fraccion IV del articulo 32-A del CFF para
establecer que estan obligadas al dictamen fiscal las enndades pertenecientes a la

Admunistracion Publica Estatal o Municipal

En el DOF del 9-111-98 se publica en las reglas de la RMF-1998 la numero 2 11 13
a traves de la cual exceptuan de dictaminarse fiscalmente a los organismos
decentralizados y fideicomisos con fines no lucrativos pertenecientes a las entidades
estatales o municipales, para tal efecto, estas entidades deberan de presentar escrito ante
la AGAFF o ante las Administraciones Locales de Auditona Fiscal en el que manifiesten
que no tienen fines lucrativos
5. Dictamen de Establecimientos Permanentes o Bases Fijas de Residentes en el

Extranjero.

Segun el articulo 32-A del CFF los residentes en el extranjero que no tengan
establecimiento permanente o base fija en el pais deberan de presentar dictamen sobre el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales unicamente por las actividades que
desarrollen en dichos establecimientos o bases fijas, cuando se ubiquen en alguno de los
supuestos de la fraccion I de este articulo En este caso el dictamen se realizara de

acuerdo con las reglas generales que al efecto expida la SHCP

6. Casos en que no es Obligatorio ¢l Dictamen.

De acuerdo a ia fraccion IV del articulo 32-A del CFF no sera obligatono el

dictamen en los siguientes casos
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1 Instituciones de asistencia o beneficencia autonzadas por las leyes de la
materia

2 Personas morales transportistas cuyos soclos optan por tributar en forma
individual

3 Personas morales que tenuendo alguno de los supuestos de obligatonedad, se
encuentren en el segundo ejercicio de suspension de actividades, salvo que
conforme a la Ley del IMPAC, dichos contnbuyentes contrnuen estando
obligados al pago del impuesto a que se refiere esta ley (Art 32-A-IV CFF y

Art 44bis-1 RCFF)

4.2.1.2 Personas Fisicas.

El articulo 32-A del CFF establece que las personas fisicas obligadas a
dictaminarse son las que realizan actividades empresanales, siempre y cuando se

encuentren en alguno de los supuestos contenidos en la fraccion I de este articulo

El RCFF, la unica distincion que hace respecto al dictamen de una sociedad
mercantil y el de una persona fisica, es en el anexo que se refiere a la relacion de
contribuciones a cargo del contribuyente, pues sefiala que tratandose de personas fisicas
con actividades empresariales deben mostrarse todos los ingresos que manifesto como
acumulables la persona fisica que sirvieron de base para determunar el ISR (Art 50-1lc
RCFF), y en el informe sobre ia revision de la situacion fiscal, debe de mencionarse en
forma clara que la revision fiscal unicamente se refirio al pegocio por el que se solicito

la auditona, que de los ingresos acumulables manifestados por la persona



74

fisica en su declaracion anual los revisados segun |a audiiona practicada representan ¢l

X®o y consecuentemente, la revision no comprendio los demas ingresos declarados por

la persona fisica

Personas Fisicas No Obligadas al Dictamen,

1

El articulo 32-A del CFF menciona que se exceptua de la obligacion de
dictaminarse para fines fiscales a las personas fisicas integrantes de personas
morales dedicadas al autotransporte terrestre de carga de pasajeros, en

camiones o autobuses (Art 67-1 LISR)

Tampoco tendran obligacion de dictamunarse, las personas fisicas que son
contribuyentes del regimen simplhficado dedicadas a la agncultura, ganadena,
pesca y silvicultura, de acuerdo a la resolucion que otorga facilidades

administrativas para estos contribuyentes

No tendran la obligacion de dictaminarse fisicamente, las personas fisicas que
teniendo alguno de los supuestos de obligatonedad, se encuentren en el
segundo ejercicio de suspension de actividades, salvo que conforme a la Ley
del Impuesto al Activo se continue obligado a dicho gravamen (Art 32-A-1V

CFF y Art 44-bis-1 RCFF)
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4.2.1.3 Personas Autorizadss Para Recibir Donativos.

Se incluyen tambien como personas obligadas a dictamunarse para fines fiscales,
de acuerdo al articulo 32-A fraccion I del CFF, las que esten autonzadas para recibir

donativos deducibles en los terminos de la LISR.

En este caso, el dictamen se realizara en forma simplificada de acuerdo a las reglas

generales que al efecto expida la SHCP

El articulo 51-A del RCFF, establece que los contnbuyentes que de conformidad
con la fraccion Il del articulo 32-A del CFF deban presentar dictamen fiscal

simplificado, el mismo contendra lo siguiente

I Dictamen e informe del contador publico registrado relativo a la situacion fiscal
del contribuyente

il Estado de ingresos y egresos

[T1  Notas al estado de ingresos y egresos

IV Relacion de donativos recibidos en especie y total de los recibidos en efectivo

<

Total de gastos de administracion

V1  Relacion de los donantes y donativos que representen el 90°o de sus ingresos por
este concepto

VII Relacion de contribuciones federales a cargo del contnbuyente en su caracter de
retenedor

VIII Relacion de bienes inmuebles

IX  Analists de contnbuciones por pagar al cierre del ejercicio
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X  Relacion de donatanas a las que les hayan otorgado donativos, as1 como de

aquellas de las que hubieren recibido donativos

Los documentos a que se refiere este articulo se presentaran en los terminos a que

se refiere ¢l articulo 49 del RCFF

Donatarias Exceptuadas del Dictamen

Se establece en la fraccion IV del articulo 32-A del CFF, que tratandose de
instituciones de asistencia o beneficencia autonzadas por las leyes respectivas no sera

obligatorio que se dictaminen para fines fiscales

Tambien quedan exceptuadas del dictamen, las donatanas que teniendo
avtonizacion para recibir donativos, no hayan percibido ningun ingreso por este
concepto, siempre y cuando hayan dado aviso a ia Admimistracion de Auditona Fiscal
que les corresponda, a mas tardar el quince del mes siguiente a aquel en el cual se debio

haber presentado la declaracion del ejercicio (Regla 2 11 12 de la RMF-1998)

4.2.2 Sanciones por no Cumplir con la Obligacién de Dictaminarse

Se considera como infraccion relacionada con aspectos contables el hecho de que
tentendo obligacion de hacerlo, los contnbuyentes no dictaminen para fines fiscales sus
estados financieros (Art 83-X-CFF) Ademas a las donatanas se les prohibira recibir

donativos (Art 84-1X-CFF)



n

E! monto de la sancion por no entregar estados financieros dictaminados fluctua de
$4.711 00 a $47,10500 (Art 84-IX del CFF) Estos impories se incrementaran

semestraimente con base en factores derivados del INPC

En el caso de que el contnbuyente no presente el dictamen de estados financieros
dentro del termino previsto por las leyes fiscales, el importe de la sancion es el mismo

que el establecido por no presentar el dictamen estando obligado a ello (Art 83-X CFF)

Atendiendo a lo estipulado en el articulo 73 primer parrafo del CFF y 83 pnimer
parrafo del CFF, esta sancion solo procede cuando la autondad detecte en el ejercicio de
sus facultades de comprobacion que el contnbuyente no haya presentado los estados

financieros dictaminados

El hecho de que el articulo 83 fraccion X del CFF establezca dos sanciones para
una misma situacion, la multa no puede imponerse dos veces, segun se desprende de lo

dispuesto por la fraccion V del articulo 75 del CFF

4.2.3 Prerrogativas para las Personas Fisicas y Morales que se Dictaminan
Fiscalmente

Las leyes fiscales contempian una sene de prerrogativas para los contnbuyentes
que dictaminan fiscalmente sus estados financieros. ya sea por estar obligados a elio, o

porque de manera voluntana optan por hacerlo, a continuacion se citan algunas de ellas

1 Compensar de manera automatica los saldos a favor que tengan en el IVA contra el

ISR a su cargo o las retenciones de dicho impuesto efectuadas a terceros, asi como
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contra el IMPAC a cargo, y lo podran hacer cumplhendo con los requisitos contemdos

en las reglas de la RMF emindas por la SHCP

A partir del I-1-96 se les permite compensar cualquier impuesto federal a favor contra
el ISR o el IVA a cargo, con la particulandad de que los impuestos a cargo sean del
ejercicio, no procede la compensacion contra los pagos provisionales, y ademas en el
caso del IVA no se puede compensar contra el causado por operaciones de comercio

exterior (Ant 23 CFF)

Para tal efecto debera de cumplirse con los requisitos que la SHCP establezca

mediante reglas de caracter general

En cuanto a declaraciones complementanas de impuestos, los contnbuyentes
dictaminados fiscalmente podran presentar una declaracion anual adicional, a las tres
que como maximo se le permiten al contnbuyente, en la cual se comyjan situaciones

denivadas de la auditona que se le haya practicado (Art 32-1I1 CFF)

A partir del 1-1-98, la SHCP podra condonar total o parcialmente recargos y ajustara
en su caso, las condiciones de plazo para ¢l pago y amorttzacion de creditos fiscales
denivados de contnbuciones, aplicandose tambien a los generados con antenondad al
ejercicio de 1998, para lo cual el contnbuyente debera de cumplir con los requisitos

del articulo 21 de la LIF (DOF 29-X11-97)

I Exhibir dictamen de contador publico registrado en los termunos del Codigo

Fiscal de la Federacion en el que se haga constar cuando menos que
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a) Los activos del contnbuyente son lo mnsuficientes para cubnr el credito
fiscal de que se trate 0 que la carga financiera que representan los recargos
y los demas creditos a cargo del contnbuyente imphique que pueda entrar

en estado de insolvencia o lo conduzca a la suspension de pagos o quiebra

b) Los recargos cuya condonacion se solicita, denven de creditos fiscales a
cargo del contribuyente relatvos a contnbuciones que debieron cubnirse
por lo menos doce meses antes de la fecha en que se solicite la

condonacion

4.2.4 Personas Fisicas y Morales Voluntarias al Dictamen

El articulo 32-A del CFF establece, que las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales que no esten obligadas a hacer dictaminar sus
estados financieros por contador publico autonzado, podran optar por hacerlo, en los

terminos del articulo 52 de este codigo

Asimismo, los residentes en ¢l extranjero con establecimiento permanente o base
fija en el pais, que no esten obligados a dictarminar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, podran optar por hacerlo, de conformidad con las reglas generales que al efecto

expida la SHCP

De acuerdo a lo dispuesto en este articulo los contnbuyentes que opten por

dictaminarse podran renunciar a la presentacion del dictamen



4.2.5 Requisitos de Validez y Elaboracion del Dictamen Fiscal

Un requisito indispensable para que el contador publico pueda emitir dictamen de
estados financieros y otros informes fiscales, es el de contar con el registro que otorga la
SHCP por conducto de la AGAFF, y para ello debe cumplir con los requisitos que

establece el CFF y su Reglamento

4.2.5.1 Presuncién de Certeza del Dictamen.

Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrano, los hechos afirmados en los
dictamenes formulados por contadores publicos, sobre los estados financieros de los
contnibuyentes, o las operaciones de enajenacion de acciones que realice, en la
declaratoria formulada con motivo de la devolucion de saldos a favor del Impuesto al
Valor Agregado, en cualquier otro dictamen que tenga repercusion fiscal formulado por
contador publico, en relacion con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, o bien en
las aclaraciones que dichos contadores formulen respecto de sus dictamenes (Art 52 del

CFF)

4.2.5.2 Registro del Contador Publico Ante las Autoridades Fiscales.

El articulo 52 fraccion I del CFF establece, que el contador publico que dictamine,
este registrado ante las autondades fiscales para estos efectos, en los terminos del

Reglamento de este codigo Este registro lo podran obtener unicamente
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a) Las personas de nacionalidad mexicana, que tengan ntulo de contador publico
registrado ante la Secretana de Educacion Publica, y que sean muembros de un
colegio de contadores reconocido por la misma Secretana, cuando menos en los

tres afios previos a la presentacion de la solicitud de registro correspondiente

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los tratados

tnternacionales de que Mexico sea parte

Solicitud de Registro del Contador Piblico.

El contador publico que desee obtener el registro a que se refiere la fraccion I del
aruiculo 52 del codigo, debera presentar solicitud ante las autonidades fiscales
competentes acompaifiando copia certificada de los siguientes documentos (Art 45 del

RCFF)

1 El que acredite su nacionalidad mexicana,
II  Cedula profesional emitida por la Secretana de Educacion Publica
Il Constancia emitida por el colegio de contadores publicos que acredite su calidad

de miembro activo

Asimismo debera expresar bajo protesta de decir verdad que no esta sujeto a
proceso ¢ condenado por dehtos de caracter fiscal o por delitos intencionales que

ameriten pena corporal

Una vez otorgado el remistro, el contador publico que lo obtenga, debera
comunicar & la autondad fiscal cualquier cambio en los datos contemdos en su solicitud,

as1 como comprobar ante la autondad competente, dentro de los tres pnmeros meses de
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cada afio, que es socio activo de un colegio 0 asocacion profesional y presentar
constancia de que sustento y aprobo examen ante la autondad fiscal en la que se
demuestre que se encuentra actualizado respecto de las disposiciones fiscales, o en
defecto de esto ultimo, presentar constancia de cumplimiento de la norma de educacion
continua expedida por su colegio o asociacion profesional, o constancia de actualhizacion

academica expedida por dicho colegio o asociacion (Art 45 del RCFF)

La solicitud de registro de contador publico a que alude el articulo 45 del RCFF
debera de presentarse ante la AGAFF o ante la Administracion Local de Auditona Fiscal
que comresponda al domicilio del contador publico, utilizando el formeto fiscal

autonzado por la SHCP
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4.2.5.3 Dictamen de Acuerdo con Disposiciones del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion y Normas de Auditoria.
Se tiene la confianza en la capacidad del contador publico para la formulacion del
dictamen, por eso se hace mencion expresa a las normas de auditona en los siguientes

articulos

El articulo 52 fraccion 11 del CFF establece que el dictamen se formule de acuerdo
con las disposiciones del Reglamento de este Codigo y las normas de auditona que
regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesional del contador publico, el

trabajo que desempeila, y la informacion que nnda como resultado del nismo

El articulo 52 del RCFF establece que, para los efectos de la fraccion II del
articulo 52 del Codigo, las normas de auditona se consideran cumphdas en la forma

siguiente

\ Las relativas a la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del

contador publico, cuando su registro se encuentre vigente y no tenga impedunento

[T Lasrelativas al trabajo profesional, cuando

a2) La planeacion del trabajo y la supervision de sus auxiliares le permitan

allegarse los elementos de juicio suficientes para fundar su dictamen



b) El estudio y evaluacion del sistema de control intemo del contnbuyente le
permita deterrunar el alcance y naturaleza de los procedimientos de auditona

que habran de emplearse

c) Los elementos probatonos e informacion presentads en los estados financieros
del contnbuyente y en las notas relativas, son suficientes y adecuados para su

razonable interpretacion

En caso de excepciones a lo anterior, el contador publico debe mencionar
claramente en que consisten y su efecto cuantificado sobre los estados financieros,
emitiendo en consecuencia un dictamen con salvedades o un dictamen negativo, segun

sea el caso

Cuando se carezca de elementos probatonos, el contador publico emitira una

abstencion razonada de opimon sobre los estados financieros en su conjunto

4,2.5.4 Emision del Informe Sobre la Revisiéon de la Situacion Fiscal del
Dictaminado.

La parte primordial de la revision de los estados financieros del contnibuyente para
la emision del dictamen, es la situacion fiscal del contnbuyente, por eso es necesano
resaltar la importancia que tienen los articulos del Codigo Fiscal que lo citan, y que son

los siguientes

El articulo 52 fraccion III del CFF establece que el contador publico, emita

conjuntamente con su dictamen, un informe sobre la revision de la situacion fiscal del
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contnibuyente, en el gue consigne, bajo protesta de decir verdad, los datos que sefiale el

Reglamento de este Codigo

Contenido del Informe Sobre 1a Situacion Fiscal.

El articulo 54 del RCFF sefiala que el informe sobre la revision de la situacion
fiscal del contribuyente a que se refiere la fraccion 111 del articulo 52 del Codigo, se

integrara en la forma siguiente

Declaratoria de Veracidad,

1 Se declarara bajo protesta de decir verdad que se emite el informe con apego a
lo dispuesto en los articulos 52 y demas aplicables del Codigo y de este Reglamento, y
en relacion con la revision practicada conforme a las normas de auditona, a los estados

financieros del contribuyente correspondiente al penodo que se sefiale

Mencion Expresa de Omisiones.

IT Se manifestara que dentro de las pruebas selectivas llevadas a cabo en
cumphmiento con las normas y procedimientos de auditona, se examino la situacion
fiscal del contnbuyente por el penodo que cubren los estados financieros dictaminados
En caso de haber observado cualquier omusion respecto al cumphmiento de sus
obligaciones como contribuyente o retenedor, esta se mencionara en forma expresa, de

lo contrario se sefialara que no se observo omision alguna

Se entendera que esta mamfestacion no incluye el examen de la clasificacion

arancelana relativa a las mercancias gravadas por los impuestos de importacion o de



exportacion En caso de haber observado cualquier omision, se mencionara en forma

explicita

Asimismo se manifestara que dentro del alcance de las refenidas pruebas
selectivas, se cercioro en forma razonable, mediante la utilizacion de los procedimientos
de auditona aplicables en las circunstancias, que 10s bienes y servicios adquindos por el
contribuyente fueron recibidos y prestados, respectivamente
Verificacién del Cdlculo y Entero de Contribuciones, Diferencias y Omisiones,
Revision Selectiva de Salarios.

III Se hara mencion expresa de que se venfico el calculo y entero de las
contnbuciones federales que se causen por ejercicio, asi como las cuotas obrero
patronales cubiertas o enteradas al Instituto Mexicano del Seguro Social, incluidas en la
relacion de contribuciones a cargo del contnbuyente o en su caracter de retenedor a que
se refiere el inciso c) de la fraccion IlI del articulo 50 de este Reglamento, detallando
cualquier diferencia  deterrinada, o pago omitido, independientemente de su
importancia relativa Se entendera para fines de esta mamifestacion que en el caso de
contnbuciones que se calculan sobre sueldos y salanos de los empleados y trabajadores
del contribuyente, se comprobaron en forma selectva dentro de los alcances

determinados para su examen conforme a las normas de auditona

Revision de Conciliaciones.

1V Se mamfestara haber revisado en funcion de su naturalezz y mecanica de
aplicacion utilizada en su caso en ejercicios anteriores, las partidas que integran los

siguientes anexos
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8} Concihacion entre el resultado contable y fiscal para efectos del

Impuesto Sobre la Renta

b) Concihacion entre los ingresos dictarunados y los declarados para

efectos de las contribuciones que se causen por ejercicio

¢) Conciliacion de registros contables con la declaracion del e¢jercicio y

cifras dictaminadas respecto del Impuesto al Valor Agregado

Revision de Declaraciones Complementarias.

V  Se manifestara haber revisado las declaraciones complementarias presentadas
por el contribuyente en el ejercicio que se dictamuna que modifiquen las de ejercicios
anteriores, as1 como las que se hubieren presentado por las diferencias de impuestos
dictaminados en el ejercicio, comprobando su apego a las disposiciones fiscales,
sefalando, en su caso, el incumplimiento en que hubiera incumdo el contnbuyente en

cuanto a sus calculos y bases

Revision de la Participacion de Utilidades a Trabajadores.

VI Se hara mencion expresa que fue revisada en funcion a su naturaleza y
mecanica de aplicacion utilizada en su caso en gjercicios antenores, la determinacion y

pago de la participacion de utilidades a los trabajadores

Revision de Subcuentas de Gastos,

VII Se declarara haber revisado los saldos de las cuentas que se indican en la

documentacion a que se refiere el inciso b) de la fraccion I1I del articulo S0 de este



reglamento, conciliando en su caso, las diferencias con los estados financieros basicos

onginadas por reclasificaciones para su presentacion

Asimismo se manifestara que se reviso la informacion relativa a los
estimulos fiscales y a las resoluciones de las autondades fiscales, haciendose constar
cualquier incumplimiento de las disposiciones fiscales en que haya incumdo el
contribuyente tanto en bases y calculos como en observancia de requisitos para su

disfrute

Enajenacion de Acciones por Residentes en el Extranjero.

VIII Se hara mencion cuando el contnbuyente sea responsable solidano como
retenedor en la enajenacion de acciones por residentes en el extranjero, en su caso, de no

haber retencion, asi se indicara

Revision de Fluctuaciones Cambianas.

IX Se manifestara haber revisado los resultados por fluctuacion cambiana

indicando el procedimiento y alcance aplicado

Transacciones con Accionistas y Filiales.

X Se revelaran los saldos y las transacciones con sus pnncipales accionistas,

subsidianas, asociaciones y afiliadas

Estas transacciones son entre otras, la adquisicion o enajenacion de bienes, la

prestacion o recepcion de servicios, el atorgamiento o recepcion del uso o goce temporal
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de bienes, as1 como la celebracion de contratos que den lugar a regalias por los

conceptos a que se refiere ¢l inciso b), fraccion I1, del articulo 43 de la LISR.

Datos y Firma del Contador Piiblico.

El contador publico debera sefialar su nombre y numero de regstro que lo autonza

a dictaminar, as1 como firmar el informe

4.2.6 Avisos Para Dictaminaciéon Fiscal

Los contribuyentes que opten por dictaminar sus estados financieros en los
termunos de los articulos 52 y 32-A del Codigo Fiscal, deberan de presentar aviso de
dictamen ante las autondades fiscales competentes, as1 como los avisos para que los
contadores publicos que desempefian su actividad profesional en despachos de
contadores publicos informen sobre los datos de los demas contadores del mismo

despacho que dictaminan fiscalmente

4.2.6.1 De Contribuyentes Obligados o Voluntarios al Dictamen.

A partir del I-1-98 se elimina el aviso para presentar dictamen fiscal por parte de
los contribuyentes que esten obligados a dictaminarse, mediante reforma al articulo 32-

A del CFF publhicada en el DOF del 29-XI1-97

Los contnibuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados financieros,
presentaran aviso de dictamen ante las autondades fiscales competentes, de acuerdo a las

disposiciones establecidas en el articulo 32-A del CFF



El aviso debera de presentarse dentro de los cuatro o tres meses siguientes a la
fecha de terminacion de su ejercicio fiscal, segun se trate de personas fisicas 0 morales

respectivamente, observando las siguientes reglas (Art 46 del RCFF)

I El aviso debera de ser suscnito tanto por el contnbuyente como por el contador

publico que vaya a dictaminarse

11 El dictamen se referira invanablemente a los estados financieros del ultimo

ejercicio fiscal

El aviso referido se presentara en la Administracion General de Auditona Fiscal
Federal o ante la Administracion Local de Auditona Fiscal correspondiente al dormcilio
del contribuyente, en la forma oficial que para tal efecto expida la SHCP
Conclusion Anticipada de la Vista Domiciliaria con la Presentacion de Aviso de
Dictamen de Contribuyentes Voluntarios

Las visitas en los domicihios fiscales ordenadas por las autondades fiscales, podran
concluirse anticipadamente segun lo establecido en el articulo 47 fraccion 1 del CFF,
cuando el visitado antes del inicio de la visita hubiere presentando aviso ante la SHCP
manifestando su deseo de optar por presentar sus estados financieros dictaminados por
contador publico autorizado, a que se refiere el articulo 32-A antepenultimo parrafo
del CFF, siempre que el aviso se haya presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos

que al efecto sefiale el reglamento de dicho Codigo
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4.2.6.2 Dictamen Optativo Avisos que no Surten Efectos.

No se les dara efectos legales a los avisos de las personas que voluntanamente
opten por dictaminarse cuando ocurra alguna de las siguientes situaciones (Art 47 del

RCFF)

I No haya sido presentado en los terminos de dicho precepto

IT  No este registrado el contador publico propuesto por el contnibuyente para formular

el dictamen o su registro se encuentre suspendido o cancelado

111 Con anteriondad a la presentacion del aviso haya sido notificada orden de visita

domiciliaria al contribuyente, por el ejercicio fiscal al que se refiere el aviso

IV Se este practicando visita domicihiana al contnbuyente por ejercicios antenores a
aquel a que se refiere el aviso, o bien, por haberse emitido, aun cuando no se haya

notificado orden de visita domiciliana referente a dicho ejercicio

Cuando la visita domiciliaria se refiere a ejercicios anteriores al que se dictamina,
la Secretana, tomando en cuenta los antecedentes respecto del cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente, podra dar efecto a la presentacion del aviso, si
as1 se le notifica a este y al contador publhico dentro de los tres meses siguientes a la

fecha en que se efectue dicha presentacion

V  Exista impedimento del contador publico que lo suscribe
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4.2.6.3 Aviso del Contador Publico Registrado que Pertenezea a una Persona
Moral.

A partir del 1-1V-92 (DOF 31-11-92) fue incorporado el articulo 45-A al RCFF, el
cual obliga a los contadores publicos que presten servicios profesionales en despachos
constituidos como persona moral, a que conjuntamente con el aviso de dictamen que
debe presentar el contribuyente, acompafen un aviso en donde proporcionen los datos de
identificacion del despacho al que pertenecen, citando el numero de registro asignado
por la AGAFF a dicho despacho, incluyendo la mencion de los contadores publicos

integrados a ese despacho que tambien tengan registro para dictaminar

Esta disposicion obliga a que por cada aviso de dictamen, se adjunte otro aviso
firmado unicamente por el contador publico, en donde se informen los datos de los

demas contadores del mismo despacho que tambien dictaminan fiscalmente

Para corregir esa situacion la autondad fiscal implanto un registro por despacho,
asignandole un numero a cada despacho y por lo tanto ahora es este el que informa sobre

los contadores que en ¢l trabajan y tienen registro para dictaminar

Los avisos mencionados se presentan en las formas oficiales establecidas para tal

efecto por la SHCP



23

4.2.6.4 Por Renuncia o Sustitucion deld Contador Piablico al Dictamen,

Cuando se de el caso de que haya sustitucion del contador publico que
inicialmente iba a suscribir el dictamen, el plazo para presentar ¢l aviso respectivo es de

tres meses contados a partir del aviso inicial (Art 48 RCFF)

Sin embargo, cuando el contador publico no pueda formular el dictamen por
incapacidad fisica o impedimento legal, el aviso para sustitwrlo se podra dar en

cualquier tiempo antes de que concluya el plazo para presentar el dictamen

4.2.7 Plazo Para Presentar el Dictamen Carta de Presentacion y Documentacion

De acuerdo a las disposiciones establecidas en el articulo 49 del RCFF los
contribuyentes a que se refiere el articulo 46 de este Reglamento deberan presentar ante
la autondad fiscal competente dentro de los siete meses siguientes a la terminacion del
ejercicio fiscal de que se trate a traves de discos magneticos flexibles, la documentacion
a que se refiere la fraccion II1 del articulo 50 de este Reglamento, acompaiiando a la
misma, la carta de presentacion del dictamen, asi como el propio dictamen firmado por
el propio contador pubhco que lo emite, y una relacion por escrito de los archivos
contenidos en el disco flexible agrupados de conformidad con las reglas de caracter

general que al efecto expida la Secretana

De acuerdo al Anexo 16 de la RMF para 1998 publicado en el DOF del 27-111-98

los discos que contengan el dictamen se presentaran por tnplicado



Prorrogas

La autondad fiscal competente podra conceder prorroga hasta por un mes para la
presentacion del dictamen y los documentos citados, st existen causas formales o de
fuerza mayor debidamente comprobadas, que impidan el cumplimiento dentro del plazo
mencionado en este articulo La solicitud correspondiente debera de ser firmada por el

contribuyente y presentarse a mas tardar un mes antes del vencimiento de dicho plazo

Se considerara concedida la prorroga por un mes, si dentro de los diez dias
naturales siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud de prorroga, la autondad

fiscal competente no le da contestacion

Dictimenes Fuera del Plazo

El dictamen y los documentos citados que se presenten fuera de los plazos que
preve este Reglamento, no surtiran efecto alguno, salvo que la autondad fiscal
competente considere que existen razones para admitir tales documentos caso en el cual
debera comunicar tal hecho al contnbuyente con copia al contador publico, dentro de los

tres meses siguientes a la fecha de su presentacion

Plazos Para Presentar el Dictamen Fiscal

Para los efectos de lo previsto en el articulo 49 del RCFF los plazos de
presentacion del dictamen fiscal son los establecidos en la regla 2 10 9 de la RMF-1998

publicada en el DOF del 9 de marzo de 1998 misma que se transcnbe a continuacion
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Los contnbuyentes que se encuentren obligados u opten por hacer dictaminar sus
estados financieros en los terminos del articulo 32-A del CFF, deberan de presentar su

dictamen fiscal y demas documentos a que se refiere el articulo 49 del Reglamento del

citado Codigo, en los plazos siguientes

a) Dentro de los siete meses siguientes a ia terminacion del ejercicio fiscal tratandose
de personas morales y de personas fisicas que opten por dictamunar sus estados

financieros, as1 como de personas que componen el sistema financiero

b) Dentro de los ocho meses siguientes a la terminacion del ejercicio fiscal, tratandose
de personas morales y de personas fisicas obhgadas a dictarmnar sus estados

financieros, as1 como de personas autonzadas a recibir donativos deducibles en los

terminos de la LISR

c) Dentro de los nueve meses siguientes a la terminacion del ejercicio fiscal tratandose
de sociedades controladoras que hubieren obtemido autorizacion para determinar su

resultado fiscal consolidado

Para efectos de esta regla, en los casos de desistimiento a sustitucion del contador
publico, el aviso respectivo sera presentado a mas tardar el ultimo dia del mes inmediato

antenior a aquel en que deba presentarse el dictamen fiscal

En la figura 3 se especifica el lugar y plazos de presentacion del dictamen fiscal de

los contnbuyentes obligados o voluntarios al dictamen



LUGAR Y PLAZOS DE PRESENTACION DEL DICTAMEN FISCAL

SECTOR FINANCIERO

ADMINISTRACION ESPECIAL DE
AUDITORIA FISCAL

DONATARIAS

ADMINISTRAC!ION ESPECIAL DE
AUDITORIA FISCAL

FMPIPRESAS VOLUNTARIAS

ADMINISTRACION LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL

EMPRESAS OBLIGADAS

ADMINISTRACION LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL

STCTOR PARAFSTATAL Y
ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL

PERSONAS FISICAS
VOLUNTARIAS

ADMINTSTRACION LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL

PERSONAS FISICAS
OBLIGADAS

ADMINISTRACION LOCAL DE
AUDITORIA F SCAL

SOCIEDADFS
CONTROLADORAS

ADMINISTRACION ESPECIAL DE
AUDITORIA FISCAL

Figura 3. Lugar y Plazos de Presentacion del Dictamen Fiscal

JULIO

AGOSTO

AGOSTO

AGOSTO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE
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4.2.8 Documentos ¢ Informacién que s¢ Debe Presentar con el Dictamen

De acuerdo a las disposiciones establecidas en el articulo 50 del RCFF, los

contnbuyentes a que se refiere el articulo 49 del RCFF deberan presentar lo siguiente

1 Carta de presentacion del dictamen con firma autografa del contnbuyente y del

contador publico que dictamina

II Dictamen e informe sobre la revision de la situacion fiscal del contnbuyente

debidamente firmados por el contador publico

IIl  Hoja electronica de calculo o sistema desarrollado para este objeto que contenga la
informacion sobre los estados financieros basicos respecto de los cuales emite su
dictamen, y los datos del cuestionano de autoevaluacion mcial incluidos en las
reglas de caracter general que para tal efecto expida la Secretana, asi como lo

siguiente

a) Estados financieros basicos y las notas relativas a los mismos, en base a lo
siguiente
1 Estado de posicion financiera
2 Estado de resultados
3 Estado de vanaciones de capital contable

4 Estado de cambios en la situacion financiera en base a efectivo

b) Analisis comparativo por subcuentas de los gastos de fabricacion, de

administracion, de ventas, financieros y otros



c).

d).

g)

h)
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Analisis de contribuciones a cargo del contribuyente o por pagar al cierre del
gjercicio o0 en su caracter de retenedor, incluyendo pagos provisionales,
manifestadas bajo protesta de decir verdad En el caso de contribuyentes
personas fisicas con actividad empresarial, deberin mencionarse las
contribuciones causadas por su realizacion, asi como las contribuciones
provenientes de ingresos distintos de dicha actividad, informando
expresamente si se obtuvieron otros ingresos, de tal manera que se muestre la

contribucion definitiva por el ISR

Conciliacion entre el resultado contable y fiscal para efectos del ISR

Conciliacién entre los ingresos dictaminados y declarados para efectos del

ISR, IVA, IESPS.

Conciliacion de registros contables con la declaracion del ejercicio y con las

cifras dictaminadas respecto del IVA.

Analisis de operaciones de comercio extenior.

En el caso de dictamen de consolidacion fiscal, informe y analisis de
operaciones realizadas entre controladora y controladas y empresas

relacionadas que no consoliden,



4.2.8.1 Requisitos del Dictamen y de la Informaciéon Complementaria.

La informacion que se debe presentar con el dictamen a que alude el articulo 50

del RCFF debe reunir los siguientes requisitos establecidos en el articulo 51 del RCFF

\

1
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El texto del dictamen relativo a los estados financieros, debera apegarse a alguno
de los que haya adoptado la agrupacion u organismo profesional de contadores
publicos reconocido por la DGP de la SEP, al que esté afiliado el contador publico
que lo emita, debiendo sefialar este, el nimero que le corresponda en el registro a

que se refiere la fraccion I del articulo 52 del Cadigo.

Los estados financieros basicos, incluyendo sus notas, examinados por el contador
publico registrado, respecto de los cuales emita su dictamen, deberan presentarse
en forma comparativa con el ejercicio inmediato antenior, expresadas sus cifras en
miles de pesos En los casos de dictamen para efectos de consolidacion fiscal,
tanto para la empresa que consolida como para las consolidadas, las cifras deberan

presentarse en millones de pesos

La informacion a que se refiere la fraccion 111 del articuie 50 de este reglamento,

debera expresarse en miles de pesos y debera de contener los indices numericos y

conceptos respectivos en base a las reglas generales que al efecto expida la

Secretaria y sujetarse a lo siguiente

a) Los analisis comparativos por subcuentas de los gastos de fabricacion,
administracion, venta, financieros, y otros se referiran a los dos ultimos

ejercicios fiscales
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b) La relacion de contribuciones a cargo del contribuyente o en su caracter de

retenedor debera contener

1 La descripcion de bases, tasas, tarifas o cuotas causadas y el entero de
contribuciones, detallando las diferencias determinadas, en su caso, en

cuanto a cada uno de estos concepios

2. Se declarara bajo protesta de decir verdad que la relacion incluye todas las
contribuciones federales a que esta obligado, que las unicas obligaciones
solidarias como retenedor de contribuciones federales son las incluidas,
que en el gjercicio surtieron efectos las autonzaciones, subsidios, estimulos

0 exenciones que se describen o bien, la mencién expresa de que no hubo

3. En cuanto al pago del ISR, debera mencionarse cualquier compensacion ©
acreditamiento efectuado, as1 como la determinacion del componente

inflacionario de los créditos y de las deudas

4. Respecto del IVA, se debera incluir la determinacion del impuesto
causado, asi como del acreditable del ejercicio a las tasas aplicables.
Asimismo, mostrara la determinacion de las reglas de prorrateo en los

casos de actos o actividades por los que no se deba pagar el impuesto

5 En relacion al [ESPS tambien se debera incluir la determinacion del
impuesto causado, asi como del acreditable del ejercicio a las tasas

aplicables
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6 En cuanto al IMPAC se presentara analisis de 1a determinacion de dicho

impuesto

7. En relacion a los impuestos al comercio exterior, se mostrara el importe

anual causado y pagado.

8 En cuanto a otras contribuciones federales que se causen por ejercicio, asi
como respecto de las aportaciones de seguridad social, se mostrara la
integracion con cifras aplicables de los anexos de gastos que incluyan
dichas cuotas
El analisis de las cuotas obrero patronales al IMSS, debera presentarse por
los meses del gjercicio sefialando los ramos de seguro.

Las contnbuciones federales para estos efectos, son los impuestos y
aportaciones de seguridad social que tengan relacion directa con la

actividad empresarial del contribuyente

Tratandose de derechos, solo se mencionara el retenido por el 5 al millar
por concepto de inspeccion y vigilancia de la obra publica, indicando el

importe retenido al contnbuyente y el nombre del retenedor

9 Relacion de contnbuciones por pagar al cierre del gjercicio
Este analisis se presentara por cada contnbucion, indicando su importancia,
fecha de pago, y mencionando, en su caso, cuales no fueron cubiertas a la

fecha del informe
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Si el contribuyente hubiera solicitado y en su caso obtenido autorizacion

para pago en parcialidades, debera anexar fotocopia de la misma

Analisis de creditos obtenidos del extranjero y otros pagos al extranjero por

los cuales hubiera correspondido retencion y entero de contribuciones

Prueba global de sueldos que debera incluir el total de remuneraciones
cubiertas por el patrén con motivo de la relacion de trabajo Por lo que se
refiere al IMSS, y al INFONAVIT, se determinara el monto detallado por

concepto, que sirvio de base para su calculo

Por lo que se refiere a las operaciones de comercio exterior se declarara en
su caso, que los bienes 0 mercancias de procedencia extranjera que forman
parte de los inventarios del contribuyente, estén debidamente amparadas
con documentacion que comprueba su legal estancia en el pais, en caso
contrario hara constar dentro del dictamen o dentro del informe respectivo
cualquier incumplimiento a las disposiciones fiscales, sefialando lo
siguiente.
a) La determinacion del impuesto causado por las aportaciones y
exportaciones de mercancia y o bienes, haciendo mencion de las bases

y fechas de pago

b) El nombre y numero de los agentes aduanales con los cuales trabajo en

el gjercicio, asi como el monto de las operaciones realizadas

¢) El pais de procedencia o destino de las mercancias y o btenes
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d) Por lo que se refiere a las exportaciones que haya realizado el
contribuyente dentro de su ejercicio, debera hacer la manufestacion de
que llevd a cabo la verificacion selectiva de la documentacion

comprobatoria debidamente requisitada

La conciliacion entre el resultado contable y el fiscal para efectos de la LISR

en casos aplicables, incluira la informacton y el analisis siguientes

1. De ingresos fiscales y deducciones contables que se suman

2. De ingresos contables y deducciones fiscales que se restan

3 La pérdida en la enajenacion de acciones que en su caso se tenga

4 Determinacion por ejercicio de la perdida fiscal pendiente de disminuir de
la utilidad fiscal, asi como de la aplicacion al que se dictamina

5 La determinacién de deducciones que proceden en el ejercicio que se
dictamina, proveniente de ejercicios antenores, se efectuara en los términos

de este inciso

La conciliacion entre los ingresos dictaminados y los declarados para efectos

del ISR y de otras contribuciones federales

En la conciliacion, en el caso del IESPS correspondiente a enajenacion,
importacion o exportacion de bienes, cuando se deba trasladar expresamente y
por separado dicho impuesto, ast como en el IVA de la enajenacion de bienes,

prestacion de servicios y otorgamiento del uso o goce temporal de
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bienes, los montos a conciliar consistiran en el valor de los actos o actividades
realizadas en lo que se deba pagar y trasladar el impuesto en los terminos de la
Ley correspondiente, debiéndose sefialar tambien los conceptos de actos o
actividades por los que no se esta obligado al pago o trasladado del impuesto,
segun sea el caso, que originen diferencia entre los ingresos gravados por el
ISR y el valor de los actos o actividades gravados con el [ESPS o el [VA, o

ambos segun se trate

La conciliacion de registros contables con la declaracion del ejercicio y con las

cifras dictaminadas respecto al IVA, se hara de acuerdo con lo siguiente

1 Se anotara el saldo a favor pendiente de acreditar del ejercicio fiscal

inmediato anterior

2 Se detallara el valor de los actos o actividades realizados a las diferentes
tasas incluyendo la tasa del 0°q y el de los actos o actividades por los que

no se esta obligado al pago de este impuesto

3 Se anotara el IVA causado a las diferentes tasas y se sumaran los importes

obtenidos.

4 En relacion con el IVA acreditable del gercicio, se debera anotar el

impuesto trasladado al contribuyente, el pagado en aduanas por
importacion de bienes tangibles y el que se pago por otras importaciones, y

se obtendra el subtotal de este impuesto
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5 Al resultado obtenido en el inciso anterior se le restara ¢l IVA
correspondiente a los gastos realizados con motivo de importaciones, en
los casos en que conforme a la ley de la matena no sean acreditables, a las
inversiones o gastos referentes a periodos preoperativos y a los gastos e
inversiones correspondientes a los actos o actividades por los que no se
esta obligado al pago del impuesto y en su caso, el IVA compensado contra

otros impuestos

6. La informacion anterior dara como resultado el importe total del impuesto

del ejercicio a cargo o del saldo a favor del contnbuyente

4.2,9 Amonestacién al Contador Publico y Suspension o Cancelacion de su Registro

Cuando el contador publico no cumpla con las disposiciones y requisitos
establecidos en el articulo 52 del CFF para emitir el dictamen fiscal y otros informes
fiscales, se hard acreedor a diversas sanciones que pueden ser desde un exhorto, una

amonestacion, la suspension por dos aiios, o la cancelacion definitiva de su registro

El articulo 57 del RCFF establece las causas por las que la SHCP amonestara al
contador publico, 0 suspendera o cancelara su registro para efectos de suscribir informes

fiscales

L Causas de Amonestacion.

Se amonestara al contador publico en los siguientes casos
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e)
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Cuando presente incompletos los documentos y anexos que integran el
dictamen fiscal de estados financieros, incluyendo como parte de el al informe

sobre la revision de la situacion fiscal del contribuyente

Que la informacion del dictamen presentada en los discos magneticos flexibles

no coincida entre un disco y otro

Presente incompleto el dictamen fiscal simplificado aplicable a donatarias

Que el contador publico no cumpla con la obligacion de informar, dentro de
los tres primeros meses del afo, que cumplio con el programa de actualizacion
profesional, o bien, que sustento examen ante la autoridad fiscal, dicha
amonestacion se formulara por cada trimestre que transcurra sin que se cumpla

con la referida obligacion

Tambien se le amonestard cuando no se atiendan los requerimientos de
informacidén que sobre los dictamenes fiscales formulen las autoridades

competentes

Causas de Suspension

Se suspendera al contador publico cuando incurra en alguna de las siguientes

situaciones

a).

Suspension por un aiio.
1 Cuando el contador publico acumule tres amonestaciones
2 No exhiba los papeles de trabajo que debio formular para sustentar su

dictamen



II1.

107

3. Presente disco magnetico flexible que no integre la informacion conforme

a las reglas de caracter general que para tal efecto emita la SHCP

b). Suspensién por dos afios

1.

Cuando el contador publico no formule el dictamen estando obligado a
ello

Elabore el dictamen fiscal contraviniendo las disposiciones establecidas en
el articulo 52 del CFF y demas relativos de su reglamento

Se presente disco flexible sin informacion

También es motivo de suspension el hecho de que el contador publico se
encuentre sujeto a proceso por la comision de delitos de caracter fiscal o
delitos internacionales que ameriten pena corporal En este caso, la
suspension durara el tiempo que dure el proceso

De acuerdo a lo estipulado en la fraccion III del articulo 57 del RCFF el
computo de las amonestaciones y suspensiones se hara por cada actuacion
del contador publico, independientemente del contribuyente a que se

refieran

Causas de Cancelaciéon

La cancelacidn procedera en los siguientes casos

a) Cuando hubiere reincidencia en la violacion a las disposiciones que rigen la

formuliacion del dictamen y demas informacion para efectos fiscales

Se entiende que hay reincidencia cuando el contador publico acumule tres

suspensiones
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b) Hubiera participado en la comision de delitos de caracter fiscal o delitos
internacionales que ameriten pena corporal, respecto a los cuales se haya
dictado sentencia definitiva que lo declare culpable

Procedimiento a Seguir en los Casos de Amonestaciéon, Suspension o Cancelacion
del Registro del Contador Piblico.

Cuando las autoridades fiscales vayan a aplicar alguna sancion al contador publico

se observara el siguiente procedimiento (Art 58 del RCFF)

1 Determinada la irregularidad, se hara del conocimiento del contador publico por
escrito, concediéndole un plazo de quince dias a efecto de que manifieste lo que a su
derecho convenga, y ofrezca las pruebas documentales pertinentes, mismas que

debera de acompaiiar a su escrito

2 Agotada la fase anterior, con vista en los elementos que obren en el expediente, la
autoridad emitira la resolucion que proceda, dando aviso por escrito al colegio
profesional, y en su caso, a la federacion de colegios profesionales a que pertenezca

el contador publico, cuando se trate de suspension o cancelacion del registro

4.2.10 Impedimentos Para Dictaminar Estados Financieros

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 53 del RCFF, estara impedido para

dictaminar sobre los estados financieros de un contnbuyente, por afectar su

independencia e imparcialidad el contador publico que
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Sea conyuge, pariente por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de
grado, transversal dentro del cuarto grado y por afinidad dentro del segundo grado,
del propietario o0 socio principal de la empresa o de cualquier director,

administrador, o empleado que tenga intervencion importante en la administracion

Sea o haya sido en el ejercicio fiscal que dictamina, director, miembro del consejo
de administracion, administrador ¢ empleado del contnbuyente, 0 de una empresa
afiliada, subsidiaria o que esté vinculada economica ¢ administrativamente a él,

cualquiera que sea la forma como se le designe y se le retribuyan sus servicios

Dictaminacidn por comisarios

El comisario de la sociedad no se considerara impedido para dictaminar, salvo que

concurra otra causal de las que se mencionan en este articulo

Tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que dictamine, alguna injerencia o
vinculacion econémica en los negocios del contribuyente que le impida mantener

su independencia e imparcialidad

Reciba por cualquier circunstancia o motive, participacion directa en funcion de
los resultados de su auditona, o emita su dictamen relativo a los estados
financieros del contnbuyente en circunstancias en las cuales su emolumento

dependa del resuitado del mismo

Sea agente 0 corredor de bolsa de valores en ejercicio
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V1 Sea funcionario o empleado de! Gobiemo Federal, de las entidades federativas
coordinadas en matena de contribuciones federales o de un organismo

descentralizado, competente para determinar contribuciones

VIl Se encuentre vinculado en cualquier otra forma con el contnbuyente, que le

impida independencia e imparcialidad de criterio

4.2.11 Casos en que &l Contribuyente Podré Sustituir al Contador Piblico o
Renuncia de Este a la presentacion del Dictamen.

Los contribuyentes que opten o se encuentren obligados a dictaminar sus estados
financieros en los terminos de los articulos 32-A y 52 del CFF podran sustituir al
contador publico designado, y en el caso de los contribuyentes que opten por dictaminar
sus estados financieros podran renunciar a la presentacion del dictamen, siempre que en
ambos casos lo comuniquen a la autoridad fiscal competente, dentro de los tres meses
siguientes a la presentacion del aviso al que se refiere el articulo 46 del RCFF

manifestando los motivos que tuvieren. (Art. 48 del RCFF)

En el caso de que el contador publico no pueda formular el dictamen por
incapacidad fisica o impedimento legal, el contribuyente podra sustituirlo en cualquier

tiempo, antes de que concluya el plazo para presentar el dictamen

Si1 existe sustitucion del contador publico, las autoridades fiscales podran autorizar
a solicitud del contribuyente que el dictamen se presente dentro del octavo mes siguiente

a la terminacion del gjercicio fiscal de que se trate
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Renuncia del Contador Pablico al Dictamen

El contador publico tendra la obligacion de formular su dictamen, salvo que tenga
incapacidad fisica o impedimento legal para hacerlo, para tal efecto debera comunicar a
las autondades fiscales que renuncia a formularlo, justificando los motivos para hacerlo

(Art 48 del RCFF)

4.2.12 Revision del Dictamen por las Autoridades Fiscales

Para llevar a cabo la revision del dictamen fiscal, la autondad respectiva debera
cefiirse al procedimiento establecido en el articulo 55 del RCFF, para lo cual podra

solicitar al contador publico lo siguiente

a) Cualquier informacion que conforme al Codigo Fiscal y su Reglamento debiera estar
incluida en los estados financieros dictaminados para efectos fiscales

b) La exhibicién de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la auditona
practicada, los cuales en todo caso, se entiende que son propiedad del contador
publico

c) La informacion que se considere pertinente para cerciorarse del cumplimiento de las
obhigaciones fiscales del contribuyente

d) A juicio de la autondad, tambien solicitara la exhibicion de los sistemas y registros
contables y la documentacion original en aquellos casos en que asi se considere

necesano
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En ciertos casos, las autoridades fiscales podran solicitar informacion sobre los
hechos mencionados en el dictamen o informe fiscal al contnbuyente que se dictamina,

as! como a terceras personas

4.3 Procedimiento de Revision Secuencial de
Contribuyentes Dictaminados

Tomando en consideracion que por virtud de la reforma del articulo 55 del RCFF
publicada en el DOF el 31-lI1-92, se suprimid de este articulo el llamado
“Procedimientos Secuencial” en la revision del dsctamen de los estados financieros de
los contribuyentes, el cual consistia fundamentalmente en que la autoridad fiscal debia
requerir la informacion y documentacion relacionada con el dictamen, en primer lugar al
contador publico registrado, y solo en los casos en que este no lo proporcionara se le
requerirnia al contribuyente dictaminado, iniciando en esta forma el ejercicio de las

facuitades de comprobacion

No obstante habiendose suprimido el citado procedimiento del articulo 55 del
RCFF se logro su reconocimiento a traves de la regia 42-H de la resolucion miscelanea

publicada en el DOF del 13-1V-92

Posteriormente, el 26-111-93 el procedimiento de revision secuencial quedo
reconocido en un instructivo interno de la AGAFF dentro de un apartado denominado
“Procedimiento Secuencial de Revision de Dictamenes™. Este instructivo se difundio
entre las administraciones de auditona fiscal federal y se autorizo al IMCP para

distribuirlo entre sus afiliados
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Al haber suprimido en la ley este recurso legal de los contnbuyentes ha provocado

los siguientes efectos

a) Ya que este procedimiento simbolizaba la confianza que las autondades otorgaban
al trabajo de los contadores publicos, y para los contribuyentes la credibilidad del
fisco sobre las declaraciones presentadas, es una reahdad que se ha afectado
sensiblemente el valor de este servicio, ya que el hecho de que en forma directa se
requiera al contribuyente que ha sido objeto de dictaminacion, provoca que un
mayor numero de ellos desista de hacerlo

b) El momento de inicio de las facultades de revision por parte de la SHCP comienza
con €l primer requerimiento al contribuyente y no al auditor

c) Este procedimiento aplica a cualquier dictamen fiscal segun reforma al articulo 52
del CFF el 1-1-96

d) Inexistencia de seguridad jundica para el contribuyente, ya que las normatividades
emitidas con posterioridad a [a suspension de este procedimiento carecen de fuerza
legal

Anilisis de las Circulares 002 y 008 Emitidas por la SHCP sobre el procedimiento

de revision secuencial.

Despues de haber expuesto los antecedentes de este procedimiento, a continuacion
se presenta en la Figura 4 “Procedimiento de Revision Secuencial de Contribuyentes
Dictaminados” el analisis de las circulares 002 de fecha 12 de abril de 1996 y 008 de
fecha 17 de abril de 1996 emitidas por la AGAFF, cuyo estudio fue efectuado por el

IMCP en su revista "Contaduna Publica” de junio de 1997
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PROCEDIMIENTO DE REVISION SECUENCIAL

APARTADO |
{PUNTO {(PUNTO
PRIMERO) SEGUNDO)
“CUANDO LAS AUTORIDADES CUANDO COMO CONSECUENCIA
FISCALES REVISEN EL DE LA REVISION DEL DICTAMEN

CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES FISCALES DE
CONTRIBUYENTES
DICTAMINADOS, DEEERAN
SEGUIR INVARIABLEMENTE
LO SIGUIENTE"

E REVISARA EL DICTAMEN
DE LOS ESTADOS
FINANCIERQS MEDIANTE
PROCEDIMIENTOS DE GUIA
TECNICA

A)  REVISION AUTOMATICA
DEL DISCO MAGNETICO

By SELECCION DE
DICTAMENES CON
DIFERENCIAS DE
IMPUESTOS A CARGO
DEL CONTRIBUYENTE

il

DESCRITA EN EL PUNTO
PRIMFRO SE DFTECTEN
TRREGULARIDADES
INCONSISTENCIAS OCLANDOEL
CPR NO PROPORCIONE LO
SOLICITADO SE INICIAR AN
FACULTADES MFDIANTE
REVISION DE GABINFTE (ART 42-

APARTADOII

LA ALTORIDAD PODRA EJERCFR

SLS FACLL ADES ENCLLYENDO

EL PROCEDIMIENTO DF REVISION
SFCLUENCIA! CLANDO

NOTA S)

IVY O VISITA DOMICILIARIA /

\ (ART 47 CFF)

3

1 CUALQUIER INFORMACTON
QUE CONFORME AL CODIGO
OSUL REGLAMENTO Y
REGLAS DE LA SHCP
DEBIER 4 ESTAR INCLUTDA
EM LOS ESTADOS
FINANCIEROS

A) CL ANDGNO SLRTAN
EFECTOS LEGALES LOS
DICTAMENES DE
YOLUNTARIOS

NOTA 2)

B) HUBIESE PRESENTADO
ESCRITO DF OBJECIONES ALA
DECLARACION ANU AL DEL
ISR ENRLLACION CONEL PTL

NOTA 3)

2 LOS PAPEIES DE TRABAJO
ELABORADOS POR EL
CONTADOR PUBLICO

¢  SELECCION DE CARTERA
DE CONT ADORES
PUBLICOS

NOTA 4)

D SOLICITUP ALCPR LA
SIGLTENTE
INFORMACION YO
DOCT MENTACION

I

L

LA INFORMACION QUE SE
CONSIDERE PLRTTNENTE
PARA CERCIORARSF DEL
CLMPLIMIENTO DE [ AS
OBLIGACIONES FISCALES

NOTA D)

4  LOS SISTEMAS, REGISTROS
CONTABLES Y
DOCUMENTAC ON
ORIGT™ AL, CLANDO ASI SE
CONSIDERE

C) ELCPR HUBIERT REFLEJADO
OPINION NEGATIVA O
ABSTENCION DE QPINION CON
REPERCL SION FISCAL.

~OTA 6)

D) LA AUTORIDAD TENGA EN SL
PODER FVIDFNCIAS DE
MNCL MPLIMIENTO FISCAL POR
PARTE DEL CONTRIBUYENTE

]

E) HAYA INCLMPLIDO EA
REALIZ AR PAGOS
PROVISIONALES DE
Cl ALOUIFRA DE
CONTRIBL CIONFS FEDER ALES
POR LAS QUE ESTE
OBLIGADO Y A SEA POREL
EJERCICIO QUE HUBIER A
PRESENTADO AVISO O AL
EJERCICIQ EN CURSO

FUENTE Ofico 324-A-1. fecha 12 de abnl de 1996 AGAFF de la SHCP

Figura 4 Procedimiento de Revision Secuencial de

Contribuyentes Dictaminados
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Observaciones sobre el anilisis que se presenta en la grifica sobre el procedimiento
de revision secuencial.

Nota 1
Si la informacion proporcionada en los puntos 1, 2 y 3 fuese suficiente, no se

requeriria la informacion del punto 4

Nota 2

En estos casos, la revision que se le practique al contribuyente se hara a traves de
una revision de gabinete o visita domiciliana , a renglones especificos, para deshaogar
las obligaciones frente a los trabajadores, debiendo concluir de acuerdo a los

reglamentos establecidos en los articulos 121 y 122 de la Ley Federal de Trabajo

Nota 3
Aun cuando se emitiera abstencion u opinion negativa por no dar cumplimiento al
boletin B-10 o por no haber aplicado el metodo de participacion para la valuacion de

acciones, se entiende que no existe repercusion fiscal

Asimismo s¢ les aplicana la revision automatica, y en su caso, la revision de
papeles de trabajo, con la finalidad de que si se detectan uregularidades con motivo de la
revision de los mismos, se proceda a incluir en la auditona que se practique con motivo

del escrito de objeciones de los trabajadores y darse por concluido en un solo acto

Nota 4
No se requenrran cantidades voluminosas de documentacion, m informacion de
mas de tres meses, solo informacion estrictamente indispensable, y en forma selectiva

En caso de encontrarse irregularidades y se tenga la necesidad de solicitar cantidades
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excesivas de informacion se iniciaran entonces las facultades de la SHCP
preferentemente a traves de una visita domiciliana conforme a lo dispuesto en el punto

segundo de dicha circular

Nota 5
La autoridad debera aplicar el modulo de revision del dictamen, y si como
resultado de las misma se detectan irregularidades, se procedera a la revision directa con

el contribuyente, sin que sea necesario previamente revisar papeles de trabajo del CPR

Nota 6
Se deberan valorar previamente los elementos indicativos que induzcan a la
decision de iniciar el ejercicio de las facultades de comprobacion, asi mismo debera
valorarse los antecedentes del contribuyente referente al cumplimento de  sus
abligaciones fiscales y del contador publico en su actuacion profesional
Reglas de Aplicacion a los Casos en que no Procedera la
Revision Secuencial a Contribuyentes Dictaminados
En relacion con el Procedimiento de Revision Secuencial aplicable a los
contribuyentes que dictaminan sus estados financieros para fines fiscales, fue girado por
la AGAFF a través del SAT el oficio No 324-SAT-1707, 307 220 el cual entra en vigor
a partir del 15-IV-98, referente a las reglas de aplicacion a los casos en que no
procedera la revision secuencial a contnbuyentes dictaminados, efectuandose visita

domiciliaria por parte de las autondades fiscales, en dicho oficio se especifican los

siguientes supuestos
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Cuando el dictamen presentado por contribuyentes que opten por hacer dictaminar

sus estados financieros, no surta efecto legal alguno

Cuando hubiera sido recibido por la autondad escrito de objeciones a la declaracion

anual dei ISR, en relacion con la PTU.

Cuando el CPR que formulé el dictamen hubiera emitido salvedades u opinion
negativa, con repercusion fiscal o abstencion de opinion
En el caso de salvedades, cuando estas impliquen incumpiimiento a las

disposiciones fiscales

Cuando se conozca que el contribuyente, respecto de cualquiera de las
contribuciones federales por las que este obhigado a efectuar pagos provisionales,
hubiera omitido efectuar alguno o algunos de dichos pagos provisionales, o no haya
enterado los impuestos que hubiese retenido, recaudado, o trasladado, ya sea que
corespondan al ejercicio por el cual se esta obligado a presentar dictamen, o ya
hubiera presentado aviso, en el caso de los que opten por presentarlo, o al gjercicio
en curso

En este supuesto, la revision se enfocara exclusivamente a la venificacion del debido

cumplimiento de la obligacion de efectuar los pagos provisionales

Cuando existan evidencias de omision de ingresos o de compras por mas de 10%c de

las declaradas

Cuando existan evidencias de compras, gastos o servicios no realizados o no

recibidos
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Cuando existan evidencias de sellos apofitos, en las declaraciones

Cuando los contribuyentes acrediten en la declaracion del ejercicio pagos

provisionales mayores a los realmente efectuados

Cuando existan evidencias de devoluciones de impuestos indebidas

Cuando se tengan contribuciones pendientes de pago que hubieran sido observadas
en el dictamen, y ya hubiese transcurndo el plazo previsto en las disposiciones
legales correspondientes para efectuar el pago, excepto cuando ya se haya pactado
pago diferido o en parcialidades

La revision se dirigira unicamente al renglon del cual derive el adeudo fiscal
manifestado por el contador publico que dictamino, salvo que ademas se encuentre

en otro de los supuestos referidos en este documento

Cuando el contribuyente hubiese incurrido en perdida fiscal para efectos del ISR y
no hubiera pagado el impuesto al activo, estando obhigado a ello, y el Contador

Publico no lo hubiese observado

Cuando a consideracion del Administrador General de Auditona Fiscal federal no se

deba seguir la revision secuencial

Cuando la autoridad haya comprobado a traves de visitas de verificacion que el
contribuyente en forma reincidente, no expide comprobantes por sus ventas
efectuadas al publico en general

Para los efectos de este supuesto. se entiende que se da la remcidencia en los

términos del articulo 75 del CFF
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14 Cuando el objetivo de las revisiones sea comprobar operaciones celebradas con
partes relacionadas residentes en el extranjero, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 64-A, y 65 en relacion con la fraccion XTIV del articulo 58 de la LISR

15 Cuando el contribuyente presente declaracicnes complementanas con postenondad
a la presentacion de la declaracion complementaria derivada del dictamen fiscal, y
en ellas modifique el resultado fiscal o la perdida fiscal dictarmnadas, o genere
saldos a favor no dictaminados

16 Cuando se trate de contnbuyentes que de manera constante incurren en conductas,
que impidan a la autoridad su localizacion
a) Presenten aviso de cambio de domicilio, a un local que no es el principal asiento

de sus actividades, sin causa justificada
b) Presenten aviso de cambio de domicilio, pero en realidad siguen operando en ¢l
domicilio anterior

17 Cuando la revision se origine para comprobar el debido cumplimiento de las
obligaciones fiscales, en materia de comercio exterior
Asimismo, cuando de una revision de comercio exterior se 6onozcan

incumplimientos que repercutan en impuestos nternos
Reglas de Aplicacién:

a) A solicitud del contador publico que dictamino, el Administrador Especial o Local
de Auditona Fiscal que corresponda, en un plazo que no debera exceder de cinco
dias habiles, hara de su conocimiento el motivo por el cual se niciaron facultades de

comprobacion directamente con el contnbuyente dictaminado
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b) En el caso a que se refiere el supuesto 12, el Administrador Especial o el regional de
Auditona Fiscal haran del conocimiento del Adminmistrador General 1a solicitud del

contador publico

¢) Cuando el contador publico que dictamino, estime que se ha infnngido la
normatividad con relacion a los supuestos en los que no procedera la revision
secuencial a contribuyentes dictaminados, lo hara del conocimiento del
Administrador Especial o Regional de Auditona Fiscal Federal que corresponda
El Administrador Especial o Regional, en un plazo que no debera de exceder de
cinco dias habiles, dara verbalmente respuesta
Cuando el contador publico que dictamino no rectba la respuesta comrespondiente en
el término sefialado, o bien, no este conforme con lo resuelto, lo hara saber por
escrito ante el Administrador Central de Control y Evaluacion de la Fiscalizacion
Nacional, dependiente del Administrador General de Auditona Fiscal Federal, quien
atendera personalmente al contador publico en un plazo que no excedera de cinco

dias habiles

d) Conforme proceda legalmente, en todos los demas casos, se seguira la revision
secuencial iniciando el procedimiento con el contador publico que dictamino,
seguidamente la autondad fiscal podra proceder al ejercicio de sus facultades de
comprobaciéon con el contribuyente, sin que sean aplicables los supuestos y las

reglas anteriores

€} En los siguientes supuestos, ademas de los casos en que legalmente procede, y sin

mayor tramite, la autondad iniciara el ejercicio de las facultades de comprobacion
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1 Cuando el contador publico no atienda el citatono o no comparezca a las citas

posteriores para aclaraciones o revision de papeles de trabajo

2 Cuando el contador publico, a solicitud de la autondad no presente los papales
de trabajo o éstos no cumplan con normas y procedimientos de auditona y con

los requisitos establecidos en el articulo 52 del CFF

3 Cuando el contador publico no sea localizado

Vigencia:

Los supuestos y las reglas de aplicacion a que se refiere este documenta solo seran
aplicables durante el afio de 1998, respecto de los contnbuyentes que hubieran

presentado el dictamen fiscal en los terminos establecidos en el CFF, y su reglamento

Evaluacion del Contador Puablico:

En el caso de los supuestos 11, inciso e) de las reglas de aplicacion, procedera
evaluar la actuacion del contador publico En los demas supuestos, no procedera dicha
evaluacion, salvo que se compruebe que el contador publico tuvo conocimento de las
imegularidades, por tratarse de informacion de que tecnicamente es parte integrante del

trabajo de auditonia y de la evaluacion del control interno

Los supuestos y reglas anteriores seran aplicables tanto a los contribuyentes que
esten obligados como a los que opten por hacer dictaminar sus estados financieros, en

los terminos del articulo 32-A del CFF
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4.4 Reglas de 1a Resolucion Miscelanea Fiscal Relacionadas
con el Dictamen del Contador Publico
Las reglas de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal correspondientes al dictamen del
contador pubiico son las publicadas en el DOF del 9 de marzo de 1998 y que a

continuacién se detallan.

2.11 Dictamen de Contador Pablico,

2.11.1 Para efectos de los articulos 32-A y 52 del Codigo,49, 50, 51, 51-A y 51-B de su
Reglamento, los contribuyentes obligados a dictaminar sus estados financieros o
que hubieren presentado aviso para el mismo efecto, entregaran en medios
magneticos conforme al instructivo que se contiene en el anexo 16 de la presente
resolucion, la informaciéon a que se refieren las disposiciones siguientes del
Reglamento del Codigo

« Articulo 50 fraccion II1
« Articulo 51 fracciones 11 y 111
« Articulo 51-A fracciones I1 a X

« Articulo 51-B fracciones IIl a IX

Toda esta informacion sera procesada de acuerdo con los instructivos que
respectivamente se contienen en el Anexo 16 de la presente resolucion
Los contribuyentes del regimen simphficado utilizaran el instructivo que se

contiene en el Anexo 16 de la presente Resolucton
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Los medios magneticos a que se refiere esta regla seran presentados en tres

tantos, debiendo acompaiiar a los mismos la carta de presentacion del dictamen,

el propio dictamen y el informe sobre la revision de la situacion fiscal del

contnibuyente, asi como una relacion por escnito de los archivos contenidos en

los medios magneticos agrupados de conformidad con los instructivos para

presentar el dictamen

2.11.2 Para efectos de los establecido en los articulus 32-A y 52 del Codigo y 49 de su

Reglamento, las instituciones que mas adelante se precisan presentaran en

medios magneticos la informacion a que se refiere las fracciones 11 y 11 del

articulo 51 de dicho reglamento, la cual sera procesada de acuerdo con el

instructivo aplicable a cada una de ellas Dichos instructivos son los que

respectivamente se relacionan en el Anexo 16 de la presente Resolucion, y las

personas obligadas son las siguientes

1

2

9

Instituciones de credno

Casas de bolsa

Instituciones y sociedades mutualistas de seguros
Uniones de crédito

Instituciones de fianzas

Almacenes generales de deposito

Arrendadoras financieras

Empresas de factoraje financiero

Casas de cambio

10 Sociedades de inversion de capital de nesgo
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11. Sociedades controladoras de grupos financieros
12 Sociedades de inversion comun y de instrumentos de deuda para personas

fisicas y morales, obligadas a dictarminar sus estados financieros

Los medios magneticos a que se refiere este regla se presentaran en tres tantos,
debiendo acompaiiar a los mismos la carta de presentacion del dictamen, el
propio dictamen y el informe sobre la revision de la situacion fiscal del
contribuyente, asi como una relacion por escrito de los archivos contenidos en
los medios magnéticos, agrupados de conformidad con los instructivos para

presentar el dictamen

2.11.3 Los contribuyentes podran analizar conjuntamente con la Direccion General de

2.11.4

Asuntos Fiscales Internacionales, la informacion y metodologia que pretenden
someter a consideracion de esa Direccion General, previamente a la presentacion
de la solicitud de resolucion a que se refiere el articulo 34-A del Codigo, sin

necesidad de identificar al contribuyente o a sus partes relacionadas.

Para efectos del articulo 50 fraccion II1 del Reglamento del Codigo, los
contnbuyentes obligados a dictaminar sus estados financieros, o que hubieren
presentado aviso para el mismo efecto, podran no presentar los datos del
cuestionano de autoevaluacion inicial a que se refiere dicho precepto

Dentro de los estados financieros basicos, estos contnbuyentes podran presentar
el estado de cambios en la situacion financiera, sin que el nismo sea en base a
efectivo, siempre que presenten la demas informacion en los terrmnos previstos

en dicho articulo
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Para efectos del articulo 50 fraccion II1 del Reglamento del Codigo, los
contribuyentes podran optar por presentar el analisis previsto en el inciso g) de
la fraccion de referencia, en la relacion de contribuciones por pagar a cargo del
contribuyente 0 en su caracter de retenedor, a que se refiere el inciso ¢) de la

propia fraccion III del citado precepto

2.11.6 Para efectos del articulo 50 fraccion IIl del Reglamento del Codigo, se considera

2.11.7

que los pagos provisionales que deben utilizarse son los relativos al ISR y al

IMPAC.

Para efectos del articulo 51 fraccion IIl del Reglamento del Codigo, los
contribuyentes podran optar por presentar el resultado de la ganancia y perdida
inflacionaria dentro de la conciliacion entre el resultado contable y el fiscal a
gue se refiere el inciso c) de la propia fraccion II1 del citado articulo

Esta informacion se presentara en lugar de la determinacion del componente
inflacionanio de los creditos y de las deudas dentro de la relacidon de
contribuciones a su cargo, O en su caracter de retenedor, a que se refiere el

subinciso 3 del inciso b) de la fraccion referida

2.11.8 Para efectos del articulo 51 fraccion 111 del Reglamento del Codigo, se entendera

que el analisis a que se refiere el subinciso 6 del inciso b) de la fraccion de
referencia, comprendera la determinacion global del IMPAC, los pagos

provisionales enterados, y la opcion aplicada en la determinacion de su calculo
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2.11.9 Para efectos del articulo 51 fraccion I11 inciso b) subinciso II del Reglamento del
Codigo, los contribuyentes podran dejar de presentar la prueba global y la

determinacién del monto a que se refiere la disposicion antes citada

2.11.10 Para efectos del articulo 51 fraccion 1l inciso b) subinciso 12 del Reglamento
del Codigo, se entendera que el contador publico hara constar dentro de su
dictamen, o dentro del informe respectivo, cualquier incumplimiento a las
disposiciones fiscales, derivado de la revision que en forma selectiva hubiera
efectuado En dicha informacion no se incluira la verificacion de la clasificacion
arancelaria. Ademas, proporcionara la informacion requerida en los rubros A) a

D) del mencionado subinciso 12 a excepcion de las fechas de pago

2.11.11 Para efectos del articulo 51-B fraccion III del Reglamento del Codigo, el
representante legal de la donataria podra no suscribir el estado de ingresos y

egresos a que se refiere dicho precepto

2.11.12 Las personas morales no contribuyentes, autorizadas para recibir donativos
deducibles en los terminos de la Ley del ISR, no estaran obligados a presentar
dictamen fiscal simplificado emitido por CPR, conforme a lo dispuesto por los

articulos 32-A del Codigo, 46, 51-A y 51-B de su Reglamento

Para eilo, sera necesario que durante el ejercicio de que se trate no hubieren

recibido donativo alguno

En este caso. el representante legal de [a donataria debera presentar, a mas tardar

el 15 del mes siguiente a aquel en el cual se debio haber presentado la
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declaracion del ejercicio, aviso ante la administracion de auditona fiscal que le
corresponda, en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que su
representada no recibio donativo alguno en el gjercicio inmediato anterior, por lo

que no dictaminara su estados financieros

2.11.13 Para efectos del articulo 32-A fraccion IV del Codigo, los organismos
descentralizados y los fideicomisos con fines no lucrativos que formen parte de
la administracion publica estatal y municipal, no estaran obligados a hacer
dictaminar en los términos del articulo 52 del Cédigo, sus estados financieros
por contador publico autorizado
En este caso, el representante legal del organismo descentralizado o del
fideicomiso, en su caso, debera presentar a mas tardar el dia 31 de mayo, escrito
ante la AGAFF, o ante las Administraciones Locales de Auditona Fiscal, en el
que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que sus representadas no tienen

fines lucrativos y que, por ello, no dictaminaran sus estados financieros

2.11.14 Para efectos del parrafo siguiente a la fraccion IV del articulo 32-A del Codigo,
el dictamen sobre el cumplimienio de las obhigaciones fiscales a cargo de los
residentes en el extranjero, que tengan establecimiento permanente o base fija
en el pais, debera presentarse por primera vez en el ejercicio de 1998 respecto
del ejercicio de 1997, ante la Direccion General de Asuntos Fiscales
Internacionales, dentro de los siete meses siguientes a la termunacion del

ejercicio fiscal
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4.5 Responsabilidad del Contador Piblico que Dictamina
Pars Efectos Fiscales

Siendo el dictamen fiscal una expresion profesional que reune las mismas
caractenisticas de importancia que el dictamen para fines financieros, es natural que el
contador publico asuma una gran responsabilidad, entre otras, ante su cliente , y ante el
fisco Tal responsabilidad, incluye una serie de hechos y actitudes encaminadas a

mantener la confianza que se ha depositado en dicho profesional

Es por ello que el contador publico debe expresar su opinion en forma libre e
imparcial a pesar de que pudieran existir discrepancias de crniterio entre este profesional,

el contribuyente (su cliente) y el fisco, en algun problema especifico

Debido a lo anterior, y por lo que respecta al cliente del contador publico, o sea el
contribuyente que ha contratado sus servicios, al existir confianza en dicho profesional
existira tambien tranquilidad de que, en estas circunstancias, se evitara molestias
innecesarias de visitas e investigaciones por parte del fisco debido a que dara credito al

dictamen

Por lo que se refiere al fisco al permitir 0 autorizar a una entidad la presentacion
del dictamen fiscal, ha depositado tambien su confianza en el contador publico,
confianza que dicho profesional tratara de no defraudar al demostrar, con base en su
trabajo, gue su cliente cumplio satisfactonamente con sus obligaciones fiscales

federales
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La gran responsabilidad del contador publico que dictamina para fines fiscales, es
de especial importancia, ya que esta la asume ante dos partes en las que pudieran exastir

comentes opuestas o criterios diferentes, su chente y el fisco

4,6 Otros Dictamenes y Opiniones con Efecto Fiscal
que Puede Emitir el Contador Publico.

Los servicios profesionales de los contadores publicos, adicionalmente al dictamen
de estados financieros para fines fiscales, han sido utihzados por la SHCP facultandolo
para emitir otro tipo de informes que surten efectos fiscales, entre los cuales se

mencionan los siguientes

1. Declaratoria Para Fines de Devolucion del Impuesto al Valor Agregado.

Este documento surge en el afio de 1987, publicandose las disposiciones
normativas en el DOF del 23 de octubre de 1987 como adicion a la Resolucion
Miscelanea Fiscal regla 104-A y se formula para fines de devolucion de saldos a

favor del IVA

A partir del mes de junio de 1988, los lineamientos normativos se incluyen en

el articulo 15-A del RIVA, y actualmente mencionan lo siguiente

Devolucion del [IVA Mediante Dictamen de Contador Piblico

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 6° de la ley, los contnbuyentes
acompariaran a la solicitud de devolucion unicamente la declaratona formulada por

el contador publico registrado ante la Secretana, en los termunos del articulo 52
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fraccion I del Codigo, cuando dicho contador hubiera emitido o vaya a emitir para
efectos fiscales, dictamen relativa a los estados financieros del contribuyente,
referido al penodo que corresponda el saldo a favor, siempre que en dicha
declaratoria, el contador manifieste bajo protesta de decir verdad, haberse
cerciorado de la veracidad de las operaciones de las que deriva el impuesto causado

y el impuesto acreditable declarado por el contribuyente

La declaratona que formule el contador publico conforme a lo previsto en el
parrafo anterior, se debera hacer de acuerdo con las disposiciones sefialadas en el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion en relacion con el dictamen de
estados financieros y a las normas de auditoria que regulen la capacidad,
independencia e imparcialidad profesional del contador publico, al trabajo que
desempeiia, y a la informacion que rinda como resultado del mismo (Este parrafo

fue incorporado a partir de 1997 al articulo 52 fraccion II del CFF)

Respecto a este tipo de documento, no se presenta ningun aviso para emitirlo,
sino que unicamente se acompafia al formato fiscal de solicitud de devolucion de
impuestos En cuanto al texto de la declaratona, se debera utilizar el acordado por el

IMCP y la SHCP

De conformidad con el articulo 15-A del RIVA, cuando se efectue alguna

promocion para obtener devolucion de IVA ¢s oblhigatorio formular declaratoria
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2. Dictamen Sobre Enajenacion de Acciones.

Este informe se ongina en el afic de 1984, su fundamento legal se encuentra
contenido en el articulo 103 de la LISR, y los lineamientos normativos para la
preparacion del dictamen sobre enajenacion de acciones se encuentran contenidos

en el articulo 126 del RISR

El aviso para presentar este tipo de dictamen se presenta ante la AGAFF, o ante
la Administracion Fiscal Federal que corresponda al domicilio fiscal de la persona
que enajena las acciones, a mas tardar el dia diez del mes de calendario inmediato

posterior a la fecha de enajenacion (Art 126-1 del RISR)

Cuando la enajenacion de acciones la lleva a cabo una persona fisica residente
en el extranjero, el aviso se presenta ante la Direccion General de Politica de
Ingresos y Asuntos Internacionales, dentro de los quince dias siguientes a la

presentacion de la declaracion respectiva (Art 151 y 160 LISR y 172 RISR)

El dictamen e informacion correspondiente se debe presentar en dos ejemplares
dentro de los treinta dias habiles segun el articulo 12 del CFF posteniores a aquel en

que se present0 o debio presentar el pago del ISR

Para la emision de este informe, el contador publico desarroilara su trabajo
conforme a las normas de auditona, atendiendo las disposiciones establecidas en el

RCFF
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3. Dictamen del IMSS

El dictamen para efectos del Seguro Social, como instrumento de regulanzacion
voluntana para las empresas, tiene su ongen en el acuerdo 218 85, emitido por el H
Consejo Tecnico del 27-11-85, a fin de aprobar el primer instructivo para la
dictaminacion sobre el curmaplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro

Social y sus reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos obligados

Este instructivo, que observo modificaciones y adecuaciones en los afios de
1986, 1990 y 1992, adquirio especial importancia en 1993, con la inclusion del
articulo 19-A en las reformas a la Ley del Segure Social del 20-VII-93, junto con la
adicion al Reglamento del Pago de Cuotas del Seguro Social, del titulo tercero,
llamado “Del dictamen por contador piblico autorizade™ publicado en el DOF el

28-X1-94

Obligatoriedad.

La nueva Ley del Seguro Social, vigente desde el 1-VII-97, dispone en su
articulo 16 la obligatoriedad para los patrones que tengan 300 trabajadores de
presentar ante el IMSS, copia con firma autografa del informe sobre la situacion
fiscal del contnbuyente, que forma parte del dictamen que para efectos fiscales
estan obligados a presentar, con los anexos referentes a las contnbuciones por

concepto de cuotas obrero patronales, de conformidad con lo dispuesto en el RCFF

Con base en esta disposicion, se concluye que los patrones que se encuentren en

este supuesto, no estaran obligados a presentar dictamen alguno ante el IMSS
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Dictaminacion Voluntaria

En el segundo parrafo del mismo articulo 16, se contempla la opcion para
guienes deseen dictaminarse por contador publico, esto significa que cualquier
patron, podra utilizar este procedimiento como medida de regulanzacion, para ello
se debera observar lo previsto en los articulos 54 al 78 del Reglamento para pago de

cuotas del Seguro Social, publicado en el DOF el 30-V]1-97

Beneficios del Dictamen

El dictamen como opcion voluntaria de regularizacion, permitira que el patron

tenga derecho a los siguientes beneficios'

1 No sera sujeto de visitas domiciliarias por el o los ejercicios dictaminados y los
anteriores, a excepcion de que exista denuncia especifica de alguno o algunos
trabajadores, o que al revisar ¢l dictamen se encuentren en su formulacion
irregularidades de tal naturaleza, que obliguen a la autoridad a ejercer sus

facultades de fiscalizacion

2 No se emitiran a su cargo cedulas de diferencias derivadas del procedimiento de
verificacion de pagos, referidas al ejercicio dictaminado, siempre que se cumpla

con ias condiciones siguientes

a) Que el contador publico autorizado haya concluido y presentado el
dictamen correspondiente
b) Que los avisos afiliatorios y las modificaciones salariales denvadas del

dictamen se hubieran presentado por el patron en los formatos dispuestos
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para ello, es decir, por medio de avisos individuales o dispositivos

magneticos

Quienes pueden Dictaminar para el IMSS

Los contadores publicos titulados interesados en obtener su registro a fin de
dictaminar para efectos del Seguro Social, podran acudir personalmente a la
subdelegacion que corresponda a su domiciiio, y solicitarlo en cualquier epoca del
afio, mediante la presentacion del formato “Solicitud de registro de contadores
publicos para Ia dictaminacion sobre el cumplimiento de las obligaciones que la
Ley del IMSS y sus reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos
obligados™ publicado en el DOF conforme a lo dispuesto en el articulo 55 del

Reglamento para el pago de cuotas

La solicitud de registro se presentara en onginal y dos copias acompanada de la

siguiente documentacion

1 Constancia de membresia ante un colegio o asociacion profesional de
contadores publicos con fecha de expedicion dentro de los dos meses anteriores

a la presentacion de la solicitud

2 Copia fotostatica de la constancia de la norma de educacion continua por el aiio
inmediato anterior, si el registro ante {a SHCP fue otorgado en afio diferente al
de la fecha de presentacion de la solicitud

3 Cuatro fotografias recientes tamafio infantil de frente, en blanco y negro o color

(tres adhenidas a los formatos y una para la credencial)
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4 Una identificacion oficial en original (cedula profesional, pasaporte vigente

credencial de elector o cartilla del servicio militar) para confronta

Los contadores publicos autonzados conforme a lo antenor deberan cumplir en

los terminos del articulo 56 del RLIMSS con lo siguiente

1 Informar al instituto de cualquier cambio en los datos proporcionados en la
solicitud, en un plazo de quince dias de calendario, a partir de la fecha en que
ello ocurra

2 Comprobar dentro de los tres primeros meses de cada afio que es socio activo de
un colegio o asociacion profesional, y presentar constancia de cumplimiento de

la norma de educacion continua

Quienes no Pueden Dictaminar para el IMSS

En el articulo 57 el RLIMSS se relacionan una serie de impedimentos para que
un contador publico pueda dictaminar, entre los mas relevantes se pueden citar los

siguientes

1 Ser conyuge o pariente consanguineo en linea recta del propietario 0 socio
principal de la empresa a dictaminar

2 Presentar o haber prestado servicios subordinados en el afio inmediato anterior
en la empresa a dictaminar

3 Ser agente o corredor de bolsa de valores en pleno ejercicio

4 Estar prestando servicios en el IMSS o con otra autondad fiscal

5 Tener o haber tenido relacion economica con la empresa a dictamnar
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Ast mismo el contador publico autorizado a dictaminar debera afirmar bajo
protesta de decir verdad, en el formato “Aviso para presentar dictamen respecto
del cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus
reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos obligados™, que no se

encuentre en ninguno de estos supuestos

Aviso para Dictaminar

Los patrones interesados en regularizar su situacion a traves del dictamen

emitido por contador pablico autorizado, deberan proceder conforme a los siguiente

1 Presentar ante el departamento de auditona a patrones de la subdelegacion
correspondiente a su domicilio, el aviso para presentar dictamen respecto del
cumplimiento de las obligaciones que la Ley del IMSS y sus reglamentos
imponen a los patrones y demas sujetos obligados en el formato autorizado para

este concepto.

2 Para requisitar el formato, el patron debera atender a lo siguiente-
a) Presentar un aviso por cada registro patronal y ejercicio fiscal o penodo a

dictaminar

b) Cuando se trate de dictamen voluntario, se debera dictaminar el gjercicio
fiscal inmediato antenor

¢} Cuando exista cualquier requerimiento diferente a una orden de visita, el
pertodo a dictaminar sera por dos ejercicios inmediatos anteriores (Art 59

del RLIMSS)
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d) Cuando este notificada una orden de vista domiciliaria pero no iniciada la
revision documental, tomando en cuenta los antecedentes del patron
respecto al cumplimiento de las obligaciones que la ley y sus reglamentos
le imponen, se le podra autorizar, a juicio del Instituto, el dictaminarse por

los ultimos tres ejercicios (Art 61 del RLIMSS)

e) Los patrones con actividad en la industria de la construccion podran
presentar aviso de dictamen por cada una de sus obras En este caso el
aviso abarcara el penodo completo de ¢jecucion de la obra (Art 59 del

RLIMSS)

Plazo de Presentacion del Aviso.

La presentacion del aviso para dictaminarse a traves de contador publico
independiente, debera hacerse dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacion
del ejercicio fiscal inmediato anterior, tal y como lo dispone el articulo 58 del

RLIMSS

Elaboracion del Dictamen y sus Anexos

Dada la delicada tarea que debera realizar el contador publico independiente
para dictaminar las contribuciones al Seguro Social, en los articulos 64 al 72 del
Reglamento para el Pago de Cuotas al IMSS se encuentran contemdos los

lineamientos para la elaboracion del dictamen y sus anexos
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Plazos de Presentacion del Dictamen

El dictamen elaborado por contador publico autorizado debera ser presentado
dentro de un plazo maximo de seis meses, contados a partir de la fecha de

presentacion del aviso o dentro del termuno sefialado en el oficio de promoga (An

64 RLIMSS).

El IMSS podra conceder prorroga hasta por 60 dias calendario para la
presentacion del dictamen, los anexos y documentos que formen parte del mismo,

siempre que existen causas comprobadas que impidan la entrega del dictamen

La solicitud debera presentarse un mes antes de la fecha de vencimiento para la
entrega del dictamen y sera firmada tanto por el patron como por el contador

publico autonizado (Art 65 del RLIMSS)

Cuotas Omitidas Derivadas del Dictamen

Las cuotas omitidas que resulten de la revision del contador publico seran
determinadas en los formularios de cedula de determinacion autorizados, se
presentaran como anexos del dictamen, y seran pagadas con actualizacion y
recargos antes de la presentacion del dictamen, o dentro de los quince dias habiles

siguientes a la fecha de entrega del mismo en el Instituto (Art 34 y 69 RLIMSS)

Ademas el patron podra optar por firmar convenio de pago en parcialidades
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Revision del Dictamen

Con fundamento en las facultades otorgadas por la Ley del IMSS en el articulo
251 fracciones XV, XVI, XX], el Instituto podra revisar o comprobar en cualquier
tiempo ¥y emitir la liquidacion correspondiente, en caso de determinar diferencias

denivadas del analisis del dictamen

Texto del Dictamen

El dictamen debera apegarse al texto aprobado por el Instituto, que se publique
en el DOF y de acuerdo a la fraccion | del articulo 68 del RLIMSS debera contener
la opinion manifestando bajo protesta de decir verdad que la misma se elaboro en
cumplimiento de Ja ley y sus reglamentos, debera realizarse con apego a las normas
de auditona generalmente aceptadas y procedimientos de auditona aplicables en las

circunstancias

4. Dictamen del Infonavit,.

Otro informe con efecto fiscal que puede ser emitido por el contador publico es
el correspondiente al dictamen del Infonavit, cuyas disposiciones fueron publicadas
en el DOF de! 6-1-97 en el articulo 29 fraccion VIII de la ley del Infonavit las cuales

expresan lo siguiente

Son obligaciones de los patrones presentar al Instituto copia con firma
autografa del informe sobre la situacion fiscal del contnibuyente con los anexos

referentes a las contribuciones por concepto de aportaciones patronales de
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conformidad con lo dispuesto en el RCFF cuando en los terminos de dicho Codigo

esten obligados a dictaminar por contador publico sus estados financieros

Cualquier otro patron podra optar por dictaminar por contador publico
autorizado el cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto en los terminos de

las disposiciones reglamentarnias correspondientes

Los patrones que opten por dictaminar a traves de contador publico se sujetaran

a las disposiciones del capitulo V articulo 50 del RLINFONAVIT

El contador publico que pretenda dictaminar para efectos de! Infonavit, debera
solicitarlo en la delegacion del Instituto en que se ubigue su domicilio fiscal, 0 en su
caso, en la coordinacion del Distrito Federal, en los formatos que seran publicados
en el DOF cuya reproduccion podra realizarse en la forma y terminos que sefiale el
Instituto, asi como acreditar que cuenta con registro vigente en la SHCP (Art 51

RLINFONAVIT)

Para la emision del dictamer, el patron presentara al Instituto dentro de los
cuatro meses siguientes a la terminacion del ejercicio fiscal inmediato anterior el
aviso correspondiente en los formatos autornizados que seran publicados en el DOF,
si se refiere el aviso a periodos o ejercicios anteriores, este podra presentarse en
cualquier fecha, salvo cuando el Instituto determine lo contrario (Art 54

RLINFONAVIT)

Cuando el patron tenga asignados varios registros patronales y pretenda

dictaminar alguno o algunos de ellos presentara por cada uno el aviso para
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dictaminar por el ejercicio fiscal 0 penodo a dictaminar, en la delegacion del
Instituto que cormresponda a la ubicacion del respectivo centro de trabajo o en su

caso en la coordinacion del Distrito Federal

Si el patron opta por dictaminar para todos sus registros patronales podra
presentar los avisos en la delegacion del Instituto que corresponda a2 su domicilio

fiscal o en su caso en la coordinacion del Distrito Federal

El aviso de dictamen a que se refiere el articulo 54 del RLINFONAVIT lo
suscribiran el patron o su representante legal y el contador publico autorizado que
vaya a dictaminar, y solo sera valido por el ejercicio fiscal o penodo y registro

patronal que en el mismo se indique (Art 55 RLINFONAVIT)

El dictamen debera ser especifico e independiente de cualquier otro respecto del
mismo patron, y rendirse por el contador publico autorizado dentro de un plazo
maximo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacion del aviso, o
dentro del sefialado en el oficio de prorroga, en los terminos sefialados en el

Reglamento, en caso de que esta se hubiere concedido (Art 60 RLINFONAVIT)

El contador publico autonizado sera responsable de que el dictamen se formule
de acuerdo con las disposiciones de la Ley del Infonavit y su reglamento, con el
objeto de obtener evidencia suficiente e idonea para sustentar su opinion respecto
del cumplimiento de las mismas en lo relativo al registro de patrones, la inscripcion
de sus trabajadores, las modificaciones de salano y bajas asi como la base para
liquidar el pago de las aportaciones vy el entero de descuentos Segun lo estipuia el

articulo 62 del RLINFONAVIT)
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El dictamen debera apegarse al texto aprobado por el Instituto, que se publique
en el DOF y contendra la opinion, mamfestando bajo protesta de decir verdad que la
misma se elaboré en cumplimiento de la Ley y su Reglamento, y debera realizarse

con apego 2 las normas de anditona y procedimientos de auditona aphcables en las

circunstancias (Art. 64 RLINFONAVIT)



