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INTRODUCCION

Durante los ultimos 20 affios México ha sido victima de la crisis
financiera mas grave y profunda de este sigle, de caracteristicas unicas y sin
precedentes, la cual surgié a inicios de la década de los ochenta, y que a nuestro
pais le ha ocasionado inmensos costos politicos, sociales y econémicos.

La problematica que se aborda en este trabajo de investigacion nace
de la necesidad que tenemos los juristas de velar por el respeto de nuestra
CPEUM, lo cual se logra en gran medida por la adecuacion de las normas
secundarias con la Carta Suprema.

Los Estados y Municipios en nuestro pais realizan esfuerzcs
encaminados a la racionalizacién del gasto publico y a la basqueda de ingresos
que permitan atender las prioritarias necesidades presupuestales de las entidades,
pues solo de esta forma pueden continuar con la realizacién de los fines que les
han sido confiados por la comunidad.

Los presupuestos de egresos de los Estados y Municipios son
insuficientes para sufragar sus gastos, lo que se traduce en bajos niveles de vida
de la poblacion al no alcanzar los recursos con que cuentan estas entidades de
derecho publico para la prestacién de servicios publicos y satisfaccion de las
necesidades de su poblacién.

La crisis financiera que agobia tanto a los gobiemos federal, estatal y
municipal como a la mayoria de la poblacidon en general se acentla por el trato
inequitativo que reciben algunos Estados de la Republica en |las aportaciones y
participaciones que reciben del gobierno central.

Es por lo anterior que fuimos motivados para realizar el presente
estudio, cuyo objetivo radica en demostrar la inconstitucionalidad del articule 3° de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en cuanto a la obligacion que establece a
cargo del Distrito Federal, Entidades Federativas y Municipios de aceptar la
traslacion y el pago de la referida contribucién federal, pues como se vera, dichas
entidades no se encuentran constitucionalmente obligadas a contribuir al gasto
publico de la Federacion.

Este caso demuestra la inequidad y desigualdad en el trato que
reciben las referidas entidades publicas por parte de la Federacion, en virtud
de que la normativa en comento genera evidente erosion de la soberania estatal,
tomando en consideracién los efectos que se generan al transferir injustamente
recursos de las Entidades Federativas y Municipios a la esfera Federal, no
cbstante no existir disposicidn constitucional que les imponga la obligacién de



contribuir al gasto publico, y que dichos entes no cuenten con capacidad juridico
contributiva, de una parte, y dar plena vigencia al Principio de Inmunidad que
consigna nuestra CPEUM, de la otra parte.

En estos tiempos en que todo mundo habla del “Nuevo Federalismo™
tendiente a la redistribucion de facultades de los diferentes niveles de gobierno,
en especial hacia los Estados y Municipios, puesto que éstos son los que se
encuentran de manera necesaria, inmediata y directa, en contacto con la
poblacion, es necesario hacer respetar hoy mas que nunca los principios
fundamentales consagrados por nuestra Carta Suprema.

El articulo 3° parrafo primero de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado establece la obligacion a cargo de la Federacion, D. F., Estados y
Municipios de aceptar el traslado y, en su caso, pagar dicho tributo y
trasladarlo, aunque conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos
federales o estén exentos de ellos.

El Impuesto al Valor Agregado constituye carga excesiva para las
Entidades Federativas y sus Municipios, equivalente al 15% de todas sus
adquisiciones, arrendamiento de bienes, asi como las prestaciones de servicios
que reciben de terceros, limitando la atencién de los servicios plblicas que por ley
deben atender, dada la afectacion presupuestal que se comenta.

La Constitucién Federal representa un pacto politico entre entidades
de igual jerarquia, y en respeto a dicha circunstancia, no consigna disposicion
alguna que otorgue al Distrito Federal, Entidades Federativas y Municipios, la
obligacion de contribuir a los gastos publicos de la Federacion, como asi lo
dispone para los mexicanos, especificamente en su Articulo 31 fraccion IV.

En la presente tesis analizaremos el “Principio de Inmunidad” de los
entes de derecho pablico, para llegar a ta conclusidon de la incompatibilidad de las
cualidades de ente soberanc del D.F., Entidades Federativas y Municipios con la
de contribuyente, lo cual dificulta la realizacién de las actividades propias de
dichas entidades de derecho publico.

Por ultimo ofreceremos alternativas qgue estimamos deben tomarse
en cuenta a fin de evitar que la aplicacién inconstitucional del Articulo 3° de la Ley
del impuesto al Valor Agregado en perjuicio del Distrito Federal, Estados vy
Municipios siga afectando presupuestalmente el cumplimiento de sus
atribuciones, de una parte, asi como analizaremos los distintos medios de
defensa previstos por nuestra Carta Magna en aquellos casos en que estos entes
resulten afectados por la aplicacién indebida de la referida normativa federal, sin
estar constitucionalmente obligados a cumplir con dicha obligaciéon, de la otra
parte.



La limitacion de este trabajo es la escasa bibliografia existente sobre
el tema, sin embargo, esperamos que este estudio sea sélo el inicio o plataforma
para exigir, con fundamentos de derecho, un trato mas equitativo para los estados
y municipios del pais.

Con relacién a la bibliografia utilizada, debemos destacar que los
anicos autores que tratan el problema de la inmunidad de las entidades de
derecho puablico son los maestros Dino Jarach y Sergio Francisco de la Garza, en
sus obras “El Hecho Imponible” y “Derecho Financiero Mexicano”,
respectivamente, siendo de gran utilidad en la realizacidn de la presente tesis.

Debo agradecer al Licenciado Oscar J. Adame Garza por ayudarme
en la seleccion del tema de la presente tesis y por la confianza que ha depositado
en el suscrito, teniendo en consecuencia, un gran compromiso de superacion
personal dirigido a la basqueda de la excelencia profesional.

Agradezco también a mis padres el apoyo que he recibido para
poder llegar a este momento, de quienes me siento orgulloso de ser su hijo, entre
otras cosas por la educacion, valores y deseo de salir adelante que me han
trasmitido a lo largo de la vida, para mi siempre seran unos triunfadores.
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