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INTRODUCCION :

La tesis involucra dos entidades que son prioritarias en nuestro estado como lo son
las instituciones de educacidén superior ( IES ) y la industria quimica. Una,
generadora de cultura, de conocimientos, de ciencia, de tecnologia, de
innovaciones, de recursos humanos y la ofra absorbiendo estos recursos para hacer
frente a los problemas en sus procesos productivos y de ajustes estructurales
necesarios para aumentar su productividad, competitividad y de esa manera
insertarse en el marco de un modelo de apertura comercial orientado hacia el

incremento de las exportaciones.

Ante la actual situacién de apertura comercial y la eminente globalizacién de las
economias y de los mercados, nuestro pais y nuestro estado se han visto en la
urgente necesidad de iniciar un proceso de reestructuracion en todos los sentidos,
tanto en el ambito educativo superior que involucra las actividades cientificas y

técnicas y de la misma manera en el modelo de desarrollo industrial y econémico.

Tales ajustes, que involucran al modelo de desarrollo industrial, estan orientados
hacia un nuevo modelo de industrializacion, que enfatiza una mayor productividad,

competitividad, la reestructuraciéon de la infraestructura tecnologica y la capacitacion



de los recursos humanos para poder cumplir con los estandares nacicnales e

internacionales de calidad que exigen los mercados.

Estos ajustes son necesarios en virtud de la obsolescencia tecnoldgica prevaleciente
sobre todo en la micro, pequedias y medianas empresas, pero sobre todo a las

consecuencias del modelo de sustitucidn de importaciones que no estimuld [a
competitividad y calidad de los productos protegiendo a la industria de la

competencia externa, situacion que es descrita en el capitulo | .

E! modelo de desarrollo industrial seguido por nuestro pais, se basé en una
estrategia proteccionista y fuertemente regulada de sustitucion de importaciones que
protegid a la industria de la competencia externa y otorgd subsidics para la

industrializacion.

La industria crecid de manera notable y fue un factor importante de la expansién
econdmica del pais. Sin embargo, varios problemas fueron haciéndose mas notorios
con el transcurso del tiempo. Algunos de ellos fueron : ineficiencias en la produccidon
y comercializacién, que se manifestaban en costos de fabricacién y distribucion
comparativamente mas altos que los observados en otros paises; concentracion
considerable de la produccidn y comercializacién en un numero relativamente
pequec de empresas, deficiencias en la calidad de muchos productos de

fabricacién nacional, en relacién con los manufacturados en ofras naciones y un



ritmo menos rapido de innovacion de productos, cambio tecnolégico e incremento de

la productividad que el registrado en la misma época en la industria de otros paises.

Como consecuencia del agravamiento de estos problemas con el paso del tiempo, el
modelo de desarrollo industrial por sustitucidon de importaciones fue volviéndose
gradualmente menos conducente al iogro de los objetivos de crecimiento econdmico
y de satisfaccion de las demandas de los consumidores. Ademas, los problemas de
costos, calidad y cambio técnico sefialados impedian muchas veces a [os productos

industriales mexicanos competir en los mercados de exportacién.

Desde mediados de la década de los ochenta el gobiemo empezd a introducir
cambios de fondo en el modelo de desarrollo industrial del pais. Destacan entre
estos cambios la apertura a la competencia intemacional, la liberacién de la
inversidn extranjera, la eliminacion de los subsidios a la industria y la erradicacion
de diversas reglamentaciones y controles gubernamentales sobre la industria que
habian llegado a ser excesivas y le restaban agilidad de respuesta en las nuevas

circunstancias de mayor competencia que se configuraban.

El nuevo modelo enfatiza la competencia en el mercado interno y la promocion de
exportaciones como medios para recuperar la eficiencia y el dinamismo en las
actividades industriaies, pero también destaca el aprovechamiento productivo del

conocimiento, por ello las politicas de ciencia y tecnologia, asi como las de



educacion y entrenamiento de todo tipo de recursos humanos, son estratégicos para

el desarrolic econdmico.

La sustitucion de importaciones en el marco de una economia abierta no tiene
relacion alguna con la instrumentacidon de subsidios para la industrializacion y
niveles de proteccién efectiva para su mantenimiento y reproduccién, al contrario, el

modelo de sustitucion de importaciones actual se basa en nuevas estrategias :

Primero, en la promocidn de inversiones directas a través de acuerdos
empresariales y financieros que van, desde la concertacién de alto nivel de
proyectos de inversion encabezados por el ejecutivo, hasta las acciones particulares

de los gobiemos estatales y grupos privados para atraer inversiones.

Segundo, en la articulacion de alianzas tecnolégicas y de comercializacion que
permitan a grupos nacionales o mixtos, cenformar proyectos conjuntos con los

proveedores de los insumos estratégicos que requiere la planta productiva para
promover inversiones que permitan sustituir progresiva y eficientemente este tipo de
importaciones, la cual permitiria balancear el patrén de industrializacion reciente en

esta materia.

Tercero, en el disefo de proyectos de inversidn encabezados por consejos

empresariales y la banca de desarrollo, para identificar y evaluar la factibilidad de



esos proyectos de inversién, que incorporen a su vez la componente tecnoldgica y

ambiental para asegurar su competitividad global.

Impacta a la educacion superior en virtud no solamente de formar los recursos
humanos necesarios para el sector industrial, sino también en el hecho de contar
con la mano de obra cientifica y técnica necesaria, es decir contar con los recursos
humanos y el equipo necesario para apoyar a la industria a través de servicios
tecnologicos existentes en estas entidades, por medio de los cuales se pueden
concebir proyectos de desarrollo tecnoldgico, proyectos de innovacion, de
capacitacion de personal y desarrollo de prototipos en forma conjunta con el sector
industrial, situacién que es descrita en el proceso de vinculacion universidad -

industria capitulo 11 .

Nuevo Ledn es un estado altamente industrial, es uno de los centros industriales
mas importantes del pais y como consecuencia de esto, las actividades industriales,
comerciales y académicas juegan un papel prioritario en el desarrollo econémico y

social de nuestro estado.

Uno de los principales objetivos del presente trabajo consiste en hacer un analisis
del proceso de vinculacion existente entre las instituciones de educacion superior y
la industria quimica. De tal proceso se analiza especificamente |a vinculacién con

os servicios tecnoldgicos existentes en las instituciones de educacion superior

(ES).



Para este trabajo se utilizé la metodologia de entrevistas estructuradas que se
realizaron en las universidades locales ( UANL, UDEM, ITESM ) especificamente a
los investigadores de las universidades encargados de los proyectos de vinculacion
con el sector industrial con el fin de : a) conocer cuales son los principales
problemas que enfrentan estas instituciones para dar un servicio a la industria, b)
cuales son los servicios que ofrecen estas instituciones, ¢) conocer las empresas del

sector quimico con las cuales se tienen programas de vinculacion.

A partir de esto, se conocid la problematica que enfrentan las instituciones de
educacién superior y se pudo cuantificar el proceso de vinculacidn, situacion

analizada en el capitulo 11 .

En virtud de lo anterior, 1a tesis busca rescatar aspectos de importancia social y
economica, en el sentido de que las {LE.S proporcionan acceso a estudios
superiores y por. o tanto a la formacidn de los recursos humanos necesarios para el
sector productivo, y este a la vez propicia la creacion de fuentes de empleo, de
inversiones, que dan como resultado una estabilidad social y econémica ya que su
productividad repercute de manera favorable en el P.1.B y por lo tanto en el modelo

econdmico del pais.

La tesis esta integrada por tres capitulos, en el primer capitulo * Situacion actual de
la industria ante la apertura comercial “ analizamos el modelo de desarrollo

industrial seguido por México desde finales de la segunda guerra mundial, basado



en una estrategia proteccionista y fuertemente regulada de sustitucidn de
importaciones que perduro a lo largo de las cuatro décadas en que el moedelo estuvo

en funcionamiento.

La apertura comercial prevista en el TLCAN garantiza el acceso de nuestros
productos a su principal mercado de exportacidén. Sin embargo, no asegura que
nuestra planta productiva tenga capacidad para aprovechar este potencial

plenamente.

El pais tendra que realizar un esfuerzo sin precedente durante los proximos anos, a
fin de acercar las condiciones de competitividad de la planta productiva nacional a
las de Estados Unidos y Canad4, ello se lograra mediante una reestructuraciéon de

tos distintos sectores productivos.

El predominio de las micro, pequefias y medianas empresas en diversos sectores
productivos era posible gracias a que el mercado nacional estaba cerrado.  Sin
embargo en el mercado abierto, en el cual se requieren inversiones importantes en
tecnologia y capacidad gerencial para operar exitosamente, las micro, pequenas y

medianas empresas estan en plena desventaja.

Porciones sustanciales de la planta productiva de ciertos sectores habian sido

disefiados para operar en industrias aisladas de la competencia externa, de suerte



que en un medio ambiente de apertura econémica se volvieron obsoletas. Esta
problematica ha sido particularmente aguda en las industrias nacicnales de
manufactura ligera para las cuales ha sido particularmente gravosa la competencia

con paises del sudeste asiatico.

La creacion de una politica industrial en nuestro pais, es el resultado del esfuerzo de
los industriales para poder hacer frente a la globalizacién de los mercados
internacionales. El objetivo central consiste en conformar, a través de la accidon
coordinada con los sectores productivos, una planta industrial competitiva a nivel
internacional, orientada a producir bienes de alta calidad y mayor contenido

tecnoldgico.

Este reto exige que durante los proximos anos el pais realice un esfuerzo de
productividad sin precedentes, para avanzar en el nuevo entorno internacional y
convertirse en una potencia exportadora, a partir de la base de sustentacién de un

sélido mercado interno.

En el segundo capitulo “ Vinculacion universidad - industria * se analiza el modelo
de vinculacién universidad - empresa como una estrategia para atender las
necesidades del sector productivo, en base a la formacidon de recursos humanos
altamente calificados que se incorporen de manera activa al sector productivo pero
que también propicien la creacion de centros de servicios tecnolégicos en las

universidades para el asesoramiento del sector industrial.



Tradicionalmente, la educacion superior en nuestro pais se constituia como la
formacion actualizada de profesionistas. Actualmente, los cambios tecnolégicos que
se han suscitado en los paises industrializados exigen de nuestra sociedad industrial

una mayor vinculacion entre la educacion superior y los problemas de la sociedad.

El modelo de vinculacién universidad - empresa surge por la necesidad de llenar el
hueco que deja la desvinculacidn entre los sectores académicos y productivos,

situacion muy notoria en paises en desarrollo. Ademas de resolver el vacio en los
cursos de posgrado, 1os cuales se orientan a formar maestros e investigadores para
la universidad, y no para el sector productivo, que demanda cada vez recursos
humanos altamente especializados y con caracteristicas de investigador tecnologico

para propiciar la innovacién.

Se requiere por tanto, altos niveles académicos para asegurar la competitividad del
sector productivo, de tal suerte que el entrenamiento, la formacién de recurscs
humanos y los servicios especializados, se conviertan en estrategias de vinculacién.
En esta forma, la industria participa mas activamente en el diseno de los posgrados
que requiere, provocando algunas innovaciones, particularmente en el disefio y
promocion de modalidades educativas, acorde a los cambios que se estan
generando en las estructuras econdmicas por la incorporacion de México en la

economia global.
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Los objetives de los programas de vinculacion universidad - empresa estan
orientados en el sentido de formar los recursos humanos especializados que se
incorporen de manera activa a la industria, es decir que cuenten no solo con los
recursos teéricos - cientificos para asimilar las nuevas tecnologias, sinc ademas de
ser capaces de crear innovaciones tecnologicas de acuerdo a las necesidades
industriales.

Por ultimo, el tercer capitulo “ Problematica en cuanto a la oferta de servicios
tecnolégicos en las instituciones de educaciéon superior “ es el resultado de las
entrevistas que se realizaron en distintas universidades locales, especificamente a
los investigadores encargados de los proyectos de vinculacidn con el sector
productivo en los que quedd de manifiesto cuales son los problemas que enfrentan
estas instituciones para ofrecer sus servicios tecnolégicos al sector industrial. Asi

como su oferta disponible, los recursos humanos y el equipo con el que cuentan

estos centros.

Estas investigaciones en las instituciones de educacion superior en el estado que
involucra a la UAN.L, LT.ESM, y U.D.E.M, demostraron que existe un proceso de
vinculacién con las necesidades del sector productivo que involucra a las empresas

grandes, medianas y micro del sector quimico,

Demostraron también que las instituciones de educacidon superior cuentan con los

recursos humanos y la infraestructura tecnologica necesaria para atender de cierta
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manera los requerimientos de la industria y pueden formar parte de! mercado de
tecnologia que se requiere en el estado es decir, las |.E.S pueden funcionar como
actores tecnoldgicos, como entidades generadoras de conocimiento y abatir la

deficiencia de un mercado tecnoldgico focal y nacional.
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CAPIiTULO 1

SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA ANTE LA APERTURA COMERCIAL
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1.- DIAGNOSTICO

1.1 INTRODUCCION

E! modelo de desarrollo industrial seguido por México desde finales de la segunda
guerra mundial, estuvo basado en una estrategia proteccionista y fuertemente
regulada de sustitucion de importaciones que perduré a lo large de las cuatro

décadas en que el modelo estuvo en funcionamiento.

La industria crecid de manera notable y fue un factor importante de la expansién
econdémica general del pais en esa época en términos de los objetivos generales
que se buscaban de ampliacion y diversificacion de la industria mexicana; sin
embargo, varios problemas fueron haciéndose mas notorios con el transcurso del
tiempo. Algunos de ellos fueron : ineficiencias en la produccidn y comerciaiizacion,
que se manifestaban en costos de fabricacion y distribucidn comparativamente mas
altos que los observados en otros paises; concentracion considerable de la
produccién y comercializacion en un numero relativamente pequeic de empresas,
deficiencias en la calidad de muchos productos de fabricacion nacional, en relacion
con los manufacturados en otras naciones y un ritmo menos rapido de innovacién de
productos, cambio tecnolégico e incremento de la productividad que el registrado en

la misma época en la industria de otros paises.



i4

Como consecuencia del agravamiento de estos problemas con el paso del tiempo, el
modelo de desarrollo industrial per sustitucién de importaciones fue volviéndose
gradualmente menos conducente al logro de los objetivos de
crecimiento econdmico por arriba del incremento poblacional y de satisfaccion de las
demandas de los consumidores. Ademas, los problemas de costos, calidad y cambio
técnico sefalados impedian muchas veces a los productos industriales mexicanos

competir en los mercados de exportacion.’

Por lo tanto, podemos decir que el modelo de desarrollo industrial seguido por
nuestro pais cumplid con sus expectativas en su tiempo, para posteriormente ir
degenerando en base a los limites que presenta todo modelo de desarrollo industrial
y en base a la problematica cambiante que se da no solamente en un pais, sino a
nivel mundial, de tal suerte, que el modelo seguido por los paises industrializados
han repercutido de manera general en la industria mundial, hablandose por o tanto

de la globalizacion de los mercados y de las economias.

Es un hecho, que ia falta de calidad en los productos, los costos de preduccion, y la
falta de productividad impidieron que nuestro pais siguiera el ritmo de los paises
industrializados que comenzaron sus acuerdos comerciales en 1948, después de la
segunda guerra mundial, podemos decir que nuestra industria no estaba

consolidada o fortalecida para pensar en una apertura comercial.

' Arguelles, Antonio y Gémez José. “La Competitividad dc la Industria Mexicana Frente a la Concurrencia
Internacional™. FCE, México, pag.64, 1994
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El cambic que estd en marcha es sumamente trascendente, si se tiene en
consideraciéon que durante los cuarenta afos anteriores, hasta mediados de los
ochenta, las premisas del crecimiento economico del pais en general, y del sector
industrial en particular, fueron otras,; disponibilidad de recursos naturales,

incorporacion de jovenes de escasa calificacién laboral a la fuerza de trabajo,

proteccionismo ofrecido por el sector publico y sus politicas, etcétera.

Desde mediados de la década de los ochenta el gobierno empezd a introducir
cambios de fondo en el modelo de desarrollo industrial del pais, destacan entre
estos cambios la apertura a la competencia internacional, la liberacién de la
inversion extranjera, la eliminacion de los subsidios a la industria y la erradicacion
de diversas reglamentaciones y controles gubernamentales sobre la industria que
habian llegado a ser excesivas y le restaban agilidad de respuesta en las nuevas

circunstancias de mayor competencia que se configuraban.

El nuevo modelo enfatiza la competencia en el mercado internc y la promocion de
exportaciones como medios para recuperar la eficiencia y el dinamismo en las
actividades industriales, pero también destaca el aprovechamiento productivo del
conocimiento, por ello las politicas de ciencia y tecnologia, asi como las de
educacién y entrenamiento de todo tipo de recursos humanos, son estratégicos para

el desarrollo econémico y no son, como en el pasado, politicas meramente
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coadyuvantes al desarrollo social ni de importancia relativamente secundaria para el

éxito econdmico.’

Es importante destacar que la apertura comercial de nuestro pais con Estados
Unidos y Canada que se consolidé en 1993, se establecié en forma global, de tal
manera que abarcara todos los sectores de la economia. Pero también debia

implantarse la mas rapidamente posible, para vencer la resistencia que pudieran
oponer [0s grupos de productores ineficientes en sectores antes scbreprotegidos y

cuyos intereses se verian afectados por estas medidas.

Entre estos ajustes que requieren los diversos sectores productivos destacan : la
modernizacion de la infraestructura tecnologica, la formacidén y capacitacién de
recursos humanos, mayor acceso a las fuentes de financiamiento, fomentar la
calidad de los productos de tal suerte que puedan cumplir con los estandares
internacionales de calidad y una cultura orientada hacia [a productividad y

competitividad.

Ante la creciente globalizacion de la economia mundial , hacia mediados de los afios
ochenta, México se encontrd6 como un participante tardio en el comercio
internacional. Al iniciar su busqueda de mercados de exportacion, el pais encontré

que en los mercados interacionates que le resultarian naturales, especialmente de

? Arguelles, Antonio y Gémez José “La Competitividad de la Industria Mexicana Frente a Ia Concurrencia
Internacional”, FCE, México, pag.67, 1994
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América de! Norte, ya estaban presentes productos de otros paises. Abrirse espacio
en el mercado estadounidense no es tarea facil, pues alli impera una intensa
competencia internacional, principalmente de los paises del sudeste Asiatico, que
iniciaron su participacidon en el comercio internacional, por lo menos, desde

mediados de los afos sesenta, lo cual les confiere ventajas competitivas.

Es importante para nuestro pais el contar con el acceso libre y seguro al mercado de
América del Norte, el mayor mercado regionai dei mundo y el destino natural para

una proporciéon muy elevada de los productos mexicanos. El TLCAN genera ese
acceso, ademads representa un programa global para facilitar la modemizacion de
todo el aparato preductivo, asi coma incrementar la competitividad de la econcmia
nacional al reducir el sesgo antiexportador de bienes y servicios derivado de los
niveles de proteccidn existentes. El TLCAN implicd para México instrumentar una
serie de medidas que aceleraran la transicion de México, de pais centrado en el
proteccionismo, a la conformacién de una economia abierta. Un instrumento capaz
de propiciar procesos de modernizacién industrial necesarios para que la economia
mexicana pudiera alcanzar una mejor insercion en la globalizacidén de la economia

mundial >

El hecho de que la apertura prevista en el TLCAN se extienda en todos los sectores,

asegura la existencia de incentivos uniformes a la competitividad en todas las ramas

? Aspe A.. Pedro, “El Camino Mexicano de la Transformacion Economica™. F.C.E, México, pag.137 a 143,
1993
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de la economia nacional. Ello reviste gran importancia, pues en un marco de
competencia generalizada, ia persistencia de sectores aislados de la competencia
externa obraria como lastre para el resto de la economia pues ésta se veria
obligada a enfrentar |la competencia externa con la desventaja de insumos costosos
producidos por industrias poco competitivas. Sectores anteriormente aislados de la
competencia externa, productores principalmente de servicios de gran importancia

para el resto de la economia, quedaran sujetos a la competencia externa. *

La apertura comercial prevista en el TLCAN da certidumbre a los inversionistas
nacionales y extranjeros acerca de las oportunidades para adaptarse con maxima
eficiencia a las condiciones de libre comercio y brinda a cada pais la posibilidad de

especializarse en la produccion de sectores en que es relativamente mas eficiente.

No obstante, subsiste un hecho fundamental si bien el TLCAN garantiza el acceso
de nuestros productos a su principal mercado de exportacién, no asegura que
nuestra planta productiva tenga capacidad para aprovechar este potencial
plenamente. El pais tendrd que realizar un esfuerzo sin precedente durante los
proximos anos, a fin de acercar las condiciones de competitividad de la planta
productiva nacional a las de Estados Unidos y Canada, ello se lograra mediante una

reestructuracion de los distintos sectores productivos.®

* Garcia G.. Francisco, “Globalizacion y Desarrollo Industrial”, Industria, Vol.9, No 96, pag.35 a 36 , 1997
* Espaiia F., Francisco. “Estudio Sobre el Enfasis de Esfuerzos de la Estrategia Tecnologica Empresarial™,
Industria, Vol.8, No 83, pag.26 a 27, 1996
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1.2 BENEFICIOS Y RETOS DE LA APERTURA COMERCIAL

Entre los principales resultados positivos de la apertura comercial en materia de
desarrollo industrial cabe destacar los siguientes :
a) CREACION DE INCENTIVOS PARA LA MODERNIZACION Y LA

COMPETITIVIDAD.

El efecto fundamental de la apertura econémica ha sido crear un ambiente de
intensa competencia, que exige a las empresas nacionales un esfuerzo continuo de
modernizacién y eficiencia. Ello ha propiciado en los uitimos afos un cambio
fundamental en la tendencia de la productividad en la industria manufacturera, este
cambio resulta especialmente significativo, cuando se toma en cuenta que la
productividad de la industria nacional habia presentado tasas de crecimiento

insatisfactorias durante un largo periodo.

A raiz de la apertura, se ha venido multiplicando las muestras de la capacidad, tanto
de los ftrabajadores como de los empresarios nacionales, para funcionar
exitosamente bajo los mas estrictos estandares internacionales de calidad. Aun en

industrias caracterizadas en todo el mundo por un alto nivel de exigencia
tecnolégica, como la automotriz, las plantas mexicanas han demostrado
repetidamente capacidad para aplicar exitosamente |las mas avanzadas tecnicas de

produccion y generar productos de la mas alta calidad, a costo intemacional.
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Adicionalmente, en un ndmero creciente de casos, las plantas mexicanas han sido

capaces también de mejorar o desarrollar modelos o procesos de produccion.

La apertura econdmica ha ampliado drasticamente la capacidad del pais para
exportar productos manufacturados. El resultado fue la creacion de una base

exportadeora no tradicional, sustancial y diversificada. El reto ahora es extender al
resto de la industria del pais la capacidad de aicanzar tales niveles de

competitividad mundial.

b) POSIBILIDADES DE INTEGRACION DE CADENAS PRODUCTIVAS DE

EXPORTACION.

Aungue la expansion de la capacidad exportadora de los afios pasados se basé en
gran medida en el aprovechamiento de los programas de importacion temporal de
iNnsumos y maquinaria para la exportacion, los procesos productivos efectuados al
amparo de estos programas han presentado una complejidad creciente, que los aleja
con mucho de las operaciones simples de ensamble y crea posibilidades sin
precedentes de integrar cadenas productivas de competitividad mundial, mediante |a
generacién de proveedores nacionales capaces de sustituir las importaciones de

insumos de los exportadores directos® .

 SECOFT, “Programa de Politica [ndustrial y Comercio Exterior”, Poder Ejecutivo Federal, pag 24, 1995
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c) CREACION DE NUEVOS POLOS DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

Una de las consecuencias de la orientacion exportadora de la industria ha sido su
gradual relocalizacién en el territorio nacional. La creciente participacion de la
industria en los mercados externos ha creado un incentivo desconcentrador de la
actividad productiva fuera de los centros econdmicos tradicionales que se
desarrollaron durante el periodo de sustitucion de importaciones; en especial, ia

ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. Lo anterior debido al aumento en las
posibilidades de acceso a mercados externos, a la necesidad de localizarse cerca
de los mercados de exportacion y al hecho de que los costos de transportacion a la

meseta central del pais son elevados.

La reubicaciéon de la produccion ha correspondido a las oportunidades derivadas de
la expansion del mercado externo. Los estados fronterizos, en especial, han
expandido su actividad manufacturera como resultado no séle del dinamismo
magquilador, sino también de la apertura comercial, que atrae inversion extranjera

para aprovechar la cercania geografica con el mercado estadounidense’.

Por otra parte, la apertura comercial ha replanteado retos sustanciales, que

requieren ser superados :

" Arguelles . Antonio v Gémez José. “La Competitividad de la Industria Mexicana Frente 4 1a Concurrencia
Internacional”. FCE, México. pag.70. 1994
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a) REZAGO DE LAS EMPRESAS MICRO, PEQUENAS Y MED!ANAS.

El predominio de las micro, pequenas y medianas empresas en diversos sectores
productivos era posible gracias a que el mercado nacional estaba cerrado. Sin
embargo en el mercado abierto, en el cual se requieren inversiones importantes en
tecnologia y capacidad gerencial para operar exitosamente, las micro, pequerias y

medianas empresas estan en plena desventaja.

Esta problematica ha sido particularmente aguda en las industrias nacionales de
manufactura ligera ( vestido, calzado, juguetes, muebles, manufactura plastica, etc.)
para los cuales ha sido particutarmente gravosa la competencia con paises del

sudeste asiatico.®

b) DESARTICULACION DE CADENAS PRODUCTIVAS.

La apertura redujo la integracion de diversas cadenas productivas nacionales, en la
medida en que empresas que participaban en dicha cadena, ya sea como clientes o

proveedores, perdieron terreno ante la competencia dei exterior. Reconstituir tales
cadenas productivas, ahora en un enlorno de apertura a la competencia externa, es
indispensable para facilitar la planeacion e inversion a largo plazo de las empresas

nacionales, actividades fundamentales para la modernizacion.®

8 Peyret G.. Francisco, “Promocion Internacional de la Micro. Pequeiia vy Mediana Industria™, Industria, Vol 7,
No 66, pag. 14 2 16.. 1994
® SECOFI. “Programa de Politica Industria! y Comercio Exterior™ Poder Ejecutivo Federal. pag 27. 1995
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c) OBSOLESCENCIA DE PORCIONES DE LA PLANTA PRODUCTIVA.

Porciones sustanciales de la planta productiva de ciertos sectores habian sido
disefiados para operar en industrias aisladas de la competencia externa, de suerte
que en un medio ambiente de apertura econdmica se volvieron cobsoletas, el
considerable esfuerzo de inversion en anos recientes no ha incrementado el acervo
de capital disponible en la misma proporcidn, apenas ha compensado esta

obsclescencia. De ahi que el aumento de la inversion observada en los afios
pasados, no haya aumentado la produccidon en forma acorde con la experiencia
histérica, como se desprende del continuo aumento observado en la pasada década

en la relacion inversién a producto.

Es indispensable la existencia de un medio ambiente que propicie la rapida
modemizacién de las empresas para el desarrollo industrial en un mundo
globalizado. El progreso industrial requiere que la innovacion y el mejoramiento

tecnoldgico sean permanentes.

Esto sélo puede ocurrir en un ambiente donde la competencia estimule la superacién
y la modernizacion, al generar continuamente estandares mas altos para la industria,
asi como nuevos modelos y posibilidades de produccion, comercializacion, disefio y

administracién.
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También el apoyo gubemamental desempefnara un papel crucial para que las
empresas compitan exitosamente. A diferencia de las actividades primarias, cuya
competitividad depende de la presencia de un numero reducido de factores clave
por ejemplo, disponibilidad de cierto recurso natural, el desarrollo industrial mederno
depende de la acumulacién de diversos y numerosos elementos . proveedores
competitivos y eficientes, clientela dinamica, mano de obra calificada, centros

educativos de alto nivel e infraestructura de comunicaciones y transporte apropiado.

La apertura de los anos pasados, junto con la desregulacion y la privatizacion, han
creado un marco propicio a la modemizacion empresarial y al aumento de la
productividad de los trabajadores, condiciones indispensables para el progreso
industrial.  Asimismo, las oportunidades de exportacién derivadas de los tratados
de libre comercio suscritos por el pais, especialmente el de América del Norte, crean

un marco atractivo para la expansién de la inversion.

Finalmente, la respuesta del empresariado nacional y de los trabajadores a 10s retos
de la modernizacibn ha generado las bases de una planta industrial de

competitividad mundial.

No obstante, el entomo previsible para los préximos afos impone grandes retos al
pais. En el frente internacional, nuestra planta productiva debe de enfrentar ei

agudo aumento de la competencia en la economia mundial, especialmente en los
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segmentos de menor tecnologia. En el frente interno, debe superar los desafios

aun pendientes derivados de la apertura comercial.

En conclusidn, al evaluar los efectos de la apertura se observan ya resultados
positivos, particularmente desde una perspectiva de largo plazo. Sin embargo, no
puede ignorarse que al modificar las condiciones estructurales para el desarrollo de
la industria, la apertura econdmica cred retos de gran frascendencia que aun no han

sido superados.

Por otra parte, tres elementos constituyen el pasaje a un nuevo estadio de la
industrializacidn mexicana, senalada por algunos especialistas como de

reestructuracién industrial, la cual significa, en forma concreta, forzar los segmentos
de la industria que operan aun con esquemas en desus0 a equiparar sus niveles
tecnoldgicos y de productividad, calidad y competitividad a los prevalecientes en el
mercado mundial. Estos elementos son : 1 ) la modernizacion de la tecnologia,
consistente en la incorporacidon de maquinaria y equipo méas avanzado junto con el
uso de nuevos materiales, 2) los cambios en la organizacién del trabajo, y 3) la

modernizacién de los sistemas de gestidon y organizacion de las empresas.

El proceso de reestructuracion industrial se ha concentrado en las grandes
empresas, y han impactado principalmente a las empresas transnacionales, han sido
mas heterogéneas y limitadas en las paraestatales y sélo una parte de las grandes

empresas de capital privado nacional lo han emprendido. Se trata de una
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reestructuracion polarizante que esta tendiendo a dualizar fuertemente la economia
entre un grupc pequeno, pero importante por el valor de su produccion de empresas
modemizantes y exportadoras y una inmensa mayoria de compahias dirigidas al

mercado interno que no se reestructuran.

La apertura a la competencia intemacional produce aumentos de la eficiencia
interna, existe un mecanismo de “desafio - respuesta” producido por la competencia,
que obliga a la industrias nacionales a adoptar nuevas tecnologias, a reducir la

ineficiencia y en general a reducir los costos donde sea posible.

Si bien una politica de incremento de las importaciones puede restringir el mercado
para los productos nacionales, también aumenta la competencia y, por ende,
produce mayor eficiencia. Lo contrario también se afirma en muchos medios; las
politicas proteccionistas destinadas a fomentar la sustitucion de importaciones

reducen la competitividad y llevan a ineficiencia de la producci::')n.10

' SECOFI, “Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior”, Poder Ejecutivo Federal, pag, 30, 1995
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2.- POLITICA INDUSTRIAL

21 INTRODUCCION

E! Plan Nacional de Desarrollo 1595 - 2000 se sustentd en los principales problemas
de indole educativo, tecnolégico, industriat y econdmico del pais, en virtud de lo cual
resultaria impropio desarrollar una politica industrial desvinculada de estos

problemas."

El programa de politica industrial dado a conocer en mayo de 1896 fue desarrollado
tomando como base los principales problemas acontecidos durante 1996 en el pais,
como resultado de las estrategias del gobierno para estabilizar la economia nacional
tales como la lucha contra la inflacién y la especulacién cambiaria mediante la
apertura con el exterior y una participacién estatal preocupada basicamente en el

saneamiento de sus finanzas y en el rescate del sistema bancario.

Dichos problemas, se suscitaron y de alguna manera eran de esperarse en virtud de
los limites que presenta el actual modelo econdmico como lo es, la incapacidad
estructural para reducir las altas tasas de interés, |la creciente dependencia del
capital externo, la pérdida de! dinamismo en el crecimiento de ias exportaciones y en

su contribucion a la riqueza nacional, la inestabilidad cambiaria y e! crecimiento de

! Cortina L., Fernando, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Industria, Vol.7. No 69, pag.4 a7 Dic.1994
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los precios superior al observado entre nuestros principales socios comerciales, un
endeudamiento externo elevado y costoso que, por ultimo, se suma a la
imposibilidad de resolver rezagos sociales en materia de desempleo, educacion,

alimentacion y perdida de poder adguisitivo de |os salarios, entre los mas graves.

En este contexto de problemas que se presentaron durante 1996, se dio a conocer
el programa de politica industrial que tiene la finalidad de impactar en la situacidn
econémica del pais, a través de aumentos en la preductividad y competitividad del
sector industrial y de alguna manera rebasar los limites de!l actual modelo

economico.

El programa de politica industrial contiene fas acciones y estrategias para lograr la
industrializacién del pais y representa un esfuerzo tanto del sector privado como de
organismos internacionales como la Organizacion de la Naciones Unidas para el

desarrollo industrial, dicho programa se ha denominado vision 2020 .

Alguncs de los mas graves riesgos que presenta el entorno al actual modelo
econémico del pais, son la presencia de nuevas y mas sofisticadas barreras al
comercio internacional, ligadas en su mayoria a la proteccion de la salud y del medio
ambiente, la ausencia de instancias juridicas supranacionales para resolver
controversias comerciales, el aumento de la competencia en mercados cada vez
mas resiringidos y las dificultades para captar capitales en los mercados

internacionales.
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Por otra parte, las principales debilidades que presenta el sector industrial en su
conjuntc son una escasa experiencia internacional y vocacion competitiva, esfuerzo

minimo y disperso en pos de un desarrollo tecnologico, imagen deteriorada, elevado
costo - pais, escasez de recursos humanos capacitados para una produccién
competitiva, falta de articulacion e insuficiente calidad en la instrumentacion de las
politicas industrial, tecnolégica y de desarrollo informatico, endeudamiento de las

empresas y debilitamiento del mercado interno.

En estos aspectos es en donde se tiene que trabajar para contar con una politica
industrial activa que no solo atienda los rezagos del sector industrial sino que
también se vincule con los de aspecto tecnoldgico y educativo. Asimismo, los
esfuerzos tendran que orientarse al mejor conocimiento y aprovechamiento por parte
de las empresas de todas las oportunidades que les pueden ofrecer los tratados
comerciales y de algunos organismos internacionales, para elevar los niveles de

competitividad industrial.

Es importante también tratar de incorporar 1as nuevas tecnologias a las empresas y
a sus trabajadores, la asimilacion de estas tecnologias como las de infermatica se
traduciran en un incremento en la competitividad de la industria. De la misma
manera debe de impulsarse el uso de procesos automatizados ya que se ha

difundido en pocas ramas manufactureras como |la automotriz, electronica y quimica.



30

La creacion de una politica industrial en nuestro pais, es el resultado del esfuerzo de
los industriales para poder hacer frente a la globalizacién de los mercados
internacionales, mas que una medida de ajuste del gobierno para estabilizar la

economia, por o que la continuidad y permanencia de este programa dependera de

que los industriales tomen en sus manos la operacion de sus politicas.

Dicho programa representa un avance, desde el punto de vista de que tanto el
diagnostico asi como las estrategias y las metas a alcanzar fueron disenadas
exclusivamente por el sector industrial en base a sus principales problemas en sus
procesos productivos. Sin embargo, la accion del gobiemo en su calidad de
coordinador y concertador del cambio entre los distintos agentes sociales, es

necesaria para lograr cambios coherentes.

En una era de competencia global nadie puede tener el monopolio de las decisiones
por eso, la cultura de [a cooperacién que se estd construyendo, debe de dar paso a
una nueva relacién entre industriales y gobiemo, en la que la responsabilidad y el

compromiso sean la base del trabajo conjunto.

Para {os industriales el programa representa el rumbo a seguir para lograr que esta
politica genere una reactivacién econdmica y desarrcllo en el corto, mediano y largo

plazo, y definir el esquema de industrializacién que le hace faita al pais.’

'? Diaz R.. Victor, “Presentacion del Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior”, Industria. Vol.8, No
86 .pagd4ab, 199
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El programa de politica industrial y comercio exterior 1995 -2000 introduce
elementos de gran valor en el contexto mexicano que nos permitira adecuamos al
contexto global, uno de estos elementos es el que se refiere a la sustitucion de

importaciones.

Esta dimension de! programa no es una vuelta al pasado como muchos académicos
han mencionado, ya que las acciones competitivas de sustitucion de importaciones
no tienen ninguna relacién practica con los modelos de sustitucion de importaciones

que impulsaron la industrializacién en América Latina.

La sustitucion de importaciones en el marco de una economia abierta no tiene
relacion alguna con la instrumentacion de subsidios para la industrializacion y
niveles de proteccion efectiva para su mantenimiento y reproduccion, al contrario, et

modelo de sustitucion de importaciones actual se basa en nuevas estrategias :

Primero, en la promocidon de inversiones directas a través de acuerdos
empresariales y financieros que van, desde la concertacion de alto nivel de
proyectos de inversion encabezados por el ejecutivo, hasta las acciones particulares

de los gobiernos estatales y grupos privados para atraer inversiones.

Segundo, en la articulacion de alianzas tecnoldgicas y de comercializacidn que
permitan a grupos nacionales ¢ mixtos, conformar proyectos conjuntos con los

proveedores de los insumos estratégicos que requiere ia planta productiva para
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promover inversiones que permitan sustituir progresiva y eficientemente este tipo de
importaciones, la cual permitiria balancear el patrén de industrializacion reciente en

esta materia.

Tercero, en el diseno de proyecios de inversion encabezados por consejos
empresariales y la banca de desarrollo, para identificar y evaluar la factivilidad de
esos proyectos de inversion, que incorporen a su vez la componente tecnologica y

ambiental para asegurar su competitividad global. "

Otro elemento de la politica industrial, se refiere a la modificacion profunda del rof
del estado en la conduccidén econémica, se introduce un esquema de concertacion
intergubernamental con los sectores productivos para disefiar nuevos esquemas de
apoyo coma los centros regionales de competitividad empresarial. Sin embargo, en
todos los instrumentos de politica industrial contemporaneos se encuentra la
necesidad de reforzar el empleo, la innovacion tecnoldgica, el cuidado ambiental, la
simplificacion del marco normativo, ast como un fuerte componente de vinculacion

con mercados externos.

Estos centros de competitividad empresarial brindaran servicios por medios de

diagndsticos financieros, tecnologicos, ambientales y productivos para ayudar al

'* Espafia F.. Francisco, “Los Retos Macrosociales de la Politica Industrial y de Comcrcio Exterior de México”,
Industria. Vol.7, No 85. pag.18 a 21, 1996
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empresario a consolidar su operacién empresarial @ incrementar su competitividad a

través de la mejora continua.

Los centros parten de un concepto desarrollado por los integrantes del Consejo
Nacional de la micro, pequena y mediana empresa mediante el cual, 1os organismos
empresariales y los centros académicos conjuntan esfuerzos y recursos para
adoptar las metodologias, entrenar al personal de apoyo, identificar consultores y
prestar el servicio como un organismo no gubernamental pero con el apoyo de

SECOFI y CONACYT.

Esta nueva estructura empresarial se convertira en el agente de vinculacion entre
las necesidades productivas y el mercado de soluciones tanto de consultores como

de servicios universitarios.

La nueva estrategia industrial del pais compromete a los diferentes actores a
identificar problemas y concretar soluciones, en este sentido la politica industrial
activa implica la participacion comprometida del sector privado y sin lugar a dudas,
como lo menciona el documento, una nueva cultura de colaboracién entre sociedad

y gobierno.™

" Espafia F., Francisco, “Instrumentos de Politica Industrial™, Industria. Vol.7. No 70. pag.45a 47, 1995
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2.2 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA INDUSTRIAL.

Los objetivos que se plantean en la politica industrial son .

a) El objetivo central consiste en conformar, a través de la accién coordinada con los
sectores productivos, una pilanta industrial competitiva a nivel internacional,
orientada a producir bienes de alta calidad y mayor contenido tecnoldgico. Este reto
exige que durante los proximos anos el pais realice un esfuerzo de productividad sin
precedentes, para avanzar en el nuevo entorno internacional y convertirse en una
potencia exportadora, a partir de la base de sustentacion de un so6lido mercado

interno.

b) Lograr que la economia crezca mediante una politica de sustitucién de
importaciones tanto de insumos como de productos de consumo final, y aumentar ias

exportaciones.

Para lograr las metas de desarrollo planteadas en el Plan Naciona! de Desarraollo, se
requiere que la economia nacional crezca a una tasa promedioc anual de por lo
menos 5 por ciento. Para ello, las exportaciones deberan aumentar a una tasa
promedio anual de alrededor de 20 %, y convertirse asi en uno de los motores
fundamentales del crecimiento econémico. Esta expansion requiere un rapido
crecimiento de la productividad, y condiciones de rentabilidad elevada y permanente

en la exportacion directa e indirecta, para que ésta se convierta en un foco
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fundamental de la estrategia de negocios de una buena parte de |a industria

nacional.

La apertura econdmica de la década pasada ha reducido sustancialmente el sesgo
antiexportador en la economia nacional. No obstante, quega aun terreno para
avanzar para que un numero cada vez mayor de empresas consideren la

exportacion, directa e indirecta, como un elemento central en su estrategia.

c) Fortalecer la posicién de la industria en los mercados internos de bienes de

consuma y conquistar una porcién significativa del mercado interno de insumos.

Hoy en dia se importan anualmente poco menos de 60 mil millones de ddlares de
insumos - bienes intermedios - para incorporarlos, ya sea a productos para la
exportacion o a productos para el mercado interno. Se estima que, de esta suma,
por lo menos 10 mil millones de dolares pueden producirse en México en el corto

plazo, con calidad y precios intermacionales.

d) Fortalecer el mercado interno.

Para la mayoria de las empresas mexicanas el mercado interno sigue constituyendo
el habitat natural y preferente. Fortalecer el mercado interno reviste importancia
fundamental como sustento de estas empresas, y para apoyar su desarrollo

exportador.



16

La experiencia internacional muestra que existe una vinculacion estrecha entre la

consolidacién del mercado interno y la eficacia del esfuerzo exportador.

Las estrategias que se proponen son :

a) Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacién directa
e indirecta, y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los

mercados de exportacién.

b) Fomentar el desarrollo de un mercado intermo y la sustitucién eficiente de
importaciones, para sustentar la insercion de la industria nacional en la economia

internacional.

¢) Inducir el desarrollo de agrupamientos industriales de alta competitividad

internacional, lo mismo regionales que sectoriales, con una creciente integracion

a los mismos de empresas micro, pequenas y medianas.'®

2.3 ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS.

a) ESTABILIDAD MACROECONOMICA Y DESARROLLO FINANCIERO.

Parte del establecimiento de condiciones, tales como, finanzas publicas sanas, toda

'* Espinosa. René., “Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior™, Industria, Vol 8, No 86, pag, 10 a 16,
1996
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vez que en el pasado su desbalance fue la principal fuente de inestabilidad
macroeconomica, mayor generacion de anorro interno, predictivilidad del tipo de
cambio y propone el aumento de |la disponibilidad del financiamiento, estableciendo
que éste habra de ser en costos y condiciones competitivas orientado

prioritariamente hacia la pequefa y mediana empresa.

El Plan Nacional de Desarrollo establece que para que la estabilidad
macroecondmica rinda los frutos esperados se requiere un sector financiero
dindmico, que reconozca la importancia de actuar de manera resuelta, para competir
con éxito tanto en un mercado nacional abierto como en los mercados externos, los

productos nacionales requieren tener acceso al crédito en condiciones competitivas

con los qua gozan sus contrapartes del exterior,

Sin duda, la eficiencia financiera debe traducirse en costos de capital mas bajos, asi
como mejores condiciones de disponibilidad y plazos para gue la planta productiva

alcance niveles de competitividad internacional.

La estabilidad macroeconémica es un factor de enorme impontancia para alentar la
acumulacion de capital, pues disminuye el costo efectivo de capital para las
empresas al reducir los riesgos de la actividad productiva y facilitar la planeacién a

largo plazo.'®

'8 CONCAMIN, “Lineas de Accidn de la Comisién de la Industria para el Disciio v el Seguimiento de 1a
Politica Industrial”, Industria, Vol 8. No.96, pag. 35 a 38, 1996
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b) CREACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA Y DE LA

BASE HUMANA E INSTITUCIONAL.

Propone, entre otras medidas, la eliminaciéon de las restricciones, a |a participacion
privada como un medio de lograr una infraestructura fisica suficiente y eficiente, el
logro de un sistema legal eficaz, y enfatiza en la formacién de recursos humanos

especializados via el fomento a la educacion y capacitacion.

El Plan Nacional de Desarrollc establece que una infraestructura adecuada,
moderna y suficiente es un requisito fundamental para el crecimiento econémico. En
particular, la actividad industrial moderna, debido a su complejidad ,requiere para su

desarrollo una infraestructura fisica y de una base humana e institucional eficientes.

Se requiere por lo tanto, transportes y comunicaciones para fortalecer la integracion
de las diferentes regiones del pais y facilitar los flujos de comercio con el resto del
mundo, educacidn tanto basica como especializada, para formar el capital humano
necesario para adaptar los procesos productivos a los estandares de calidad y
competitividad mas estrictos, una reforma fiscal, es decir un sistema tributario
promotor del desarrollo econémico con obligaciones fiscales cuyo cumplimiento sea

sencillo, y el logro de un sistema legal eficaz
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Para incrementar la inversién en infraestructura es indispensable complementar el
esfuerzo publico con fondos privados. Tal complementacién fortalecerd la

competitividad y la eficiencia de la industria nacional.

¢) FOMENTO A LA INTEGRACION DE CADENAS PRODUCTIVAS.

Para ello se propone el uso y combinacidn de los siguientes elementos :

La sustitucion eficiente de importaciones, especificamente senala que de los 60,000
millones de ddlares que constituyen el nivel de nuestras importaciones de bienes
intermedios, pueden ya producirse en el pais productos por un equivalente de

10,000 millones de ddlares.

También contempla la integracion de la pequefia y mediana empresa a las nuevas
cadenas, con base en apoyos financieros y fiscales, sectoriales y regionales, a la

ampliacién de la infraestructura y de la oferta de informacion industrial.

Como eje de estos ejercicios de integracidn se destaca el papel que habran de jugar
las industrias automotriz, de manufacturas ligeras, petroguimica y mineria, el

desarrollo agroindustrial y forestal industrial.

La apertura comercial naturaimente generd una mayor disponibilidad de insumos

extranjeros e intensificd la competencia en el mercado nacional. Ante estos hechos,



muchas empresas, particularmente las ubicadas en etapas finales de las cadenas
productivas, buscaron altemativas de proveeduria de insumos, con objeto de reducir
rapidamente sus costos. El resultado fue un incremento en las importaciones de

iNnsumos y una reduccién en la integracion nacional de la produccion.

Para fortalecer las cadenas productivas se requiere insertar exitosamente a las
empresas micro, pequefias y medianas a nuevos agrupamientos industriales de
elevada competitividad internacional. En México, como en otros muchos paises las
micro, pequefias y medianas empresas constituyen la mayoria de los
establecimientos de la industria manufacturera y generan la mayor parte de los

empleos.

Para propiciar una réapida reintegracion de las cadenas industriales, deberan
tomarse en cuenta, primero, las caracteristicas tecnologicas de [os procesos
productives, y, en particular, las exigencias que dichas caracteristicas crean para
que las empresas micro, pequenas y medianas puedan insertarse en las cadenas

productivas.

La integracién de las cadenas productivas se apoyara, en primer lugar, en diversas
medidas de caracter general : la creacién de infraestructura fisica altamente

eficiente, la capacitaciéon laboral y empresarial, la promocion de la modernizacion
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tecnolégica, el fomento de la calidad y la ampliacion del acceso al financiamiento,

son todos instrumentos importantes en esta materia. v

d) MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA.

Uno de los aspectos mas importantes de la politica industrial es la blsqueda del
mejoramiento y modernizacion de la infraestructura tecnolégica, ya que de ella

depende el mantener y aumentar la competitividad de la industria.

Se podrian mencionar como los principales problemas que se presentaron en
nuestro pais en relacion con el mejoramiento de la infraestructura tecnolégica los

siguientes :

1.- En un medio econdmico caracterizado por el proteccionismo, la preocupacion
fundamental en materia de transferencia de tecnologia era su regulacién y no su

promocion.

2.- En materia de proteccion a la propiedad industrial, la legislacion era débil y

generaba pocos incentivos a la innovacion tecnolégica.

1

" Espinosa. René.. “Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior,” Industria, Vol. 8, No.68, pag. 10 a
16. 1996
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3.- Hasta antes de la apertura comercial, la mayoria de las empresas mostrd poco
interés por buscar su vinculacién con centros tecnoldgicos y universidades, de
suerte que no se desarrolld una tradicion de innovacién tecnolégica en Jla industria

nacional.

4- Los debiles incentivos a la actualizacién tecnoldgica en un ambiente
proteccionista, contribuyeron a la concentracién de los recursos publicos en el apoyo
de ciencias basicas y la menor atenciéon concedida a la modernizacién tecnologica

que tiene repercusion inmediata sobre la competitividad de la industria.

Con la apertura de la economia se ha generado una conciencia de que la
modernizacién tecnolégica es condicion de su éxito para poder enfrentar la intensa

competencia de nuevos productos, nuevas tecnologias y nuevos disefios.

El programa establece el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas de las
micro, pequenas y medianas empresas, con base en el aumento del gasto nacional
en tecnologia, la promocion de la transferencia tecnologica, tanto a través de la

mayor vinculacién de este tipo de empresas con las de mayor tamarno.

De igual forma, propone fortalecer y difundir los mecanismos de proteccion de la
propiedad intelectual y el establecimiento de la red de centros de competitividad y la

promocién de la calidad.
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e) DESREGULACION ECONOMICA

El programa de desregulacion economica establece condiciones que garanticen
eficiencia en todas las regulaciones emitidas por el sector publico y concilien el
propésito de proteccion del consumidor y el medio ambiente. Se trata de minimizar o
disminuir los costos tanto en la apertura y funcionamiento de las empresas, asi como
en el cumplimiento de las reglas de normalizacion ya que éstas son excesivas u
obsoletas y por ello aumenta innecesariamente los costos y desalientan la

produccion.

En nuestro pais no existe una evaluacion integral de los costos generados por la
emisién desordenada de regulaciones y por la regulacion excesiva. Sin embargo, no
hay duda de que dichos costos alcanzan magnitudes elevadas. Si consideramos los
tramites regulatorios relacionados con la apertura de empresas, los resultados de
encuestas realizadas en 1995 para evaluar la duracién de los tramites necesarios
para abrir diversos tipos de negocios muestran una considerable ineficiencia de ia
regulacién vigente, los plazos que toman dichos tramites son considerablemente
superiores a los plazos maximos establecidos en la regulacion aplicable, estos
podrian reducirse mediante diversas mejoras a la normatividad, como la
desregulacion de actividades no riesgosas y la aplicacion de mecanismos de

aprobacién automatica.
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Dadeo que las regulaciones que afectan la eficiencia de las empresas no sélo son
aplicadas por el gobierno federal, sino tambien por los gobiernos estatales y
municipales, se requiere una amplia coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno

en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que la mejoria de! marco

regulatorio sea sustancial.

f) PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES.

La prablematica en este punto se refiere a la insuficiencia tanto en el financiamiento
como en las actividades de promocion al comercio exterior, por lo que se propone

elevar la disponibilidad del financiamiento y de los instrumentos de promocion.

La promocién de nuevos exportadores y nuevos mercados de exportacion reviste
importancia fundamental en |a estrategia de politica industrial. Por otra parte, la
experiencia internacional en maleria de promocidn de exportaciones muestra un

elevado gasto de los paises desarrollados en dichas tareas.

Tambien, muestran que ninguno de estos programas garantizan su efectividad por si

solos, la eficacia de estos instrumentos depende de la mecanica de su aplicacion.

En este sentido, la colaboracidn entre el gobierne y !os sectores productivos es
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indispensable para precisar los objetivos de la promocidn en términos de sectores,
productos, empresas y mercados, asi como para evitar la burocratizacion

gubernamental.

Entre las principales actividades de promocién de exportaciones tanto por el sector

publico como privado se pueden mencionar :

1.- Servicics de informacion, asesoria y capacitacion en materia de comercio
exterior.

2.- Desarrollo de mercados

3.- Coordinacion y fomento de la exportacion

4. - Apoyos financieros

5.- Fomento de la cultura exportadora

La infraestructura desarrollada para ofrecer estos servicios se ha ampliado
considerablemente. Sin embargo, la informacién sobre las oportunidades de
exportacion aun no tienen la cobertura necesaria para alcanzar a todas las regiones

y sectores y su costo dificulta el acceso de las empresas de menor tamafio.

g) NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES
Es una estrategia para ampliar y mejorar el acceso de los productos nacionales a los
mercados extemos y asi coadyuvar a desarrollar un sector industrial altamente

competitivo.



Los objetivos de estas negociaciones son las siguientes . abrir mercados para los
productos mexicanos, obtener una justa reciprocidad y el logro de un marce

transparente y predecible para nuestra exportacion.

Nuestro pais continua su proceso de ampliar y diversificar sus mercados de
exportacion. En la actualidad, se estan negociando tratados de libre comercio con
paises de centro y sudamérica, al tiempo que se busca actualizar la relacion con los
paises miembros del Mercosur e intensificar los lazos comerciales y de inversién con

la Unidn Europea

h) PROMOCION DE LA COMPETENCIA.

En 1993 se cred la Comisién Federal de Competencia Economica, como 6rgano

desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Esta comision juega un papel fundamenta! para la prevencién, investigacion y
eliminacion de las restricciones al proceso de competencia y libre concurrencia,
provenientes de acciones publicas y privadas que pudieran obstaculizar e! correcto

funciocnamiento de los mercados.

En este punto se consideran dos vertientes : 1a primera de ellas, s la competencia

interna para la cual prevee medidas para promover la libre competencia y
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concurrencia al mercado nacional, el combate a las practicas monopdlicas publicas y

privadas.

La segunda vertiente cubre ia competencia externa e incluye medidas en materia de
politica arancelaria, mayor transparencia, agilidad, difusién y accesibilidad en
materia del combate a practicas desleales de comercio exterior, asi como el
fortalecimiento de los instrumentos, normatividad y aplicacién de las reguiaciones

técnicas al comercio exterior, sin incurrir en barreras injustificadas.'®

'* SECOFI, “ Programa de Politica Industrial v Comercio Exterior”, Poder Ejecutivo Federal. pag, 38 a 165,
1995
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3.- COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA

Actualmente, la industria nacional enfrenta serios problemas de competitividad
internacional y es prioritario atender el mejoramiento continuo de procesos y
productos, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la adquisiciéon de tecnologia.
Para esto, las empresas deberan tener interaccién con las universidades y centros

de investigacion y desarrollo con potencial tecnologico.

Nuestro pais atraviesa en el presente por un periodo de cambios importantes,
debido a la reorientacién de! modelo de desarrollo industrial seguido durante

cuarenta anos, pasando de un sistema cerrado a un sistema abierto.

La actual firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadid
ampliard los retos de la industria mexicana, sin embargo, estos deberan ser
superados en la medida en que la industria se ajuste al nuevo modelo de desarrollo

industrial.

El desarrollo de México en los ultimos anos ha estado fincado sobre todo en la
industria. Por ello, para que México pueda ser una economia fuerte necesita tener

un sector industrial fuerte.
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El principal problema que enfrenta actualmente la industria mexicana es la falta de
competitividad, que es el resultado de la ineficiente organizacion de la produccion, la
baja productividad y el uso de tecnologias inadecuadas, caracteristicas que estaban
ya presentes en el pasado, pero que resultaron ain mas evidentes cuando se abrid

la economia mexicana.'®

Otro problema que afecta la industria es que ésta no cuenta con una tradicidn en
cuanto a inversién para el desarrollo cientifico - tecnoldgico, puesto que la cultura
tecnoldgica en México apenas empieza a desarrollar depositando en el sector

gubernamental las posibles inversiones para el desarrollo cientifico - tecnolégico.

Por otra parte, ante la apertura comercial con Estados Unidos y Canada, la industria
pasa de una economia cerrada en donde la competencia se daba a nivel nacional a
una economia abierta en dende la competencia es a nivel intemacional dejando en

evidencia los rezagos tecnologicos de la industria nacional.

El modelo de sustitucidn de importaciones para proteger a la industria nacional se
caracterizd por la ausencia de competencia internacional, la falta de estimulos a la
innovacion tecnoldgica y utilizacion de tecnologias obsoletas, es decir en una
economia cerrada, el uso de la tecnologia no determinaba la posicién competitiva de

las empresas.

'? Arguelles, Antonio v Gomez José, La Competitividad de la Industria Mexicana Frente a la Concurrencia
Intemmacional. FCE, México, pag. 306 a 307, 1994



Es evidente que, dentro de estas formas, la interdependencia econémica entre
paises serd cada vez mayor, con lo que la competencia internacional por los

mercados tendera a acentuarse.

Debido a la intensificacion de la competencia internacional que se dara, la evolucion
econémica de México dependera en gran parte del desarrollo de importantes
nucleos exportadores que permitan interiorizar los efectos del comercio externo en

las interrelaciones industriales del sistema productivo mexicano.

Sin embargo, se ha demostrado que el auge exportador que se ha presentado en los
ultimos arios por parte de la industria no se relaciona en nada con un incremento de
la competitividad, ni tampoco con una reestructuracidn de la infraestructura
tecnolégica, sino mas bien se trata de empresas transnacionales que en base a
estrategias de relocalizacion internacional se establecen en México con el mismo
tipo de tecnologia avanzada de otras unidades a efectos de hacerlas compatibles

con el corporativo en su conjunto.

Estas plantas concebidas para exportar, se instalan con la ultima dotacién
tecnoldgica que se conoce por la que nacen en condiciones de competitividad

internacional, en el caso de la industria mexicana el auge exportador se puede

% CONCAMIN, “ Tacticas de Competitividad en 1z Pequefia y Mediana Empresa”, Industria, Vol. 7, No.66,
pag. 8a9, 1994
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relacionar sélo en el caso de aquellos sectores industriales que son por tradicion

competitivos y por lo tanto exportadores como lo es ia industria petroquimica.

Por lo tanto, las explicaciones al surgimiento exportador tendran que buscarse en un
contexto mas amplio que no se reduzca a las hipétesis convencionales respecto a

mejoras en la competitividad o en el acopio de tecnologia.?’

Para que la industria sea mas competitiva, es necesario una reestructuracion de la
infraestructura tecnoldgica, sistemas financieros accesibles, formacion de recursos
humanos, inversion en investigacion cientifica - tecnolégica, fomentar el uso y
actualizacidon de la red de informacion tecnolégica, una nueva cultura empresarial

acorde a nuestro tiempo, ejercer el derecho de propiedad industrial.

Tomando en cuenta que la mayoria de las empresas no invierten en desarrollo
tecnologico, es importante por lo tanto tener acceso a una red de informacion
tecnolégica nacional e intemacional de tal manera que los recursos econémicos que
se inviertan sean solamente en aquellos proyectos tecnoiégicos novedosos de

interés industrial.

1020124839

7 Arguelles, Antonio y Gémez José, * La Competitividad de la Industria Mexicana Frente a la Concurrencia
Internacional”, FCE, México, pag 275 a 276, 1994
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En este caso se puede obtener informacidn tecnolégica de dominio publico que
pueda resolver problemas de muchas empresas nacionales, o a través de la

adquisicion de patentes nacionales o internacionales.

En el caso de las patentes, se puede identificar quién es el titular de alguna
tecnologia en particular, inclusive su direccion, con lo cual se pueden establecer
contactos. Algunas empresas en México del area quimica han hecho desarrollos
tecnolégicos interesantes, revisando patentes estadounidenses o identificando a las
personas que desarrollaron en alguna empresa determinada tecnologia y que
pueden transmitir su experiencia en términos de competitividad cuando realizaron

ese desarrollo tecnolégico.

Un aspecto importante es el desarroilo de una nueva cultura empresarial en materia
de propiedad industrial y saber usar la propiedad industrial de la empresa como
instrumento de competitividad. Usar {a propiedad industrial significa la elaboracion
de una estrategia de defensa de sus derechos y comao utilizarlos para mejorar su
posicibn en el mercado, es decir, como proteger un desarrollo tecnoldgico

determinado ya sea a través de patentes o a través de secretos industriales.”

En cuanto a la inversion de la industria en investigacién y desarrollo se tiene el

problema de no contar con los recursos humanos necesarios, ademas de

Z Cueva H., Roverto, “ Un Enfoque Alternativo para la Reactivacién Indusirial”, Industria, Vol .8, No.83,
pag 37 a 39, 1996
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encontrarse ante un mercado tecnoldgico abatido, y la desconfianza hacia los
centros de investigacion publicos y privados por 10 que se recurre a la tecnologia

extranjera.

Sin embargo, existen muchas universidades y centros de investigacion en los
estados que cuentan con infraestructura en materia de equipo y recursos humanos
para desarrollar tecnologia, por lo tanto el objetivo es detectar las universidades con

potencial en materia tecnologica.

La vinculacidn con las universidades es importante, porque patentes de dominio
publico requieren recursos humanos calificados para llevarios a la practica, de las
cuales carecen las empresas pero que estan disponibles en las universidades

locales.

Al gobierno le corresponde eiiminar todos los obstacules que frenaban o impedian la
creatividad de ios distintos sectores productivos, de tal forma que cada sector
industrial aproveche sus ventajas comparativas y pueda insertarse de manera

eficiente en el mercado naciona!l y extranjero.

Al empresario le corresponde elevar la calidad de su produccion, incorporar
tecnologias mademas y adecuadas a sus necesidades, capacitar a los trabajadores
de su empresa, al sector financiero, la creacibn de mecanismos agiles de

financiamiento, accesibles a todo tamano de empresa. A las instituciones de
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investigacion les corresponde la creacion, adaptacion y difusidon de tecnologias

acordes a las necesidades de las empresas.

Por lo que respecta al mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica para el
desarrollo de la industria, se debe buscar promover ia modernizacion tecnologica y
la promocién de la calidad y esto se puede lograr aumentando el gasto nacional en
tecnologia tanto por parte del gobiermo como por el sector industrial, crear las
condiciones adecuadas para que exista un mercado tecnolégico nacional y vincular

al sector industrial con los recursos tecnolégicos nacionales.”

Debido a que se requieren recurso$ econdmicos cuantiosos para el desarrollo
tecnologico con los cuales no cuentan las peguenas y medianas empresas, éstas
han puesto en practica estrategias de promocioén abocadas a atraer capital foraneo,
esta inversion extranjera se acompafia de tecnologia de vanguardia que elevan la
eficiencia y productividad de las empresas y promueven las exportaciones por su
vinculaciéon con los procesos de transnacionalizacion productiva. Ademas, la
inversioén extranjera significa para las empresas nacionales su incorporaciéon a la
nueva estrategia, mediante el desarrollo de asociaciones de empresarios nacionales
con extranjeros, que permiten acceder a tecnologias de punta, abrir mercados,
estructuras modemas de comercializacion, desarrollar nuevos productos y lineas de

produccién.

3 Cortina 1., Fernando. Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, Industria, Vol.7, No.69, pag. 4 a 7, 1994



55

Sin embargo, el problema que se presenta en este caso, es que ia inversion
extranjera muestra una tendencia a concentrarse en los paises desarrollados en
perjuicio de las economias en desarrollo. Estc ha provocado una competencia entre
los paises en desarrollo por la captacion de la inversién extranjera, el éxito de esta
dependera de que exista las condiciones adecuadas en el pais en cuanto a un

sistema econémico estable.**

La competitividad es un principio basico de la politica industrial del pais, en la que
se buscan las estrategias para mantener y elevar ia competitividad industrial ya que

de estas surgiran las nuevas formas de crecimiento para el pais.

La economia es una variable que depende cada vez mas de las acciones
instrumentadas por las empresas para elevar la competitividad a través de la

adecuacién de su planta productiva a las innovaciones tecnoldgicas.

La competitividad significa que un bien que se va a producir debe de cumplir con los
estandares intemacionales de calidad, de tal manera que puedan competir en los
mercados internaciocnales. Significa que las empresas primero tienen que ser
productivas en sus procesos y eficientes en sus estrategias y que su entorno
promueva y estimule sus esfuerzos para superar !as limitaciones que economia,

sociedad y situacion geografica imponen.

2 Cortina L., Fernando, * Seminario de Politica Industrial de México™, Industria, Vol.6, No.63, pag. 4 a 7, 1994
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En una economia abierta como la mexicana donde la competencia es intensa y en
donde en cualquier momento el mercado puede ser invadido por articulos de
procedencia extemna, con los atractivos de la novedad y en ccasiones de bajo precio,
es necesario que las empresas sean mas eficientes en sus procesos productivos

para poder alcanzar asi mayores niveles de productividad.

Esta eficiencia se puede lograr en [a medida en que se aprovechen [0S recursos
naturales, las materias primas, insumos, recursos humanos, tecnclogia, etc. En la
acertada administracién de los recursos influyen también otros factores como la
cercania a mercados de consumo, la dotacion de infraestructura de comunicacion,

transporte y servicios publicos.

Es necesario que la politica en cuanto a infraestructura se disefe tomando como
base la internacionalizacion de nuestra economia, de tal manera que seamos
eficientes en telecomunicaciones, servicios, ferrocarriles, puertos maritimos y

aereos, centros de investigacion y desarrollo.

Hay que fortalecer las interrelaciones industriales, puesto que la desvinculacidn de
las grandes empresas con las micro y medianas sélo traen como consecuencia el
bajo nivel tecnolégice y la reducida capacidad de credito, ademas de la posible
desintegracion de las cadenas productivas necesarias para la insercion competitiva

de México en la economia mundial.
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Este problema se presenta debido a que no existe una cultura en cuanto a
organizacion conjunta para producir, acentuandose més en la micro y mediana
empresa que tiene mas inclinacion hacia el trabajo individual. En consecuencia, uno
de los objetivos basicos de las estrategias industriales es fortalecer las relaciones

interempresariales.?

La apertura comercial ha dado a la industria nacional un caracter mas eficiente y
competitivo. En e! contexto de un mercado globalizado, la competitividad del pais
estara determinada fundamentalmente por el desarrollo tecnolégico y su
correspandiente aplicacion a los procesos productivos. La incorporacién de las
innovaciones cientificas y tecnolégicas significan para las empresas un aumento de
su productividad, creacién de nuevos productos, uso eficiente de los insumos

primarios y la disminucion de costos.

Tenemos que dejar de ser un pais dependiente de tecnologia, y una posible forma
de hacerio, es a traves de la adquisicion de patentes nacionales y extranjeros y

hacerlas operativas haciendo uso de los recursos humanos existentes en el pais,
bien asimilada esta estrategia puede servir de gran arranque para en el futuro

generar una tecnologia propia adecuada a nuestras necesidades.

# Cortina L.. Fernando, “ Politica Econdmica para ¢l Desarrollo de la Competitividad v la Ecologia en
Tberoamérica™, Industria, Vol .6, No.64, pag. 4a 7, 1994



58

En los centros de investigacion y desarrolio podemos encontrar, en gran medida, la
solucién al problema del soporte técnico que se necesita para enfrentar este
problema. La responsabilidad de los centros de investigacion radica también en
establecer vinculos con las industrias tratando de detectar areas de oportunidad

tales que puedan resolver problemas de tecnologia.

El rezago tecnologico que existe sobre todo en las pequeias y medianas empresas
se traduce en los bajos niveles de calidad de sus productos. Este problema es
fundamental para la competitividad si tomamos en cuenta que la estrategia actual
ante un mercado globalizado no es solamente cumplir con los estandares

internacionales sino superarlos.

Tenemos que buscar la modernizacion tecnoldgica, ya que el contexto econdmico no
podra sustentarse sélo en las medidas econdmicas que establezcan el gobierno. La
verdadera estabilidad nos la dara la fortaleza de la estructura industrial, unica
garantia de que la economia crezca sanamente y no dependa de condicionantes

externcs.

Por otra parte, si queremos asimilar y desarrollar nuestra propia tecnologia, los
mexicanos debemos ser cultos y formados en un sistema educativo sustentado en

habitos de orden, tenacidad y logro. Educacidén que debe ser adecuada para
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competir en un mundo que se desarrolla con un alto nivel tecnolégico y de

capacitacién de mano de obra®®

No solamente existe el problema de cumplir con estadndares internacionales de
calidad, sino también las tendencias proteccionistas n¢ han disminuido y uno de los
elementos utilizados con mas frecuencia por los gobiemnos de todo el mundo son las
medidas relativas a la normalizacién, esto es, las normas con que deben de cumplir
los productos y servicios y los métodos y procedimientos para comprobar y verificar

el cumplimiento de dichas normas.

Tales medidas pueden imponer diversos reguisitos sobre el producto final o servicio,
sobre los insumos de produccidn © incluso sobre los métodos y procescs de
produccion, el disefio, implementacion y cumplimiento de las medidas relativas a la
normalizacion no solamente determinan los productos y servicios que pueden
comercializarse, si no también la tecnologia que se puede utilizar, con base a los

requisitos que exijan las normas.

De esta manera, los productores, con las tecnologias mas avanzadas, cuentan con
ventajas sobre el resto de la industria y en tanto los requisitos se vuelven mas
estrictos, los productores que no tengan acceso a dichas tecnologias saldran

eventualmente del mercado.

** CONCAMIN, “ Técticas & Competitividad en la Pequeiia y Mediana Empresa”, Industria, Vol.7, No.66, pag.
8a9. 1994



Desafortunadamente, hasta la fecha no se ha podido disefar un acuerdo que
permita acabar con el uso indebido de las medidas relativas a la normalizacién como
barreras innecesarias at comercio. Al mismo tiempo, el incremento en el volumen

del comercio internacional, la diversificacidon de los productos y servicios que
forman parte de él y el desarrollo de nuevas tecnologias han hecho mas complejo el
manejo de la agenda comercial intemacional, en tanto que a la misma se le han
agregado temas no considerados anteriormente y tan delicados, como derechos

laborales, el respeto a los derechos humanos y migracién”

A pesar de la experiencia adquirida en materia de normalizacién durante ia
negociacion del tratado de libre comercio y de la OMC, donde el sector privado
juega un papel muy importante, una gran parte de la industria mexicana aun no le
brinda a esta area la importancia que merece y continia enfrentando serios

problemas para exportar sus productos hacia Estados Unidos y Canada.

Es indispensable que la industria mexicana conozca y se relacione con sus
contrapartes de la region, en particular con aquellas organizaciones encargadas de
la nommalizacion y certificacién en Estados Unidos y Canada. Desde 1993 el
gobiermo de los Estados Unidos en materia de normalizacién ha cedide la principal

responsabilidad de la elaboracién de las medidas relativas a la normalizacion al

" Molina L., Jorge, “ La Regionalizacién de la Normatividad™. Industria, Vol.9, No.93, pag. 31 a 33, 1997
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sector privado, y un poco mas de 83,000 normas estadounidenses han sido

elaboradas por mas de 400 organismos privades de normalizacién.

Los gobiernos, en particular los gobiemos federales, han dejado de ser el ente
principal en el sistema de las economias mas avanzadas, dejando en mano de la
industria no solamente el disefo de las medidas relativas a la normalizacién, sino

también |a vigilancia de su cumplimiento.

A pesar de algunos intentos de las autoridades mexicanas, en nuestro pais el sector

privado aun no ocupa el lugar que las condiciones actuales del comercio le exigen.

En la mayor parte de los paises del mundo, los productos que se importan deben de
cumplir con ciertas normas de seguridad, de salud, de proteccion del medio
ambiente etc. Cuando México abrié su economia no se tenia ningun control para los
productos que entraban al pais, en la actualidad, la politica seguida consiste en
garantizar que si existe una norma debe de cumplirse. No puede permitirse que una
norma se aplique solamente a los productos nacionales y que los productos
importados no la cumplan. Se debe utilizar la norma no para restringir las

importaciones sino coma un mecanismo para exigirles calidad.

Crear e impulsar polos de competitividad en la industria mexicana es hoy mas que
nunca una condicidn necesaria para nuestro desarrollo econémico, podemos decir

que México pasa por momentos de una gran reto para todos. Un reto para la
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industria porque tendré que adecuarse y renovarse ante una nueva realidad, un reto
para el gobierna por que su funcion, tiene que cambiar para enfatizar los aspectos

de promocién y apoyo a la industria.?®

= Molina L.. Jogre, “ El Papel Central del Scctor Privado en la Normalizacion en América del Norte™,
Industria, Vol.6, No.65, pag. 25 a 27. 1996
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CAPITULO !

VINCULACION UNIVERSIDAD- INDUSTRIA



o4

1.- VINCULACION UNIVERSIDAD-INDUSTRIA ANTE LA APERTURA

COMERCIAL

Tradicionalmente, la educacidn superior en nuestro pais se constituia como |a
formacion actualizada de profesionistas. Actualmente, los cambios tecnologicos que
se han suscitado en los paises industrializados exigen de nuestra sociedad industrial

una mayor vinculacién entre la educacidn superior y |os problemas de la sociedad.

El modelo de vinculacion universidad - empresa surge por l1a necesidad de llenar el
hueco que deja la desvinculacion entre los sectores acadéemicos y productivos,
situacidon muy notoria en paises en desarrcllo. Ademas de resolver el vacio en los
cursos de posgrado, los cuales se orientan a formar maestros e investigadores
para la universidad, y no para el sector productivo, que demanda cada vez recurscs
humanos altamente especializados y con caracteristicas de investigador tecnolégico

para propiciar la innovacion.

En los paises desarrollades, las universidades por su parte, se han dado a la tarea
de crear programas muy soélidos de vinculacion que incluyen no solo programas de
educacion continua de gran magnitud, sino a la creacién de centros de

competitividad avanzada, centros de investigacion y desarrollo cooperativos,
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programas de vinculacién para grandes corporaciones y de asistencia para

pequefias empresas.’

Se requiere por tanto, altos niveles académicos para asegurar la competitividad del
sector productivo, de tal suerte que el entrenamiento, la formacion de recursos

humanos y los servicios especializados, se conviertan en estrategias de vinculacién.

En esta forma, la industria participa mas activamente en el disefio de los posgrados
que requiere, provocando algunas innovaciones, particularmente en el disefio y
promocion de modalidades educativas, acorde a los cambios que se estan
generando en las estructuras econémicas por la incorporacién de México en la

econcmia global.

Las universidades mexicanas empezaron hace no mucho tiempo sus proyectos de
vinculacién y transferencia de tecnologia a ia sociedad. Los antecedentes se
remontan a cuando el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico crean, paralelamente sus direcciones generales de
vinculacién, que en el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México se
derivd en un Centro especializado de gestidn tecnoldgica en 1985, el Centro para la

Innovacion Tecnoldgica.

' Villalvazo. Juan y Fernandez Francisco. “ Modclo Académico para la Vinculacion Universidad Empresa”,
Industria, Vol. 7. No.67, pag. 14 a 18. 1994



Los objetivos de los programas de vinculacion universidad-empresa estan orientados
en el sentido de formar los recursos humanos especializados que se incorporen de
manera activa a la industria, es decir que cuenten no sélo con los recursos tedricos
y cientificos para asimilar las nuevas tecnologias, sino ademas de ser capaces de

crear innovaciones tecnologicas de acuerdo a las necesidades industriales.

Por otra parte también, el formar los recurscs humanos para la creacion de centros
tecnolégicos para el asesoramiento de la industria en general. Por uitimo el de
propiciar una reestructuracion de [os modelos educativos de acuerdo a las

necesidades industriales®.

La universidad actual debe presentarse ante la sociedad como una unidad de
servicio unica, en donde los recursos técnicos, cientificos y humanos participen

interactivamente de los cambios tecnologicos de nuestro tiempo.

Nuestra industria debe competir de una manera eficiente y congruente con las
estrategias productivas de los paises mas avanzados, buscando integrarse a
corrientes de cambio y transformacion puestas en marcha a nivel mundial, pues la
apertura de [a economia por si misma no es suficiente para asegurar el alcance de

sus productos a todos los mercados.

2 Davalos P.. Eloisa, “ Formacién de Recursos Humanos en Manufactura Avanzada”, Industria, Vol.6, No.64,
pag. 35 a 40, 1994
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En la presente etapa del sector productivo, no sélo es necesario optimizar el equipo
y la planta industrial, sino también los recursos humancs, pues son estos elementos
fundamentales en el proceso de adquisicion, adaptacién, difusién y desarrollo de

nuevas tecnologias.’

Actuaimente, las empresas se han preocupado mas por permanecer en los
mercados que por el desarrollo de la organizacién, accidn que trae como

consecuencia la disminucion en la tecnologia y la capacitacion.

En los momentos en que un pais como el nuestro busca insertarse en las grandes
tendencias econdmicas, resulta impensable que esta insercion se dé con la carencia
de una base cientifica - tecnolégica. La generacion de tecnologia, que se ha
convertido en e! eje central de los modelcs de desarrollo contemporaneos, es una

condicidn basica que los paises no pueden olvidar si quieren mantenerse en un

nivel competitivo mundialmente.

Actualmente, la dindmica productiva y la comercializacion global giran en torne al
avance y la incorporacion de nuevas tecnologias, por ello, es fundamental que exista
la definicién de una politica tecnolégica que se oriente a crear las condiciones para
gue los sectores productivos y de investigacion logren una vinculacidon que se

traduzca en mejoras sustanciales de los niveles econodmicos y social de 10s paises.

? Zamudio T.. Alvaro, * Empresa, Universidad v Ecologia™. Industria. Vol.7. No.66. pag. 40 a 42. 1994
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En México, fue hasta principios de los afios setenta que se comenzoé a pensar en la
importancia de establecer mecanismos que contribuyeran al desarrollo de la
investigacion cientifica y de su vinculacion con las necesidades de los sectores
productivos, sin embargo, para ese momento los problemas estructurales propios del
subdesarrollo y los rumbos que habia tomado la investigacion cientifica, ante la
ausencia de una politica definida, mostraron que no sélo se trataba de establecer
politicas tecnolégicas, sino de resolver también todos aquellos problemas que

impedian que la ciencia contribuyera at desarroilo econdmico.

Cuando se inicid la apertura economica, quedd de manifiesto el atraso en materia
tecnologica que vivian las empresas después de anos de proteccion de la
competencia externa . Como resultado de los modelos que, como el de sustitucién
de importaciones, buscaron proteger a la industria para incentivar su crecimiento, se
fue dando un aislamiento de los avances cientificos, lo que provocd que el rezago
tecnoldgico se convirtiera en uno de los mas serios obstaculos para lograr la

modermnizacion.

Ni el sector gubernamental, ni el empresarial comprendieron la importancia de
desarrollar tecnologias propias e incorporarlas al proceso productivo, por lo que la
evolucion de la ciencia y la tecnologia en México ha estado marcada por una larga

historia de dependencia.
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El problema basico es que el desarrollo industrial de nuestro pais no se ha
sustentado en una tecnologia nacional, sino en la adaptacion y la transferencia de
tecnologias extranjeras, muchas de las cuales ya son obsoletas para los paises que
las transfieren, lo que nos aleja de la investigacion de frontera, relegandonos al
papel de pais dependiente de la tecnologia que produzcan o desechen los paises

desarrollados.*

A la falta de vinculacién habria que agregar el excesivo centralismo que también
afecta a la investigacién en dos sentidos, por un lado, estan las instituciones
tradicionales ubicadas en e! centro, con objetivos definidos por su propia dinamica,
es el caso de las universidades y de los institutos de investigacion. Estas
instituciones llevan a cabo generalmente, investigacidon basica en las ciencias
naturales, las ciencias sociales y las humanidades, pero tienen poca vinculacién con
las necesidades del sector productivo. Por lo tanto, se requiere que estas
instituciones adopten nuevas orientaciones mas ligadas a las realidades nacionales
y regionales, y dediquen sus esfuerzos no a las ciencias de frontera, sino a la

investigacién aplicada, relevante a los problemas socioeconémicos regionales.

Por otro lado, la alta concentracion de la matricula en algunos campos profesionales
ha limitado la formacién de una base cientifica y tecnolégica lo suficientemente

solida como para enfrentar los retos del desarrollo industrial.

* Martinez M. .Enrique. “ La Tecnologia en México™. Industria, Vol.6. No.6+. pag. 40 a 42. 1994
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Esto es producto de que el crecimiento acelerado del posgrado en México se dio en
forma desordenada, sin una arliculacion con las necesidades del aparato productivo,
ni de las necesidades sociales, situacidn que provoca una escasez de recursos
humanos lo suficientemente capacitados para llevar a cabo la reproduccién de la

ciencia y su incorporacion a los sistemas de produc:cién.5

Para entender la importancia de esto, hay que tomar en cuenta que la competitividad
econdmica de toda empresa se establece sobre la base de introducir con la mayor
rapidez posible las innovaciones que genera la investigacidn cientifica lo que
significa que no basta con disponer del personal cientifico capaz de generar
innovaciones para la produccion industrial, sino también con técnicos que puedan
adaptar y controlar esos adelantos, asi como resolver los problemas que se derivan

de la incorporacion de nuevos procesos productivos.

La formacion de personal especializado en los campos tecnologicos se ha orientado
mas a la administracidn de procesos operaciones y sistemas industriales que al
disefio de tecnologia basica. La escasez de cientificos, investigadores y tecnicos
especializados que sufre nuestro pais es uno de los principales cuellos de botella

para poder consolidar una base cientifica - tecnolégica.

* Arredondo G.. Victor, * La Educacién Superior y su Retacién con el Sector Productivo™. Industria, Vol 5,
No.30. pag. 58 a 60, 1993
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El problema, sin embargo, no sélo obedece a una falta de planeacidn educativa,
tiene su origen en las adversas condiciones en las que se encuentran [os
investigadores en México, por un lado esta el hecho de que no cuentan con la
suficiente infraestructura ( equipo, materiales, financiamiento ) para desarrollar sus
investigaciones, y por el otro, los bajos salarios que perciben provocan que los
académicos e investigadores dedicados a la generacién de la ciencia salgan al
extranjero en busca de mejores salarios o que busquen empleo fuera de las
instituciones de ensefianza e investigacion, donde no hay espacios para su labor

cientifica.

Por si fuera poco, las crisis por las que ha atravesado el pais han repercutido en los
recursos que se asignan a la investigacion tanto en las universidades, centros de
investigacidon, asi como en las empresas. La cuestion del financiamiento resulta un
elemento basico para entender la relacion que se da entre la investigacién y el

proceso productivo.

La inversion extranjera no ha requerido ni promavido ninguna actividad tecnologica
sustancial en beneficio del pais, debido a la proteccion de la que ha
gozado y a que la industria privada nacional mantiene bajas tasas de participaciéon

del gasto total del pais en ciencia y tecnologia, nunca mayocr a 10 %.

El estado ha tenido que cargar con el peso de la investigacion, pero eso también

tiene sus inconvenientes, en nuestro pais el 64 % de los centros de investigacion y
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tecnologia son financiados fundamentalmente por el gobierno federal. Esto significa
que, a diferencia de otros paises, los centros de desarrollo tecnolégico industrial
tienen una limitacion significativa ante la perspectiva de servir a la industria, no
resultan de la iniciativa de los industriales por lo que tienen un defecto de origen;
ademas, los subsidios gubemamentaies han desmotivado a estos ceniros a buscar
usuarios en el sector productivo, y paralelamente han propiciado {a realizacion de
proyectos mas apegados a los criterios de la academia antes que a las necesidades

industriales.®

El sistema de ciencia y tecnologia en nuestro pais sigue siendo pequeno,
dependiente, muy heterogéneo, alejado de la investigacion de frontera en muchos
campos y desvinculado del aparato productivo, a o que habria que agregar la

escasez de cientificos y técnicos, su centralizacién y desarticulacion.

En este contexto, resulta que la estructura econdmica y el sistema de posgrado, dos
de los sistemas que dan soporte a la ciencia y a la tecnologia, no parecen contar
con las caracteristicas para que la investigacion tenga un sano desarrollo y participe
en el aparato productivo en forma sustancial a corto plazo, por Io qQue se requiere
establecer politicas adecuadas que contengan definiciones precisas en areas
prioritarias para el desarrollo nacional, de manera que sea posibie establecer

mecanismos especificos de apoyo a la investigacion que dé lugar a la formacién de

¢ Martinez M., Enrique, “ La Tecnologia en México”, Industria, Vol 6, No. 64, pag. 40 a 42, 1994
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una base cientifica lo suficientemente sélida para enfrentar los retos del desarrollo

industrial’.

La vinculacion de la empresa con las universidades es una funcion técnica que ya se
ha institucionalizado en el ambiente universitario nacional. Si bien no ha propiciado
innovaciones organizacionales en las universidades, si ha logrado revertir una

tendencia de alejamiento con el sector productivo y con actividades empresariales.

El contexto de la vinculacidon entre universidad y sector productivo ha generado
algunas experiencias organizacionales como la del Centro para la Innovacion
Tecnoldgica de la UNAM, el Centro de Competitividad Internacional del ITESM, la
Direccion General de Vinculacién Académica del Instituto Politécnico Nacional v la
Direccion de Vinculacion y Transferencia de Tecnologia de la Universidad de

Guadalajara.

Estas experiencias organizacionales se desarrollaron a principios de la década de
los ochenta, y desde entonces se ha dado la tarea de institucionalizar la vinculacion
con el sector productivo. Sin embargo, los cambios estructurales en la economia
mexicana no imponian al sector productivo una complementacién técnica para

mejorar la calidad de sus productos, normalizar procesos de produccion,

’ Gémez F., Guillerinina, * Vinculacién Universidad - Industria ante los Retos de la Globalizacién”, Industria,
Vol. 5. No.49, pag. 38 a 40, 1992
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reestructurar las funciones de distribucidon y comercializacién de los productos y

apoyar labores de investigacién y desarrollo®,

El modelo de vinculacion empresa - universidad consiste en racionalizar giobalmente
la organizacidn, tomando en cuenta sus necesidades de asimilacion tecnologica y
especializacién técnica, en el marco de su situacidn en el mercado. Esto
proporcionaria que la vinculacion universidad - empresa se constituya en uno de los
operadores instrumentales de la planeacion estratégica empresarial, con el fin de
aumentar productividad, mejorar la calidad de los bienes y servicios que ofrece,
adquirir nuevas tecnologias y el fortatecimiento general de los recursos humanos de

la organizacion.

Esta filosofia plantea el fortalecimiento tecnologico integral de la unidad productiva.
El fortalecimiento tecnoldgico es un método de trabajo y una orientacion de la
planeacién estratégica con el objetivo fundamental de adecuar la organizaciéon

técnica y funcionalmente para un ambiente competitivo global.

Las wuniversidades pueden aportar informacién, capacitacion, servicios
especializados, investigacion y desarrollo, consultas y muchos otros servicios que,

con una programacion adecuada y una definicidon precisa de la necesidad que

® Fernandez R., Francisco, * Manual de Vinculacion Empresa - Universidad”. Industria, Vol.7, No.66. pag. 32 a
46. 1994
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resolveran, las universidades pueden satisfacer esto con un buen nivel técnico y

cientifico.

Este es un tipo de vinculacién activa, de la empresa a la universidad. Esta funcidn
necesita que la industria destine recursos humanos, financieros y materiales para
administrar y programar los servicios de fortalecimiento tecnologico que
progresivamente demandara a la infraestructura de investigacién y servicios
tecnologicos del pais. Esta situacion puede considerarse en los paises en
desarrollo como una nueva etapa en la evolucion institucional de la vinculacion

interinstitucional.

En términos generales, esta fase se puede caracterizar por la creacion de centros de
investigacién sectoriales, de centros de investigacion y desarrollo en las empresas,
de empresas de servicios tecnolégicos, la creacidn de asociaciones industriales para
la calidad y la productividad y muy especialmente, la creacidon de unidades
empresariales de enlace con la universidad y en general, con la infraestructura de

investigacion y servicios tecnologicos.’

Para desarrollar las actividades de vinculacion con las universidades se requiere
establecer proyectos concretos de colaboracién en donde un grupo de trabajo de la

empresa analice técnicamente la situacién de la organizacibn o de un area

¥ Fernandez R., Francisco, “ Manual de Vinculacién Empresa - Universidad”, Industria, Vol.7, No.66. pag. 42 a
46, 1994
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concreta para definir las caracteristicas de servicios e intercambios de colaboracion

que el proyecto propone.

Para esto las empresas tienen que formar un comité técnico para la vinculacion,
definir las necesidades de la empresa, evaluar |a pertinencia de la colaboraciéon con
la universidad o diseminarla en varias universidades. Finalmente debera determinar
el costo aproximado de la vinculaciéon y se negociara con la universidad el precio

final del servicio.™

Se debe de preparar al ser humano para una sociedad caracterizada por los
cambios constantes, lo que exige movilidad, fiexibilidad y creatividad, asi como la
voluntad de seguir capacitandose continuamente. Los jovenes deben ser educados
para la sociedad del mafana, que combine ia especializacién interdisciplinaria,
creatividad y un perfeccionamiento constante son las claves en la formacion de

recursos humanos.

Por lo que las universidades y las empresas requieren de recursos humanos de alta
calidad ya que las empresas necesitaran tener mayor calidad, productividad y
competitividad, siendo uno de los factores mas importantes en contar con una

capacidad tecnolégica de vanguardia."’

1° Gémez F., Guillermina, “ Vinculacidn Universidad - Industria ante los Retos de 1a Globalizacién™, [ndustria,
Vol.5, No.49, pag. 38 a 40, 1992

"' Arredondo G., Victor, “ La Educacién Superior y su Relacion con el Sector Productive”, Industria, Vol 5,
No.50, pag. 58 a 60, 1993
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En la medida de que México ha dejado de ser un pais proteccionista y que su

integracion al proceso de globalizacion mundial se profundiza, han surgido nuevos
retos a vencer, entre los mas importantes se encuentra ia modernizacion de la planta
productiva, la capacitacién de los trabajadores y el aumento de la productividad de

todos los sectores de la economia nacional.

Se trata, a fin de cuentas de que el pais alcance niveles mas altos de competitividad

industrial y de que ingrese a la era de la revolucién cientifica.

Entre los principales problemas que se pueden apuntar en relacidn a la vinculacion
empresa universidad se pueden mencionar los siguientes. Se ha comprobado que
no existe una demanda efectiva de los inventos e innovaciones realizadas por
investigadores mexicanos, ya que se prefiere la ciencia y tecnologia del extranjero,
la falta de cuitura empresarial en el sentido de solo buscar quien le proporcione la
tecnologia abandonando las posibles innovaciones y desarrollo de tecnologia
propias debido a la nula inversion de éstas, la educacion superior no ha alcanzado
los niveles de calidad requeridos para la época actual, la desconfianza de las
empresas en la educacion superior publica ya que los empleadcres dan preferencia
a los egresados de instituciones privadas, pues prevalece el criterio de que los
egresados de las universidades publicas, por provenir de las clases mayoritarias y
en virtud del perfil que dichas universidades les imprimen, no poseen la cultura

necesaria para adaptarse a posiciones de mando y decisidén, al tiempo gque en
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algunas universidades al estudiantado se le inculcan actitudes negativas en relacion

con el sistema econdmico vigente.

En la actual etapa y frente a 1a apertura que vive el pais son necesarias una serie de
transformaciones en la preparacion de profesionales, especialmente en los niveles
de licenciatura y posgrado, entre las que se puede mencionar , una nueva
conceptualizacién de los perfiles profesionales, una mayor integracion entre la
ciencia y la investigacion, la modificacion de las relaciones entre las instituciones de
educactidn superior y los entornos sociales, una mayor integracién entre la teoria y la

practica.

En el ambiente empresarial mexicano, la competitividad internacional que exigen las
nuevas politicas industriales enfocadas hacia la competitividad y la productividad
obligan al aprovechamiento de la capacidad cientifica y tecnolégica de la
infraestructura de investigacién y servicios tecnolégicos del pais, colocando a la
vinculacion universidad empresa, no como meta politica econémica, sino como una

condicién basica para lograr el éxito de la misma.'

'? Fernandez R, Francisco, * Manual de Vinculacién Empresa - Universidad”, Industria, Vol.7, No.66, pag.42 a
46, 1994
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2.- POLITICA DE VINCULACION CIENCIA- TECNOLOGIA E INDUSTRIA

Nuevo Ledn es un estado altamente industrial, es uno de los centros industriales
mas importantes del pais y como consecuencia de esto, las actividades industriales,
comerciales y académicas juegan un papel prioritario en el desarrollo econdémico y

social de nuestro Estado.

Estas actividades prioritarias en nuestro Estado se traducen en las multiples
interacciones que se tienen que dar entre la industria y sus diferentes entornos,

gubernamental, financiero y académico.

Uno de los principales objetivos del presente trabajo consiste en hacer un analisis

de |a situacion actual de la industria quimica con respecto al proceso de vinculacion
existente con las instituciones de educacién superior y a la problematica existente en
sus procesos productivos, es decir a la demanda por tecnologia de este sector

industrial.

La industria en genera!l y por lo tanto la industria quimica para poder hacer frente a
estos problemas tiene que valerse de multiples interacciones con diferentes sectores
que conforman su entorno, tanto académico como financiero y gubernamental, en la
medida en que estos funcionen sera la medida en que puedan resolverse sus

problemas de produccion.
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No se tocarén los problemas relacionados con el desarrolio de tecnologia industrial
ni con el proceso de innovacion ya que estos representan un problema grave en
nuestro pais, de hecho uno de los principales obstaculos de la transformacion

econdmica de México es la existencia de un mercado tecnoldgico deficiente.

Esta deficiencia se explica ,en gran parte, por la falta de vinculos razonablemente
establecidos entre la oferta y la demanda de bienes y servicios tecnoldgicos. Por
parte de la oferta, los recursos disponibies para el desarrolio tecnoloégico se utilizan
poco para resolver necesidades concretas de las unidades de produccion, el
financiamiento y la actividad de los centros nacionales de investigacion y desarrolio
tecnologico reflejan una incipiente interaccion con los agentes productivos. Por
parte de la demanda, es insuficiente la cultura empresarial en el ambito tecnolégico
y la involucracién gerencial en el mejoramiento de la calidad y {a productividad. Los
recursos disponibles para inversion en tecnologia son poco aprovechados por parte
de los empresarios por escasez de interés, desconocimiento de informacion

tecnolégica y obstaculos burocraticos. '

Por lo tanto, siendo Nuevo Ledn un estado altamente industrial, es conveniente
estudiar si existen las condiciones en cuanto a un entorno estable con la industria,
en éstas se estudiara la interaccién de la industria quimica con las instituciones de

educacioén superior ( LE.S ) en nuestro estado.

'* Arguelles, Antonio y Gémez José, “ La Compelitividad de la Industria Mexicana Frente a la Concurrencia
Internacional”, FCE, México, pag 74 a 78, 1994
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Una politica de articulacién ciencia - tecnologia e industria representa todos aquellos
esfuerzos encaminados en atender y solucionar los problemas que enfrenta la
industria en su praceso de produccién en cuanto a la creacidon de mecanismos de
interfaz que detecten los problemas y el impulso o potencializacion de la oferta como

entidades de asesoramiento tecnoldgico.

En esta politica de articulacion entre el sector industrial y el sector cientifico se
propone una ruptura del viejo esquema lineal del proceso de innovacion entendido
esto como el proceso de utilizar, aplicar y transformar el conocimiento cientifico y
técnico en la solucidon de un problema concreto en donde esto implicaba pasar de la
investigacion basica a la investigacion aplicada, despues al desarrollo tecnolégico, y
de éste a la produccion y posteriormente a la comercializacion para pasar a un
proceso de innovacion interactivo. Esto implica utilizar los recursos humanos y
materiales existentes en las universidades y centros de investigacion en la solucién
de problemas industriales, implica también la creacion de centros de investigacion

cooperativos entre ambos sectores.

En tal proceso se otorga la maxima importancia a las interacciones entre los agentes
diversos, una politica de articulacion entre estos sectores no implica solamente la

creacién de un entorno estable entre los diversos agentes, gubernamental,
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financiero, academico, sino implica un cambio en las estrategias de los agentes del

sistema, asi como un cambio en el modelo del proceso de innovacion.™

Dos puntos que considero fundamentales en el desarroilo de este trabajo y que
influyen de manera directa en el desarrollo de nuestro pais lo son, el desarrollo
industrial por una parte y la creacién, desarrolic y difusion de conocimientos
cientificos y tecnologicos que se dan casi exclusivamente en los centros de

educacion superior del pais.

En cuanto al sector industrial, deben existir las condiciones adecuadas para su
desarrollo optimo, estas condiciones se daran en la medida en que se desarrollen
politicas industriales acordes con las necesidades de! pais, la creacién de un
sistema financiero modemo y abierto a ias nuevas practicas de financiacién que

favorezcan la productividad y por lo tanto la competitividad de la industria.'®

En cuanto a la creacion, desarrollo y difusién de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, éstos deberadn interactuar de acuerdo con las necesidades
industriales, para peder solucionar asi problemas de produccién, de infraestructura
y calidad.

Debido a que en Mexico el mayor esfuerzo en investigacion se hace en las

universidades, es necesario tomar medidas orientadas a la creacion o al

' Secretaria General del Plan Nacional de Investigacién y Desarrollo, * Programa Nacional de Fomento de la
Articulacion del Sistema Ciencia - Tecnologia - industria”, pag. | a 6. 1995
13 Zamudio T., Alvaro, “ Empresa, Universidad y Ecologia”, Industria, Vol.7. No.66, pag 40 a 42, 1994
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fortalecimiento de centros de investigacion publicos y privados, asi como centros de
investigacién cooperativa entre empresas y grupos de investigadores que

repercutirdn de manera favorabie en las necesidades industriales.

Por otra parte, tiene que haber una politica de estimulos fiscales para realizar
investigacidén en las industrias, ello se reflejara en las universidades, va que esto

implicaria una mayor participacién de estos.

Se tienen industrias nacionales que han sido exitosas en desarrollar investigacion
industrial. Los factores que han determinado esto son, voluntad por parte de la alta
administracidén, desde un principio se ha tenido interaccién universidad - empresa y
flexibilidad de la universidad para permitir que la industria tome parte en las

decisiones administrativas y académicas.

En este contexto de la industria y el sector cientifico tecnoldgico existen varios
problemas que tienen que solucionarse, primero, de parte de la industria no existe
una mentalidad empresarial, sino comercial. Existe un circulo vicioso que se debe

romper en el que las universidades no les interesa la industria y ésta no le tiene

confianza a la universidad.

Segundo, |a falta de acuerdos entre la academia y la industria surgen de un conjunto
de actitudes sociales insuficientes y que se derivan de una falta de cultura nacional

que propicie que estos casos ocurran en forma natural. Esto tendra lugar en la



medida que integremos a los diferentes actores, politicas gubernamentales, la

banca, etc. ademas de los académicos e industriales.

Tercero, el cambio surgira en la medida en que los grupos sociales tengan claros los

objetivos y el plazo para poderlo lograr.

Cuarto, se deben de aprovechar los recursos humanos y la infraestructura de la

academia para el desarrollo de |los proyectos conjuntos con la industria.

Para solucionar estos problemas se propone, consolidar los centros de excelencia,
esto a través del Consejo Nacicnal de Ciencia y Tecnologia como organismo
responsable de fomentar el desarrolio de estas actividades a través del programa

ciencia y tecnologia 1995 - 2000 .

Es importante destacar el capitulo 2 y 3 de dicho programa que se refieren
respectivamente a las politicas cientificas y tecnolégicas de nuestro pais, ya que en

estos capitulos se contempla entre sus objetivos principales no sclamente consolidar
los centros de excelencia, sino propiciar la vinculacion del sector industrial con el

desarrollo cientifico.'®

Ademas, se destaca la clara distincidon entre las actividades cientificas y

tecnolbgicas, para propiciar un auge de ambas actividades, y no caer en el error de

'® SEP-CONACYT, Programa de Ciencia y Tecnologia 1995 - 2000, pag. 12 a 17, 1995
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administraciones pasadas en donde el crecimiento de estas actividades era
desproporcionado.  Esta diferenciacion constituye un avance respecto a |la
concepcidn que se tenia en administraciones pasadas, cuando se dio un tratamiento
propio de actividades cientificas a las acciones y politicas de caracter principalmente

tecnologicas, disminuyendo |a efectividad de estas ultimas.

Por otra parte, en ambos capitulos se mencionan los principales probiemas en
cuanto al desarrollo cientifico y tecnologico, mientras las politicas cientificas estan
orientadas hacia las instituciones de educacion superior, centros de investigacion
publicos y privados , las politicas tecnolégicas se orientan hacia el sector productivo,

después de todo es en este sector en donde cristaliza la ciencia.

Es decir, para que una politica de vinculacidon sea operativa deberan integrarse los
problemas que enfrentan las empresas en su proceso productivo hacia la

infraestructura cientifica existente.

Por lo tanto, las politicas de vinculacion deberan basarse en los problemas tanto de
indole cientifice, como tecnolégico entre los que se pueden mencicnar |os

siguientes.

La planificacion cientifica - tecnolégica en México nc ha tenido los resultados
esperados debido a diversos factores, como 0 es el endeudamiento externo

excesivo por parte del gobierno, el bajo porcentaje del P..B que se invierte en
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educaciéon y en desarrollo cientifico y tecnoldgico, el considerar el desarrollo
cientifico tecnolégico como una area no prioritaria en el desarrollo social y
econdémico del pais, el no incorporar desarrollo cientificc a los procesos

productivos.'’

Con un porcentaje tan bajo del P.1.B de solamente 0.45 % en ciencia y tecnclogia en
1995 (grafica1)y 4.1 % del P.1.B a la educaciéon en 1995 ( cuadro 1 ), si lo
comparamos con paises industrializados como Estados Unidos con un 2.66 % del
P.1.B, Alemania con un 2.48 % del P.I.B, Francia con un 2.45 % del P.1.B, Gran
Bretafa con un 2.19 % del P.1.B, { cuadro 2 ), ademas llama la atencién en estos
paises la inversion del sector privado que es cuantiosa en contraste con la de

México y otros paises en vias de desarrollo que es muy escasa ( cuadro 3 ).

Del 0.45 % del P.I.B que se invierte en el desarrollo cientifico - tecnolégico en
México este es proporcionado tanto por el sector gubemamental como por la
industria, el sector gubernamental participa aproximadamente conun 80 % y 10 % el
sector industrial ( cuadro 3 ) . La participacion en el gasto federal de los diferentes
sectores es la siguiente : La Secretaria de Educacién Publica con un 65 %, La
Secretaria de Energia y Minas e Industria Paraestatal con un 18.8 %, La Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos con un 8 %. Y 7.9 % ofros sectores

administrativos ( grafica 2 ).

' Sagasti, Francisco y Aracz Alberto, La Planificacion Cientifica y Tecnolégica cn los Paises en Desarrollo,
FCE, pag. 167 a 181, 1975
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Grafica No.1

PARTICIPACION DEL GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
(GFCYT) EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) EN EL GASTOQ
PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL (GPSPF)
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Fuente: SEP-CONACYT. Indicadores de Cienciay Tecnologia . pag 4. 1995
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Cuadro No. 1

GASTO EDUCATIVO DE LA SEP COMO PROPORCION DEL PIB

1970 - 1995
(MILLONES DE PESOS)
ANO GASTO PIB GASTO EDUCATIVO
EDUCATIVO SEP /PIB
SEP (PERCENTAJE)
1970 7.8 1444 3 1.8
1975 31.1 1100.1 28
1880 135.9 4470.0 3.1
1981 220.5 §127.7 3.6
1982 368.6 9797.7 38
1983 492 17878.7 2.8
1984 841.2 20471.5 2.9
1985 1357.2 47391.7 2.9
1986 2089.7 79191.4 2.6
1987 5112.1 1933116 2.6
1988 102871 360451.3 2.6
1989 13389.5 507618 2.6
1990 18369.8 1686405.7 2.7
1991 27056.2 865165.7 3.1
1992 36158 1019155.9 35
1993 46241.9 1127584 4.1
1994 56587 1252915.0 4.5
1995 |57149.4 1632744 .0 4.1

Fuente: SEP-SHCP. Programa de Desarrollo Educativo. pag. 165. 1995
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Cuadro No. 2

GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL (GIDE) POR PAIS

1993
Pais GIDE GIDE / PiB
Millones de Délares %

Alemania 37,149 20 2.48
Canada 8,376.10 1.5

E.UA 166,299.30 2,66
Espana 4,564 .80 0.88
Francia 26,430.50 2.45
italia 13,214 1.31
Japon 69,100.90 273
México 1,859.40 0.32
Reino Unido 21,576.90 2.19
Suecia 4,786 .60 3.26

Fuente: CONACYT., Indicadores de Ciencia y Tecnologia , pag. 98, 1995
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Cuadro No. 3

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO EN INVE‘STIGACION Y
DESARROLLO EXPERIMENTAL (GIDE) POR PAIS , 1993

EN %’S
PAIS GOBIERNO FUENTE DE OTROS

FINANCIAMIENTO

POR LA INDUSTRIA
[Alemania 37 l60.2 2.8
Canada 42 .4 423 15.3
EUA 392 58.7 2.1
Italia 45.9 49 9 4.2
Japon 19.6 734 7
México 80.1 10 9.9
IReino Unido 323 521 156

Fuente: SEP-CONACYT, Indicadores de Ciencia v Tecnologia, pag. 107 . 1995



