CAPITULO SEXTO

La Responsabilidad Administrativa Regional de
los Servidores Publicos.
Nuevo Leon.

1 .-Prefacio.

La responsabilidad de los servidores publicos en las Entidades
Federativas de México tienc como base los postulados, que se establecen en
la Constitucion Federal en su titulo IV reformado en 1982; es asi como el
articulo 109 de la misma crea el marco constitucional para la expedicion de
leyes de responsabilidades de los servidores publicos al servicio de las
Entidades Federativas y de los Municipios; al respecto en el altimo dia de
sesiones del seminario que se realizd el 28 de abril de 1983 organizado por
el Instituto de Admimstracion Publica, se menciond que “ Es compromiso
constiucional, el que las legislaturas locales establezcan su propio régimen
de responsabilidades para los funcionarios estatales y municipales. El
pacto federal le impone a México la obligacién, surgida de su propia

vocacion republicana de estructurar sistemas homogéncos que logren,
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enlre otras cosas, la tan ansiada igualdad ante la ley, sobre todo,

tratandose de servidores piblicos”.V

La muticitada reforma, realizada en relacion a la responsabilidad de
los servidores publicos, encuentra como elementos que la integran: la politica
de planeacion del desarrollo y el principio de renovacién moral, los cuales
requieren para su cumplimiento un régimen comprometido de
responsabilidades para quienes tienen la obligacion de efectuar las
actividades propias del Estado, permitiendo asi que se materializan los
programas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 al que
todos los Estados se deberan integrar. Javier Duefio Garcia citado por José
Francisco Ruiz Massieu, se plantea la objetivos basicos de un sistema de
control de gestion, entre los que se encuentra, una mayor legitimidad de la

Admunistracion Publica de los Estados y Municipios.

Figuras juridicas como la delegacion de funciones, es la regularizacion
administrativa y la necesidad de crear canales de contacto y de comunicacion
con los ciudadanos, han transformado radicalmente la estructura organica de

la administracion y el régimen de responsabilidad de los servidores puablicos.

El régimen estatal de responsabilidad de los servidores publicos ha
sido una de la mas claras muestras de integracion de una tendencia general,
que se expresa en el orden federal y su mcorporacion al ambito local.

El llamado nuevo federalismo; es un término que en matena de

responsabilidad de los servidores publicos, implica coordinacion vy

' José Fco. Ruiz Massieu. Responsabilidades y Federahismos INAP Praxis 60, Mexico. 1984, p 134
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delegacion de funciones de la Federacion para con los Estados, miembros del
pacto federal. Misma se lleva a efecto a traves de la Secretana de la
Contraloria y las Contralorias de los Congresos Locales, de cada Entidad

Federativa.

2.- Generalidades en Estado de Nuevo Leén

En relacion a la situacion que se plantea con antelacion, encontramos que en
el Estado Nuevo Leon, ¢l C. Gobernador Licenciado Alfonso Martinez
Dominguez, presenté una iniciativa de reforma al Titulo Séptimo de nuestra
Constitucion Politica Local el dia 26 de diciembre de 1983, a fin de sentar
nuevas bases juridicas sobre la materia de responsabilidades de los
Servidores Piblicos; y dandole seguimiento a esta empresa el 11 de
diciembre de 1984 somete a consideracion de la Camara de Diputados de la
LXIIl Legslatura Local del Congreso del Estado una imiciativa de Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Nuevo
Leon, en la cual considera que: “Es necesario expedir una Ley que
reglamente la materia y precise en un régimen del Derecho como el
nuestro, el ambito de responsabilidades de las personas a quienes ha sido

encomendada el desempeiio de una tareq Publica™®

Es el Titulo Tercero de la entonces reciente Ley Regional, el que

regula la materia objeto de la presente investigacion, consta de dos capitulos

* Exposicion de Motivos. Ley de Responsabihdades de los servidores Piblicos del Estado de Nuevo Leon
11 diciembre de 1984 proporcionada por la oficialia Mayor del Congreso del Estado. el 11 de diciembre
de 1997,
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en donde se establecen, las obligaciones inherentes al cargo del servidor
publico y las sanciones a que pueden ser acreedores quienes no desempeiien
su trabajo con legalidad, honradez e imparcialidad, sefialando los
procedimientos que se deben agotar previamente, asi como la determinacion
de que las denuncias anonimas no produciran ningun efecto y las formuladas
con falsedad ameritarian la mimposicion de las penas que para tal efecto
tipifica el Codigo Penal; en general observamos que dicha ley sigue la
técnica legislativa del Constituyente Permanente, enumerado en diez
fracciones las obligaciones de los servidores publicos y estableciendo para
en caso de incumplimiento las mismas sanciones que la Ley Federal, asi
como sus parametros de individualizacion. Sin embargo encontramos en el
procedimiento una diferencia esencial, ya que el ordenamiento local,
distingue si la conducta merece la inhabilitacién como sancion, la que sera
aplicable por resolucion jurisdiccional, y no a través del supernior jerarquico
como en ¢l caso de las demas sanciones; observamos que para estas ultimas

se crea el recurso de revocacidn y las bases para la gjecucion de las mismas.

En relacion a la supletoriedad de la presente ley encontramos que la

parte final del articulo 30 senalaba:

“En todas las cuestiones relativas no previstos en esta ley, se

observardn las disposiciones del derecho comin™

Lo que no nos parece extraio ya que en general la ley es muy

deficiente, al no garantizar mi ¢l mas elemental derecho de audiencia por lo

* Ley de Responsabilidades de Senvidores Piiblicos para el Estado de Nuevo Leon. 14 diciembre de 1984
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que a todas luces sus procedimientos son anticonstitucionales; sin embargo
como fuente histérica de la ley de responsabilidades en ¢l Estado es loable

su promulgacion.

3.- La Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, vigente en

Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

En un marco integral de renovacion moral y reforma administrativa
del Estado, el C. Gobernador Substituto, Lic. Bemjamin Clariond Reyes
Retana, presentd ante la H: Soberania Popular la iniciativa de reforma al
Codigo Penal y de Procedimientos Penales, en donde establecia nuevos
tipos de delitos a fin de evitar la corrupcion y la impumdad, con el mismo fin
y en una accion conjunta exhbid y presentd la imiciativa de Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios de
Nuevo Leon promulgada ¢l 16 de diciembre de 1996; ¢ la cual sefiala en su
exposicidn de motivos en un mecanismo para prevenir y detectar el
incumplimiento de las obligaciones que todo servidor piblico debe observar

en el desempeiio de sus funciones, cargos o comisiones.

Un primer punto que debemos destacar es el cambio en ¢l nombre de
la Ley en la que se precisa que ésta comprende también a los servidores
publicos de los municipios; en otro orden, también se senalan

especificamente las autortdades que son competentes para su aplicacion,

“Es la ley quc sc encuentra vigenic en el Estado. y en una opinidn personal. puede ser modelo para
otros Estados de la Repiblica. debido a su clandad. aunque adolece de las deficiencias de las normas
demasiado taxativas.
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segun se desprende del articulo 3 que a la letra dice:
“Para los efectos y aplicacion de la presente lLey, son

Autoridades Competentes:
I.- El Congreso del Estado,
I1.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado,

HI.- La Secretaria de la Contraloria General del Estado, a la que

se denominara la Secretaria;

V.- Los Ayuntamientos, los Presidentes Municipales y los

organos de control interno de las Administraciones Publicas

Municipales;
V.- La Contaduria Mayor de Hacienda;

VI.- El drgano de vigilancia y disciplina que establezca la Ley

Organica del Poder Judicial;
Vii.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo;
VIIL- El Tribunal de Arbitraje del Estado. ™

Abhora bien, con fecha 26 de agosto de 1998, el seiior Gobernador del

> Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos del Estado de Nuevo Ledn. 16 dic de 1996. p 5
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Estado Fernando de Jesds Canales Clariond, instruyd a la Secretaria de la
Contraloria General del Estado para que substancie los procedimientos
administrativos de responsabilidad que deban instaurarse en contra de los
Titulares de las Dependencias Organismos y Entidades de la Administracion
Piblica del Estado, Presidente del Tribunal de Arbitraje del Estado y

Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

En relacion al capitulo de responsabilidad administrativa que nos
ocupa, corresponde al Titulo Tercero y Quinto de las Responsabilidades y
Procedimientos Administrativos, de los cuales el primero consta de cinco

capitulos y el altimo de un capitulo dnico.

Al analizar los mismos observamos que en un derroche de técnica
legislativa se crean normas que afortunadamente limitan la facultad
discrecional amplisima de que gozaban las autoridades competentes para
calificar una infraccién, ya que con la creacion de esta ley, establecen
criterios y lineamientos de calificacion muy determinados de las mismas,
tomando en cuenta la gravedad de la conducta, como lo podemos observar

en lo establecido en la totalidad de las fracciones del articulo 57, ad literam:

“Para la aplicacion de las sanciones administrativas,
disciplinarias y  econdmicas, independientemente  de la
individualizacion de las circunstancias del servidor publico
responsable sefialadas en el articulo 86 de esta ley, la autoridad
compelente se sujelard como minimo a los siguienies criterios y

lineamientos, de acuerdo con la fraccion o fracciones infringidas

149



del articulo 57 de la presente ley:

.- Por incumplimiento culposo de cualquiera de las fracciones |,
v, v, vi, VII, VIII, IX, XI, XII, XIX, XX, XXI, XX1I, XX1V, XXVI,
XXVI, XXX, XXXV, XXXV, XL, XLiL XLIV, LIV, LV, LiX, y
LXII se aplicara wmvariablemente ¢l apercibimiento, la
amonestacion y la suspencion del empleo, cargo o comision por

quince dias,

I1.- Por incumplumiento doloso de cualquiera de las fracciones I,
v, Vv, VI, VII, VIII, IX, XI, XII, XIX, XX, XXI, XXiI, XX1V, XXVI,
XXV, XXX, XXXV, XXXVIil, XL, XLII, XLIV, LIV, LV, LIX, y
LXII se aplicara invariablemente la suspencion del empleo,

cargo 0 COMIsion por tres meses;

11 - Cuando no se produzcan danos y perjuicios, o se obtengan
bencficios por causas ajenas a la voluntad de la gente, por
incumplimiento culposo de cualquiera de las fracciones i1, 111, X,
Xi, X1V, XV, XVi, XVII, XV, XXV, XXVII, XXX, XXXI, XXXII,
XXX, XXX1V, XXXV, XXXVI, XLHI, y LXIV, se aplcard
invariablemente la suspencion del empleo, cargo u omision por
dos meses y en casos graves la inhabilitacion de seis meses a

fres dnes;
{V.- Cuando no se produzcan danos y perjuicios, o se obtengan

beneficios por causas qjenas a la voluntad del agente, por el

incumplimiento doloso de cualquiera de las fracciones 11, 111, X,
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X, X1V, XV, XVI, XVII, XXTH, XXV, XXVII, XX1X, XXX1, XXXI],
XXX XXXTV, XXXV, XXXVI, XLIIL y LXIV, se aplicara
invariablemente la suspencion del empleo, cargo u comision por
tres meses y en casos graves la inhabilitacion de uno a cinco

AaAnos,;

V.- Cuando se produzcan davios y perjuicios, o se obtlengan
heneficios por el incumplimiento culposo de cualquiera de las
fracciones 11, 111, X, XIll, X1V, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV, XXVII,
XXTX, XXXI, XXX, XXXIl, XXX1V, XXXV, XXXViI, XLl y
LX1V, se aplicara mvariablemente la sancidn economia de dos
tantos del lucro o beneficio obtenido o dafios y perjuicios
causados, la destitucion del cargo y la inhabilitacion de uno a
diez anos si el monto de aquellos no excede de quinientas veces
el salario minimo mensual vigente en la capital del Estado y de

diez a vemnte anos si excede de dicho limite;

VI.- Cuando se produzcan danos y perjuicios, o se obtengan
beneficios por el incumpliniento doloso de cualquiera de las
fracciones I, I, X, XTI, XIV, XV, XVI, XXIII, XXV, XXVII,
XXIX, XXXI, XXXII, XXXHI, XXX1V, XXXV, XXXVI, XLl y
XLIV, se aplicara invariablemente la sancion economica de dos
tantos del lucro o beneficio obtenido o dafios y perjuicios
causados, la destitucion del cargo y la mhabilitacion de diez a

veinte aiios independientemente del monto;
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VII.- Por el incumplimiento de la fraccion XVIII, en lo que
respecta a la falta de presentacion de la manifestacion de bienes
intcial y anual, se aplicard invariablemente la destitucion del
empleo, cargo o comision y en lo que respecta a la falta de
presentacion de las de conclusion del cargo, se aplicard la
inhabilitacion por un término igual al periodo gque desempeiio

como servidor publico;

VIII.- Por incumplimiento culposo de cualquiera de las
Jracciones XXXIX, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIill, XLIX, L, LI,
Lil, LIl LVI LVII, LVill, LX, LXI, y LXII, se aplicard
ivariablemente la suspencidn del empleo, cargo o comisién por

fres meses,

IX.- Por incumplimiento doloso. de cualquiera de las fraccrones
XXXIX, XL, XLV, XLVI, XLVII, XLVill, XLiX, I, LI, Lil, Ll
Lvi, Lvil, LV, LX, LXI, y XN, se les aplicard
invariablemente la destitucion del empleo, cargo o comision por

un periodo de diez a veinte anos. ©

Asi mismo, nos encontramos con una innovacioén en la ley, la cual
distingue muy acertadamente las sanciones segin su naturaleza; en

disciphinarias, administrativas y economicas; esto permite una mas justa

¢ Op.at..ps 30y 31
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aplicacion del poder sancionador del Estado, segin se desprende de la letra

de los numerales 53, 54 y 55 que textualmente seiialan:

“Las sanciones disciplinarias consistivan en el apercibimiento y

en la amonestacion.

El apercibimiento es la llamada de atencion dirnngida al
responsable, conmindandolo a que eviie la repeticion de la falta
cometida. La amonestacion es la advertencia hacha al infractor,
sobre las consecuencias de la conducta cometida, excitandolo a
la enmienda y advirtiéndole la imposicion de una sancion mayor

en caso de reincidencia” ™

“Las Sanciones administrativas consistirdn en:

I.- Suspencion del empleo, cargo o comision conferidos, y en
consecuencia, de la remuneracion  correspondiente.  La
suspencion se decretard por un térmmo de quince dias a tres

meses,

I - Destitucion del puesto, cargo o comision de los servidores
publicos tanto de confianza como de base, la cual se aplicara
por la auloridad que substancie el  procedimiento  de
responsabilidad; para los servidores publicos sindicalizados, la

destitucion se demandard administrativamente por la autoridad

o Op cit..p.28
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mencionada y se resolverd en forma definitiva por el Tribunal de
Arbitraje del Estado, conforme a lo dispuesto en la Ley del

Servicio Civil del Estado;

H1.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico, por un

periodo de uno hasta veinte afios, y

IV - Arresto Administrativo hasta por treinta y seis horas, en los

térmnos de ley. "™

“Las sanciones econdmicas consistiran en  multas y
resarcitorias, deternunadas en cantidades liquidas ¢ impuestas
mediante  pliegos preventivos de responsabilidad  por las

Autoridades Competentes .’

Examinando el catalogo de obligaciones de los servidores pitblicos
observamos que fue ampliado en relacion la ley anterior que contenia 10
fracciones las que aumentaron a 64, con el fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de los servidores puablicos de

los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como de los

Municipios.

Ademas en ¢l Titulo Cuarto de la Ley en comento encontramos una

® Op.cit..p.29
® Idem
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nueva modalidad v que consiste en el fincamiento de responsabilidades
administrativas con sanciones de caracter resarcitorio cuyo procedimiento
tiene por objeto reparar o indemnizar los dafos y perjuicios que se causen a

la Hacienda Publica Estatal o Municipal.

En relacion a los Superiores Jerarquicos, se definen en el articulo 63,
sefialandose en el Poder Ejecutivo, al Gobernador del Estado, a los Titulares
de las Dependencias correspondientes o al Director o equivalente de los
Organismos Paraestatales, a los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; al Presidente del Tribunal de Arbitraje; asi mismo el articulo
68, enumera en el Poder Legislativo como Superior Jerarquico a la
Asamblea en pleno del Congreso del Estado, tratindose de los Diputados y
para ¢l resto de los servidores publicos del Poder Legislativo, la Contaduria
Mayor de Hacienda, de igual forma en el Poder Judicial segun articulo 69,
son Superiores Jerdrquicos, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y el
Organo de Vigilancia y disciplina que establezca su ley organica; y en los
Municipios el Superior Jerarquico esta reglamentado por el numeral 70 de
la ley, y el que establece que seran el Congreso del Estado y el Presidente

Municipal los Superiores Jerarquicos.

Con gran beneplacito encontramos que la nuestra es una legislacion
sumamente avanzada en materia de responsabilidades ya que entre sus
aciertos observamos que distingue entre la aplicacion de las sanciones
disciplinarias (amonestacion publica o privada y el apercibimiento); de las
sanciones administrativas (suspencion del empleo, destitucion del puesto,

inhabilitacion temporal y arresto administrativo hasta por treinta y seis
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horas); el cual se aplicara para las sanciones disciplinarias e incluyendo la
suspencion del empleo, por el Superior Jerarquico; y en demas sanciones se
demandara por el Superior Jerarquico de acuerdo con el siguiente

procedimiento.

4.- Procedimiento,

El procedimiento para la aplicacion de las sanciones administrativas
se inicia generalmente por denuncia o por queja. La diferencia entre estas
dos figuras es que la denuncia puede ser presentada por cualquier persona,
independientemente de que haya sido perjudicada por la actuacion del
servidor, en cambio la queja debe ser presentada por ¢l perjudicado con el

incumplimiento de las obligaciones que el servidor pablico debera cumplir.

Las quejas y denuncias se presentaran bajo protesta de decir verdad

pOT comparecencia o por escrito.

El articulo 83 describe el procedimiento en el cual podemos distinguir
dos periodos; el primero de Instruccion como literalmente sefiala la fraccion
IV del referido dispositivo legal y el segundo, de la determinacién de la
sentencia. El periodo de Instruccion se inicia con una cita al presunto
responsable para que acuda a una audiencia que debera realizarse en un
plazo no menor de dos ni mayor de siete dias habiles, en la que podra
ofrecer pruebas y alegar lo que a su Derecho convengan, sefialandose un

plazo de 10 dias para desahogar las pruebas una vez cerrada la instruccion,
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la autoridad resolvera dentro de los 15 dias habiles siguientes sobre la
existencia o0 mexistencia de la responsabilidad, seiialando en su caso la
sancidon mmpuesta la que se notificard dentro de las 48 horas siguientes. En
cualquier momento dentro del proceso se puede tramitar la suspencion

temporal sin prejuzgar sobre la responsabilidad tramitada.

Los criterios para aplicar las sanciones se enumeran en ¢l articulo 86

en las siguientes fracciones:

“Las sanciones por responsabilidad administrativa se impondrd

tomando en consideracion:
.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;
I1.- Las circunstancias socio.economicas del servidor publico;

Hi.- Ll nivel jerdrgquico, los antecedentes y las condiciones del

infractor;
[V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La antigiiedad en el servicio;

V'1.- La reincidencia cn el incumplimiento de obligaciones, y

VIL- El monto del beneficio o perjuicio econdmico, derivado del
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incumplimiento de obligaciones” '"

Y por su importancia para el presente estudio, por tratar el tema de la
Supletoriedad a continuacion se transcribe el articulo 87, el cual nos remite

al Codigo Penal:

“Para el estudio, andlsis y desahogo de los tramites y
procedimientos de responsabilidad administrativa establecidos
en el presente Thulo, se deberd tomar en consideracion si el
responsable obré con culpa o dolo y si la mfraccion fue
instantdneq, permanente, continua o continuada, de conformidad

con la legislacion penal A1)

Nos parece un acierto del Legislador local, que sefiale a la legislacion
penal, supletoria para resolver los supuestos que se determinan para la
imposicion de las penas; ya que como hemos visto, en la legislacion federal
al no senalar expresamente; no se toma en cuenta si el responsable obré con
culpa o dolo, mucho menos si la nfraccion fue instantanea permanente,

continua o continuada, cayendo en hipotesis legislativas, obscuras y de

dudosa constitucionalidad.

5.- Recursos.

Existe en la presente ley un capitulo especial para regular los

Op.cit..p.40
" Idem.
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recursos, en el que sefiala la revocacion la cual se puede interponer ante la
misma autoridad; y se tramitara de diferente manera si son sanciones
disciplinanias o administrativas; ya que en el primer supuesto, se regula con
un procedimiento sumarisimo, ya que en el mismo acto de mterposicion
resolvera de plano; y en el segundo supuesto se interpondra dentro de los 5
dias siguientes habiles a la fecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion recurrida, v una vez que la autondad resuelva sobre la
admisibilidad citara a una audiencia para alegar, teniendo la obhgacion la

autoridad de un plazo igual.

En el articulo 109 se sefiala el derecho a impugnar la resolucion de
responsabilidad, asi como la del recurso de revocacion ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo.

Es al analizar este ultimo punto, en relacidén con el numeral
anteriormente sefialado en el que se dispone expresamente al Codigo Penal
como supletorio, ademas de compararlo con el articulo 8 que determina la
supletoriedad Procesal Civil para los procedimientos antes descritos, que
nos damos cuenta que cuando hablamos de responsabilidades, faltas,
infracciones y sanciones nos encontramos en los umbrales del derecho penal
y el derecho administrativo, y que al momento de legislar se debe de crear
un “Derecho Especial”, para no caer en el error de juzgar dentro de un
mismo procedimiento con diversos ordenamientos juridicos a la vez,

dejando en un estado de total indefension al procesado.



6.- Acuerdo de Coordinacion.

En otro orden, el Titulo Séptimo de la ley en su capitulo tmco
establece una obligacion para los Estados y Municipios que s¢ ha venido
realizando desde el 11 de diciembre de 1991 y que consiste en celebrar
acuerdos de coordinacion en materia de responsabilidades para el
fortalecimiento y operacion asi como evaluacion del sistema estatal
gubemamental, estos sistemas son la base para la aplicacion de los
mecanismos de coordinacion de acciones a fin de implantar la politica de

desarrollo regional.

El sistema federal que se ha dado en nuestro pais ha sido como
consecuencia de la voluntad de todos los Estados de unirse y fortalecerse,
mediante el Pacto Federal, el que marca el rumbo de la forma de gobierno,
es decir; el Estado Federal Mexicano. Al respecto, David Jiménez senala:
“Los tres niveles de gobierno deben cumplir, con sus funciones de manera
coordinada, al fin de que el seguimiento y control de gestion garanticen al

mismo tiempo, eficiencia, honestidad, libertad y responsabilidad ™'?)

Su objetivo principal es prevemir conductas irregulares o contrarias a
las obligaciones y deberes que la ley impone a los servidores publicos
promoviendo y wigilando el cumplimiento escrupuloso de sus
responsabilidades y la claridad y transparencia de sus acciones,

intercambiando informacion para efectos de capacitacion, asi como para

“) David Jiméne.. Coordinacién de los niveles de Gobierno y el control de gestion, Apud Massieu.
Op.cit..p. 134
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dignificar la imagen del servidor publico; fortalecer los mecanismos de
atencion y participacion ciudadana, impulsar a los Municipios a fin de
intercambiar asesorias y apoyo técnico para el mejoramiento de las acciones
emprendidas en esta materia; establecer conjuntamente un sistema de
informacidn a fin de mantener una adecuada colaboracion en el intercambio
de datos y documentacion en relacion al registro de servidores publicos
sancionados; colaborar en la instrumentacion de medidas preventivas y
capacitacion en relacion a la tematica del Codigo Etico de conducta del
servidor publico, a fin de crear conciencia de su vocacion de servicio y

responsabilidad publica.

Después de esta sencilla aproximacion al régimen estatal de
responsabilidades de los servidores publicos es obligada la siguiente

reflexion.

Es de suma importancia que se realicen politicas preventivas, mas que
represivas en materia de responsabilidades; y esto lo vamos a lograr en la
medida en que generemos una cultura de responsabihidad en la actuacion del
servicio publico en el cual intervienen stempre tres partes; el Estado, ¢l
usuario y el servidor publico al que especialmente debemos motivar con la
implantacion de un verdadero servicio civil de carrera, el cual
desafortunadamente, no se encuentra legislado en el Estado y por lo tanto no
(%)

encontramos ninguna ley o reglamento que lo prevea.

Existe en relacion a dicho concepto, Unicamente una norma

> Revisamos la Ley del Servicio Civil de Estado de Nuevo Leon del 26 de Jumo de 1948 por ser la ley
que se encuentra en vigor ¢n ¢l Estado. con clla se resuelven las controversias de caracter laboral que se
sucitan enire los trabajadores del Estado.por una parie y el Estado como patroa por la olra.
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individualizada """ provista en el Convenio Laboral Prestaciones Sociales y
Economicas 1997-1999  celebrado por el Sindicato Unico de Servidores
Publicos del Estado y el gobiemo del estado de Nuevo Leon en el cual se
establece la Carrera Civil, en la Clausula Quinta, al tener de la siguiente

descripcion.

“OUINTA.- CARRERA DEL SERVIDOR PUBLICO Y
ESCALAFON.

El Gohierno en coordinacion con el Sindicato, acuerdan
establecer, la Carrera Civil del Servidor Publico,
capacitandolo y adiestrdndolo para ocupar los puestos de
mayor nivel que queden de vacantes. Lo anterior es con la
finalidad de que el Gobierno del Estado aproveche la
capacitacion, aptitud y experiencia de los Servidores
Publicos y en lo relativo a la aplicacion de ascensos a los
Servidores Publico Sindicalizados para puestos de confianza,
salvo licencia o comision, quedardn suspendidos de sus
derechos de voz y voto en asambleas, elecciones, recuentos,
huelgas o cualquier otra comision que se le pudiera
encomendar por el Sindicato, pero no suspendidos de su
obligacion de aportacion de cuota sindical v derechos de

alencion médica y prestaciones economicas a que se hicieron

14 . o . . . .

19 Se entiende por norma individualizada. aquellas disposiciones imperativo atributivas que forman
parte del derecho positivo, reconocida, por el Derecho vigente. siempre y cuando reinan los requisitos
del proceso de creacion ¥ que la ley reconoce como el producto de la voluntad de los interesados.

162



acreedores al ingresar como miembros activos del Sindicato.

Para dar cumplimiento a lo previsto en ¢l parrafo anterior,
convienen las partes en integrar una (Comision Mixta
Escalafonaria, con dos representantes designados )
removidos libremente por el titular del Poder Ljecutivo y por
dos representantes que designard y removerd libremente el
Sindicato, ademds de otra persona que serd designada de
mutuo acuerdo por las partes. estas representaciones fendrdn

cardacter honorifico.

En la inteligencia de que los derechos escalafonarios de los
Servidores Publicos Sindicalizados, serdn resueltos conforme
a lo pactado en este convenio y a lo previsto en la Ley del
Servicio Civil 'y las reuniones que celebre la comision
integrada, deberdn ser presididas por el C. Director de
Recursos Humanos y el C. Secretario General del Sindicato
Unico de Servidores Publicos del Estado, para lo cual en
igualdad de condiciones se tomard en cucnia la antigiiedad,
la  capacitacion, la  puntualidad 'y  asistencia, la
responsabilidad, la aptitud y la calidad en la prestacion del
servicio. Debiéndose encauzar los trahajos escalafonarios
con la fluidez que permita concluiv con rapidez los estudios y

las resoluciones que procedan.!1

"5 Convenio Laboral. Prestaciones Sociales y Econdmicas 1997-1999, celchrado por ¢l Sindicato Unico
de Servidores Pablico del Estado v el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
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CAPITULO SEPTIMO

Renovacién Moral de la Sociedad

1.- Exordio.

“Necesitamos inculcar una nueva cultura de apego a la legalidad por
que todos necesitamos que ella prevalezca en nuestra conducta y en todos

los aspectos de nuestra vida “‘"

Con la anterior frase iniciamos el presente capitulo en el que
pretendemos describir el panorama imperante en nuestro Pais con relacion a

un elemento interno, consistente en sus valores morales y culturales.

Hablar de cultura, implica hablar de la intimidad de un pueblo; es lo
que nos une y nos da la fuerza necesaria para sobrevivir. El Estado tiene la
obligacion de crear un modelo cultural el cual sirva de base para la
satisfaccion de nuestras necesidades existenciales en el contexto nacional e

internacional en que vivimos, el que propicie y permita asumir el gran reto

(1) Dr Emesto Zedillo Ponce de Leén. Revisia Informativa. P.R.1., Pensamientos Politicos 1996
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etimoldgico lo encontramos en “las voces griegas ethos y kratos, que

significa respectivamente, costumbre o uso y poder o fuerza”.®

2.- Generalidades.

La renovacion moral de la sociedad es demanda reiterada del pueblo
de México, la cual se remonta a los albores de la independencia, de nuestro
Pais; nos baste recordar una frase célebre utilizada desde los inicios del

(13

México Independiente: “ el obedecer sin cumplir “, lo que significaba,
realizar una labor sin compromiso. Otro ejemplo lo encontramos en el Plan
de Iguala el cual destacé que tUnicamente deberian ser empleados piblicos
los que mas se distinguieron en su adhesion, virtud y mérito; Valentin
Gomez Farias ofrecio el 1 de abril de 1833 establecer una administracion
investida de fidelidad en el manejo de los caudales. Y en 1939, el General
Bustamante hablé de la inmoralidad de algunos empleados, la codicia
insaciable de los que hacen fortuna de las necesidades de la patria y la
corrupcion de muchos jueces. El 15 de diciembre de 1844 José Joaquin de
Herrera al protestar como Presidente Interino, prometio destruir arraigos v
abusos, reorganizar los ramos de la administracion y cicatrizar las muy
profundas hertdas. Ya en 1847 José Mariano Salas manifesté el 6 de

diciembre que “ reconoce la necesidad de un drgano administralivo,

porque en México no tenemos mds que un caos en que han perdido la

{2) Enciclopedia Juridica Omeba, Ed Dnskil. Bucnos Aires. 1987, Tomo XI. p.313.
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administracion de justicia, vy sobre todo el Erario, victima de una

bancarrota cada dia en aumento

El 7 de mayo de 1848, Manuel de la Pefia v Pefia consideré resolver
este afiejo problema con la creacion de una legislacion rigurosa y justa. José
Joaquin de Herrera, el 2 de junio de 1848, al jurar por segunda vez como
Presidente, culpd a la administracién publica de la crisis por la que
atravesaba el pais, prometiendo realizar una reforma que dejara tranquilos

los sentimientos de bienestar y de honra nacional.

“ Purificar la Administracion Publica del virus de corrupcion que
hace tiempo la tiene inficionada “™ fue el pensamiento que externo Benito
Juarez al clausurar las sesiones del Congreso el 31 de julio de 1861. Los
objetos preferentes de la administracion de Sebastian Lerdo de Tejada, en
1872 lo constituian el orden y la moralidad en la administraciéon. Cuatro
afios después, Profirié Diaz el 1 de abril de 1877 precisé como deber
sagrado de los funcionarios publicos, procurar realizar a fuerza de probidad,

de constancia y patriotismo la reconstruccién nacional.

Carranza, en 1918 propicia la creacion del Departamento de
Contraloria, conciderandolo el progreso, mas trascendental realizado en
relacion a la Administracion Publica, emanado de la revolucion. Alvaro
Obregdn el 7 de febrero de 1921, sefialo que el momento historico por el

que atravesaba México, significaba la oportunmidad de moralizar la

3 José. Carrefio Carlon. Reformas al Titulo cuarto de la Constitucion Conusién de Estudios Juridicos
LE.P E.S./P.R.1 México. 1994ps. 44 v 45
* idem
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Administracion Publica, iniciando en los altos funcionarios, para después

extenderse al resto del cuerpo de servidores publicos.

Plutarco Elias Calles, creo las Comisiones Especiales de Eficiencia,
mediante decreto del 25 de agosto de 1926, en donde se ordenaba que los
empleados debian de reunir las caracteristicas de eficiencia adecuada a los

puestos que desempefiaban.

Fue el 1 de septiembre de 1932, cuando se promulgo la Ley de
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Agrarios, durante la
Presidencia de Pascual Ortiz Rubio. Lazaro Cardenas el 1 de diciembre de
1834 hablo de los valores de eficiencia, rapidez y honestidad en los
negocios publicos; mientras que Manuel Avila Camacho, en 1940
determind la eficiencia y la moralidad en el trabajo de los servidores

publicos.

Una de las bases del Gobierno de Miguel Aleman en 1947 la
constituyd, el principio de moralizacién publica; asi mismo Adolfo Ruiz
Cortines en 1952, conmind a la participacion ciudadana a fin de lograr la
moral administrativa. Su sucesor Adolfo Lopez Mateos en 1958, prometio
promover vy reformar para lograr la consonancia entre la administracién
publica y la realidad del pais. En 1964 Gustavo Diaz Ordaz, también hablo
de la reforma administrativa y de los valores de lealtad, eficacia y honradez

de las actuaciones de los servidores publicos.

El 1 de diciembre de 1971, Lws Echeverria, propuso la reforma

administrativa en donde el servidor puoblico realizara su actividad con
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verdadero espiritu de servicio. José Lopez Portillo en 1976, menciond  no
se persigue con ella cambiar el modo de hablar, sino el de actuar*®. Como
ya lo hemos mencionado © fue Miguel de la Madrid Hurtado el que
propone en 1982 las reformas a la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios v Empleados de la Federacion y del Distrito Federal de 1980.
Carlos Salinas de Gortari promovid las reformas a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del 11 de enero de 1991,
declarando en su exposicion de motivos que establecid en la Secretaria de
Gobernacion un arca para promover la defensa de los derechos humanos,
“ para impedir la impunidad y evitar que individuos o grupos pretendan

actuar por encima de la Ley ™

Actualmente; el Presidente Ernesto Zedillo al 1gual que todos y cada
uno de sus predecesores, hizo referencia tanto a la administracion como a
sus servidores, ndicando. “ En atencion al urgente reclamo de la Sociedad,
es indispensable una lucha frontal contra las causas y efectos de la
corrupcion y la impunidad.  Esta lucha se llevard acabo con la mds

enérgica voluntad politica y la participacion de la sociedad”. ™

En el ambito regional sélo mencionaremos al Gobemnador actual,
Fernando Canales Clarion, quien en su mensaje realizado con motivo de la
toma de protesta el dia 4 de octubre de 1997 mencioné al dar las gracias al

pueblo de Nuevo Leon; “por lo que de ahora en adelante estén dispuestos

* José. Carreiio Carlon. recopilacion de Luis Massien. INAP. 1984,
® supra vid. Capitulo Segundo, subtema Introduccion p.1.

Exposicion de Motivos de la imciatina de decreto por el que se reforman. adicionan v derogan divcrsos
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Senadores Publicos publicado en el Diano
Oficial dc la Federacion 2 Ljunio de 1992,

* Emesto Zedillo Ponce de Leén. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion. del 31 de mayvo de 1993,
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a hacer, a dar, para que la Democracia no solo sea la arttmética limpia en
las wrnas, sino el método de Gobierno eficaz, con que autoridades y
cindadanos edifiquemos la justicia social y el servicio comprometido con

. .. - : 15(9
quienes han sufrido mds y esperado mucho tiempo; "

Prometiendo un Gobierno, Sencillo, Honesto, Eficiente, Justo y

Humanista.

Al recorrer la anterior y brevisima cronica del devenir historico en
materia de Responsabilidad de los Servidores Publicos, llegamos a la
conclusion de que la Sociedad Mexicana, la forma un pueblo que posee
claras y precisas normas morales, que desea el bienestar de la Naciéon y que
esta dispuesto a luchar para lograrlo. La Nacion Mexicana ha sido capaz de
generar las normas necesarias para sobrevivir; lo a logrado ain en las
circunstancias mas adversas por las que puede pasar un pais, que ha sido

victima de las pasiones y egoismos de algunos de sus congéneres.

Es de todos sabido que la moralidad social es a un pais; lo que la
moralidad individual a una persona; el ctimento fundamental de su

existencia y garantia de confiabilidad espiritual y material.

En el caso de México, consideramos que su moral social, siempre ha
existido, ha permanecido en ocasiones estable y en otras, en ascenso, pero
invariablemente en busca de su madurez, a fin de lograr el bienestar comun

resultado de la voluntad comprometida de sus miembros.

® Mensaje del C. Lic. Fernando Canales Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leon, el 4 de
octubre de 1997.

170



3.- Valores Fundamentales de la Funcién Pablica,

Para lograr renovar el Estado de Derecho a fin de que constituya una
verdadera respuesta a las necesidades juridicas que imperan en nuestro pais,
no solo necesitamos leyes justas; s1 no también y a un mas importante,
servidores comprometidos con su labor y con un verdadero espiritu de
servicio, con principios éticos y morales que garanticen la imparcialidad y
honradez en Ia administracion publica. Amén de que deben ser personas con
vocacion profesional y capacidad comprobada, la cual debe actualizarse
permaneniemente; siempre dentro del marco ético que sefiala nuestra Carta
Magna y que lo constituyen los Valores Fundamentales de la Funcion
Piiblica, establecidos en sus articulos 109 fraccion II1, y 113 los cuales
comprenden: la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de

las actividades del servidor publico

Estos valores necesitamos entenderlos, como el resultado de la
voluntad comprometida del servidor publico; al respecto El Dr. Miguel
Angel Garcia Dominguez manifiesta que:

“a} Legalidad.- se debe entender, Independientemente de la garantia
individual contenida en los articulos 14 y 16 constitucionales, la legalidad

en la actuacion del servidor publico al interés gencral.

b) Honradez.- Este valor, por naturaleza misma del poder publico, es
exigible a quienes lo ejercen, particularmente respecto de quienes son
servidores publicos de la imparticion de justicia. Teniendo relacion

indudable con el manejo de los recursos del Esiado, su contenido va mds

i



alla del aspecto economico, la honradez se impone como norma general de
la conducta del servidor publico, e implica ajustar su actuacion a los

mejores principios morales que deben ser constantes en todo individuo.

¢) Lealtad.- La calidad del servidor publico exige la entrega a la institucion
preservando y protegiendo los intereses puhlicos, que son los de la Nacion
(pueblo); independicntemente de intereses particulares, de partido, o de
sectas, se es leal con la institucion publica, que tiene a su cargo el

gjercicio del poder publico.

d) Imparcialidad.- El ejercicio del servidor pitblico no puede beneficiar a
unos en perjuicio de otros, por lo que toda la actuacion de los servidores

ptihlicos debe ser realizada sin preferencias personales.

e) Eficiencia.- Fs la correcta utilizacion de los recursos del Estado, que son
del pueblo, evitando el desperdicio por su inadecuada utilizacion, lo que es

perjudicial para la poblacion. “'”

Los anteriores conceptos nos permiten dar vigencia a las palabras del
Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; pronunciadas con motivo del cuarto informe de gobierno en

donde se menciond que:

“Cada autoridad, estamos perfectamente consientes de que los

recursos, los equipos vy los sistemas solo serdn efectivos si forjamos una

Teresita Rendon Huerla. Etica del Juzgador. Consideraciones Fundamentales. Suprema Corte de
Justicia. Ed Talleres Graficos. Mexico. 1997. ed 2a. ps. 30 311
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nueva cultura de legalidad, que reconozca el valor social de respeto a la
ley, de la honradez y el cumpliniento del deber. Estoy seguro de que estas
Autoridades  sabran mantener muy firme el compromiso qgue hoy

A1
adgureren ™'V

4.- La Etica y los Derechos Humanos en la Administracion Pablica.

Etimologicamente “el vocablo ética deriva del griego “ethos”, que

significa costumbre. Su sinonimia con el termino moral proviene de la
gn Y

generalizacion del uso de la voz latina “more”, que significa lo mismo,

costumbre” (¥

En la antigiiedad la ética surgio con el auge de la filosofia helénica,
como una doctrina de las costumbres; evolucionando a través de la historia,
el vocablo se utilizd en un sentidc mas restringido para aludir al

comportamiento moral y, dentro de €1, al comportamiento juridico

Para Giorgio del Vecchio el término ético se refiere a los actos
humanos, y a las normas relativas a las dos ordenes de conducta
fundamentales en la vida del hombre: El derecho y la moral, de esta
concepcion nacen como disciplinas éticas la ciencia del derecho y la

doctrina moral.

Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, Discurso del cuarto Infrome de Gobierno
'? Diccionario Juridico Op.cit., p. 259,
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La historia de la Administracion Piblica a caminado de la mano
conjuntamente con la lucha de las clases oprimidas, en busca de la libertad,
la 1igualdad v la legalidad en €l sistema juridico imperante. Es el pueblo, el
que s¢ ha enfrentado al despotismo y al abuso de las administraciones
corruptas, y es el unicamente €l, quien tiene el derecho de limitar y
transformar la forma de gobierno, al punto que “ cuando el gobierno viola
los derechos del pueblo, la insurreccion, es para el puehlo y cada porcion
del pueblo, el mds sagrado de los derechos y ¢l mds indispensable de los
deberes. Sea cual fuere la forma de gobierno, esta nunca podrd violar los
dercchos naturales, inalienables y sagrados del hombre, mds, el fin del
gobierno es precisamente garantizar y conservar esos derechos naturales e

imprescriptibles” 'Y

En relacion a la adimistracion, es materia de estudio obligado, incluir
la clasificacién onginal que realiza John Locke (1632-1704) como derechos
naturales; y la cual comprende, los derechos de la vida, la libertad y la
propiedad. Por lo mismo, podemos distinguir entre aquellos que provienen
del derecho natural y que son reconocidos por la Constitucion; y los que
han sido creados por el ordenamiento juridico-vigente y que son
derivaciones de los primeros, a los cuales se les pueden denominar derechos
humanos  derivados, prerrogativas  admimistrativas o derechos
institucionales; convirtiéndose ambos grupos de derechos en verdaderas
garantias del gobernado que puede invocar frente al Estado; los que a su vez
se convierten en los mas efectivos instrumentos para impedir la
irresponsabilidad y la arbitrariedad del poder publico, cuyas caracteristicas

se describen a continuacion:

43 Teresita Rendén Huerta Barrera. Etica del Jusgador Opcit . p. 34.

174



“1.- Son inalienables.
2.- Son intransferibles.
3.- Favorecen los intereses de la persona.
4.- Son esenciales e inherentes a toda persona humana.
3.- Su violacion siempre causa un perjuicio a la persona que es un tuular.
6.- Su violacion entraiia no sélo el derecho a desaprobar o censurar, stno
el derecho a la reparacion ya sea directa o indirecta.
7.- Proteger y conservar la integridad del individuo.
8.- En los vinculos con los demds, imponen respeto irrestricto y correlativo.
9- No se conciben sin la existencia de la persona humana y éstas no se

concibe en su integridad, sin la existencia de ellos” "V

Tomando en consideracion los anteriores caracteristicas,

indentificamos frente a la administracion, los siguientes derechos inherentes

a la persona humana:

1.- "leualdad administrativa, no circunscrita a la igualdad ante al ley, sino
proyectada ante la Adnunistracion Piblica, en relacion con los actos

Juridicos-administrativos, productores de efectos concretos .

2.- Libertad .

" Teresita Rendén Huerta Barrera. Op.cit . p.38.
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3.- Libre expresion de ideas (articulo 6).

4.- Informacion (articulo 6).

5.- Peticion (articulo 8 y 335, fraccion V).

6.- Ohtener un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido una

pelicion farticulo 8).

7.- Asociacion o reunion pacifica con cualquier objeto licio. (articulo 9).

8.- Libre transito (articulo 11).

9.- Audliencia; instrumentacion del debido proceso, fundamentacion y

motivacion (articulos 14y 16).

10.- Administracion de justicia por tribunales que estaran expedidos para

impartiria en los plazos y iérminos que fijen las leyes (articulo 17)

11.- Obitener resoluciones de manera pronla, completa e mparcial

(articulo 17).

12.- Que se garantice la independencia de los tribunales y la plena

¢fecucion de sus resoluciones (articulo 17).

13.- Que se respeten las garantias en materia penal (articulos 14, 16, 17,

18,20, 22, 23).
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[4.- Que se apliquen como sanciones (por infracciones de los reglamentos
guhernativos de policia) unicamente la multa o el arresio hasta por 36

horas (articulo 21).
13.- Que se fomenten el crecimiento econdmico y el empleo (articulo 25).

16.- Justa distribucion del ingreso y la rigueza que permite el pleno

efercicio de la libertad y la dignidad de los individuos (articulo 25).

17.- Que la ley aliente y proteja la actividad econdmica que realicen los

particulares (articulo 23).

18.- Participacion y consulia popular en el sistema nacional de planeacion

democratica (articulo 26).
19.- Propiedad (articulo 27).

20.- Que se expropic solo mediante la ley declarativa de utilidad piblica ¢

indemnizacion (articulo 27).

21.- Que se haga una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural v urbana

(articulo 27).

22.-Que siendo ducrio de un terreno, pueda libremente alumbrar las aguas

del subsuclo, mediante obras artificiales (articulo 27),
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23.- Nacionalidad (articulo 30).

24.- Recibir instruccion civica y militar (articulo 31, fraccion I1).

23.- Que sus contribuciones sean de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes (articulo 31, fraccion [V'y 73, fraccion VII).

26.- Preferencia (a los mexicanos en igualdad de circunstancias con
extranjeros) para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones del gobierno (articulo 32).

27.- Cudadania (articulo 34).

28.- Votar en las elecciones populares (articulo 35, fraccion 1).

29.- Ser votado para todos los cargos de eleccion popular (articulo 33,

fraccion Ii).

30.- Asociacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos

del pais (articulo 35, fraccion I11).

31.- Estar inscrito en el catastro de la municipalidad y en el Registro

Nacional de Ciudadanos (articulo 36).

32.- Hacer uso de los medios de impugnacion en materia electoral (articulo

11).
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33.- Proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico (articulo 73, fraccion XXIX-H).

34.- Que de las quejas en confra de actos u omisiones de naluraleza
administrativa (que violen los derechos humanos) provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, conozca los organismos de
proteccion de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano

(articulo 102-B ).

35.- Que el Municipio presente los servicios publicos comunitarios

(articulo 115 fraccion 11T ).

36.- Que se diriman las controversias suscitadas entre la Administracion
Publica estatal y los particulares, en los tribunales de lo contencioso

administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos (articulo

116 fraccion 1V ),

37.- Que los gobernadores de los Estados publiquen y hagan cumplir las
leyes federales (articulo 120 ).

38.- Que los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un
Estado, con sujecion a sus leyes, sean respetados en los otros. (articulo 121

fraccion V).

39.- Que los actos del estado civil de las personas sean de exclusiva

competencia de las autoridades administrativas, en los términos que
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establezcan las leyes teniendo la fuerza y validez que las mismas les

atribuyan (articulo 130 ).

40. - Tener como Ley Suprema de toda la Union, a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con

aprobacion el Senado. (articulo 133 ).

41.- Que los Jueces de cada Estado acaten a la Constitucion General de la
Republica, las leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario

gue puedan haber en las Constituciones o leyes de los Estados ( articulo
133 ).

Consideramos que los derechos humanos constituyen la mas
importante obligacidn de respeto de los servidores pablicos y por lo tanto es
a través de ellos como podemos realizar una perfecta armonia entre los
mismos y la ética o deontologia administrativa, lo que nos permitira
desarrollar una cultura civica, privilegiando ¢l papel de la ética, en la nocion

del servidor pablico, comprometido con los valores de legalidad, honradez

lealtad, imparcialidad y eficiencia.

U9 Op.cit. ps. 39. 41y 42
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5.- Perfil del Servidor Publico.

El elemento fundamental de toda organizacion piblica se mtegra con
las personas que la componen. Cualquier orgamizacion fracasaria si no
cuenta con el personal idoneo para dirigir, ejecutar y cumplir con sus tareas
publicas. Lo anterior no implica la busqueda de hombres infalibles y
perfectos, sino de seres humanos perfectibles, que pretenden superarse dia

con dia dentro de un marco ético.

La reforma administrativa realizada en 1982, al cambiar la
terminologia de Funcionarios y Empleados Piblicos, por la muy acertada
denominacién de servidores publicos, terminé con la creencia
profundamente arraigada por tantos afos en la sociedad mexicana, de que la
administracion era un cosmos de privilegios; por la actual conviccion de

que la misma constituye un mundo de servicio.

Es a partir del servicio publico que podemos crear un perfil del servidor
publico que responda a las caracteristicas que reclama la sociedad mexicana
de quienes realizan esta actividad.“Debe entenderse como perfil, el
conjunto de rasgos definttorios del modo de ser, del actuar y de proyeciarse
en el entorno oficial y social”'® Configurandose un modelo que 1dentifica
al deber ser en un desempeiio operativo, que revele una practica de
obligaciones axiologicas, cumpliendo entre otras con las siguientes

funciones:

U8 Op.ciL.. p. 53.
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I-“Incorpora los elementos que subjetivamente son relevantes para la

sociedad.

2- Proporciona factores de evaluacion para apreciar la calidad y

compatibilidad de quienes aspiren a introducirse como servidores.

3- Impide la pérdida de rumbo en vagas abstracciones y se constituyen en
una guia sustantiva de las caracteristicas que deben reunir quienes
desemperien la administracion publica.

4- Determina criterios solidos para la seleccion de personal.

5- Constituye una aspiracién a alcanzar y no una norma a aplicar.

6- Permite situarse en el deber ser y la realidad. ™'

Con lo que buscaremos una persona con los siguientes rasgos

fundamentales, suministrados por la filosofia de Balmes.
¥ Profundo amor a la verdad.
¥ Acertada eleccidon de carrera.

¥ Aficion al trabajo.

" Op.cit.. p. 54.
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* Atencion firme, sostenida y acomodada a los objetos y circunstancias

* Atinado ejercicio de las diversas facultades del alma.

¥ Prudencia cn el fin y los medios.

* (Conocimiento de las propias fuerzas, sin presuncicn ni pusilanimidad.

¥ Dominio de si mismo, sujetando las pasiones a la voluntad, y la
voluntad a la razén y a la moral."™®

6.- Deberes Eticos de los Servidores Pablicos.

La deontologia juridica, es la rama del derecho que en virtud de estar
regida por la ética, estudia los principios deontologicos que constituyen la
estructura fundamental de la administracion publica, propiciando el
perfeccionamiento del quehacer piblico, disminuyendo de esta forma el

abismo entre la ética y la politica.

A continuacidon transcribimos los deberes éticos de todo servidor

publico que taxativamente describe Teresita Rendén Huerta., ¢l cual debera:

* APRENDER a amarse a si mismo, desarrollando armonicamente sus

Jacultades y potencialidades, ya que no puede darse un impulso hacia la

(18)

Opcit. p. 56.
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perfeccion sin este elemento, por eso mas que un deber en estricto

sentido es una necesidad,

QUERER su trabajo y no verlo simplemente como una fuente de

ingresaos de poder o de status social.

CONOCER intregamente sus obligaciones como servidor antes que

indagar sus derechos.

COMPRENDER y conocer el organismo al que sirve coadyuvando en el

cumpliniento de sus cometidos publicos..

ESTAR concientizado de la importancia de su trabajo apartiv de su
insercion critica en el proceso administrativo, asumiendo el comproniso

historico de transformacion.

TENER sensibilidad, laboriosidad e incrativa para mejorar la calidad

del trabajo.

IMPEDIR que se forme el cerco de debilidad, propio de los que no

saben triunfar.

COLOCAR en un plano de superioridad y preeminencia, los intereses

pitblicos, por encima de los individuales o de grupos.

MANTENER en alto el buen animo y la disposicion de servir a los

demds
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CUMPLIR con esmero eficacia, oportunidad y probidad su trabajo
concreto atin cuando los demds no lo hagan, o no estén sus superiores

Jerdrquicos, controlando, supervisando o exigiendo dicho cumplimiento.

LLEVAR a cabo las tareas adicionales que le sean encomendadas por

SUS S‘le@!‘fOi’@S

APROVIECHAR el tiempo en beneficio de la institucion a la que sirve y

no dilapidarlo en trivialidades o en asuntos personales.
EVITAR gue una tarea- por pequefia que parezca- quede inconclusa.

RECHAZAR los pretextos que impidan o dilaten el cumplimicnto de sus

obligaciones.

RESPONDER coherentemente y a la brevedad las peticiones verbales o

escritas que se le formulen

UTILIZAR racional, honradamente y solo para los fines del Estado, los

bienes o recursos que tenga para su administracion o bajo su custodia.

CONCENTRAR sus esfuerzos en cumplir sus esfuerzos fundamentales,

evitandola la dispersion y diversificacion.

EMITIR con firmeza las ordenes y cerciorarse de que en efecto se

cumplan.
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RECHAZAR el egoismo, la adulacion el rumor, las dadivas y las

reacciones viscerales.

EVITAR que se mezclen sus problemas o inclinaciones personales con

las situaciones institucionales.

RESPETAR a los superiores, subordinados, companeros y publico en

general.

TENER presente que siempre hay algo nuevo que aprender por ello

deberd prepararse y capacitarse continuamente.

DIGNIFICAR su quehacer, estableciendo una necesaria congruencia

entre lo que postula y lo que hace.

RELACIONAR sus acciones y decisiones y consecuencias y éstas, con la

realidad social.

TRAZAR para si y en relacion con las funciones de su drea objetivos

precisos y cumplirlos.

GUARDAR reserva 'y discrecion en los asuntos que tengd

encomendados.

DECIDIR con ecuanimidad, prudencia, lealtad e imparcialidad.

EVITAR hacer ostentacion del cargo.
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COMPARTIR sus experiencias y conocimientos. No transmitir los victos

o Fulinas personales.

CONSERVAR y en su oportunidad entregar a los servidores nuevos, los

archivos, documentos y bicnes.

EVITAR en cada uno de sus actos la perniciosa simulacion.

DAR  continuidad  y cumplimiento  a los planes y programas

institucionales a pesar de incompatibilidades ideologicas o personales.

RENUNCIAR al empleo, cargo comision, en funcién de oportunidad y

pertinencia respecto al servicio. (a9

Treinta y tres deberes que al analizarlos con detenimiento

observamos que, forman un instrumento esencial en la busqueda y practica

de conductas morales.

Nos damos cuenta que en México contamos con las normas necesarias para

crear una concientizacion ética en las actuaciones de los servidores

publicos, sin embargo consideramos que es indispensable crear una

infraestructura especial que favorezca la aplicacién y vigilancia de los

Mmismos.

¥ Opecit. p. 76
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En una gran cantidad de paises en el mundo entero se regula la conducta
ética con posicion y globalizacion integral a manera de ejemplo citamos la
que existe en los Estados Unidos de América en la que se obliga a cada Jefe
de Departamento a que vigile la conducta ética de los empleados que se
encuentran bajo su direccion; basados en un sistema integral que regula tan
importante aspecto de la actividad del servidor publico, seguin lo deducimos
de la Orden 12674 de fecha Abril 12 de 1983, y que a continuacién

describimos:

“Iin virtud de la Autoridad que me enviste por la Constitucion y las leyes de
L- los Estados Unidos de América y con el fin de establecer justos y
exactos estandares de conducta ética para todos los empleados de la rama

gjecutiva se ordena por este documento lo siguiente:

I.- Principios éticos de conducta;

II.- Oficina responsable gubernamental, encargada de regular la conducta
ética de las autoridades;

1.~ Responsabilidades de las Agencias de Gobierno;

{V.- Delegaciones de Autoridad;

» . 20
V.- Previsiones Generales” @%

““Traduccion libre. * Principals of Ethical Conduct for Government Officers and Employees™ Exccutive
Order “"By virtue of the authority invested 1n me as President by the Consttution and the laws of the
Unuted Stats of America. and in order to stablish fair and exacting standards of ¢thical conduct for all
executive bronch emplosees. 1t is hereby ordered as follows: Part [ Principles of Ethical Conduct . Part [1
Office of Government Ethics Authority, Part Il Agency Responsibilines, Part IV Delegauon of
Authority, Part V General Provisions. George Bush the White House, october 17. 1990 se pudc consuitar
cn Intemet: hilp://www usoge.gob/exoders/eo 112731 himl
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7.- El Servicio Civil de Carrera.

No quisimos concluir el presente capitulo, sin realizar algunos
apuntes sobre el presente tema; por considerarlo uno de los pilares mas
importantes de la moralizacién en la funcién piblica ya que si deseamos
que los conceptos sobre los valores, que debe de reunir la actividad del
servidor publico, no queden en el mundo utdpico concebido por el ilustre
filésofo Platon, es indispensable propiciar y fomentar la confianza del
servidor publico en su ambiente laboral. Nunca podremos hablar de moral,
s1 esta no rige la conducta del Estado en relacion al servidor publico; en la
medida que se predique con el ejemplo, y el Estado trate con respeto y
consideracion a la persona del servidor piblico este podra corresponder en

la misma medida.

El Servicio Civil de Carrera, es un sistema que tiene su origen en las
Indias Orientales en 1833 en donde la Ley Constitucional proyecté un
sistema de examenes de competencia para la seleccion de los Servicios
Civiles; el cual proporciona estabilidad, profesionalizacion, honestidad y
capacidad de innovacidn; y su fundamentacion se basa en la equidad y la

eficiencia.

El intento mas importante que se ha reahzado, a fin de crear el
Servicio Civil de Carrera lo efectio ¢l Presidente de la Madrid en el periodo
de 1982-1988, con la creacion de la Coordinacion General de
Modermizacion de la Adminmistracion Publica Federal. Accién que dio
respuesta a una de sus propuestas mas importantes de la plataforma politica

de su compaiiia electoral, en la cual senalo: “/la necesidad de dar prioridad
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al establecimiento de un adecuado servicio civil, que fundamentado con
equidad y en la eficiencia, proporcione estabilidad, profesionalizacion,

honestidad, y capacidad de innovacién™*"

Sin embargo uno de los grandes problemas de los servidores
publicos, lo constituye “el arbitrio de los superiores™; los que al no existir
escalafon, el servidor publico estara bajo el impeno de las lealtades
politicas, las afimdades ideolégicas, lo que repercute en el conformismo y

la mediocridad del servidor publico.

En México, la evolucion de la administracion publica, nos ha llevado
paulatinamente a la implantacion del servicio civil, en algunas dependencias
de los organos de la administracidn publica estableciéndose en sus leyes
organicas y reglamentos las bases de su implantacion, en los cuales rigen
los principios de 1gualdad y del mérito como las directrices a seguir para la
contratacion y asensos de los servidores mas capacitados, mejor preparados

y con una intachable solvencia moral.

Asi mismo para garantizar la radicacion de la corrupcion ¢s
trascendental que el régimen de retribuciones sea justo; y en general es
indispensable que el régimen laboral de los servidores publicos reuna las

atributos de moralidad que se le exige a su actuacion.

@n Margarita Ledezma Rojas. El Servicio Civil de carrera v el Mejoramiento de la  Calidad v

Productividad de la Administracién Publica Federal en Mexico, ante la Globalizacion de Mercados, Tesis
de Postgrado. FACPYA.. UANL_ 1995,
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

PRIMERA: Las responsabilidades de los servidores publicos se
encuentran consagradas en nuestra Constitucion en el Titulo Cuarto,
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos™, en donde por
primera vez en nuestro Pais, con la reforma realizada a nuestra Carta
Magna en 1982; claramente son clasificadas en: Responsabilidades

Penales, Civiles, Politicas, y administrativas.

SEGUNDA: La Ley reglamentaria del citado Titulo es la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en la que se
regulan las responsabilidades politicas y administrativas; las cuales
tienen su origen en la obligacion de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia; valores que deben ser observados en

el desempeiio de su empleo cargo o comision.

TERCERA: La Responsabilidad Administrativa, estudiada a
través de la Historia, se encontraba invariablemente reglamentada
conjuntamente con la responsabilidad penal; ya que hasta antes de 1982,
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se recapitulaban y reglamentaban los delitos y faltas administrativas en

el mismo instrumento.

CUARTA: La nominacién de la Ley en comento, indica un mayor
contenido del que realmente comprende, ya que en ella no se
reglamentan todas las responsabilidades de los servidores publicos como
son: la Penal, la Civil y la Laboral; por lo que proponemos un cambio en

la denominacidn de la misma, el cual limite claramente su contentdo.

QUINTA: La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, establece la supletoriedad de los Codigos Penal y de
Procedimientos Penales, para las cuestiones no previstas en la misma.
Disposicion que ha sido motivo de controversia en su interprefacién
debido a la ubicacion del precepto; por lo que proponemos se cambie de
lugar y se incluya en el Titulo Primero, Capitulo unico de las

“Disposiciones Generales™

SEXTA: La Justificacion de la supletoriedad Penal, quedo
demostrada en el presente trabajo, al realizar diversos criterios de
interpretacion del citado precepto., tanto por su interpretacion gramatical
asi como la historica; como también por su contenido y finalidad, es

decir; la funcion disciplinaria de la Administracidon Publica.

SEPTIMA: Concluimos que, la estructura gubernamental para
aplicar dichas responsabilidades, no es lo suficientemente adecuada,
porque ademas de que la misma constituye a la autoridad jurisdiccional

en juez y parte, nos encontramos con un aparato de caracter meramente
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administrativista, fiscalizador de la actividad del servidor publico, a
través de resultados meramente economicos efectuados con personal que
posee una preparacion técnica y vocacion administrativa, debido a su

formacion de contralores

OCTAVA: Por todo lo anterior proponemos que Sse creen
Tribunales Especiales que tengan por objete y finalidad juzgar el
quehacer administrativo, desde un punto de valoracion ética, tal y como
lo sefiala nuestra Constitucion, en donde se reciban las denuncias
realizadas por las autoridades de control que actualmente existen, pero
que deben dejar de ser jueces, para convertirse solo en parte acusadora,
y, donde por supuesto se aphque una ley reformada de

responsabilidades, con el fin de adecuarla a un nuevo proceso.

NOVENA: De la Renovacion Moral, se ha hablado desde el
comienzo de nuestra Republica; cuando inicié el presente trabajo, el
tema del mismo era de mucha actualidad, durante el transcurso de su
elaboracion aproximadamente un afio y medio, escuché multitud de
informes y opiniones oficiales al respecto, hoy por la mafana
mencionararon en las noticias, de la necesidad de erradicar la corrupeion
por lo que estoy convencida, que la presente es una labor titanica, tarea
de todos. Por lo que los principios que rigen en nuestra Constitucion de
Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad y Eficiencia debemos
hacerlos nuestros, de cada ciudadano; para que en un futuro no muy

lejano, la corrupcion y esta tesis, no sean tema de actualidad.
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