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INTRODUCCION

El propésito de la presente tesis de investigacion denominada “Aspectos
contributivos constitucionales, analisis critico de los articulos mas relevantes”,
es llevar a cabo un estudio analitico de la compleja relacion que existe entre el
Estado, representado por el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, en su caracter de sujeto activo, también
denominado “Fisco Federal” y por otra parte los gobernados, personas fisicas
y morales, considerados sujetos pasivos en la relacion tributaria, al registrarse
como contribuyentes de impuestos federales.

Para el desarrollo del tema indicado, se analizaran principalmente los
Articulos 14, 16 y 31 de la Constitucion Federal, asi como la estructura
financiera de la Federacién y los principios Constitucionales que deben ser
observados por todas las leyes en general y en particular por las fiscales.

El precepto constitucional que obliga a los mexicanos a pagar contribuciones,
y que se desarrolla a través de las leyes especiales que al respecto se aprueban,
es deseable que las mismas no se aparten del espiritu de los Constituyentes de
Querétaro, respecto a la proporcionalidad y equidad requeridas, en el sentido
de que si bien todos los mexicanos deben proporcionar al Estado parte de sus
ingresos, rendimientos y ganancias, se hara tomando en cuenta, la capacidad
econdmica de los mismos; esto es gravar mas a los que mas ganan y gravar
menos a los menos favorecidos.

Por lo tanto, no basta conocer las leyes fiscales vigentes, sino pugnar por que
estas se emitan y apliquen respetando los Principios constitucionales
correspondientes.

Hay que entender que las centribuciones se pagan para que el pueblo se
beneficie y los gobernantes deben bien administrar los recursos fiscales, que
con sacrificios pagan las personas.

Debe tomarse en cuenta que para lograr el objetivo del Gobierno Federal de
incrementar la recaudacion fiscal, es necesario crear riqueza, generar ahorro,
empleo y que haya un real crecimiento econémico, aunado al establecimiento
de impuestos justos.



Se debe pretender y lograr una eficiente coordinacién fiscal con los Estados,
que permita tener un sistema fiscal ideal, mediante el cual se evite la
duplicidad impositiva y la creacién de nuevos impuestos o el aumento de los
ya existentes.

Tomando en cuenta que los impuestos son la fuente mas sana de que dispone
el Gobierno Federal para obtener los recursos financieros necesarios para dar
cumplimiento al ordenamiento constitucional de cubrir los gastos piiblicos que
la sociedad requiere, se justifica plenamente que via impuestos se recabe
mayor cantidad, comparativamente con otras fuentes onerosas de ingresos
existentes, para hacer frente al presupuesto de egresos de la Federacion.

Para lograr los objetivos anteriores, es indispensable que haya una mayor
cultura fiscal, que exista concientizacién de pagar impuestos por todas las
personas de acuerdo a las leyes, independientemente de la actividad que lleven
a cabo, asi como de la situacion econdémica y social en que se encuentra,
tomando en cuenta la real capacidad contributiva de las mismas.

Naturalmente que para ir logrando el fin del Estado, es imprescindible que las
leyes ademas de ser justas, sean claras y accesibles a los millones de
contribuyentes existentes, para facilitarles el cumplimiento de sus
obligaciones impositivas, otorgandoles a la vez un mayor grado de seguridad
juridica y que las autoridades responsables de la recaudacién fiscal tengan
cada vez mas una actuacidn honesta, justa e integra en su dificil misién de
vigilar y manejar el adecuado cumplimiento de las disposiciones fiscales por
los contribuyentes.
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CAPITULO1

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

A.- INTRODUCCION

Si bien, en la Constitucion Federal existe una gran cantidad de articulos que
tienen determinada relacion con las contribuciones y por consiguiente entre la
autoridad fiscal y los contribuyentes; en este modesto trabajo de investigacion,
me permito abordar solo algunos de los que considero se encuentran dentro de
los mas importantes.

Se les llama garantias a los derechos humanos béasicos garantizados por la
Constitucion Federal.

La palabra garantia se entiende como proteccion, salvaguarda, aseguramiento,
defensa, respaldo a los gobemados dentro de un estado de derecho; son los
medios establecidos en la Constitucion para asegurar el disfrutar de un
derecho.

El maestro Alfonso Noriega C. hace mencion a las garantias individuales
como “los derechos del hombre, derechos naturales inherentes a la persona
humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que
el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creaciéon de un
orden juridico y social, que permita el libre desenvolvimiento de las personas,
de acuerdo con su propia y natural vocacidn, individual y social” (1).

El Constitucionalista José Luis Soberanes Fernandez, precisa: “En un estricto
sentido técnico-juridico se entiende por constitucional el conjunto de
instrumentos procesales, establecidos por la norma fundamental, con objeto de
restablecer el orden constitucional cuando el mismo sea transgredido por un
organo de autoridad politica” (2).

Los derechos humanos del gobernado se dividen en dos partes, las garantias
individuales y las garantias sociales. Los derechos del hombre son la causa y
objeto de las instituciones sociales, razén por la cual tanto las leyes como las
autoridades que se encargan de aplicarlas, deben respetar y proteger dichas
garantias.



Si los derechos del hombre son ideas generales y abstractas, las garantias son
ideas individualizadas y concretas. Hoy en dia los derechos pierden valor, si
en el Estado no existen los medios, o estos no son eficaces para hacerlos
efectivos.

El concepto de garantia, entendida como la consagracion de un derecho,
proviene de Francia, asi en la declaracion de los derechos del hombre trata de
los derechos naturales aplicables al ser humano, anteriores y superiores al
propio Estado, el cual debe reconocerlos y salvaguardarlos.

El articulo 16 de la propia declaracidn de los derechos del hombre, establece
“toda sociedad en la cual las garantias de los derechos no esta asegurada ni la
separacion de los poderes establecidos, no tiene Constitucion”.



B.- CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Las Garantias Individuales consagradas en nuestra Constitucién, basandose en
el contenido de cada una de ellas, se puede clasificar como sigue:

GARANTIAS DE IGUALDAD:

Art. 1 Proteccion por igual a todos los individuos que se encuentran en
territorio mexicano.

Art. 2 Prohibicidon de la esclavitud.

Art. 3 Igualdad de derechos sin distincién de sexos.

Art. 4 Libertad para la planeacion familiar.

Art. 12 Prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y honores
hereditarios.

Art. 13 Prohibicion de leyes privativas y tribunales especiales.

Art. 29 Causas de suspension de garantias individuales.

GARANTIAS DE LIBERTAD

Art. 5 Libertad de trabajo.

Art. 6 Libertad de expresion (manifestacion de ideas).
Art. 7 Libertad de imprenta (escribir y publicar escritos).
Art. 8 Derecho de peticion.

Art. 9 Libertad de asociaciéon y de reunion.

Art. 10 Derecho de poseer armas.

Art. 11 Derecho de transito en toda la Republica.
Art. 24 Libertad de creencia religiosa.
Art. 28 Prohibicion de monopolios y exenciones de impuestos.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.
Art. 14 No retroactividad de la Ley.

Principio de legalidad.
Derecho de audiencia.

Art. 15 Seguridad de los individuos en materia de extradicion de reos
politicos.

Art. 16 Principio de autoridad competente.

Justificacién de la actuacion de las autoridades.
Formalidades de las visitas domiciliarias.
Inviolabilidad del domicilio.

Detencion sélo por orden judicial.
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Art. 17
Art. 18
Art. 19
Art. 20
Art. 21
Art. 22

Art. 23

Abolicion de prision por deudas de caracter puramente civil.
Prohibicion de hacerse justicia por su propia mano.

Prision preventiva solo por delitos que ameriten pena corporal.
Garantia de auto de formal prision.

Garantia del inculpado en todo proceso de orden penal.
Imposicion de penas, exclusividad de la autoridad judicial.
Compete a la autoridad administradora aplicar sanciones por
infracciones a reglamentos gubernamentales.

Prohibidas las multas excesivas.

Prohibidas las confiscaciones de bienes.

Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.
Ningun juicio criminal debera tener més de tres instancias,

GARANTIAS SOCIALES

Art. 3
Art. 27

Art. 123

Relativo a la educacion.
Relativo al régimen de propiedad de la tierra y al agro.
Relativo al aspecto laboral.



CAPITULO II
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

A.- ANALISIS DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Art. 14. - A ninguna Ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Respecto a este primer parrafo del precepto constitucional que consagra una
garantia de seguridad juridica, las constituciones que con anterioridad
estuvieron vigentes, consagraban la prohibicion de las leyes retroactivas.

Asi, el articulo 14 de la Constitucién promulgada el 5 de febrero de 1857,
prohibia la expediciéon de leyes retroactivas en perjuicio de persona alguna.
Como es de observarse, hacia referencia directa al Poder Legislativo, por lo
que cuando la disposicion legal no adoleciera de este vicio, no implicaba
violacion a la Constitucion. .

En la Constitucidn actual, dicha garantia se aplica tanto a actos provenientes
del Poder Legislativo, como también del Poder Ejecutivo, pudiendo
presentarse la afectacion a la garantia de Seguridad Juridica, a través de la
molestia que ocasiona un acto de autoridad especifica del Poder Ejecutivo, y
no exclusivamente a través de actos del Poder Legislativo.

Para determinar si una Ley Tributaria es retroactiva en perjuicio de alguna
persona, debe precisarse en que momento se realizaron las situaciones
juridicas o de hecho que dan origen a la obligacion tributaria y aplicar la
disposicidn legal que en ese tiempo esté en vigor. En base a lo anterior y para
determinar la fecha de nacimiento de la obligacion fiscal, el Cédigo Fiscal de
la Federacidén en su articulo 6 establece: “Las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”,

La retroactividad consiste en aplicar una Ley sobre hechos, actos o situaciones
producidas con anterioridad al momento en que entra en vigor. Por
consiguiente, el principio de irretroactividad de la Ley consiste en que ésta no
debe normar los hechos, actos o situaciones que se hayan presentado antes de
que tenga vigencia.



El problema de la retroactividad, es conocido también como conflicto de
leyes en el espacio, esto es determinar entre dos leyes, una anterior que se
supone derogada o abrogada y otra vigente en la actualidad; cual de las dos
debe aplicarse ante un hecho, acto o situacioén particular.

Toda Ley tiene una vigencia determinada en cuanto a tiempo, desde que entra
en vigor de acuerdo con la fecha que se indique al publicarse la Ley en el
Diario Oficial de la Federacion o desde la fecha que se establezca en articulo
transitorio de la propia Ley, hasta que se deroga o abroga por una nueva
norma. Asi la Ley debe regular todos los hechos, actos y situaciones que se
presenten durante e] tiempo transcurrido entre esos dos momentos.

Toda Ley rige para el futuro y no hacia el pasado, por consiguiente regula los
hechos, actos y situaciones que se presenten con posterioridad a la fecha de su
vigencia. Un ejemplo de retroactividad de la Ley es el supuesto de que una
persona comete un delito antes de la entrada en vigor de una nueva Ley que
aumenta el tiempo de la penalidad aplicable al caso. Como el delito se cometio
antes de la existencia de la nueva Ley, la pena debe aplicarse en funcion a lo
establecido por aquella Ley anterior. Pretender aplicar a la persona indicada la
pena regulada por la nueva Ley, ésta se entiende que es retroactiva.

B.- OPINION DE LA DOCTRINA.

La teoria clasica existente respecto a la retroactividad de la Ley, parte de que
hay que distinguir entre los derechos adquiridos y las meras expectativas de
derechos, entendiéndose por derechos adquiridos los que han entrado en
nuestro dominio.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, citando al tratadista Capitant en su obra
Droit Civil, establece que de acuerdo con este criterio, “El hombre que goza
de un derecho subjetivo reconocido por la Ley, no puede ser privado de el por
una Ley nueva, si no, la confianza en la proteccion social se desvaneceria, el
orden publico se veria amenazado. El legislador debe pues, respetar los
derechos adquiridos a los particulares, y en caso de duda, cuando no lo diga
expresamente, hay que admitir que lo ha querido. Por lo contrario, Las simples
esperanzas (expectativas) no transformadas atn en derechos, no merecen la
misma proteccion y deben incidir en el caso de modificacion de la Ley
anterior” (3).



El distinguido maestro Burgoa Orihuela citando a Roubier, menciona cual
seria su criterio sobre la solucion al problema de la retroactividad legal, en
cada caso concreto que se dé en la practica. “Es evidente, que los hechos
plenamente consumados antes de la vigencia de una norma juridica no pueden
ni deben ser regidos por ésta, sino por la Ley que hubiere estado en vigor en la
época en que hayan acaecido, segin el principio Tempus Regit Actum” (4).

En cita que el tratadista Burgoa Orihuela hace del profesor Laurent de la
Universidad de Gante en el siglo pasado, quien sostenia : “ En nuestro
régimen constitucional hay que distinguir entre el poder legislativo y el poder
constituyente. El legislador esta ligado por la Constitucion; no se puede pues
decir, como los ingleses dicen de su parlamento, que éste puede hacer todo,
salvo un hombre de una mujer. No puede cambiar la Constitucidn, no la puede
derogar; de donde se deduce que no puede expedir ninguna Ley retroactiva
que quite un derecho garantizado por la Constitucion. Pero lo que el poder
legislativo no puede hacer, el poder constituyente si lo puede. La Constitucién
no es inmutable, puede ser abrogada, modificada por el poder constituyente.
El poder constituyente es absoluto en el sentido de que los poderes
establecidos por la Constitucion le deben obediencia; no solamente el poder
ejecutivo, no solamente el poder judicial, sino el mismo legislador le esta
subordinado y debe obedecerlo. Una Constitucién nueva puede quitar a los
ciudadanos los derechos que les garantizaba la Constitucién antigua” (5).

El Licenciado Ernesto Flores Zavala, respecto a la retroactividad de las Leyes
Tributarias opina lo siguiente: (6)

A. * Las Leyes impositivas solo son aplicables a las situaciones que la misma
Ley sefiala, como hecho generador del crédito fiscal, que se realicen con
posterioridad a su vigencia. Si una Ley pretende aplicar el impuesto a una
situacion realizada con anterioridad, sera una Ley retroactiva”.

B. “ La Ley Tributaria puede gravar los efectos no producidos de un acto o
contrato, cuando este se haya realizado o celebrado antes de su expedicion,
si el hecho generador del crédito fiscal consiste en esos efectos. Es decir, si
el hecho generador es la realizacion de determinados efectos de un acto o
contrato, no podria aplicarse el gravamen a los efectos ya producidos, de
acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior, pero si podré aplicarse a los
que se realicen con posterioridad. Por e¢jemplo, si una persona presta a otra
determinada cantidad de dinero que devengara un interés (mutuo con
interés), en una época en la que no existe impuesto alguno sobre la
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percepcion de intereses, es posible aplicar €l gravamen que establezca la
Ley nueva a los intereses por causarse de ese contrato, pero no asi a los ya
causados”.

. “ Las modificaciones que se introduzcan a los elementos esenciales de un
impuesto, cuota, base, deducciones, etc., solo son aplicables a los hechos
generadores realizados con posterioridad a la reforma, pero no a los
anteriores”.

. “ Aun en los casos en que las nuevas cuotas del impuesto sean mas bajas
que las anteriores, s6lo seran aplicables a partir de su vigencia. No debe
incurrirse en el error de considerar que aplicar la Ley retroactivamente en
estos casos, seria en beneficio del causante. En materia impositiva no
deben buscarse beneficios aislados; aplicar la cuota maéas benigna
retroactivamente causa perjuicio a los que pagaron de acuerdo con la Ley
anterior porque quedarian en situacion desventajosa y seria ademas una
verdadera exencion parcial de impuestos,; rompiéndose los principios de
generalidad y de uniformidad, es decir, de justicia en la imposiciéon”.

. “ Las normas procesales para la determinacion del crédito fiscal, para el
ejercicio de la facultad economico-coactiva o para la fase contenciosa, se
deben aplicar, desde luego a los procedimientos en tramite, pero respetando
las actuaciones ya realizadas”.

. “ Las Leyes que modifican aumentando o disminuyendo los términos
establecidos por una Ley anterior para el ejercicio de un derecho, deben
aplicarse desde luego”.

. “ Existen casos en los que aparentemente se puede hablar de un derecho
adquirido a una exencién de impuestos, como cuando por concesioén o por
disposicion legal se ha declarado exenta de un gravamen a determinada
categoria de individuos. Pero el derecho adquirido es solo aparente por las
siguientes razones: en primer lugar, la exencion es indebida porgue es
injusta y rompe el principio de generalidad de los impuestos, de manera
que tiene un vicio de origen. En segundo lugar, admitir que al otorgar el
ejecutivo o el legislativo una exencion, existe un derecho adquirido al no
pagar impuestos, significaria reconocer que el Estado puede comprometer
el ejercicio de su soberania, lo que no puede hacer. En tercer lugar seria
tanto como reconocer que €l acto de un organo de estado, ejecutivo o
legislativo puede vedar o coartar el ejercicio de las funciones
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constitucionales que competen al legislativo, al impedirle establecer
nuevos impuestos sobre determinada fuente. en Cuatro lugar, daria lugar a
que en determinado momento, el Estado no pudiera cobrar impuesto
alguno, si las legislaturas o ejecutivos anteriores habian concedido toda
clase de exenciones. Por estas razones, en materia tributaria no puede
hablarse de derechos adquiridos frente a la actividad impositiva del Estado,
solo puede hablarse de hechos realizados” (7).

C.- JURISPRUDENCIA ACERCA DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LA
LEY.

A efecto de tener una mejor comprensidn respecto a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las Leyes, es necesario ademas de hacer un estudio
analitico de la misma, a efecto de tener una correcta interpretacién de la
misma; de tomar en cuenta la doctrina tanto nacional como extranjera que
exista al respecto, €s muy importante conocer las resoluciones del poder
judicial federal, vertidas en las tesis emitidas al respecto. En ese sentido, a
continuacion se transcriben algunos criterios jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn relativas a la Irretroactividad de la Ley.

El maestro Ernesto Flores Zavala, hace mencion a las siguientes tesis:

I.a Suprema Corte establece en las paginas 226 y 227 del Apéndice al tomo L
del Semanario Judicial de la Federacion, al establecer: “Que para que una ley
sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos
adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta ultima circunstancia es
esencial.” “La ley es retroactiva cuando vuelve al pasado, para cambiar,
modificar ¢ suprimir los derechos individuales adquiridos.” “Al celebrarse un
contrato, se crea una situacion juridica concreta, que no puede destruirse por la
nueva ley, si no es incurriendo en ¢l vicio de retroactividad. Si una obligacion
ha nacido bajo el imperio de la ley antigua, subsistira con los caracteres y las
consecuencias que la misma ley le atribuye” (7) .

(Apéndice al tomo LXXVI. Segunda Parte, volumen II, pag. 1373).

La Segunda Sala en el expediente 2762/37 establece: “ Una ley es retroactiva
segln lo ha establecido la doctrina y aceptado la jurisprudencia de la Suprema
Corte, cuando vuelve sobre el pasado para examinar los efectos juridicos de
un hecho acontecido con anterioridad a su vigencia. Tratandose de las leyes
fiscales, ese hecho juridico debe ser necesariamente el hecho generador del
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crédito fiscal y no un hecho diverso. No admitir esto conduciria a negar al
Estado la facultad de modificar en cualquier momento su sistema impositivo,
creando o suprimiendo tributos. El Estado no puede mediante una ley, por la
limitacion establecida en el articulo 14 constitucional, primer parrafo disponer
de que un hecho juridico que en un momento dado creaba una especifica
obligacion fiscal o no creaba ninguna obligacién fiscal, sea tomado en cuenta
por una ley posterior para asociarle a una consecuencia juridica mas
desfavorable al particular que la ley primitiva, o en general, una consecuencia
que cuando el hecho acontecid no estaba asociada al acto mismo. Roubier,
“Conflicto de Leyes en el Tiempo” (8).

(Revista del Tribunal Fiscal, nim. 7, pagina 2601).

Apéndice 1917-1988. Primera Parte, pags. 1207-1208.

El Lic. Jorge Reyes Tayabas, menciona la siguiente tesis:

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES.- El Pleno hace suya la
tesis de la Segunda Sala, en sentido de que si bien las leyes fiscales, por ser de
interés pablico, pueden retrotraerse, y es legitima facultad del Estado cambiar
las bases de la tributacién, la justicia de tal retroactividad sélo puede
entenderse en el sentido de que los contribuyentes no pueden alegar que han
adquirido el derecho de pagar siempre el mismo impuesto que afecta su
patrimonio, pero nunca en el sentido de que los causantes han de cubrir por el
tiempo anterior a la nueva ley, la diferencia que resulte entre el impuesto que
han venido pagando y el que deben pagar en lo sucesivo.” (9).

Apéndice 1917-1975. Tercera Parte, pag.453.

Apéndice 1917-1988. Primera Parte, pag. 1208.

El Lic. Hugo Carrasco Iriarte, cita la siguiente tesis:

“Leyes. Pueden ser retroactivas cuando ello beneficia a las personas. De
acuerdo con el articulo 14 constitucional “ a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna ”. Por lo tanto, cuando la aplicacion
retroactiva de la ley beneficia a las personas, no s¢ contraria el texto
constitucional, que establece la prohibicién como una garantia individual en
defensa de los particulares contra actos del poder publico, lo cual implica por
una parte, que no se trata de un principio absoluto por el que nunca y bajo
ninguna circunstancia pueden existir excepciones, y por otra parte, implica
que las autoridades no pueden invocar ¢l art. 14 constitucional, colocandose
en la situacion de persona perjudicada con la disposicion retroactiva o con la
aplicacion retroactiva de una ley. (10).
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Revision Num.2041/82. Resuelta en sesién de 8 de abril de 1983, por

unanimidad de 7 votos. Magistrado ponente: Mario Cordera Pastor.
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CAPITULO I1I
GARANTIA DE AUDIENCIA
A.- INTRODUCCION.

El articulo 14 Constitucional en su segundo parrafo, establece: “Nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

Este parrafo otorga dos garantias: la de legalidad y la de audiencia; mediante
la primera, las autoridades fiscales deben normar su actuacion apegandose en
forma estricta a las disposiciones legales correspondientes a través de la
Garantia de Audiencia, las leyes. que regulan los procedimientos
administrativos para la determinacion del crédito fiscal, asi como para su
cobro y la impugnacion del mismo, deben reconocer el derecho del
contribuyente para ser oido, esto es que tenga la oportunidad de presentar
pruebas y alegar a su favor lo que a sus intereses convenga.

La Garantia de Audiencia contiene en si cuatro garantias especificas de
seguridad juridica, a saber:

1. Que se siga un juicio cuando se pretenda privar a la persona de alguno de
los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento constitucional.

2. Que el juicio se lleve a cabo ante tribunales previamente establecidos.

3. Que en dicho juicio se observen las formalidades esenciales del
procedimiento.

4. Que el fallo correspondiente se dicte conforme a las leyes existentes con
anterioridad al hecho que haya dado motivo al juicio.

La Garantia de Audiencia impone a las autoridades, la obligacion frente al
particular, de evaluar todos sus actos, de acuerdo a los requerimientos
implicitos en el derecho de audiencia.

Los bienes que tutela la garantia en comento son: la vida, la libertad, la

propiedad, la posesion originaria y derivada, asi como los derechos subjetivos
de la persona.
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El juicio ha sido entendido por la Jurisprudencia en un sentido mas amplio que
el proceso judicial, al abarcar también el procedimiento administrativo.

Por tribunales previamente establecidos, también debe entenderse en un
sentido lato, ya que no solamente comprende los organos del Poder Judicial,
sino también a los Tribunales Administrativos, como por ejemplo el Tribunal
Agrario y el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Respecto a las formalidades esenciales del procedimiento, son tanto los que
debe cumplir los procedimientos judiciales como los administrativos, para que
de esa manera se proporcione a los afectados una verdadera oportunidad de
defensa.

La cuarta garantia especifica se refiere a la retroactividad de las leyes.

La Garantia de Audiencia es aplicable y corresponde a toda persona
susceptible de ser objeto de actos de autoridad. El acto que viole la Garantia
de Audiencia debe ser de caracter privativo, al sufrir menoscabo en su esfera
juridica del particular, o bien en un impedimento al libre ejercicio de un
derecho.

B.- EXCEPCION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL DERECHO
TRIBUTARIO

La Garantia de Seguridad Juridica consagrada en el segundo parrafo del
articulo 14 que se comenta, establece que “Nadie podra ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho”.

La disposicion constitucional de referencia, presenta su excepcion a la
aplicacion genérica tratandose del Derecho Tributario, que el Cddigo Fiscal de
la Federacion establece en su capitulo III del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, el cual comprende cuatro secciones denominadas:

Seccion 1.- Disposiciones Generales
Seccion 2.- Del Embargo

Seccion 3.- De la Intervencion
Seccion 4.- Del Remate.
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Ha habido cuestionamientos respecto a si la facultad economica coactiva es
constitucional, y al respecto el Lic. Emilio Margain Manatou opina: “Sobre
este problema se considera que el procedimiento econdmico coactivo si viola
la garantia del segundo parrafo del articulo 14 Constitucional y su declaratoria
de constitucionalidad se debe al auxilio que el poder piblico le ha dado a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Deberia reformarse la Constitucion y
preverse como salvedad el procedimiento econémico coactivo.” (11).
-

Como se ha dicho, la garantia individual de audiencia no opera en forma
absoluta, ya que aduciendo a razones de interés general, la Constitucion
establece algunas excepciones al disfrute de la garantia de audiencia, tales
como:

1. La prevista en el articulo 33 Constitucional, que establece la salvedad en el
sentido de que el Presidente de la Republica tiene la facultad exclusiva de
hacer abandonar el Territorio Nacional a todo extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo.

2. La prevista en el articulo 27 Constitucional relativa a expropiaciones por
causa de utilidad piblica, por lo cual el Presidente de la Republica o los
Gobernadores de los Estados, pueden, en base a las leyes respectivas dictar
el acto de expropiacion antes de que el particular afectado lleve a cabo su
defensa.

Mi opinidn respecto a la garantia de audiencia en materia tributaria, es una
excepcidn a la regla, ya que la misma como tal no existe en el enunciado del
segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, y si bien, de acuerdo a la
Suprema Corte de Justicia, el uso de la facultad econdmico coactiva por las
autoridades administrativas no esta en pugna con el articulo citado, y tomando
en cuenta las razones de interés general como justificantes de las dos
excepciones que preveé la propia Constitucion en sus articulos 33 y 27 ya
sefialados, y que ademas el Coédigo Fiscal de la Federacion contiene la
normatividad del procedimiento administrativo de ejecucidon y que el
contribuyente puede con posterioridad al efecto de la molestia, ejercer la
garantia de Seguridad Juridica de Audiencia, estimo que seria conveniente que
formalmente nuestra Constitucién se reformara y mencionara la excepcion,
como es el caso del articulo 33 y 27 Constitucionales, coincidiendo con la
opinién que el Lic. Emilio Margain Manatou tiene al respecto.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha encargado de
“validar” esa otra excepcidn a la garantia de audiencia en materia contributiva,
fundamentando su actuacién en consideraciones de politica fiscal.

C.- JURISPRUDENCIA

Con relacidon a la interpretacion y aplicacidon del precepto constitucional
previsto en el segundo parrafo del articulo en comento, a continuacién se
presentan algunas resoluciones jurisprudenciales emitidas por nuestra
Suprema Corte de Justicia:

El Lic. Hugo Carrasco Iriarte, hace mencion a las siguientes tesis:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA.

“Teniendo un gravamen el caracter de impuesto, por definiciéon de la ley, no
es necesario cumplir con la garantia de previa audiencia establecida en el
articulo 14 Constitucional, ya que el impuesto es una prestacion unilateral y
obligatoria, y la audiencia que se puede otorgar a los causantes es siempre
posterior a la aplicacion del impuesto, que es cuando existe la de que los
interesados impugnen ante las propias autoridades, el monto y cobro
correspondiente, y basta que la ley otorgue a los causantes el derecho a
combatir la fijacion del gravamen, una vez que ha sido determinado, para que
en materia hacendaria se cumpla con el derecho fundamental de audiencia,
consagrado por el articulo 14 Constitucional, precepto que no requiere
necesariamente, y en todo caso, la audiencia previa, sino que, de acuerdo con
su espiritu es bastante que los afectados sean oidos en defensa antes de ser
privados de sus propiedades, posesiones o derechos". (12).

Séptima Epoca, primera parte:

Vol. 53, p.37, A.R. 5032/69. Fabrica de Aceite “La Rosa”, S.A. Unanimidad
de 17 votos.

GARANTIA DE AUDIENCIA , EXCEPCIONES A LA, EN MATERIA
FISCAL”. Si bien es verdad que el Poder Legislativo esta obligado segiin ¢l
articulo 14 Constitucional a establecer en las leyes el procedimiento adecuado
para oir a los interesados y darles oportunidad de defenderse, también es cierto
que la propia Corte ha establecido excepciones a ese criterio, entre las que se
encuentran las leyes fiscales federales, respecto de las cuales debe observarse
el régimen establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacion. En efecto, como
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el fisco se encarga de cobrar los impuestos determinados por las leyes, para el
sostenimiento de las instituciones y de los servicios publicos, es evidente que
dicho cobro tiene que hacerse mediante actos ejecutivos y unilaterales que si
bien pueden ser sometidos a una revision posterior a solicitud de los afectados,
no pueden quedar paralizados por el requisito de audiencia previa, porque de
esa manera podria llegar el momento en que las instituciones y el orden
constitucional desaparecieran por falta de los elementos econdmicos
necesarios para su subsistencia. Por tanto, en materia tributaria no rige la
garantia de audiencia previa, al grado de que el legislador tenga que
establecerla en las leyes impositivas.

No puede exigirse el establecimiento de una audiencia previa en beneficio de
los afectados y en relacion con la fijaciéon de un impuesto. Toda vez que esa
fijacién, para cumplir con los fines de la tributacion, debe ser establecida
unilateralmente por el Estado, e inmediatamente ejecutiva, ya que seria
sumamente grave que fuese necesario llamar a los particulares afectados, para
que objetaran previamente la determinacion de un impuesto, lo que paralizaria
los servicios correspondientes y, por el contrario cuando se trata de
contribuciones, la audiencia que se puede otorgar a los causantes es siempre
posterior a la fijacién de impuesto, que es cuando existe la posibilidad de que
los interesados impugnen ante las propias autoridades el monto y el cobro
correspondiente, y basta que la ley otorgue a los causantes el derecho de
combatir la fijacién del impuesto, una vez que ha sido determinado por las
autoridades fiscales, para que en materia hacendaria se cumpla con el derecho
fundamental de audiencia consagrado por el articulo 14 Constitucional,
precepto que no requiere necesariamente y en todo caso la audiencia previa,
sino que de acuerdo con su espiritu, es bastante que los afectados sean
oidos en defensa antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o
derechos.” (13).

Sexta Epoca, primera parte:

Vol. XCVIIL. p.28 A.R. 6390/63. Rafael Afiorve Valverde y coagraviados.
Unanimidad de 16 votos.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido otra salvedad a la garantia de
audiencia en materia tributaria como sigue:

El Lic. Ignacio Burgoa O. hace mencion a las siguientes tesis:

“Como el fisco se encarga de cobrar los impuestos determinados por las leyes
para el sostenimiento de las instituciones y de los servicios publicos, ¢s
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evidente que dicho cobro tiene que hacerse mediante actos ejecutivos y
unilaterales que si bien pueden ser sometidos a una revisidn posterior a
solicitud de los afectados, no pueden quedar paralizados por el requisito de
audiencia previa, porque de esa manera podria llegar el momento en que las
instituciones y el orden constitucional desaparecieran por falta de los
elementos econdmicos necesarios para su subsistencia. Por tanto, en materia
tributaria no rige la garantia de audiencia previa al grado de que el legislador
tenga que establecerla en las leyes impositivas. No puede exigirse el
establecimiento de una audiencia previa en beneficio de los afectados y en
relacion con la fijacidn de un impuesto, toda vez que esa fijacién para cumplir
con los fines de tributacion, debe ser establecida unilateralmente por el Estado
e inmediatamente ejecutiva, ya que seria sumamente grave que fuese
necesario llamar a los particulares afectados para que objetaran previamente la
determinacién de un impuesto, lo que paralizaria los servicios
correspondientes...”. (14).

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Vol. XCVII, Julio de 1965.
Ejecutorias del pleno, paginas 18 a 44, )

En el mismo sentido el criterio citado ha sido adoptado por la Jurisprudencia
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cuya tesis establece lo
siguiente:

“Teniendo un gravamen el caracter de impuesto, por definicioén de la ley no es
necesario cumplir con la garantia de previa audiencia establecida en el articulo
14 Constitucional, ya que el impuesto es una prestacion unilateral y
obligatoria y la audiencia que se puede otorgar a los causantes es siempre
posterior a la aplicacion del impuesto, que es cuando existe la posibilidad de
que los interesados impugnen, ante las propias autoridades, el monto y el
cobro correspondiente, y basta que la ley otorgue a los causantes el derecho de
combatir la fijacion del gravamen, una vez que ha sido determinado, para que
en materia hacendaria se cumpla con el derecho fundamental de audiencia,
consagrado por el articulo 14 Constitucional, precepto que no requiere
necesariamente y en todo caso, la audiencia previa, sino que, de acuerdo con
su espiritu, es bastante que los afectados sean oidos en defensa antes de ser
privados de sus propiedades, posesiones o derechos™.(15).

Apéndice 19835, tesis 8, Pleno.

A su vez, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha elaborado
la siguiente Jurisprudencia:
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El Lic. Jorge Reyes Tayabas, cita las siguientes tesis:

“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION. El articulo 14 Constitucional establece en su segundo
parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, que el articulo 16 de ese mismo ordenamiento
supremo determina en su primer parrafo, que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue y
regula de manera diferente los actos privativos respecto de los actos de
molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado,
los autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos
precisados en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante
un tribunal previamente establecido, que cumpla con las formalidades
esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio a los actos de molestia que, pese a
constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen los
mismos efectos que los actos privativos, pues solo restringen de manera
provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto por el articulo 16, siempre y
cuando preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con
competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere el
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos
numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento
de los requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion
debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la privacion
de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el
acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende solo a una restriccion
provisional”, (16).

Novena Epoca, Tomo 1V. Julio/96, pagina 5.
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Por otra parte, el Tribunal en Pleno emite la siguiente tesis:

“ No es exacto que solo las autoridades judiciales son constitucionalmente
competentes para privar de sus propiedades y derechos a los particulares en
los casos en que la ley aplicable asi lo prevenga. Si bien, el segundo parrafo
del articulo 14 Constitucional exige para ello “juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos”, es tradicional la interpretacién relativa
a que los Tribunales previamente establecidos no son exclusivamente los
judiciales, sino también las autoridades administrativas, a quienes la ley
ordinaria confiere competencia para ello, pero eso si, respetando la previa
audiencia, la irretroactividad de la ley, las formalidades esenciales del
procedimiento y la aplicacion exacta de la ley. Esta interpretacion tradicional
se debe a que por la complejidad de la vida moderna seria imposible que el
Estado cumpliera sus funciones publicas con acierto, prontitud y eficacia, si
tuviera siempre que acudir a los Tribunales Judiciales para hacer efectivas
sanciones establecidas en las leyes”. (17).

Informe de 1969. Tribunal Pleno, pagina 216, primera parte.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacién a la funcién legislativa
en materia fiscal, respecto a los actos de molestia, ha manifestado su criterio
en los siguientes términos:

El Tribunal Fiscal de la Federacion (45 afios) menciona la siguiente tesis:

GARANTIA DE AUDIENCIA.EXCEPCIONES A LA, EN MATERIA
FISCAL.- Si bien es verdad que el Poder Legislativo esta obligado segun el
articulo 14 constitucional, a establecer en las leyes el procedimiento adecuado
para oir a los interesados y darles oportunidad de defenderse, también es cierto
que la propia Corte ha establecido excepciones a ese criterio, entre las que se
encuentran las leyes fiscales, respecto de las cuales debe observarse el
régimen establecido por el Cddigo Fiscal de la Federacién. En efecto, como el
Fisco se encarga de cobrar los impuestos determinados por las leyes, para el
sostenimiento de las instituciones y de los servicios publicos, es evidente que
dicho cobro tiene que hacerse mediante actos ejecutivos y unilaterales que si
bien pueden ser sometidos a una revision posterior a solicitud de los afectados,
no pueden quedar paralizados por el requisito de audiencia previa, por que de
esa manera podria llegar el momento en que las instituciones vy el orden
constitucional desaparecieran por falta de elementos econdmicos necesarios
para su subsistencia. Por tanto, en materia fributaria no rige la garantia de
audiencia previa al grado de que el legislador tenga que esclarecerla en las
leyes impositivas.
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No puede exigirse el establecimiento de una audiencia previa en beneficio de
los afectados y en relacion con la fijacion de un impuesto, toda vez que esa
fijacion, para cumplir con los fines de la tributacion, debe ser establecida
unilateralmente por el Estado, e inmediatamente ejecutiva, ya que seria
sumamente grave que fuese necesario llamar a los particulares afectados, para
que objetaran previamente la determinacion de un impuesto, lo que paralizaria
los servicios correspondientes, y, por el contrario, cuando se trata de
contribuciones, la audiencia que se puede otorgar a los causantes es siempre
posterior a la fijacion del impuesto, que es cuando existe la posibilidad de que
los interesados impugnen ante las propias autoridades el monto y el cobro
correspondiente, y basta que la Ley otorgue a los causantes el derecho de
combatir la fijacidon del impuesto, una vez que ha sido determinado por las
autoridades fiscales, para que en materia hacendaria se cumpla con el derecho
fundamental de  audiencia consagrada por el articulo 14 constitucional,
precepto que no requiere necesariamente y en todo caso la audiencia previa,
sino que de acuerdo con su espiritu, es bastante que los afectados sean oidos
en defensa antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o
derechos.(18).

Amparo en revision 6390/63.- Rafael Afiorve Valverde y Coags.- 27 de julio
de 1965.- Unanimidad de 16 votos.- Ponente: Manuel Yafiez Ruiz.
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CAPITULO IV
GARANTIA DE LEGALIDAD

A.- INTRODUCCION.

En el articulo 16 Constitucional se consagra la seguridad juridica que imparte
mayor proteccién a cualquier gobernado, sobre todo a través de la garantia de
legalidad. Para efectos de estudio, podemos dividir el articulo citado en cuatro
partes:

La primera de caracter general, comprende el analisis de la garantia de
legalidad de los actos emitidos por la autoridad.

La segunda, de caracter especifico, protege la libertad del individuo,
establecida en los parrafos primero a octavo.

La tercera garantia especifica, protege la inviolabilidad del domicilio,
comprendida en los parrafos primero, octavo, onceavo y treceavo.

La cuarta garantia especifica de inviolabilidad de las comunicaciones
privadas, establecidas en los parrafos noveno, décimo y doceavo.

A continuacidn se transcribe el contenido del actual articulo en comento.

ARTICULOQO 16

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley
sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacidén alguna y bajo su més estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley
penal.
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En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y €sta con la
misma prontitud, a la del ministerio publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
y ante ¢l riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el ministerio pablico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad
con las reservas de ley.

Ningin indiciado podra ser detenido por el ministerio publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera
escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprechenderse y los objetos que se buscan a los que unicamente
debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables: La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacion de la misma.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del ministerio pablico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, deberd fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial
federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.
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Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con estos,
careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de
todo registro, y su violacidn sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del ejercito podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes alimentos y
otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente”,

B.- LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.

Esta garantia prevista en el primer parrafo del articulo 16 fué aprobada tanto
por el Congreso constituyente de 1857, como por el de 1917, La finalidad es
proteger a las personas de actos arbitrarios cometidos por las autoridades que
pudiere afectar su persona, su familia, domicilio, sus derechos, bienes o
posesiones. Este parrafo garantiza la seguridad personal y real, ya que las
molestias causadas pueden referirse a la persona como en el caso de las
aprehensiones, de los cateos y visitas domiciliarias, o bien a las cosas que
ellos poseen, como es el caso de allanamiento de morada, registro de papeles o
la privacion de bienes.

Con base en lo anterior, el ser humano no puede ser molestado, tampoco su
familia, domicilio, papeles y posesiones pueden ser objeto de pesquisas,
cateos, registros o secuestros, sino mediando escrito de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En el entendido de que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les

permite y en base a nuestro sistema constitucional, ninguna autoridad puede
dictar disposicién alguna, que no esté basada en un precepto de ley.
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Son tres las condiciones que el articulo establece a los actos de autoridad que
causan molestia:

1.- Que sea por escrito.
2.- Que provenga de autoridad competente.
3.- Que el escrito funde y motive la causa legal del procedimiento.

C.- MANDAMIENTO ESCRITO

El primer requisito que debe cumplir todo acto de autoridad que cause
molestia, es que debe constar por escrito, con la finalidad de que la persona
afectada esté en posibilidad de conocer en forma precisa la autoridad que
ordena el acto, el contenido del mismo y las consecuencias juridicas que
puede traer.

Asimismo, el ordenamiento escrito debe contener la firma original o autégrafa
de la autoridad competente. En consecuencia, si en el documento no aparece la
firma original o autdgrafa de la autoridad, o bien que aparezca en facsimil o
impresa, no se cumple el requisito de que el acto de molestia conste por
escrito.

Asimismo, los contribuyentes solo se encuentran obligados a cumplir con las
obligaciones que previa y en forma expresa les impongan las leyes aplicables
al caso

D.- JURISPRUDENCIA

Para la mayor comprensiéon y entendimiento de la legalidad tributaria,
citaremos algunas tesis jurisprudenciales emanadas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El maestro Adolfo Arrioja Vizcaino, hace mencidn a la siguiente tesis:

“...examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y su evolucion racional e historica, se encuentra que la necesidad
de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no
significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder
que, conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la funcidn
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios
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gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas
fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres
esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion
tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el
cobro de impuestos imprevisibles a titulo particular, sino que el sujeto pasivo
de la relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra
cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria,
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante.

“Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad,
conforme al cual, ningun 6rgano del Estado puede realizar actos individuales
que no estén previstos y autorizados por disposicion general anterior, y esta
reconocido por el Articulo 14 de nuestra ley fundamental. Lo contrario, es
decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas
tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben
considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano,
sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles”. (19).

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tomo LXXXI, pagina
6374.

La siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resulta muy ilustrativa, respecto al significado de la garantia de legalidad en
materia tributaria:

Jorge Diego Rosas y coautores hacen mencion a la siguiente tesis:

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE  DEBEN
SALVAGUARDAR LOS. “Al disponer el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, que son obligaciones de los mexicanos contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, no
solo establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario
que, primero esté establecido por ley, segundo, sea proporcional y equitativo
y, tercero sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige
que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto,
base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley,
para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para el pago de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino
que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales
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de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada
causante y el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacion,
del Estado o Municipio en que resida. Es decir, el principio de legalidad
significa que la ley que establece el tributo, debe definir cuales son los
elementos y supuestos de la obligacion tributaria: esto es, los hechos
imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion que va a nacer, asi como el
objeto, la base y la cantidad de la prestacién; por lo que todos esos elementos
no deben quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad administrativa. En
resumen, el principio de legalidad en materia tributaria puede enunciarse
mediante el aforismo, adoptado por analogia del derecho penal,” nullum
tributum sine lege”. (20).

Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles Prendas, 31 de agosto de
1976, Unanimidad 15 votos.

El Lic. Ignacio Burgoa O. hace mencion a la siguiente tesis:

“Cuando el articulo 16 de nuestra Ley Suprema previene que nadie puede ser
molestado en su persona, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a las autoridades no simplemente que se apeguen, segln criterio
escondido en la conciencia de ellas, a una ley, sin que se conozca de que ley se
trata y los preceptos de ella, que sirvan de apoyo al mandamiento relativo a las
propias autoridades, pues esto ni remotamente constituiria garantia para el
particular. Por lo contrario, lo que dicho articulo les esta exigiendo es que
citen la ley y los preceptos de clla en que se apoyen, ya que se trata de que
justifiquen legalmente sus proveidos haciendo ver que no son arbitrarios.
Forma de justificacion tanto mas necesaria, cuanto que dentro de nuestro
régimen constitucional, las autoridades no tienen mas facultades que las que
expresamente les atribuye la ley”. (21).

Amparo en revision, 1259/59, Octavio Ramos E. Y coagraviados, 10 de
agosto de 1959. Unanimidad de 4 votos. Ponente: José Rivera P.C. Tomo
XXVI, segunda sala, pag. 13 y 14 Sexta Epoca.

E.- AUTORIDAD COMPETENTE.

La legitimacién de la autoridad lo constituye el nombramiento en términos
legales recaido en la persona que posea los requisitos necesarios. La
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competencia es el conjunto de facultades que la ley otorga para el gjercicio de
sus atribuciones. La garantia que establece el precepto constitucional en cita,
concierne a la competencia de la dependencia del Estado, fuera de cualquier
consideracion sobre la legitimidad de la persona encargada de dicha
dependencia. El articulo que se comenta subordina la eficacia de la actuacion
de las autoridades, a la competencia que la ley les confiere.

En materia administrativa, la competencia de la autoridad, es requisito
esencial para la eficacia juridica del acto.

La Ley Organica de Administracién Pablica Federal, establece en su titulo
segundo de la Administracion Plblica Centralizada al respecto lo siguiente:

Articulo 11.- Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administrativos, ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del
Presidente de la Republica.

Articulo 14.- Al frente de cada secretaria habra un secretario de Estado, quien
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliarad por los
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, secciébn y mes, y por los demas funcionarios que
establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.

Articulo 16. Corresponde originalmente a los titulares de las secretarias de
estado y departamentos administrativos el tramite y resolucidon de los asuntos
de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo podran delegar
en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicidon de la ley o del reglamento
interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares. En
los casos en que la delegacion de facultades recaiga en jefes de oficina, de
seccion y de mesa de las secretarias de Estado y departamentos
administrativos, aquellos conservaran su calidad de trabajadores de base en los
términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

A su vez, el Reglamento Interior del Servicio de Administracidon Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de junio de 1997,
establece respecto a la competencia de las autoridades lo siguiente:

Art. 1. El Servicio de Administracion Tributaria, como érgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de
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las facultades y el despacho de los asuntos que le encomienden la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria y los distintos ordenamientos legales
aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente de la Republica y los programas especiales y asuntos que el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar
en las materias de su competencia.

Art. 4.- La administraciéon, representacion, direccién, supervision y
coordinacion de las unidades administrativas, asi como de los servidores
publicos del Servicio de Administracion Tributaria, recaeran directamente en
el Presidente.

El Presidente es la maxima autoridad administrativa del Servicio de
Administracion Tributaria y ejercera las facultades de éste, por lo que
mediante acuerdo podra delegar las facultades otorgadas a los titulares de las
Unidades, Direcciones Generales, Administraciones Generales y
Coordinaciones Generales, a favor de los Directores, Administradores
Centrales, Administradores, Subadministradores y Subadministradores
adscritos a ellas. El citado acuerdo de delegacion de facultades debera ser
aprobado por la Junta de Gobiemo, a propuesta del Presidente, y se publicara
en ¢l Diario Oficial de la Federacién.

Respecto a Competencia de Autoridades, se presenta Jurisprudencia emitida
por el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El Tribunal Fiscal de la Federacion hace mencion a la siguiente tesis:

COMPETENCIA DE AUTORIDADES.- CUANDO DERIVA DE UN
ACUERDO DELEGATORIO NO PUBLICADO DEBE EXHIBIRSE ESTE
PARA ACREDITARLOQ.- Cuando el actor plantea la incompetencia de la
autoridad que emitié la resoluciéon impugnada, sobre ella recae la carga de
demostrar su competencia cuando se funde en un acuerdo delegatorio no
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, pues en tal supuesto debe
exhibir dicho Acuerdo para que el yjuzgador esté en posibilidad de analizar los
términos en que fué emitido y de ahi derivar si la autoridad es o no
competente”. (22).

Revision No. 1719/80.- Resuelta en sesion  de 23 de junio de 1981, por
unanimidad de 7 votos.
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F.- FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La autoridad debe expresar los motivos de hecho y las razones de derecho que
tomo en cuenta para emitir el acto de molestia que aplica al gobernado.

La fundamentacion se entiende como la obligacién que tiene la autoridad de
expresar en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho
y las consecuencias juridicas que el acto de la autoridad pretenda imponer. Por
motivacion debe entenderse las razones por las que la autoridad considera que
los hechos en que se basa estdn probados y corresponden a los previstos en las
disposiciones legales que aplica. Ambos conceptos se correlacionan, pues no
es logico citar disposiciones legales sin tener relacion de los hechos de que se
trata. Esta correlacion supone un razonamiento de la autoridad para demostrar
la aplicabilidad de los preceptos legales a los hechos de que se trate. Que se
funde y motive la causa del procedimiento, quiere decir que se exprese el
motivo de hecho que lo autoriza y el derecho con que se procede. La cuestion
de hecho consiste en cerciorarse de que tal hecho ha existido en determinado
tiempo y lugar, y la cuestion de derecho asegura que la ley tiene una
disposicién aplicable al hecho individual.

Los derechos fundamentales establecidos en el primer parrafo del articulo 16
constitucional en comento, comprende el principio de legalidad de los actos
realizados por la autoridad.

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacion publicado el 31 de diciembre
de 1981, el cual se encuentra vigente a la fecha, establece en el articulo No.
238 “Se declarard que una resoluciébn administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales”:

L. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenadc o
transmitido el procedimiento del que deriva dicha resolucion.
II.  Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las

defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en
su caso.

[II.  Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

IV.  Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de
las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas.
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V.  Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera
dichas facultades.

Acorde al contenido en el precepto legal de referencia, en particular el parrafo
11 relativo a la facultad que tiene la autoridad administrativa para practicar
visitas domiciliarias, el Cddigo Fiscal de la Federacion establece al respecto lo
siguiente:

Art. 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener por lo
menos los siguientes requisitos:

L. Constar por escrito.

II.  Sefialar la autoridad que lo emite.

III.  Estar fundado y motivado y expresar la.resolucién, objeto o propésito
de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identificacién.

Art. 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido
con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y para proporcionar informacidn a otras autoridades fiscales,
estardn facultadas para:

L. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.

Art. 43.- En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el
articulo 38 de éste Codigo, se debera indicar:

L. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de
lugares a visitar debera notificarse al visitado.

II.  El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las
cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su niimero, en
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cualquier tiempo por la autoridad competente. La sustitucién o aumento
de las personas que deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o
separadamente.

Respecto a la fundamentacién y motivacion de las ordenes emitidas por las
autoridades, la maxima autoridad judicial se hace presente a través de las
siguientes tesis jurisdiccionales:

El Lic. Ignacio Burgoa O. hace mencién a las siguientes tesis:

“De conformidad con el articulo 16 de la Constitucidén Federal, Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento, por lo que es evidente, en atencidn a esta
disposicion constitucional, que las autoridades estan obligadas a expresar en
sus resoluciones, las razones y motivos que tengan para dictarla en
determinado sentido, dandoselos a conocer al interesado, a efecto de que esté
en aptitud de hacer valer sus defensas contra la misma, ya que de lo contrario,
se le infieren molestias infundadas e inmotivadas y, consecuentemente, se
viola en su perjuicio la garantia constitucional sefialada”. (23).

Semanario Judicial de la Federacion, tomo XXXVIII, pagina 199.

La garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Federal y
conforme al cual todo acto de autoridad debe de estar soportado por una
norma juridica, que establezca con precision el contenido del acto en
particular, actuacion que debe cumplir con los principios de fundamentacion y
motivacion. Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha expresado su criterio
en Jos siguientes términos:

“Las autoridades administrativas estan obligadas conforme a los articulos 14 y
16 de la Constitucion Federal, a fundar y motivar sus actos, citando las
disposiciones legales aplicables al caso y las razones de su aplicabilidad, a
efecto de que los interesados puedan formular adecuadamente sus defensas;
pues no basta que citen alguna razon, maxime si ésta es inexacta o inadecuada;
y cuando no lo hacen asi, infringen las garantias que otorgan dichos articulos”.
(23A).

Informe correspondiente al afio de 1947, Segunda Sala, pagina 27.
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En ese mismo sentido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia emite
su resolucion en la siguiente forma:

“E] articulo 16 de la Carta Magna, es terminante al exigir, para la validez de
todo acto autoritario de molestia, que el mismo esté fundado y motivado,
debiendo entenderse por fundamentacion la cita del precepto que le sirva de
apoyo, y por motivacidn la manifestacién de los razonamientos que llevaron a
la autoridad la conclusién de que el acto concreto de que se trate encuadra en
la hipdtesis prevista en dicho precepto. No basta, por consiguiente, con que
exista en el derecho positivo un precepto que pueda sustentar el acto de la
autoridad, ni un motivo para que ésta actlle en consecuencia, sino ¢s
indispensable que se hagan saber al afectado los fundamentos y motivos del
procedimiento respectivo, ya que solo asi estara en actitud de defenderse como
estime pertinente. Por otra parte, la circunstancia de que el acto reclamado
satisfaga las garantias del mandamiento escrito y de autoridad competente, no
le libera del vicio de inconstitucionalidad consistente en la ya apuntada falta
de fundamentacidn, pues todas estas garantias son concurrentes y deben por lo
mismo, ser respetadas por la autoridad en el mismo acto que ella emane. El
articulo 16 de la Constitucién Federal, exige que en todo acto de autoridad se
funde y motive la causa legal del procedimiento. Para cumplir con este
mandamiento, deben satisfacerse dos clases de requisitos, unos de forma y
otros de fondo. El elemento formal queda surtido cuando en el acuerdo, orden
o resolucion, se citan las disposiciones legales que se consideran aplicables al
caso y se expresan los motivos que precedieron su emision. Para integrar el
segundo elemento, es necesario que los motivos invocados sean reales y
ciertos y que, conforme a los preceptos invocados sean bastantes para
provocar el acto de autoridad”. (23B).

Amparo en revision 8872/61. José Horacio Septién, 21 de julio de 1961. Cinco
votos. Ponente Felipe Tena Ramirez. tomo XLVIII, Segunda Sala, pagina 36,
Sexta Epoca.

Por otra parte, es conveniente conocer las opiniones de estudiosos del derecho
en el aspecto contributivo, como a continuacion se indica:

El Lic. Tomas Ruiz Pérez indica “ En cumplimiento de la Carta Magna es
requisito forzoso que Jas visitas domiciliarias en materia fiscal, se limiten a lo
sefialado en el mandamiento escrito de autoridad competente. De ahi que los
auditores hacendarios unicamente puedan realizar la visita en relacion a los
impuestos, derechos, contribuciones y en general las obligaciones fiscales
marcadas en el escrito pertinente, y en el plazo igualmente especificado.
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Consecuentemente si los visitadores ejercen una auditoria amplidndose a
impuestos, derechos o renglones no asentados en la orden, es nula la diligencia
en todo lo que exceda de lo mandado y el acta de visita tocante a lo excedente,
carece de validez y eficacia probatoria” (24).

Por su cuenta el Dr. Rogelio Martinez Vera indica lo siguiente:

“....Deberan hacerse constar en forma circunstanciada, es decir, debera hacerse
mencion detallada de cada uno de los acontecimientos observados por los
visitadores durante el desarrollo de la diligencia, absteniéndose de emitir
opiniones en cuanto al grado de cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones fiscales. Esto significa que los visitadores deberdn ser
sumamente objetivos en la diligencia de fiscalizacidn, extremadamente
precisos y marcadamente claros en cuanto a la narracion de los hechos,
procurando que haya una secuencia légica entre la narracién de un hecho a
otro a fin de que al término de la diligencia, con la simple lectura del acta, el
visitado se pueda percatar de los alcances de la diligencia, ya que de no
hacerse asi, este puede argumentar que se le deja en estado de indefension, por
no estar el acta de visita debidamente circunstanciada” (25).
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CAPITULO Y

OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE PAGAR IMPUESTOS

A-ANTECEDENTES DEL  ARTICULO 31  FRACCION IV
CONSTITUCIONAL

1.-En el afio 1776 Adam Smith publica en Londres su obra denominada
Investigacidn sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones,
sefialando que “Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al
sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible, en proporciéon a sus
respectivas aptitudes, es decir, en proporcion a los ingresos que disfruten bajo
la proteccion estatal. Los gastos del Gobierno, en lo que concierne a los
stibditos de una gran nacidn, vienen a ser como los gastos de administracion
de una gran hacienda con respecto a sus copropietarios, los cuales, sin
excepcién, estan obligados a contribuir en proporcién a sus respectivos
intereses. En la observancia o en la omisién de esta maxima, consiste lo que se
[lama igualdad o desigualdad de la imposicion™. (26).

Este gran tratadista y visionario de la justicia contributiva, al establecer que
para la determinacién de las contribuciones se deben tomar en cuenta la
proporcionalidad y la equidad, postulados que posteriormente se convierten en
principios y que deben observar las leyes tributarias.

2.- El 26 de agosto de 1789 Francia crea la “Declaracién de los Derechos del
hombre en sociedad”, la cual establece en articulo 13 que “Para el
mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la administracion, es
indispensable una contribucién comun. Ella debe ser repartida por igual entre
todos los ciudadanos, en razén de sus posibilidades”. (27).

Se aprecia en este ordenamiento la presencia de dos requisitos fundamentales
que deben contener toda norma tributaria, como son el Principio de
Proporcionalidad y el de Equidad.

3.- El 29 de noviembre de 1810, el Cura de Dolores, don Miguel Hidalgo y
Costilla, dicté un Bando y establece el siguiente ordenamiento: “Que siendo
necesario para €ste (el vasallo), alguna remuneracion para los forzosos gastos
de guerra, y otros indispensables para la defensa y decoro de la Nacién, se
contribuya con un dos por ciento de la alcabala en los efectos de la tierra y con
el tres en los de Europa, quedando derogadas las que establecian el seis “. (28)
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Se observa en éste ordenamiento, el interés manifiesto de que las
contribuciones no sean gravosas, que sean adecuadas a las circunstancias de
los contribuyentes y que determinadas actividades tengan menor gravamen
que otras.

4.- El 14 de septiembre de 1813, Don José Maria Morelos y Pavon, establece
en los Sentimientos de la Nacién: “Que se quite la infinidad de tributos,
hechos e imposiciones que nos agobian, y se sefiale a cada individuo un cinco
por ciento de sus ganancias de semillas y demas efectos u otra carga
igualmente ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo
y otros, pues con esta ligera contribucion y la buena administracion de los
bienes confiscados al enemigo, podra llevarse el peso de la guerra y
honorarios de los empleados”.(29).

Se aprecia la preocupacion de Don Jos¢ Maria Morelos porque las
contribuciones no scan elevadas, que no opriman tanto la economia de los
ciudadanos, que no sea una carga agobiante y por consiguiente dificil de
pagarse.

5.- El 22 de octubre de 1814, el Supremo Congreso Mexicano sanciond en
Apatzingan el Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, estableciendo en el articulo 36 “Las contribuciones publicas no son
extorsiones de la sociedad, sino donaciones para seguridad y defensa”.(30).

La Constitucién de Apatzingan es la primera que aparece en América Latina
con objetivos politicos definidos. Es de llamar la atencidn que el ordenamiento
legal establece que las contribuciones son donaciones de los ciudadanos, no
extorsiones, no imposiciones forzadas, sino que el gobernado quiere pagar las
contribuciones en forma voluntaria, como si hubiere cultura fiscal, conciencia
fiscal para desprenderse de parte de sus ingresos a favor del gobierno. Al
respecto, creo que ni en aquellos tiempos, ni en el presente se ha logrado esa
pretensién legislada; sin embargo, es un antecedente importante del actual
articulo 31 fraccion I'V Constitucional.

6.- El 4 de octubre de 1824 el Congreso Constituyente expide la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en el articulo 50
las facultades exclusivas del Congreso, citando en la fraccion VIII “Fijar los
gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos,
arreglar su recaudacion, determinar su inversion, y tomar anualmente cuentas
al gobierno”.(31).
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Este ordenamiento general que establece los lineamientos que dan origen al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, a la Ley de Ingresos
correspondiente, asi como de las autoridades encargadas de la recaudacion
impositiva; sin embargo, dicho ordenamiento no hace mencion a la
moderacion o proporcionalidad de las contribuciones.

7.- El 29 de diciembre de 1836, se aprueba la primera de las Leyes
Constitucionales y en el articulo 3 indica: “Son obligaciones del mexicano:

II.  Cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones que establezcan
las leyes y lo comprendan™.(32).

En esta disposicidén normativa se precisa la garantia de legalidad, al establecer
las contribuciones a través de leyes, lo cual proporciona seguridad juridica al
contribuyente. .

8.- El 5 de febrero de 1857, el Congreso General Constituyente crea la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su
articulo 31 “Es obligacién de todo mexicano:

11. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”.(33).

Es en esta Constitucion Federal de 1857 donde se incluye por primera vez los
conceptos de proporcionalidad y equidad, mismos que deben contener todas
las leyes relativas a las contribuciones a cargo de los ciudadanos.

9.- El 5 de febrero de 1917, el Congreso Constituyente de Querétaro promulga
la actual Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en su
articulo 31 establece: “Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion, como del Estado
y Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes”.(34).

10.- El 5 de marzo de 1993 se modifica la citada fraccion IV del articulo 31
para incluir al Distrito Federal y queda como sigue:
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IV. “Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidon, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. (35).

Siendo nuestra Constitucion Politica Federal la norma suprema que rige el
Estado de Derecho en México, de la cual emanan los Principios de Derecho
que rigen al Sistema Juridico en general y por consiguiente los Principios de
Derecho aplicables en la relacidn tributaria existente entre la autoridad fiscal y
los contribuyentes.

En ese orden de ideas, las diversas leyes secundarias aplicables en materia
contributiva, derivan del citado articulo 31 Fracciéon IV, por lo que las
disposiciones establecidas en las leyes, asi como la aplicacion de las mismas,
deben tener como limite la propia Constitucidn y en ninglin momento rebasar
sus limites, so pena de que los contribuyentes que se sientan agraviados,
ejerzan sus derechos de utilizar los medios de defensa existentes ante las
autoridades correspondientes, las que en esos casos, deberan emitir su
resoluciéon a favor del contribuyente, por tener la resolucidén combatida
caracteristicas de inconstitucionalidad, y por consiguiente, carece de validez
juridica.

El Poder Tributario no es absoluto, ya que esti sujeto a limitaciones
establecidas en la Constitucion Politica Mexicana. Algunas de las limitaciones
se encuentran dentro de las Garantias Individuales, como derechos subjetivos
publicos del gobernado, por lo que las leyes tributarias y la aplicaciéon de las
mismas, en ningin momento deben impedir o limitar el ejercicio de sus
derechos.

Del contenido de la citada fraccion IV del Articulo 31 Constitucional se
observan los siguientes principios:

Principios de Generalidad.

Principto de Obligatoriedad.

Principio de Destino a los Gastos Publicos.
Principio de Proporcionalidad

Principio de Equidad

Principio de Legalidad

Sk W=
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B.- PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

El principio de generalidad es uno de los elementos intrinsecos de las leyes, y
por consiguiente consecuencia directa del régimen de legalidad tributaria. Una
ley es general, cuando sin excepcion se aplica a todas las personas que se
ubiquen en la hipotesis establecida en la misma.

El articulo 13 de nuestra Constitucion establece: “Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas”. De esta disposicion normativa se desprende el principio de
generalidad, en el sentido de que las leyes contributivas no deben grabar a una
persona o a un grupo de personas individualmente determinadas. De esta
manera, la ley privativa no es auténtica, ya que no cumple con los atributos
propios de todas las leyes, al no ser general, abstracta, impersonal y
permanente. La ley privativa es personal y concreta, porque se refiere a una
persona o a varias personas individualmente determinadas.

El principio que se comenta no quiere decir que todos los mexicanos deban
pagar impuestos, sino solo aquellos que se ubiquen en una situacidn juridica o
de hecho establecida en la ley y que al llevar a cabo operaciones o actividades
objeto de las leyes contributivas, obtengan un ingreso, utilidad o rendimiento,
que es la base a la que se aplica una tasa o tarifa, tomando en cuenta la
capacidad contributiva de la persona.

Por otra parte, si bien el articulo 31 Constitucional establece en el encabezado
“Son obligaciones de los mexicanos”, no quiere decir que los extranjeros
residentes en México o los residentes en el extranjero que obtengan ingresos
provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, no deban
pagar impuestos en México. La Ley de Extranjeria y Naturalizacion del 28 de
mayo de 1886, establecia en su articulo 35: “ Los extranjeros tienen la
obligacién de contribuir para los gastos publicos de la manera que lo
dispongan las leyes... ”. La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de fecha 5
de Enero de 1934 en el articulo 32, impone a los extranjeros la obligacion de
pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquier
otra prestacion pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y
alcancen a la generalidad de la poblacion donde residen.

Efectivamente, del enunciado constitucional en comento, surge la interrogante
respecto a que si solamente los mexicanos tienen obligacion de pagar
contribuciones, sin incluir a los extranjeros. Si bien, el precepto constitucional
no se refiere a estos ultimos, tampoco lo prohibe, por lo que se infiere que las
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leyes ordinarias si pueden incluirlos como contribuyentes. Lo anterior es de
justicia, al considerar que las personas de nacionalidad extranjera que tienen
su domicilio en territorio nacional, se benefician al igual que los mexicanos de
los diversos servicios publicos que el Estado (Gobierno Federal, Estatal o
Municipal) proporciona sin distincién alguna.

Asi mismo, el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938 en el articulo 21,
fraccién segunda, establecia como sujetos de impuestos a los extranjeros que
residan en la Repiblica Mexicana o fuera de ella.

A su vez el Cddigo Fiscal de 1966 consideraba como sujeto pasivo a toda
persona fisica o moral, mexicana o extrajera.

El actual Codigo Fiscal de la Federacion, vigente desde 1981 en su articulo
primero generaliza al establecer que-“ las personas fisicas y morales estan
obligadas a contribuir para los gastos piblicos conforme a las leyes fiscales
respectivas... .

Por otra parte la actual Ley del impuesto Sobre Ia Renta en su articulo primero
establece que las personas fisicas y morales estan obligadas al pago del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

L. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que
sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.
II. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento

permanente o una base fija en el Pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

III.  Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional cuando no tengan un
establecimiento permanente o base fija en el Pais, o cuando teniéndolos,
dichos ingresos no sean atribuibles a estos”.

Es obvio que no todas las personas deben pagar impuestos, sino sélo las que
son sujetas de algin impuesto y que lleven a cabo actividades consideradas
por la ley como grabadas, y en estos casos, estan obligados a pagarlo cuando
obtengan ingresos o utilidades, tomando en cuenta su capacidad contributiva
(esto ultimo, tratandose del Impuesto Sobre la Renta).

Al respecto, el maestro Ernesto Flores Zavala indica lo siguiente: “El
Principio de Generalidad no significa que todos deben pagar todos los
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impuestos, sino que todos los que tienen capacidad contributiva paguen algan
impuesto. Sin embargo, este principio puede también aplicarse a cada
impuesto individualmente considerado y entonces debe interpretarse en el
sentido de que todo impuesto debe grabar a todos aquellos individuos cuya
situacion coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal, sin excepciones” (36).

El Lic. Adolfo Arrioja Vizcaino cita las siguientes tesis:

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido Jurisprudencia
en ¢l siguiente sentido “....Es caracter constante de las leyes, que sean de
aplicacion general y abstracta; es decir, que deben contener una disposicion
que no desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de
antemano, sino que sobreviva a esta aplicacion y se apliquen sin consideracidn
de especie o de persona a todos los casos idénticos al que previenen, en tanto
que no sean abrogadas...”.(37).

Tesis 17, publicada en el apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
1965. Primera parte, pagina 58.

La Suprema Corte también ha emitido un precedente en los siguientes
términos: “Es incuestionable que en el caso en que la fuente de riqueza o del
ingreso estd situada dentro del territorio nacional, el Estado Mexicano, en uso
de su soberania tributaria, tiene derecho a recabar los tributos legitimamente
creados sin que ello pueda conceptuarse como violatorio del articulo 31,
fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
dicho precepto corresponde al capitulo de las obligaciones de los mexicanos;
pero sin que ello signifique que por estar obligados los mexicanos a contribuir
a los gastos de la Federacidn, del Estado y de los Municipios en donde
residen, de la manera proporcional y equitativa que sefialan las leyes, los
extranjeros estan exentos de dicha obligacion cuando la fuente de la riqueza
radica en territorio nacional o en otro supuesto cuando estan domiciliados en
la Repiiblica Mexicana”.(38).

Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, amparo
en revision. Société Anonyme des Manufactures des Glaces et Produits
Chemiques de Saint Gobain Chuny et Ciry, y Fertilizantes de Monclova, S.A.,
paginas 290 a 292.
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C.- PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
Capitulo II, articulos 30, 31 y 32, aspectos fundamentales relativos a los
mexicanos como Son respectivamente la nacionalidad mexicana, las
obligaciones y casos especiales en que se refiere a mexicanos sobre
extranjeros. A su vez el propio articula 31 que trata de las obligaciones de los
mexicanos, mismas que son de caracter publico como prestar el servicio
militar, hacer que los hijos acudan a las escuelas para obtener la educacion
primaria y secundaria, servir en la guardia nacional para la defensa de la
independencia, asi como contribuir para los gastos publicos.

El principio de obligatoriedad, aunado a la generalidad establece que las
personas que se encuentran en algunas de las hipdtests normativas previstas en
las leyes contributivas federales, estatales y municipales, se encuentran
obligados a pagar los correspondientes impuestos, en los términos y plazos
que las respectivas leyes establezcan.

En base a que el Estado mexicano requiere de recursos financieros para dar
fiel cumplimiento a su responsabilidad de cubrir los gastos publicos y en base
a que las contribuciones son la fuente mas sana e importante de que dispone el
Estado, se justifica la obligatoriedad de la disposicion normativa contenida en
la fraccion I'V del articulo 31 en comento.

De esta manera se entiende que el cobro de las contribuciones es un acto
formal y social que la administracion puablica, en representacion del Estado
lleva a cabo, ejerciendo su potestad de imperio que le es correlativa, dentro de
las que se encuentran el procedimiento administrativo de ejecucion, en los
casos que los contribuyentes no paguen los impuestos adeudados en los plazos
establecidos por las leyes fiscales aplicables. El incumplimiento de los
contribuyentes, afecta seriamente al Estado, al no recibir en su oportunidad los
impuestos que legitimamente le corresponden, traduciéndose esto en
afectaciones a la sociedad, que es en ultima instancia la beneficiada o
perjudicada. Por esa razon, la autoridad fiscal en el ejercicio de las facultades
conferidas, hara exigible la obligacién incumplida, adicionando al impuesto
histérico omitido, la actualizacion del mismo, los recargos correspondientes
por el perjuicio ocasionado al Estado durante el tiempo incumplido, asi como
las multas a que haya lugar. Lo anterior, independientemente que la actuacion
dolosa del contribuyente, se haga merecedora de ser considerada como delito
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de defraudacion fiscal, caso en el que la persona puede ser privada de la
libertad.

D.- DESTINO DE LAS CONTRIBUCIONES.

El articulo 31 en su fraccion IV establece que para la validez constitucional de
dicho precepto, deben cumplirse tres requisitos: primero, que sea
proporcional; segundo, que sea equitativo, y tercero, que se destine a cubrir
los gastos publicos. De faltar alguno de estos requisitos, la contribucién sera
contraria a lo establecido por la Constituciéon.

Ahora bien, que debemos entender por gastos publicos.

La Lic. Dolores Beatriz Chapoy Bonifas opina que “El gasto pablico es el
monto de las erogaciones efectuadas por el Estado,-para la adquisicion de los
bienes y el pago de los salarios necesarios para la prestacion de los diferentes
servicios publicos, para cubrir el servicio de la deuda y para realizar diversos
pagos de transferencia, pensiones, jubilaciones y subsidios” (39).

En opinién del tratadista M.G. Fonrouge, se entiende por gasto pablico “Toda
erogacion, generalmente en dinero, que incide sobre las finanzas del Estado y
se destine al cumplimiento de fines administrativos o econdémico sociales”

(40).

Para B. Griziotti se entiende por gastos publicos “Las erogaciones y los
empleos de riqueza destinados a la prestacion de los servicios publicos, que
son requeridos por el interés publico, el cual comprende también el de la
colectividad y el de los individuos particulares” (41).

Para el tratadista A.E. Buck, “ El estudio del gasto ptiblico, desde el punto de
vista historico, no puede reducirse a una catalogacion de la estadistica
financiera referente a este tema, pues es un hecho de gran significacién
politica y econdmica a la vez. En su aspecto econémico revela una exigencia
de las necesidades del Estado, dadas por la misma realidad, que se impone a
despecho de los propdsitos convencionales que puedan abrigar los
gobernantes; son motivaciones recibidas que no siempre pueden limitarse.
Ello explica la falta de concordancia y armonia entre los gastos publicos y la
capacidad econémica de la nacién. En su aspecto politico, se manifiesta e]
influjo que sobre la economia del Estado ejercen los factores politicos como
elementos determinantes. Y todo ello, estimado en conjunto, representa la
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direccion fundamental de la hacienda tanto en lo econémico como en lo
politico” (42).

El maestro Lic. Andres Serra Rojas define al gasto publico como “....el
constituido por el conjunto de los egresos del Estado, empleados en los
servicios publicos, obras publicas, etc., y en la realizacién de una politica
econdmica de desarrollo y justicia social. El documento que contiene la
enumeracion de esos egresos se denomina: Presupuesto de Egresos de la
Federacidén”. (43).

El tratadista Garcia Oviedo indica respecto al presupuesto de egresos: “Se
discute si el presupuesto es una regla de derecho o un simple acto
administrativo. Es a nuestro juicio, un acto administrativo. El presupuesto no
participa de la naturaleza esencial de la ley. Tiene un contenido economico,
implica una ordenacion econdmica, afecta a uma gestidon. Su naturaleza
administrativa aparece en primer plano y es ademas, un acto de autorizacién
del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo para realizar gastos y obtener
ingresos. Y un acto también de limitacion juridica para la administracion, va
que los créditos que reconoce no pueden ser rebasados por ella” (44).

Como se puede observar por la doctrina vertida por tratadistas tanto
nacionales como extranjeros, asi como por la legislacion mexicana en sus
diversas reglamentaciones a que se ha hecho alusion, y tomando en cuenta la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se puede
concluir que el concepto de gasto publico es muy amplio, que es todo lo
destinado a la administracion publica, que se presenta afio con afio en el
Presupuesto de Egresos, el cual tiene una correlacion directa con la Ley de
Ingresos de la Federacion.

Si bien existe la obligacion constitucional para los ciudadanos mexicanos de
aportar una parte de sus ingresos, utilidades o rendimientos para los gastos
publicos; en la medida de que se incumpla con dicho pago, se lesionan
seriamente los intereses del Erario Federal, al no recaudar en su oportunidad
los impuestos que legitimamente le corresponden y por lo tanto, al no disponer
de dichos recursos financieros, ¢l propio Estado no podra cumplir los planes y
programas previamente determinados, o bien tendrd que acudir a otras fuentes
de financiamiento, que pueden resultar muy onerosas al Pais.

Por otra parte, el Gobierno Federal tiene una gran responsabilidad con su
pueblo respecto a la eficiente y transparente administracién, asi como a un
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efectivo control de las asignaciones presupuestales a los diferentes organismos
del sector publico, pugnando siempre por optimizar los recursos en aras del
mayor beneficio para los gobernados. En los casos en que la aplicacion de las
contribuciones al gasto publico, se desvie de los anteriores enunciados, habra
desconfianza entre los contribuyentes y algunos tenderan a pagar menos
impuestos.

El gasto publico estd integrado por la pluralidad de los egresos del Estado,
utilizados en los servicios publicos, asi como en la realizacion de una politica
econdmica de desarrollo y justicia social. El documento que contiene esos
egresos se denomina Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los objetivos de dicho presupuesto son entre otros:

Apoyar la generacion de empleo.

Coadyuvar a mantener un crecimiento alto y sostenido.
Propiciar una mejoria en el nivel de vida de la poblacion.
Controlar la inflacién.

Fortalecer programas prioritarios.

En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (Articulo 2)
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de 1976,
establece:

El Gasto Pablico Federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivos o
deudas publicas que realizan:

I.-  El Poder Legislativo.

[I1.-  El Poder Judicial.

II1.- La Presidencia de la Republica.

IV.- Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica.

V.- El Departamento del Distrito Federal.

VI.- Los Organismos Descentralizados.

VII.- Las Empresas de participacion Estatal mayoritaria.

VIII.- Los Fideicomisos en los que el Fideicomitente sea el Gobierno Federal,

el Departamento del Distrito Federal o alguna de las entidades mencionadas

en las fracciones VIy VII.

44



El Presupuesto de Egresos de la Federacion es un documento que elabora la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y que el Ejecutivo Federal envia a la
Camara de Diputados para su revision y aprobacion.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece la
competencia de la Secretaria de Hacienda para la elaboracion del proyecto de
Presupuesto de Egresos (Diario Oficial de la Federacion 21 de Febrero de
1992).

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del gobierno federal y de la
administracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles con 1la
disponibilidad de recursos y en atencion-a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional.

XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
presupuestos de egresos de la Federacidn y presentarlos junto con el del
Departamento del Distrito Federal a la consideracidn del Presidente de la
Republica.

XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal.

XVII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evolucion del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de
egresos.

La Constitucion Politica Federal establece:
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de Febrero de 1992),
establece:
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Articulo 1. “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan La Ley Organica de Administracion Publica Federal y otras
leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente
de la Republica”.

Articulo 6. El Secretario tendra las siguientes facultades no delegables:

I.- “Proponer al Presidente de la Republica la politica del Gobierno Federal en
las materias financiera, fiscal, del gasto publico, crediticia, bancaria,
monetaria, de divisas y de precios y tarifas, de bienes y servicios del sector
publico, para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo y sus
programas”.

VI.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de Presupuesto de Egresos de
la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

El Tribunal Fiscal de la Federacion (45 afios) cita las siguientes tesis:

GASTO PUBLICO ESPECIAL, EL DESTINO DE L.OS IMPUESTOS A UN
NO ES VIOLATORIO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31
CONSTITUCIONAL.- “El articulo 31 de Ia Constitucion Federal establece,
en su fraccion IV, una obligacion a cargo de los particulares mediante el pago
de impuestos que deben satisfacer dos requisitos: los de proporcionalidad y
equidad determinados en ley expresa. Esa obligacion tiene como objeto el de
la satisfaccion de los gastos publicos que el Estado debe cubrir en beneficio de
la colectividad. La interpretacion del citado precepto constitucional debe
superarse, porque el sefialamiento de que con los impuestos deben cubrirse los
gastos publicos, no constituye una prohibicion para que los tributos se
destinen desde su origen, por disposicion de las legislaturas, a cubrir un gasto
en especial, cualquiera que sea la forma en que el mismo se fije o distribuya
por el legislador o por la autoridad administrativa que formule el presupuesto
de egresos, siempre que éste .sea en beneficio de la autoridad. Si alguna
prohibicion contiene el precepto, no es otra que la de que los impuestos se
destinen a fines diferentes a los de] gasto publico” . (45).

Amparo en revision 2801/72.- Autotransportes del Sur de Jalisco, S.A. de

C.V. ; 15 de Febrero de 1973. Unanimidad de 16 votos. Ponente: Jorge
Ifarritu. Séptima Epoca, Volumen 50, Primera parte, pag. 57.
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La Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
jurisprudencia defintda, sostiene:

“(Gastos Publicos. Naturaleza Constitucional.- El gasto publico, doctrinaria
constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo;
y es y sera siempre un gasto publico, que el importe de lo recaudado por la
Federacion, al través de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las atribuciones del Estado,
relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, o los servicios
publicos.

El concepto material del gasto publico, estriba en el destino de un impuesto
para la realizacién de una funcién publica especifica o general, al través de la
erogacion que realice la Federacion directamente o por conducto del
organismo descentralizado encargado al respecto.

Formalmente, este concepto de gasto publico se da, cuando en el Presupuesto
de Egresos de la Nacioén, esta prescrita la partida, cosa que sucede, en la
especie, como se comprueba de su consulta, ya que existe el renglon relativo a
la construccion, mejoramiento y conservacion de caminos vecinales, a cuya
satisfaccion esta destinado el impuesto aprobadoe por el Congreso de la Unién
en los términos prescritos por la fraccién VII del articulo 73 de la Carta
General de la Reptblica”. (46).

Informe 1969 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pag. 25 de la Sala
Auxiliar.

E.- PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES.

La fraccion IV del articulo 31 constitucional, indica en la parte final de la
misma, que las contribuciones se establezcan de manera proporcional y
equitativa, lo que da origen al Principio de Proporcionalidad y al Principio de
Equidad. Si bien las Garantias Individuales, estan comprendidas en el Capitulo
Primero que comprende los primeros 29 articulos de la Constitucion, esto no
quiere decir que sean los Unicos que protegen al gobernado, toda vez que
existen normas constitucionales en articulos posteriores, que limitan el ambito
de validez de las Normas Juridicas que al respecto se expidan, por lo que se
infiere que también constituyen garantias individuales; tal es el caso del
contenido en la fracciéon IV del citado articulo constitucional, donde se
encuentra la limitacion relativa a que las leyes de caracter tributario que se
expidan, deben cumplir ese requisito que establece la Carta Magna, y que en
este caso hacemos referencia a la proporcionalidad y equidad que deben
observar las leyes ordinarias.
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El Lic. Adolfo Arrioja Vizcaino define los conceptos de proporcionalidad y
equidad como sigue:

“La Proporcionalidad puede definirse como el Principio en virtud del cual
todas las leyes tributarias, por mandato Constitucional, deben establecer
cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funcion
de su verdadera capacidad econdmica; afectar fiscalmente una parte justa y
razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada
contribuyente individualmente considerado; y distribuir equilibradamente
entre todas las fuentes de riqueza existentes y disponibles en el Pais, el
impacto global de la carga tributaria, a fin de que la misma no sea soportada
por una o varias fuentes en particular.

Por su parte, a la Equidad podemos definirla como el Principio en virtud del
cual, por mandato Constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un
tratamiento igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos
los aspectos de la relacién juridico-fiscal (hipdtesis de causacidn, objeto
gravable, fechas de pago, gastos deducibles, sanciones, etc.), con excepcion
del relativo a las tasas, cuotas o tarifas, que debera encontrarse inspirado en
criterios de progresividad. Dicho en otras palabras, la equidad tributaria
significa que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y
regula”.(47).

El precepto constitucional de referencia, no define el contenido ni el alcance
de los dos conceptos aludidos; sin embargo, nuestro maximo Tribunal si emite
su criterio al respecto, como se desprende de las siguientes:

F.- JURISPRUDENCIA.
El Lic. Adolfo Arrioja Vizcaino hace mencidn a las siguientes tesis:

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. “Se entiende por proporcionalidad
en el pago de los impuestos, el hecho de que las personas consideradas
sujetos pasivos, deben contribuir a los gastos publicos en relacion a su
capacidad econdémica, aportando una parte justa de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, de tal forma que las personas que obtengan mayores ingresos,
tributen cualitativamente mas que las que obtengan menores ingresos, esto ¢s,
que se paguen impuestos tomando en cuenta la capacidad contributiva de las
personas”.
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El Principio de Proporcionalidad estd directamente relacionado con la
capacidad econdémica de los contribuyentes, la cual debe ser grabada tomando
en cuenta tarifas progresivas, para que de esa manera el impacto monetario sea
diferente no Unicamente en cuanto a la cantidad sino en cuanto a un mayor o
menor sacrificio.

Lo antes mencionado es corroborado por el criterio de la Suprema Corte de
Justicia, la que en la parte relativa, expresa lo siguiente: “Todos son llamados
a contribuir a los gastos pablicos en razon de su capacidad contributiva y el
sistema tributario se inspirara en criterios de progresividad; estos criterios de
progresividad son con justeza la proporcionalidad de que trata la fraccidon
cuarta del articulo 31 de la Constituciéon de México, si se tiene en cuenta que
la proporcion impositiva estda en relacion inmediata con la capacidad
contributiva del obligado a satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas
para solventar los gastos publicos de la Nacion”. (48).

Informe del Presidente de la Suprema-Corte de Justicia de la Nacion, al
terminar el afio de 1969. Jurisprudencia. Sala Administrativa. Pagina 52.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siendo el maximo organo
representativo del Poder Judicial Federal, es quien ha intervenido para
determinar las irregularidades de las leyes ordinarias respecto a la propia
Constitucion Federal, que es la que les da origen. En base a lo anterior, si un
contribuyente se siente agraviado porque el Poder Ejecutivo le ha determinado
un crédito fiscal, el cual, dicho contribuyente considera como un impuesto
exorbitante o ruinoso, razén por la cual acude ante el mas alto tribunal, en
defensa de sus legitimos derechos constitucionales, solicitando la protecciéon
de la justicia.

Se ha cuestionado si la tasa del 35% a que se refiere el articulo 10 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, aplicable a las utilidades que obtengan los
Contribuyentes que se dediquen a actividades empresariales, es
inconstitucional por no estar acorde a la capacidad contributiva de algunas
personas, al obtener utilidades empresariales minimas.

En ese sentido, el pleno de la Suprema Corte de Justicia determind que era
constitucional la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion a la carga
tributaria del 35% aplicable a utilidades de los contribuyentes dedicados a
actividades empresariales, concluyendo que la tasa fija del 35% establecida en
el articulo 10 de la citada ley, no contraviene el Principio de Proporctonalidad.
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El Lic. Enrique Calvo Nicolau hace mencidn a la siguiente tesis:
A continuacion se transcribe el proyecto de tesis elaborado en ese sentido:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.
LA TASA FIJA DEL 35% ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 10 DE LA
LEY, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
Este Tribunal Pleno ha sostenido en Jurisprudencia firme que mediante la
aplicacion de tarifas progresivas se logra que la grabacion sea proporcional,
cobrandose un impuesto superior a aquellos contribuyentes que hayan
obtenido mayores ingresos, comparativamente considerado con quienes
obtuvieron medianos y reducidos recursos que, consecuentemente, tributaran
en medianas y menores cantidades respectivamente. Sin embargo la
Jurisprudencia mencionada, en la que se contienen los conceptos antes
expuestos, publicada bajo el rubro: -

“IMPUESTOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD?”, en el informe de
1985, primera parte, Pleno, paginas 371 y 372, fue sustentada en los amparos
en revision en los cuales se impugno la Ley del Impuesto Sobre la Renta de
las personas fisicas, casos todos ellos, en los que resulta perfectamente
aplicable el punto de vista sustentado por dicha Jurisprudencia; pero
tratandose de las sociedades mercantiles el sistema cambia, de tal suerte que
sujetarlas a una tasa fija para efectos de tributacion en el Impuesto Sobre la
Renta si cumple con el Principio de Proporcionalidad, por las razones
siguientes: El establecimiento en nuestro Pais de una tasa proporcional para el
gravamen respecto de sociedades mercantiles se explica porque en nuestra
estructura tributaria impera el principio de transparencia fiscal, segin el cual
se considera que el sujeto del gravdmen es la persona fisica y no la sociedad
mercantil. En efecto, estas personas morales son estructuras juridicas con
personalidad distinta a sus integrantes y por lo tanto, podrian conceptuarse
primariamente como formas de organizacién de los individuos para hacer
negocios.

Aunque una sociedad mercantil puede estar formada por otras personas
morales, es indudable que la primera sociedad que ha formado parte de otras,
estd integrada también por personas fisicas, quienes buscan la estructura
mercantil por razones de organizacion, de imagen comercial, de permanencia
del negocio, etc. Ahora bien, en todos los casos el destino final de las
ganancias de la sociedad mercantil sera distribuida entre los accionistas, bien
en forma de dividendos o como reembolso al reducir su capital o entrar en
liquidacion.
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Asi pues, entre tanto las ganancias permanezcan en la sociedad mercantil,
estan grabadas por el Impuesto Sobre la Renta de las Sociedades Mercantiles
al 35% fijo, pero al distribuirse entre los accionistas, la persona moral deduce
el monto de la utilidad distribuida, recuperando el impuesto y el accionista,
persona fisica, acumula a sus ingresos dicha utilidad, por lo cual se paga en
definitiva el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, aplicandose la
tarifa progresiva dispuesta para las mismas por la propia ley. De lo anterior se
colige que el impuesto de las sociedades mercantiles tiene un caracter
temporal hasta que sus ganancias sean distribuidas a personas fisicas, lo cual
ocurrird tarde o temprano, por lo que de acuerdo con la regla de transparencia
fiscal, los contribuyentes definitivos de dicho gravamen son las personas
fisicas cuyos ingreso si estan sujetos a una tarifa progresiva. En atencidn a lo
expuesto, debe concluirse que la tasa fija del 35% establecida para las
sociedades mercantiles en el articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, no contraviene el Principio de Proporcionalidad Tributaria, nmi la
Jurisprudencia firme establecida por este Tribunal Pleno y que a fin de
cuentas, las ganancias de las sociedades se distribuiran entre los socios y estos
como persona fisicas, tributardn mediante una tarifa progresiva que grava
diferencialmente sus ingresos, consiguiéndose un pacto diferente en el
patrimonio de cada uno de los contribuyentes del gravamen, de acuerdo con su
nivel de ingresos y su capacidad contributiva”. (49).

(Este proyecto de tesis corresponde al amparo en revisién 1332/88. Compatiia
Hotelera El Presidente, S.A de C.V; y no ha sido publicado ni en la Gaceta ni
en el Semanario judicial de 1a Federacion).

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion a la
fraccion IV del articuio 31 Constitucional, requiere que los impuestos ademas
de estar establecidos en la Ley, deben ser proporcionales, equitativos y estar
destinados a los gastos puablicos, si falta alguno de estos requisitos, la
contribucion se opondra a lo previsto por la Constitucion Federal. En este
sentido, nuestro maximo Tribunal ha definido el concepto de equidad y
proporcionalidad en los siguientes términos:

Por equidad tributaria se entiende que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben tener el mismo trato frente a la Ley, que establece el propio
impuesto. En relacion a ello se contraviene el articulo 90 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, fraccion VI, parrafo segundo. Dicho precepto fué
declarado inconstitucional en los siguientes términos:

1020124907
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El Lic. Jorge Diego Rosas y coautores, citan la siguiente tesis:

“RENTA, IMPUESTO SOBRE LA. EL ARTICULO 90, FRACCION VI,
PARRAFO SEGUNDO, DE DICHA LEY, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 26 DE DICIEMBRE DE 1990, VIOLA
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD QUE ESTABLECE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.- El principio de equidad tributaria
radica esencialmente en la igualdad ante la ley de todos los sujetos pasivos de
un mismo tributo, los cuales deben recibir trato igual en cuanto a hipdtesis de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos
de pago, etc. Ahora bien, la disposicion mencionada contraviene dicho
principio al establecer a favor de los contribuyentes que obtengan ingresos por
el otorgamiento del uso o goce temporal de inmuebles para casa habitacion, la
posibilidad de deducir el 50 % de dichos ingresos, y de un 35 % a los mismos
causantes que otorguen el uso-o goce temporal de inmuebles para fines
distintos, puesto que, no obstante que todos ellos obtienen ingresos de una
misma actividad y, por lo mismo, forman parte de un mismo grupo de
contribuyentes, se les da un trato desigual atendiendo al destino del inmueble
objeto de contrato, provocando con ello la inequidad entre los diversos
causantes del impuesto que se encuentran en la misma hipétesis de
causacion”. (50).

(Gaceta S:J:F: No. 59. Pleno, noviembre 1992, pag. 35.).
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CAPITULO V1
FUENTES FORMALES DEL DERECHO CONTRIBUTIVO
A.- INTRODUCCION.

Por fuente generalmente se entiende el origen de algo. Doctrinalmente las
fuentes del derecho se clasifican en formales, materiales o reales y fuentes
histéricas; entendiéndose por fuentes formales generalmente los procesos de
creacion de las leyes; por fuentes materiales o reales, los factores, hechos
sociales, elementos y circunstancias que dieron origen a las normas; y por
fuentes historicas, los documentos que contienen el texto de las leyes, la
evidencia histdrica que permite el conocimiento del derecho.

Toda norma juridica tiene un origen histdrico, un fundamento ideologico (lato
sensu), y una fuente formal (actos y fuentes que determinan la validez y el
contenido de una norma legal). Dentro de las fuentes formales del derecho
fiscal mexicano, se tienen las siguientes:

La Constitucion.

Las leyes reglamentarias o leyes constitucionales.
Las leyes ordinarias.

Tratados internacionales.

Los decretos ley.

Los decretos delegados.

Los convenios de coordinacion fiscal ( Federacion y Entidades Federativas ).
Los reglamentos.

Criterios y resoluciones miscelaneas.

La jurisprudencia.

La doctrina.

Los principios generales de derecho.

La costumbre.

“ El término fuente en opinidn del tratadista Claude Do Pasquier, crea una
metafora, sefialando que remontarse a las fuentes de un rio es llegar al lugar en
que sus aguas brotan de la tierra de manera semejante, inquirir la fuente de
una disposicion juridica es buscar el sitio en que ha salido de las
profundidades de la vida social a Ia superficie del derecho”. (51).
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B.- LA CONSTITUCION.

Nuestra Carta Magna establece en el articulo 133 “Esta Constitucion, las
Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn...”

De la Constitucién derivan las Leyes, por lo tanto es el fundamento de todo el
orden juridico fiscal.

Es la Constitucion la fuente por excelencia del Derecho. Gran parte de los
preceptos constitucionales, dentro de los que se encuentran algunas Garantias
Individuales, tienen una relacion directa con diversos aspectos fiscales, como
se indica a continuacion:

Garantias de Igualdad(Articulos 1,2,3,4,12,13 y 29).

Garantias de Libertad (Articulos 5,6,7,8,9,10,11,24 y 28).

Garantias de Seguridad Juridica (Articulos 14,15,16,17,18,19,20,21,22 y 23).
Garantias Sociales (Articulos 3, 27 y 123).

C-LALEY.

La ley representa la fuente formal mas importante del Derecho en general y en
particular del Derecho Fiscal, ya que todas las actividades que se lleven a cabo
en la relacion entre la autoridad fiscal y los contribuyentes, deben quedar
comprendidos dentro del ambito tributario y estar previstas por una norma
juridica aplicable a cada caso.

Son Leyes normativas las morales y las juridicas, siendo estas Ultimas las que
son de mayor importancia para el derecho tributario. Por Ley normativa se
entiende todo juicio a través del cual se impone determinada conducta como
debida, y tiene como finalidad provocar en el gobernado un comportamiento
tal que establece como debido.

La Ley como fuente del derecho tributario se encuentra consagrada en el
articulo 31 fraccion IV constitucional, al establecer como “obligaciones de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos de la Federacion, como del
Distrito Federal, Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.
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A su vez, el Principio Constitucional encuentra eco en el Codigo Fiscal de la
Federacion, al establecer en su articulo primero “ Las personas fisicas y las
morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las

”

leyes fiscales respectivas....”.
Toda Ley debe contener tres atributos propios:

1. Debe ser general, esto es que sus disposiciones son aplicables a un niimero
indeterminado de personas, por lo que toda persona al ubicarse dentro
del supuesto previsto en la norma, queda supeditado al orden general de la
ley.

2. Debe expresarse en términos abstractos, para ser aplicada a casos concretos
en particular; la Ley se expresa en supuestos que de llevarse a cabo, se
aplican las consecuencias previstas en la misma Ley.

3. Debe ser obligatoria, sancionada y publicada por el titular del Poder
Ejecutivo Federal. Si no fuere obligatoria, perderia su poder coercitivo y el
Estado no tendria fuerza legal para obligar a las personas al cumplimiento
de las normas juridicas.

CAMARA DE ORIGEN EN MATERIA TRIBUTARIA.

En principio, las iniciativas de Ley pueden presentarse indistintamente ante
cualquiera de las dos Camaras que integran el Congreso de la Union. Sin
embargo, la excepcion a la regla lo consagra la propia Constitucién en el
articulo 72 inciso h, que establece: “La formacion de las Leyes o Decretos
pueden comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcion de los proyectos que versen sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reciutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse
primero en la Camara de Diputados”.

Por tal razon, respecto a la formacion de todas las Leyes Fiscales, la Cdmara
de Diputados sera la Camara de origen y la de Senadores sera la revisora.

APLICACION, ENTRADA EN VIGOR Y DURACION DE LA VIGENCIA
DE LAS LEYES FISCALES.

Cada vez que las Leyes Fiscales son aprobadas por el Congreso de la Unidn,
sancionadas y promulgadas por el Presidente de la Reptblica, refrendadas por
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y publicadas en el Diario Oficial
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de la Federacidn, retinen los requisitos formales para entrar en vigor en toda la
Republica Mexicana a efecto de que sean obedecidas y cumplidas en sus
términos.

En México existen dos sistemas respecto a la iniciacidén de vigencia de las
Leyes, el sucesivo y el sincronico. El sistema sucesivo previsto en el articulo 3
del Coédigo Civil Federal, vigente desde 1928, establece “Las leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el
Periddico Oficial”.

El sistema sincrénico, establecido en el articulo 4 del propio ordenamiento
legal establece “Si la ley, reglamento, circular o disposiciones de observancia
general, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal
de que su publicacion haya sido anterior”.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, es acorde al sistema sincronico, al
establecer en su articulo 7 que “las leyes fiscales, sus reglamentos y las
disposiciones administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la
Republica, el dia siguiente al de su publicaciéon en ¢l Diario Oficial de la
Federaciodn, salvo que en ellas se establezca una fecha posterior”.

Por otra parte, el articulo 73 fraccion VII de la Constitucion establece que: El
Congreso tiene facultad: para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto”.

Tomando en cuenta que el Presupuesto de Ingresos de la Federacion, debe ser
discutido y aprobado cada afio, se infiere que las leyes fiscales mismas que
establecen las contribuciones requeridas para integrar el referido presupuesto,
también debe tener una vigencia anual.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido el criterio
siguiente:

El Lic. Adolfo Arrioja Vizcaino hace mencion a la siguiente tesis:

“PERIODICIDAD ANUAL DE LAS LEYES FISCALES.- Las leyes de
caracter fiscal tienen una periodicidad anual limitada, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 65 fraccion II y 73, fraccion VII de la Constitucidén
Federal. La Ley de ingresos tiene, para su vigencia un periodo determinado, o
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sea de un afio, al cabo del cual deja de tener eficacia en relacidon con aquellos
impuestos que no quedan incluidos dentro del presupuesto del afio respectivo;
y el sistema que emplea ¢l Legislador, al incluir en el Presupuesto de Ingresos
determinado tributo, tiene a su vez la eficacia de dar continuidad y vigencia, a
tal respecto, a las leyes especificas tributarias, del orden mismo del impuesto
incluido en el presupuesto anual, esto, natural y légicamente, por economia
funcional y para evitar la expedicion, promulgacidn, refrendo y publicacién de
las leyes que, de otro modo, tendrian que hacerse cada aiio. Esta tesis sobre
periodicidad fija y determinada de las leyes tributarias y su continuidad por el
solo hecho de comprenderse el tributo en la Ley de Ingresos, estd aceptada por
la doctrina”. (52).

(Queja 200/52. Oficina Federal de Hacienda en Piedras Negras, Coah.
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo CXVII. Pagina 1178).

Es de explicarse y aceptarse el nexo existente entre el Presupuesto de Ingresos
de la Federacion y la Ley de Ingresos de la propia Federacion, ambos de
vigencia anual, y las leyes tributarias; trae como consecuencia que la vigencia
de éstas sea de un aiio. Lo anterior, en base a que en la citada Ley de Ingresos
de la Federacién, se incluyen los impuestos que han de estar vigentes para el
afio siguiente, sefialando ademas el importe presupuestado que se espera
recaudar por cada uno de ellos.

D.- EL DECRETO LEY.

El articulo 49 de la Constitucién establece una disposicion muy especial, al
dotar de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, a efecto de que
tome las medidas requeridas para enfrentar la situacion que guarde el Pais en
casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro que
ponga en gran peligro a la sociedad.

Al respecto, el citado articulo constitucional precisa: “El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.
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La Constitucién consagra una serie de garantias a las personas que se
encuentren en el territorio nacional, como lo precisa el articulo 1°. Al sefialar
que las Garantias Individuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma establece, como lo precisa el
articulo 29 Constitucional. La suspension de las garantias tiene por objeto
otorgar facilidades al Presidente de la Republica para restablecer la paz
publica, quien de acuerdo con los secretarios de Estado y con la aprobacién
del Congreso de la Unidn, podra suspenderlas en todo el pais, solo en un lugar
especifico y por tiempo limitado.

Ante un caso de la declaracion de un periodo de emergencia, trae consigo las
siguientes consecuencias:

1.- El investir al Ejecutivo (Presidente de la Republica) de facultades
extraordinarias para legislar.

2.- La disolucion temporal del Congreso de la Union.

3.- La suspensién en todo el territorio nacional o en lugar especifico de todas o
algunas Garantias Individuales.

Desde el afio 1917 en que se promulgd la Constitucion que nos rige, la tnica
ocasién en que se dictd Decreto Presidencial para la suspension de las
Garantias Individuales, fue el 2 de junio de 1942, cuando el General Manuel
Avila Camacho decret6 el estado de guerra de México a Alemania, Italia y
Japon, por lo que se suspendieron las garantias individuales que pudieren
obstaculizar el actuar rapidamente ante la situacion presentada.

En base a la historia y a las perspectivas de que México anhela y es amigo de
la paz, los Decretos Ley no se pueden considerar como una fuente formal del
Derecho Tributario.

E.- EL DECRETO DELEGADO.

Con base en lo establecido en el segundo parrafo del articulo 49, no podran
reunirse dos o mas poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial en una sola
persona, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29.
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En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131,
se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

A su vegz, el articulo 131 Constitucional, establece en su segundo parrafo: “El
Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir
y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular ¢l comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o de
realizar cualquiera otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su
aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”.

El Decreto Delegado es emitido con el caricter de decreto presidencial, ante la
delegacion de facultades del Congreso de la Union a favor del Ejecutivo, por
prescribirlo asi la propia Constituciéon. En este caso, no se requiere de una
declaratoria previa de emergencia; en el Decreto Ley si se requiere.

El Codigo Fiscal de ia Federacion, establece en su articulo 39 fraccion III que
el Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra conceder
subsidios o estimulos fiscales.

Por su parte, la Ley de Ingresos de la Federacion aplicable para el gjercicio de
1998, en su articulo 16 faculta al Ejecutivo Federal para que expida las
disposiciones requeridas para el cumplimiento de lo establecido por la misma
ley en materia de estimulos fiscales, al mencionar lo siguiente:

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para otorgar los
estimulos fiscales y subsidios siguientes:

1.- Los relacionados con comercio exterior:

a) Ala importacidn de articulos de consumo a las regiones fronterizas.
b) A la importacion de equipo y maquinaria a las regiones fronterizas.

2.- A cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se aprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a impuestos
federales, asi como las devoluciones de impuestos concedidos para fomentar
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las exportaciones de bienes y servicios o la venta de productos nacionales a las
regiones fronterizas del pais en los porcientos o cantidades otorgados o
pagadas en su caso, que se hubieran otorgado durante el ejercicio fiscal de
1997.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico escucharé, para conceder los
estimulos a que se refiere este articulo, en su caso, la opinion de las
dependencias competentes en los términos de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedird las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de lo establecido por éste articulo en materia
de estimulos fiscales y subsidios”.

Otros ejemplos de Decretos Delegados se encuentran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion del 6 de marzo de 1979, relativo al fomento del
empleo y la inversion en las actividades industriales; el Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1980 relativo al
otorgamiento de estimulos a la exportacion de productos manufacturados en el
Pais.

F.- EL REGLAMENTO.

El articulo 89 fraccion I de la Constitucion Federal establece: Son facultades y
obligaciones del Presidente: “Promuigar y ejecutar las leyes que expide el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia”.

El reglamento adminisirativo es un acto formalmente ejecutivo, va que
proviene del Poder Ejecutivo, y materialmente legislativo, al crear situaciones
juridicas de caracter general, abstractas y obligatorias, a través de los cuales se
desarrolla y complementa en detalle el contenido de una ley, ya que éstas por
su misma naturaleza, s6lo contienen principios y enunciados de caracter
general, y en pocas ocasiones establecen con detalle sus particularidades. Esto
ultimo se puede justificar en base a que el proceso de formacién de las leyes
proviene de cuerpos deliberativos que someten el proyecto de ley a debates y
discusiones que generalmente no contempla los aspectos particulares
necesarios en la futura aplicacidn de la misma, razén por la que ante la
imposibilidad material de que el cuerpo legislativo prevea en la ley las
diversas contingencias y eventualidades que puedan presentarse, obliga al
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Ejecutivo a subsanar esa carencia, ya que de otra manera, estaria limitado a
dar cumplimiento a su responsabilidad de hacer que se ejecuten las leyes.

No pueden existir reglamentos fiscales autéonomos, esto es que no tengan su
apoyo en una ley fiscal expedida por el Congreso de la Union. Asi mismo la
facultad reglamentaria del Presidente de la Republica es indelegable, esto es
que sea absolutamente personal.

Por otra parte, el articulo 92 Constitucional, establece que “Todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo
a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos”. A la
firma del funcionario respectivo, se le da el nombre de refrendo y la falta del
mismo seria un desacato al ordenamiento constitucional, razén por la cual los
particulares no la obedecerian.

El Reglamento de toda ley se entiende como un complemento de la misma, lo
que fortalece el Principio de Legalidad que debe observar toda disposicion
legal.

El Reglamento en ningin momento debe ir mas alla de la Ley, ni imponer
obligaciones diversas a las precisadas en la Ley reglamentada, como afirma
Marcel Waline, “La primera expresion de subordinacion de la autoridad
reglamentaria al legislador es la obligacion de respetar las leyes en su letra y
en su espiritu”.(53).

De acuerdo a la adecuada interpretacion de la facultad reglamentaria, es
conveniente reproducir la opinién del jurista mexicano don Mariano
Coronado, vertida con relacion a la Constitucion de 1857: “Para la ejecucion
de las leyes necesita el Presidente expedir reglamentos y dictar disposiciones y
ordenes. El reglamento difiere de la ley en que ésta establece principios, y
aquel los desarrolla; esta es perpetua, aquel varia segin las circunstancias; ésta
manda, aquel obedece; el reglamento, por lo tanto, no puede usurpar el
dominio de la ley, imponiendo penas, creando impuestos, organizando los
poderes publicos, etc. Se limita a desenvolver los principios de la ley, a fijar
los pormenores que directamente se derivan de sus preceptos. En suma, el
Presidente, como jefe supremo de la Administracion Federal, dispone y
resuelve lo conveniente para el buen despacho de ella. Por descontado se
entiende que los reglamentos y demas disposiciones del Ejecutivo no han de
contrariar la Ley, puesto que tiene que proveer a su exacta observancia”. (54).
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Respecto a la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, se citan
las siguientes tesis jurisprudenciales:

“El Poder Ejecutivo tiene facultades constitucionales para reglamentar las
leyes cuya aplicacion le estd encomendada” (55).
(Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo 7, pag.912).

“Los Secretarios de Estado no pueden expedir reglamentos por delegacion del
Presidente de la Reptblica” (56).

(Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tesis Jurisprudencial
numero 890).

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no tiene facultades para expedir
reglamentos” (57). .

(Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el
afio de 1956, pag. 49).

G.- LAS CIRCULARES.

Para José Othon Ramirez Gutiérrez, las circulares son comunicaciones
internas de la administracion publica, expedidas por autoridades superiores
para dar a conocer a sus inferiores, instrucciones, ordenes, avisos o la
interpretacion de disposiciones legales.(58).

Para el tratadista espafiol Adolfo Carretero Pérez, las circulares son actos
administrativos, emanados de la potestad de mando de la Administracion, que
contienen directrices generales, dadas a los organos subordinados al que la
emite, pero que no son fuentes normativas. Su nimero es abrumador en el
Derecho Financiero a causa de la complejidad legislativa de éste ordenamiento
y de la necesidad de procurar la unidad de criterio de los oérganos
administrativos del Ramo”.(59)

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sentado jurisprudencia al
respecto, estableciendo que las circulares “son comunicaciones o avisos por
los superiores jerarquicos en la esfera administrativa, dando’ instrucciones a
los inferiores sobre el régimen interior de las oficinas, o sobre su
funcionamiento en relacién con el publico, o para aclarar a los inferiores la
inteligencia de disposiciones legales ya existentes; pero no para establecer
derechos o imponer restricciones a ellos”. (60).
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SJE,VI época, vol. XXXIl,p.471; Informe a la SCIN, 1968, Segunda Sala,
p.70, RF65/55, Ingenio de Nueva Zelanda y Acs.

“Las circulares no pueden ser tenidas como Ley, y los actos de las autoridades
que se fundan en aquellas, importan una violacién a los articulos 14 y 16
Constitucionales”. (61).

(Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1975, tercera parte,
Segunda Sala, Tesis 352, pagina 584.)

A su vez, el Primer Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer
Circuito ha emitido la siguiente tesis: “ Las circulares en materia fiscal no son
mas que ordenes emitidas por autoridades superiores, de orden interno, para
dar a conocer a sus inferiores el criterio que deben seguir, pero no generan
obligaciones a cargo o a favor de los particulares, tal y como lo dispone ¢l
articulo 82 del Cddigo Fiscal de la Federacidon, pues asi ha considerado la
Doctrina del Derecho Administrativo y los reiterados criterios de
interpretacién que sobre el particular han sustentado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y éste Tribunal Colegiado, en cuanto a que las circulares
no solo no vinculan a los particulares frente a la administracion sino que, atn
mas, no pueden desconocer derechos derivados directamente de una Ley o de
un Reglamento”. (62).

(Informe 1981, Tercera Parte, Tesis 6, p.31).

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacién en vigor establece diversos
ordenamientos relativos a disposiciones administrativas de caracter general,
asi como a criterios que deben observar personal de sus dependencias,
emitidos ambos por funcionarios fiscales, como se transcribe a continuacion:

Articulo 33. Las Autoridades Fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, estaran a lo siguiente:;

I. Proporcionardn asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello
procuraran:

g) “Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las Autoridades
Fiscales que establezcan disposiciones de caracter general...”.

El pentltimo parrafo del articulo 33 del ordenamiento legal en comento,
establece lo siguiente:
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Asi mismo, las Autoridades Fiscales daran a conocer a los contribuyentes, a
través de los medios de difusion que se sefialen en reglas de caracter general,
los criterios de caracter interno que emitan para el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales, salvo aquellos que, a juicio de la propia autoridad,
tengan el caracter de confidenciales, sin que por ello nazcan obligaciones para
los particulares y inicamente derivaran derechos de los mismos cuando se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacién”.

A su vez, el articulo 35 del Cédigo Fiscal citado, precisa:

“ Los funcionarios fiscales facultados debidamente podran dar a conocer a las
diversas dependencias el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion
de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los
particulares y unicamente derivaran derechos de los mismos cuando se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacién “.

Por otra parte, el citado Cédigo Fiscal de la Federacion indica:

Articulo 7. “Las Leyes Fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la Republica al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo
que en ellas se establezca una fecha posterior”.

Dentro de las facultades conferidas al Ejecutivo Federal, el citado Codigo
Fiscal establece en su articulo 39 que “El Ejecutivo Federal mediante
resoluciones de caracter general podra:

II. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, control, forma de
pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, objeto, la base, la cuota, la tasa o la
tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, a fin
de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes”.

Por otra parte, la Ley del servicio de Administracion Tributaria publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Diciembre de 1995, la cual por
disposicién transitoria entré en vigor el 1° de Julio de 1997, establece lo
siguiente:

Articulo 1°. “ El servicio de administracion tributaria es un o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con el caracter
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de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala
esta ley”.

Articulo 7. * El servicio de administracion tributaria tendra las atribuciones
siguientes:

XII. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacién de las leyes,
tratados y disposiciones que con base en ellas se expidan”.

Articulo 14. “ El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria, tendra
las atribuciones siguientes:

III. Expedir las disposiciones administrativas necesarias para aplicar
eficientemente la legislacion fiscal y aduanera, haciendo del
conocimiento de la Junta de Gobierno aquellas que considere de
especial relevancia”.

Articulo 32. “Compete a la Administracion General Juridica de Ingresos:

I1I. Proponer para aprobacién superior y, en su caso emitir el criterio que las
unidades administrativas del Servicio de Administracidn Tributaria, deberan
seguir en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales, inclusive en
tratados de doble tributacidon, intercambio de informacion, asistencia aduanera
y asistencia juridica en materia de impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos y sus accesorios de caracter federal, con excepcion
de los que estén sefialados como de la competencia de otra dependencia de la
Administracion Pablica Federal”.

Al respecto, el Cdodigo Fiscal de la Federacién establece en su articulo 33
ultimo parrafo, lo relativo a atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que se entienden hechas al Servicio de la Administracion
Tributaria, como sigue:

Articulo 33. “Las Autoridades Fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, estaran a lo siguiente:

“ Cuando las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales hagan
referencia u otorguen atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico o a cualquiera de sus unidades administrativas, se entenderan hechas

65



al servicio de administracion Tributaria, cuando se trate de atribuciones
vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, su reglamento interior o cualquier otra disposicién juridica que
emane de ellos”.

De las disposiciones establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion, de la
Ley del Servicio de administracion Tributaria, asi como de opiniones
doctrinarias y Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial Federal, se
desprende que las circulares provienen de funcionarios debidamente
facultados y van dirigidas a los servidores publicos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (del Servicio de Administracién Tributaria a partir
del 1° de Julio de 1997).- Su contenido no debe rebasar los limites sefialados
en la ley o reglamento correspondiente; pretender justificar una obligacion
tributaria con una circular administrativa, resulta inconstitucional tal
pretensién. Las circulares administrativas, no deben surtir efecto alguno de
obligatoriedad para el contribuyente.

H.- JURISPRUDENCIA.

“Jurisprudencia proviene del latin Jurisprudentia, integrada por el vocablo
juris que quiere decir derecho y prudentia que significa conocimiento, ciencia.

Ulpiano definio a la “Jurisprudencia como la ciencia de las cosas humanas y
divinas, el conocimiento de lo justo y de lo injusto”.

Jurisprudencia es la interpretacion que llevan a cabo los tribunales
competentes al interpretar y aplicar la Ley a las cosas en conflicto que son
sometidas a jurisdiccion.

La jurisprudencia judicial es la interpretacion de la ley reiterada, firme y de
observancia obligatoria emanada de las ejecutorias pronunciadas por la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en pleno o por sala, asi como por los
Tribunales Colegiados de Circuito en materia administrativa y por el Tribunal
Fiscal de la Federacion.”. (63).

Adolfo Arrioja Vizcaino opina que la Jurisprudencia puede también definirse
como la interpretacion habitual, constante y sistematica que llevan a cabo los
Tribunales con motivo de la resolucion, los casos que son sometidos a su
jurisdiccion y que, por disposicion de la Ley, se convierte en precedente de
observancia obligatoria para fallos posteriores, tanto para el Organo
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constitucional que lo establece, como para los Tribunales que substancian
instancias anteriores.(64).
El Diccionario juridico Mexicano cita la siguiente tesis:

La Suprema Corte de Justicia ha reconocido a la Jurisprudencia como fuente
del derecho, al considerar que “ la Jurisprudencia emerge de la fuente viva que
implica el analisis reiterado de las disposiciones legales vigentes, en funcion
de su aplicacidn a los casos legales concretos analizados y precisamente de
que es fuente de derecho, dimana una obligatoriedad” (65).

(S.J.F; 6*. Epoca, vol. CXXIX, tercera parte, p. 28).

La doctrina en términos generales ha aceptado que la Jurisprudencia es fuente
del derecho. En el derecho mexicano, y en particular e] Derecho Fiscal, la
jurisprudencia es una de las fuentes mas importantes del derecho, ya que a
través de las constantes y multiples tesis jurisprudenciales emanadas del Poder
Judicial Federal, el Ejecutivo Federal en parte las ha tomado en cuenta para
mejorar y hacer mas justos los ordenamientos legales, al presentar al Congreso
de la Unién proyectos de reformas a las leyes. Asi mismo, el propio Ejecutivo
puede tomar en cuenta a la Jurisprudencia para adecuar sus reglamentos
acorde a los requerimientos modernos de una implementaciéon legal
complementaria de la norma juridica.

De acuerdo a la reforma del articulo 94 Constitucional, que entré en vigor el
1° de Enero de 1995, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esta integrada
por dos Salas, la primera conoce de materias penal y civil y la segunda sala
conoce de materias administrativa y de trabajo.

Cada Sala esta integrada por cinco Ministros mds un Presidente. La Suprema
Corte puede funcionar en Pleno, a través de la totalidad de sus once Ministros
que la integran, o bien por salas. De esta manera se da origen a dos tipos de
Jurisprudencias, la del Pleno y la de las Salas. De esta forma, en materia fiscal
tenemos Jurisprudencia del Pleno y Jurisprudencia de la Segunda Sala; es a
¢ésta ultima a la que le compete en Gltima instancia los asuntos del contencioso
tributario, en los casos correspondientes a determinar la constitucionalidad de
una ley o de un reglamento fiscal.

De acuerdo al articulo 192 de la Ley de Amparo, la Jurisprudencia del Pleno
se integra por cinco ejecutorias sustentadas en el mismo sentido, no
interrumpida por otra en contrario y que hayan sido aprobadas minimo por
catorce Ministros.
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La Jurisprudencia de la Segunda Sala (Administrativa y de Trabajo), se integra
por cinco ejecutorias en el mismo sentido, no interrumpida por otra en
contrario y que hayan sido aprobadas minimo por cuatro Ministros.

A las sentencias de la Suprema Corte de Justicia se les da el nombre de
ejecutorias, por tratarse de resoluciones que ya no admiten apelacion.

Tratandose de la obligatoriedad de las Jurisprudencias del Tribunal Colegiado
de Circuito, la Ley de Amparo establece en su articulo 193 lo siguiente:

“ La Jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de
Circuito es obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito,
los tribunales militares y judiciales del fuero comin de los Estados y del
Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales™. )

“ Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
Jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias
no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por
unanimidad de votos de los Magistrados que integran cada Tribunal
Colegiado”.

Respecto a la interrupcion de la Jurisprudencia, el articulo 194 precisa lo
siguiente:

“ La Jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter obligatorio,
siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario por catorce Ministros, si se
trata de la sustentada por el Pleno; por cuatro, si es de una Sala, y por
unanimidad de votos tratindose de la de un Tribunal Colegiado de Circuito”.

Por lo que respecta a los casos en que las Salas presenten tesis contradictorias,
el articulo 197 de la ley en comento prescribe:

“ Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, cualquiera de
dichas Salas o los Ministros que las integren, el Procurador General de la
republica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la misma
Suprema Corte de Justicia, la que decidird funcionando en Pleno cual es la
tesis que debe observarse”.
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