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Estimado Maestro:

Me es muy grate saludarlo y dar contestacién al
oficio con referencia DEP/QF38/98, de fecha 15 de octubre
del presente afio, en el que el Coordinador de la Divisidn de
Estudios de Posgrade, de nuestra querida Facultad de
Derecho, Lic. Carlos Polo Rodriguez, turna para su analisis
en mi caracter de Presidente de la Comisién de Tesis, el
estudic intitulado “El Delito de Peculado, Breve Ensayo
Dogmatico”, que para obtener el grado académico de Maestria
en Derecho presenta la Licenciada Maria Antonieta Leija
Lopez.

Al respecto, con fundamento en los articulos 33,
34, fraccién b, 35,36 y 37 del Reglamento de Tesis de
" Estudios de Posgrado de la Universidad Autdénoma de Nuevo
Ledn, me permito formular mi VOTO APROBATORIO, basandolo en
las siguientes consideraciones:

Se trata de un estudio gque consta de cinco
capitulos; en el primero de ellos la Licenciada Leija Lépez,
nos ubica al Derecho Penal como una rama del Derecho
Publico, analizando para ello los diversos conceptos dados
por la doctrina especializada en la materia, asi como la
problematica de su denominacién, sus caracteristicas y las
relaciones que presenta con otras ramas del derecho.

En un segundo capitulo trata la nocidén del delito
como presupuesto, ocupandose de los elementos, sujetos
(activo y pasivo)y objetos (material y juridico) del delito.
Respecto a los elementos del delito destaca los aspectos
positivos del mismo como lo son la conducta o hecho, la
tipicidad, la antijuricidad, la culpabilidad ¥ la
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punibilidad. Igualmente, la licenciada Leija Lépez se ocupa
de los aspectos negativos como desintegradores del delito y
en ellos menciona la ausencia de conducta, la atipicidad,

las causas de justificacién, la inculpabilidad y las excusas
absolutorias.

En el tercer capitulo, aborda el tema del peculado
como delito cometido por los servidores publicos. En este
apartado trata el concepto y los elementos constitutivos de
este delito, siendo notable la evolucidén del concepto desde
el tratadista Calvino que hace referencia a la nocidén de
fraude para llegar hasta nuestros dias a ser considerado
tanto por la doctrina como por la legislacién como un delito
privativo de los servidores publicos en los que distraigan
bienes pertenecientet al estado para fines propios o ajenos,
cuando han sido recibidos por razdédn de su cargo. Igualmente
se hace mencidén de las similitudes entre los tipos penales
previstces en el Cddigo Penal Federal y el del estado de
Nuevo Ledn.

En este tema se tratan igualmente los elementos
configurativos del delito de peculado, asi como el bien
juridico tutelado por el mismo y el sujeto pasivo del delito
que en este caso es el propio Estado. Revela una especial
importancia el aspecto relativo al entorno social del delito
de peculado en donde la Licenciada Leija recoge la opinién
de destacados maestros universitarios en donde se ve
reflejada la opinién del foro local, va que el comin
denominador de todas ellas es el tratamiento de este delito
desde diversas Opticas de la profesidén juridica ({docentes,
servidores publicos, postulantes), para finalmente hacer sus
consideracicnes personales sobre las mismas en virtud de una
investigacidén de campo realizada sobre el particular y en
donde se determina gue el peculado no sd6lo se da en el
ambito de los altos funcionarieos, sino igualmente en niveles
intermedios, con un aumento considerable de los afios de 1990
a 1897,

En un cuarto capitulo, la sustentante se ocupa de
investigar la penalidad del delitoc de peculado, tratando los
cenceptos de pena, sus caracteristicas y c¢lasificacién, sus
directrices sobre la imposicién de la misma, asi como 1las
condicicnes objetivas y subjetivas proporcionales a 1la
sancién, y la atenuacidn de la sancidn cuando se reintegra
lo distraido.
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En el guinto capitulo se plantea el tema relativo
a la coparticipacién en el delito de peculado, destacando el
hecho de que el particular (no servidor piblico) es tratado
ligeramente por la legislacién penal, para ello plasma la
npinidn de diversos estudiosos de la materia para llegar a
la conveniencia de <que legislativamente se prevea el
supuesto del particular que auxilia o coparticipa en este
tipo de conductas para que no queden impunes estas conductas
gque merecen un igual reproche social.

Posteriormente, la Licenciada Leija Lo6pez elabora
sus conclusiones personales sobre el tema en cuestién.
Cenviene mencionar que como anexo al trabajo, se presenta
una investigacién de campo en donde constan los indices de
ingresos por comisién delito de peculado a centros de
readaptacion social en el estado de Nuevo, tanto de hombres
como de mujeres, siendo relevante el hecho de ser un delito
cometido mayoritariamente por varones que por myjeres. En
este anexo se encuestan a cincuenta personas, mayores de
edad del publico en general, no conocedoras del derecho, asi
como a cincuenta personas, mayores de edad, relacicnados con
el campo de la abogacia.

La biblicgrafia que presenta el estudio en
cuestidn es abundante vy actualizada, ademas de ser obra de
destacados tratadistas de la materia nacionales v
extranjeros.

Por todo lo anterior, es que formulo el presente
VOTO APROBATORIO, al trabejo de investigacidon que elabord la
Licenciada Maria Antonieta Leija Lépez distinguida alumna de
nuestra Divisién de Estudios de Posgrado, asi como maestra
de nuestra querida Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
feliciténdola por el estudic realizado; haciendo igualmente
extensivas mis felicitacicnes al destacado maestro
universitario, sefior Licenciado Marcc Antonio Leija Moreno
por su hrillante trabajo comc asesor de la presente obra.

Sin otro particular, querido maestro, reciba mis
mas atentas y distinguidas consideraciones.

TAC, DE DERECHO Y CIENCIAS

SOCIALES DELA UL AL % &
“ALERE FLAMMAM VERITATIS”
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Monterrey, N. L., a 9 de noviembre de 1998

LIC. CARLOS POLO RODRIGUEZ

COORDINADOR DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Estimado licenciado:

Por medio de la presente, me permito dirigir a Usted, el dictamen correspondiente a la tesis en
opcion del grado de Maestria en Ciencias Penales de la C. Lic. Maria Antoneta Leija Lopez, intitulada “El
Delito de Peculado, Breve Ensayo Dogmatico™.

En relacion a los criterios metodolégicos del trabajo en cuestion, considero se reinen los mismos,
especificamente en cuanto a estructura, presentacion y una amplia revision bibliografica.

En cuanto al fondo de la investigacion, tengo a bien sefialar que la misma analiza correctamente el
problema previamente definido; presenta argumentos suficientes para demostrar sus hipétesis de trabajo,
basados primordialmente en razonamientos de dogmatica juridica, pero también, en datos y valoraciones
derivados de una indagacion de campo, por lo cual sus conclusiones son congruentes y fundamentadas.
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Sin otro particular, quedo a sus érdenes para cualquier aclaracion al respecto, . “° 957 -
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Monterrey ,N.L.23 de Ocpubre de 1¢

C. Lie. CARLDS POLO RCDRIGUEZ
Coordinedor de |a Divisjion de Eetudice de Foegrado
Fecultad de UDerecho y Clenciss Soclelesa

Presesntae!
Distingulido Maestro:

En fecha 19 de los ceorrienteec mea y ano recibf au =
comunécecicn easl omo m] estudio que elmborara la Srte Lic. Ms--
rie Antonisets Lel ja Lopez sobre o] teme "EL DELITO DE PECULACG,
BREVE ENSAYQD COGMATICO" y que lo presentara pare cbtener al gra
do de Mester en Clenciae Penales previo el sxamen correspondlien

te.

Me parmite hacer de eu conocimiento que desspues cde-
habarlo estudiade pormenorizadamsnte, por su stplio y axtenss -
desahago, la claridad de exposicion y de Fundementecicn teorica
y practica, la recepcion, asimilecion @ implementecion dea las -
epiniones de distintoe tretadistes y jurliatss, se{ como por les
conclusiones perscneles vertideas por 1ls Lic. Lelje Lopez, cconsi
deroe correcto, bien expussto y fundsnentedo tal estudio por lo-
ques como primer vocsl de s Comielion de Tesles, por usted deslig-
nasdo, le doy a tal trabasjo VOTO EN FAVOR.

r

€in otre particuler ls reitero mi etents y distin--

gulda conasidersclion.

Lic, y M,A, Cerlos F, Lozang Rdz.
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PROLOGO

En los estudios de posgrado, prevalece en forma por demas
sobresaliente, el entusiasmo del estudiante por abrevar en las disciplinas del
derecho, todo ello con un impetu semejante al del hombre que va encontrando
cada dia invisibles universos.

Todo ello se ve engrandecido por la dedicacién que la persona e¢n
lo especial, le pone a todos y cada uno de sus quehaceres, desde el inicio de su
existencia misma, esto no es excepcion en el caso de nuestra Tesista Maria
Antonieta Leyja Lopez, quien desde que iniciara sus primeros estudios en la
vida, vislumbraba ya el pisar un dia la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, marcandose desde entonces el poseer un dia el titulo de Licenciado
en Derecho, meta a la cual llegara después de arduos esfuerzos y dedicado
estudio.

Mas el destino caprichosamente, se ensaiié desde muchas décadas
atras, en que de Derecho Penal formara una parte por demas substancial en el
mundo en que se desenvolviera Maria Antonieta, quien cotidianamente
escuchara hablar del delito, la pena y la criminalidad, conceptos que se
constituyeron en ella como ¢l ir y venir de todos los dias, empezando desde
entonces a florecer en su mente, no solo el ser Abogada, sino que tomo una
inclinacion hacia el area penal notoriamente considerable.

Lo anterior, ha llevado a la compaiiera Leija Lopez, no solo ha
obtener su titulacion en la Licenciatura en Derecho, sino en aceptar retos mas
profundos, como lo es el ser catedratica en las areas que comprenden las
asignaturas de la Académia de Derecho Penal, asi como también el tomar la
decision de llevar a cabo el estudio de la Maestria en Ciencias Penales, la cual
en la totalidad de sus créditos ha sido agotada, encontrandose ahora en la
busqueda por obtener su grado de Master, para lo cual ha trabajado tratando de
cumplir uno de los requisitos imprescindibles para ello, como lo es la Tesis de
Maestria, en la cual aborda un estudio por demas interesante en torno al delito
de peculado.



Una vez analizada la obra que encierra la Tesis elaborada por la
compafiera Maria Antonieta Leija Lopez, podemos apreciar que se ve
acrecentada en la misma, una claridad de exposicion del tema a tratar, el cual
aborda con una notoria sencillez de conceptos, adicionada con juicios
ecuanimes y justos.

Al tratar el delicado tema del delito de peculado, la compafiera
Leija Lopez, verifica un recuento muy descriptivo del delito como una figura
antisocial, generadora de grandes problemas en la historia de la humanidad,
por lo que éste afioso problema del crimen, merece para la sustentante un
detenido y analitico estudio, para luego sustentar unas bases solidas sobre su
integracion.

Para la compaiiera tesista, es trascendental el proceder negativo
desplegado en sus conductas por el servidor publico, quien para la sociedad,
debiese ser una persona por demds ejemplar, de ahi a que la sensibilidad de la
compaiiera Leija, enfoque un panorama implicito al quehacer delictivo del
sujeto activo, que se confronta con la marcada y acentuada incidencia criminal
que se refleja en la actualidad.

Se contempla ademas por Maria Antonieta Leija, lo delicado que
resulta el proceder del funcionario piblico con la vulneracion de la confianza
dada por el Estado mismo.

La pena es contemplada también dentro de la Tesis a la que nos
referimos, respecto a ella la sustentante advierte que la pena se aplica en el
delito de peculado tomando en consideracion el monto de lo distraido, sancion
que varia en el caso de la devolucion de lo distraido, lo cual lleva a resarcir el
dafio al Estado, presupuesto el cual procesalmente debe darse en la sentencia
que pone fin al proceso que se iniciara con el auto de formal prision.

Resulta también aceptable, el criterio esgnmido sobre el tema de
la coparticipacién, por el cual un sujeto, ayuda, coopera o auxilia al servidor
publico, y aquél ain sin tener la caracteristica de servidor publico, entra en
coparticipacion, atendiendo a la tesis sobre los coeficientes de la conducta, a
saber: a) Coeficiente psiquico o interno y b) Coeficiente fisico o externo, por
los cuales la conducta del presunto coparticipe, queda sujeta a la sapiencia del
conocimiento de los hechos, sobre el quehacer delictivo del autor principal, asi
como, y esto es indispensable, la caracteristica de servidor publico, con ello se
determina un obrar a conciencia plena de las condiciones criminales.



Todo lo sefialado, es adoptado por Maria Antonieta Leija Lopez,
al desarrollar su Tesis en miras a obtener su grado de Maestria en Ciencias
Penales, sustentante la cual realizara una dedicacion constante para lograr el
objetivo planteado, encontrandose como en todo, frente a una senda que
recorrer, la cual en algunos casos le mostrara el lado amable del trayecto y en
otras las vicisitudes y el descalabro fueron parte importante a vencer, para asi
liegar a plasmar un sueiio, el cual ahora se enfrasca en un documento que
contiene la realidad de quien con esfuerzo y ahinco se ha entregado a jornadas
de trabajo y estudio constante.

Lic. Marco Antonio Leija Moreno.



INTRODUCCION

El continuo acercamiento hacia el area del derecho penal, nos ha hecho
percatarnos de diversos tipos de situaciones en las cuales ha menester poner
algo de atencion para que dicha rama del derecho piblico pueda establecer
pautas de mejor aplicacidn legal.

La actualidad refleja un mundo que ha evolucionado en todos los
aspectos, incluyendo con ello el trascendente orden criminal.

Hoy nos encontramos con sujetos criminales acaso sumergidos en un
area de actividades y actitudes especializadas, como es el supuesto de aquel
llamado servidor publico, que no obstante tener la obligatoriedad de cumplir
con ¢l compromiso que su solo nombre le incumbe, lo destruye anteponiendo
todo con un quehacer delictivo.

Ha sido siempre preocupacion constante de la sociedad, lo relativo al
ejercicio por parte del Estado en lo que concierne a la Administracién Publica,
entendida ésta como el proceder del Estado orientado a lograr la paz y la
tranquilidad de los gobernados que vienen a constituir la sociedad.

Dentro de los delitos que se conocen como de conducta antisocial,
existen los que afectan y ofenden a la Administraciéon Publica que el Estado
pretende llevar adelante en forma lo mas eficiente posible.

Tal proceder del sujeto contraventor de la norma juridica, viene a
afectar substancialmente la esencia del desenvolvimiento social y con ello la
dinamica del Estado, por la cual, se pretende la buena marcha de los 6rganos y
servicios que vienen en definitiva a ser los realizadores de los fines juridicos y
sociales, los que fincan el cimiento de la verdadera Admimistraciéon Publica.

La ya referida actividad enfocada al mantenimiento del desarrollo de los
Organos estatales, requiere de manera seria y efectiva, estar juridicamente
protegida, sobre todo contra las agresiones que pueda recibir de los que
tratando de detentar la calidad de servidores que el Estado y la sociedad les ha
confiado, se producen, en un notorio abuso de la confianza en ellos
depositada, no sélo denigrando negativamente la funcién encomendada, sino



ademas, afectando econémicamente a las personas fisicas y morales,
incluyendo con ello al propio Estado.

Considerando lo anterior, resulta imprescindible que se estudien las
diversas hipdtesis del probable proceder del sujeto, tratando de puntualizar, los
diversos esquemas legales que puedan ser precisos en delinear la descripcion
de la conducta, asi como las circunstancias de penalidad que en torno a ella se
puedan dar, con el afan de realizar sefialamientos precisos y concretos sobre la
persona del servidor piblico, desleal a su funcién y deshonesto al Estado y a
la sociedad.

La convivencia social, por la cual ¢l ciudadano vive en paz, depende de
a buena observancia del trabajador estatal, por lo que es importante revisar los
textos legales, que deterrmnan la forma eficaz de perseguir y castigar, en
ejercicio del derecho penal, a aquél servidor publico que, teniendo en su poder
en calidad de custodia, bienes en depdésito de confianza que se otorgaron, los
desvia ilicitamente de su fin, cometiendo el delito conocido como peculado.

La comision del ilicito que se pretende estudiar, incluye en forma
especifica la materializacion del mismo, por un sujeto activo con identidad
sefialada, como lo es el servidor publico, analizaremos pues, la problematica
en torno a los coparticipes, siendo servidores publicos, y mas aiin quienes no
tengan dicha investidura, pero a sabiendas del presupuesto del funcionario al
cual ayudan, le prestan su ayuda, auxilio o cooperacion.

Considerando también de mnotoria importancia, las formas de
aplicatoriedad de las penas a los sujetos contraventores de tal Iilicito,
estableciendo bases para hacer referencia especifica en la posibilidad de
atenuacion de pena.

Resulta interesante el visualizar la educacion del servidor publico, en el
afin de que éste mismo conozca y haga consciencia plena de lo que su
investidura conlleva, pudiendo también enfatizar en el sobre los valores que su
persona y su funcion deben de desarrollar.

Es urgente que el Estado ejerza su potestad en contra de sus empleados
y funcionarios que no cumplan con los deberes derivadas de una funcion
responsable.



Ante tal acoso criminal burocratico, creemos necesaria una constante
revision de los textos legales para proceder respecto a ello.

La preocupacion que todo esto refleja y lo delicado que resulta la
situacion, crea la necesidad de que nos aboquemos a estudiar uno de los
delitos de mayor ejecuciéon hoy en dia, como lo es el delito de peculado,
mismo que forma parte del listado de delitos que nuestras legislaciones
penales contemplan como delitos cometidos por servidores publicos, lo
anterior hace del presente caso algo por demas interesante,

En el trabajo que se inicia, nos encontraremos en primer término con un
desarrollo dogmatico del estudio del delito de peculado y con las diversas
situaciones que en torno a éste giran, desde el estudio de la pena, hasta
circunstancias relativas a la coparticipacion.

Asi mismo, un segundo esquema del presente trabajo de investigacion,
el cual consiste en la elaboracion de trabajo de campo, dentro del cual se
realizé la elaboracidon de encuestas tanto al publico en general como a
estudiosos o conocedores del derecho, las cuales sustentan los criterios que se
vierten en la presente, asi como Ia elaboracién de graficas que nos orientan en
torno al indice de criminalidad existente en lo que respecta al delito de
peculado.



