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INTRODUCCION

La soberania representa uno de los componentes mas importantes dentro del
Estado, en virtud de esta garantiza la proteccion de sus elementos (territorto. poblacion y
gobierno) de cualquier tipo de intervencion extranjera Gracias a la soberania, el pueblo
ejerce el derecho de alterar y modificar su forma de gobierno si asi lo decide. La historia
esta llena de ¢jemplos de intervenciones a la soberania de las naciones por parte de otras
naciones.

De manera general se puede afirmar que los fendmenos politicos. econdmicos y
sociales varnan de acuerdo a la epoca y la soberania no es una excepcion. Esta ha
constituido un importante objeto de estudio desde hace siglos.

El siglo XX se ha caracterizado por grandes avances tecnologicos y cientificos.
Hoy en dia e] hombre esta conquistando el espacio, los acontecimientos que ocurren en
un extremo de fa tierra son conocidos en tiempo real en casi cualquier parte del mundo,
las personas nos podemos comunicar por teléfono o por satélite (Internet) en cualquier
momento de manera extraordinaria, las maquinas sustituyen al hombre (robética) en
diversos campos, la nteligencia artificial avanza a pasos agigantados y en cuestion de
horas nos podemos trasiadar de un pais a otro. Asi mismo la economia es el motor que
mueve y gobierna los destinos de la humanidad.

En este marco, Nuestro mundo se estd integrando en bloques econdmicos
formados por paises de una deterrinada regron geografica. Estas se han convertido en
zonas de libre comercio que ademas de realizar intercambios e inversiones con parses de
su misma region economica. lo hacen tambien con naciones de otros bloques de manera
que los intereses de unos gebiernos sobre la actuacidn de otros. representa cada vez mas.
un mteres nacional, sobre todo de aquellas naciones poderosas sobre las menos
poderosas. Las guerras son cada vez menos ~ guerras militares” para ser “ guerras™ por la
tecnologia, la informacion y concretamente. por ¢l capital A todo este fenomeno se le
conoce con el nombre de ~ globahzacion™.

Zaki Laidi en su libro titulado *Un mundo sin sentido™ distingue tres procesos
relacionados con la globalizacion: “La interdependencia creciente de las actividades
humanas, sin importar cual sea su especializacion”™, “las logicas de comprension de]
espacio bajo sus formas simbolicas y terntonales™ y *la interpenetracion creciente de las
sociedades”.

Se dice que el mundo se conformara en un futuro no muy lejano por cinco grandes
blogues, hay autores que creen que algun dia el mundo se integrara en un solo bloque, al
que llaman la —~aldea global™ La globalizacion representa dos posibilidades, por una
parte, grandes ventajas va que nos permiute estar enlazados con el resto del mundo de
manera que podemos conocer culturas de lo mas diversas. también nos da acceso a una
gran variedad de productos importados de alta calidad v bajo precio. ast como exportar



los productos nactonales a otros paises. etc. Concretamente nos da la oportunidad de
elevar nuesua calidad de vida. Por otra parte las desventajas que puede presentar y que de
becho estamos viviendo actualmente son muchas. los capitales financieros salen con la
misma velocidad con la que entraron a los diterentes pases causando estragos sobre todo
en los paises mas vulnerables como el nuestro y el resto de America Latina, La
globalizacion financiera - resultado de las abanzas entre las nuevas formas de
comunicacion - ha cambiado por completo el normal funcionamiento de las economas.
por ejemplo. algunos capilales preferiran trasladarse a Asia que a Afnca debido a su
mayor potencial de expansion. asi mismo preferican Inglaterra a Francia por que su
legislacion laboral es mas blanda. a México sobre Nicaragua por contar con mayor
infraestructura. ete. Por otro lado la globalizacion ocasiona la desculturizacién de las
naciones ya que su poblacién imita las culturas de otros paises. un claro ejemplo de lo
antenor lo podemos observar con la *amencamzacion” que vivimos en México. Gracias
a la globahzaci6n, los espacios territoriales se han transformado. temendo consecuencias
politicas, soctales y culturales.

La globalizacion es financiera por la conexién de los mercados financieros de
todo el mundo, es cultural por la gran difusién de ideas entre las naciones. es ambiental
por los desequilibrios ecologicos que ocasiona. es epidemiologica por los virus que se
trasladan de unos lugares a otros. y es militar por los crecientes intereses en Ja segundad
de unos paises sobre otros.

La globalizacion también puede presentar una oportunidad si redistribuye las
oportunidades para paises que por razones historicas o politicas habian estado olvidados y
ahora, podran entrar al " concierto de las naciones™.

En este nuevo escenario. prevalecen tres figuras; los Estados, los poderosos
agentes economicos y las sociedades. '

Ante ésta compleja situacion, me preocupa determinar en qué plano queda el
concepto tradicional que conocemos como soberama ya que considero como hipotesis
imcial que ante la globalizacion. el Estado pierde su capacidad de autodetermunacion e
independencia frente a potencias extranjeras.

El Estado modemo. como institucidn superior es el organo que tanto juridica
como politicamente tiene la responsabiiidad y la obligacion de orienctar los procesos
sociales, econamicos, politicos y juridicos de Ja sociedad contempordnea. Por lo tanto,
ante la globahzacion debe cuidar que no se pierda la soberania ni se desestabilicen su
economia o su cultura,

La Admunmstracion Publica constituve el pnocipal instrumento para concretar Ja
acc on del Estado. por eso resulta tan importante definirla antes de dar iicio al presente
trabayo

Lad Zak U Mundosn Sentdo. pp 11-21 Fondo de Cu tura Economica. 1998



Con la aparicion del Estado de Derecho en Europa se inicid el estudio de la
admimistracion  publica, [a revolucion francesa v la escucla cameralista hicieron
ymportantes aportaciones a su estudio que con el nempo ha cobrado gran importancia por
su relevancia. Mediante la administracion publica el gobierno hace frente a aquellas
necesidades de la sociedad que la iniciativa pnvada no puede o no guiere satistacer.

La administracién piblica por su parte implica diversos conceptos mismos que me
permuto divadir en tres perspectivas; la que la define como un aparato administrativo, la
que la definen como una aclividad y la que la definen como una ciencia.

En la primera commente, definen a la administracion pablica como “ ¢l conjunto o
complejo de organismos y funcionarios que habitualmente. por medio de actos sucesivos,
aislados ¢ individuales, esto es, relativos a cada caso, a una cueslidn concreta y
determinada. realizan los fines del Estado dentro de la Constitucion y las leyes™. La
constitucton mexicana considera que la admunistracion publica esta concentrada en el
poder ejecutivo (administracion centralizada y descentralizada).

Desde el segundo punto de vista, “La administracién publica lleva implicitas
funciones de gobierno y con ello de planeacion. organizacion, integracion, direccion y
control de la conducta ciudadana, del encausamiento de los procesos sociales, etc.”

Por 1ltimo, la tercera visién define a2 la adminstracion publica de la siguiente
forma. la administracién publica es una * Ciencia administrativa (pubiica), que a su vez es
una rama de las ciencias sociales que trata de descubnr y explicar la estructura de los
organos que, con la autoridad del poder publico. constituyen la maquinana del Estado y
de las instituciones publicas”.”

En este orden de 1deas. la administracion publica desde la perspectiva tedrica y
practica consuituye un elemento fundamental que permite por un lado estudiar y definir
tas estrategyas necesanas para evitar el problema que se pretende 1nvestigar a partir de la
hipotesis pres ilamente avanzada. y por otro constituye el instrumento a traves del cual se
implementan las estrategias disefiadas con anterioridad.

Precisamente en la tematica de la globalizacion v el papel de los gobiemnos frente
a esta Kimon Valaskakis cuestiona el hecho de que [os gobiernos logren hacer frente a
los desequilibrios que provoca la globalizacion v plantea tres escenarios posibles; un
pnmero en ¢} que el Estado sea rehasado por los acontecimentos que genera la
globahzacion. un segundo en el que se imicie una tepdencia a formar una especie de
gebierno mundial, tomando como antecedentes ¢l sistema Breton Woods y el Fondo

Amar Guzman, Raymundo pp 3-18 Mc Graw Hull Interamericana de Mexco S A de C'V Mexico
"4
Va ashak s K mon Este Pai pp 44-56 A osirde 1998



Monetario [nternacional, y coma tercer escenario. plantea gobiemos regionales, gue son
los que tomen el liderazgo de los bloques economicos.

El objetivo general del presente trabajo sera el investigar en qué medtda el Estado
actual ha perdido soberania y en todo caso. proponer la renovacion del térmuno de manera
que se adecue a nuestro lempo.

Considero que el presente tema es de gran actualidad ya que la globalizacién es un
proceso que crece dia con dia Intelectuales de todo el mundo se cuestionan todos los dsas
en qué témunos se encuenira la soberania actualmente. Existen trabajos senos que
contienen puntos de vista de lo mas vanado. M1 trabajo consistira en recopilar opiniones
al respecto. proponer puntos de vista personmales y conciharlos de manera que las
conclusiones que se obtengan sean una contribucidn a la formacion académica de los
interesados ¢n el estudio de las Ciencias Politicas, de la Administracion Publica, de las
Ciencias Juridicas, de las Ciencias Econdmicas, de las Ciencias Sociales y de manera
particular. de la Teoria General del Estado y de las Relaciones [nternacionales. El trabajo
tiene una perspecliva centrada en el ambito internacional, pero de manera continua
procuro hacer un especial énfasis en el caso de México.

La presente Tesis s¢ encuentra estructurada en doce capitulos. Dentro de los
pnmeros cinco. se¢ pretende profundizar en el concepto del Estado por ser un aspecto
fundamental ¢n la investigacion, buscando sus origenes mas antiguos, la justificacion ded
mismo y su evolucion hasta nuestros dias. En ¢l sexto capitulo. explico la evolucion
historica del Estado latinoamencano, ya que su historia nos ayuda a comprender ciertas
caractenisticas que lo distinguen de otros Estados. particularmente de los europeos. El
capitulo si¢te tiene por objeto definir a la soberania de acuerdo a los pensadores que a
traves de la historia la han conceptualizado. E! capitulo ocho por su parte se refiere de
manera particular a la soberania de los Estados Unidos Mexicanos. En el capitulo nueve
se describen algunos de los diversos tratados internacionales existentes y se trata el tema
de la regronalizacion. En ¢l capitulo diez se mencionan una senie de teonas de diversos
pensadores contemporaneos que estudian el proceso de la globalizacion y. hago un
esfuerzo por entrelazar la problemauca que se presenta entre la soberama y la
globalizacion. Los capitulos once y doce representan la parte medular de esta tesis: en el
pnmero. presento diversas posturas con las que pretendo probar la hipotesis del presente
trabajo la cual sostiene que el Estado pierde soberania en ttempos de la globalizacion. En
el capitulo doce y final, transmito la vision de diversos pensadores y la mia propia con
respecto a las tendencias futuras de la sobgrama en un mundo global.

Por ultimo en la parte final de ésta tesis, presento las conclusiones de las cuales
destaco Ja ultima, en la cual propongo un nuevo esquema que se podna seguir para
formar un concepto que se aplique en un ambito internacional al termuno ~ seberama™. En
el apendice explico de manera amplia a la Union Europea y su situacion con respecto a
lay soberamas nacionales de sus integrantes



“Yo quero una globalizacion que sea una
interdependencia  con  respecio a  las
independencias nacionales
Qutero una winterdependencra que no desfigure las
Sfisonomias de tas culturas de cada pais’

Carlos Fuentes

CAPITULO1

1. EL CONCEPTO DE ESTADO

E! término Estado proviene del latin starus que significa estado o situacion de las
cosas en este caso se refiere al estado o la forma como se encuentra estructurada una
sociedad. Se debe a Nicolas Maquiavelo (1511-1574) el haber introducido por primera
vez el termino stato (Estado) en su obra “El prnincipe” (1532), la cual era un manual para
los gobernantes de su epoca mediante el cual les aconscjaba de que manera podian
adquinr y conservar el poder. mismo con el cual intentaba congraciarse con Don Lorenzo
de Medicis quien pertenecia a la familia que ostentaba ¢l poder politico y economico de

Florencia en aquella época.’

El Estado tiene un sin nimero de definiciones, de hecho este concepto ha
constityido para la Ciencia Politica. y mas concretamente para la rama de las ciencias
sociales que estudia el fenomeno del Estado. llamada Teoria General del Estado. un

objeto de estudio sumamente complejo.

A continuacion presento algunas definiciones de Estado que a mi juicio. cumplen

£on Su proposito v nos ayudan a tener una mejor nocion de la ey olucion del concepto:



CICERON (106-43 A.C.)

Reunion de hombres ligados por un comun derecho y por la utilidad.

SAN AGUSTIN {354-430)
Agrupacion de hombres higados por la razon y por lo comin de las cosas que

aman.

KANT (1720-1804)

El Estado es la reumion de una multitud de hombres que viven bajo leyes jundicas.

HOBBES (1588-1679)

El Estado nace de un pacto de someumiento de los hombres a un monarca.

JOHN LOCKE
El Estado es s6lo un pacto de sometimiento voluntano a condicion de que ejerza

una efectiva tutela sobre la libertad de la persona y de sus brenes.

LEON DUGUIT (1850-1928)
E] Esiado existe y existido alli donde hubo una relacion entre gobernantes y

gobernados en orden a la solidandad social

AURORA ARNAIZ AMIGO
En una definicion denominada ahistdrica propone al Estado ¢como una institucion
poitica Es la forma politica de un pueblo o la orgamzacion politica suprema de un

pueblo

Mo S Cr uterrez A Raque Ma Araup Manve _Inrod e n asCerca Socaes| Edi
aDen treerafde pa 60
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JELLINEK
Para Jellinek. “E! Estado es una corporacién formada por un pueblo dotada de un

poder de mando onginario y asentada en ua determinado termitorio” -

GARCIA MAYNEZ
Define al Estado como “La organizacion juridica de una sociedad bajo un poder

de dominacion que ejerce sobre determinado territorio”

Garcia Maynez considera al Estado como una organizacion juridica. En mu

optnion ¢l Estado es una sociedad juridica y politicamente organizada.

PORRUA PEREZ

Francisco Pormua Pérez proporciona la siguiente definicion. misma que pienso que
supera a [as anteriores: “El Estado &5 una sociedad humana. establecida en el territorio
que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico. creado, definido y
sancionado por un poder soberano, para obtenrer ¢l bien publico temporal formando una
mnstitucion con persona'idad moral y junidica. *

De manera resurmda se puede decir lo siguiente. “El Estado es una sociedad

politica y jundicamente organizada.
1.1. Los Elementos del Estado
Territorio.- Es el espacio (terrestre, aéreo y marittmo) sobre el cual ejerce su poder ¢l

Estado. este mismo le sine de asiento y le permite proporcionar las necesidades

matertales a su poblacion

P rrua Perez Franusco Teorade Estado Edt Porrua pp 189 198
a aMa nez bduarde nir d na F Jdode Derecho Edt P mua Me co 1987 pa: 98
mabr anesc To r) e Estado Edt Pwr a pa. 197
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Poblacién.- Es ¢l grupo humano que ocupa un determinado espacio (lerritorio) y que se
encuentra sueto al vinculo de la convivencia, ademas de tener en comun diversos
aspectos comoe pueden ser la raza. lengua. costumbres, pasado histérico. religion y como
dice Del Veccio. un vinculo psicologico que los une. Pudiendo diterir en algunos de estos

elementos con respecto al resto del grupo

Poder politico.- Es )a facultad de hacer cumplir el orden juridico. En ese sentido el
poder del Estado es indivisible. Por tanto es incorrecto hablar de tres poderes, en reatidad
son organos del Estado es decir, medios de actuacion. El Estado de manera autoriiarna
ejerce su poder sobre su poblacién basandose en determinados preceptos legales de tal

forma que no puede ser gjercido de manera arbitraria. ©

Para comprender al Estado, es impontante diferenciarlo de la Nacion, la cual se
entiende como “un grupo de personas que habitan un determinado territono,
pertenecientes a una musma raza y que poseen unidad de lenzua. de rebgion y de
costumbres”. Para Del Veccio. el lazo que distingue a la nacion. es “el vincule

psicologico™,

De lo antenor se desprende que la nacidn es un concepio humano, a diferencia del
Estado que es un concepto jundico - politico. Sin embargo en un Estado pueden
cohabitar wna o varias naciones. ejemplos de esto fue el imperio Austro-Hungaro (que

duro hasta la pnimera guerra mundial). los Estados Unidos o la nacion judia. ’

d V arrea Em 0 Man nez Man nez Sabvador_Introdu ¢ op 2l Estud o d¢ Dere ho Ja Ed Edt
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CAPITULG 11

2.LA CAUSA ULTIMA DEL ESTADO

El orntgen ultimo del Estado lo encontramos en las agrupaciones sociales por lo

tanto es importante estudiar de que manera se dan estas Gltimas.

2.1 La sociabilidad en el munde animal

Una de las corrientes mas recientes que trata de investigar las Gltimas causas del
ongen del estado. parte del hecho de que la especie humana no es la unica que vive en
sociedad, aungque comunmente esto ha sido ignorado por la sociclogia tradicional. El
mejor exponente del punto de vista antedior lo representa el desiacado socidfogo francés
Jean William Lapierre ' quien comparte la opinién del etnélogo Marcel Mauss. que
sostiene que la Socialogia es parte de la Biologia. ya que las sociedades humanas son por
su propia naturaleza, sociedades animales. La etnologia resulta de gran utilidad en el
estudio de| hombre en sociedad ya que compara las instituciones sociales singulares con
el testo del mundo. compara sus antecedentes historicos con la historia en general y
coloca a la sociedad estudiada en un nivel de desarrolio. Lapserre inciuso llega a plantear
como hipotesis, la posibilidad de que en algunos amimales se puedan presentar algunos
fenomenos de tipo poliuco al igual que ocurre en los hombres. tales como algunos
comportamientos de cooperacidn colectiva animal para ciertos tipos de trabajos comunes
como son los casos de las abejas, las hormigas y los castores. Otro dato importante es la
presencia de una jerarquia en algunos grupos de amimales como se puede observar entre

los elefantes y los renos.

aperre Jan W lam V vre an gtat ? Essasur e po orpo tqueer 3 nn vaton soc ale Colecton
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2.1.1 La evolucion de la sociedad animal

Podemos afirmar que en los pnmeros grados de desamrollo de las especies
ammales, no exisie todavia una caracteristica de sociabilidad propiamente dicha. sin
embargo s¢ mamifiestan ciertos rasgos como la presencia de  agregados. conjuntos o
colomas de amimales que realizan juntos algunas actividades sin ilegar al mivel de generar
el fenomeno de cooperacion entre si No se puede decir que {os animales sean sociables
proptamente. sine que algunos de ellos unicamente permanecen en grupos, como en el
caso de las parvadas de pdjaros que viajan juntos © construyven sus mdos unos cerca de

olros

Se observan cuatro grados de sociabilidad entre {os grupos de animales; ¢n €l
primero los assmales se agrupan de manera temporal. pero pueden vivir segregados del
resto de los indviduos de su misma especie, como se puede observar en el caso de los

delfines.

En el segundo grado. los grupos tienen movimientos coordinados y se protegen
entre si, un ejemplo de estas grupos son los cardurnenes de peces Se ha probado que
cuando un pez es separado de su cardumen, busca con desesperacién reincorporarse de
nueva cuenta a el. ya que estos animales necesitan €l agrupamiento. pero tambien se ha
podido determuinar que un pez no distingue entre el grupo de peces al que pertenecia y

algun grupo en el que tenga posibilidad de incorporarse.

Orro grado de sociabilidad animal es en el que parecen darse relaciones mas
frecuentes v duraderas, son los amimales llamados inferiores. estos mantienen un alto
grado de autonomia pero trabajan en conjunto para Jograr trabajos comunes. aunque no se
puede decir que en estos opere el sistema de produccion o de traba o conocido comp

“d vision del trabajo™



Al ulumo grado de sociabilided anumal, penenecen los llamados ammales
“superiores”, que cooperan de manera coastante. sus relaciones son complejas y entre
ellos se puede observar la division del trabajo, en este grupo encontramos a las abejas que
incluso se dividen el trabajo de acuerdo a sus diterencias morfologicas El hiderazgo y la
jerarguia son fundamentales en estos grupos y un individuo dificilmente sobrevive fuera

del grupo. en és1o se aseme)an a la conducta del ser humano.

2.1.2 La evolucion de Jos fenomenos sociales

La escala de 1a sociabihdad animal marcha a destiempo con el grado de evalucion
de fas especies donde se presenta esta actividad. por lo que existieron animales
denominados soctales tanto en las primeras etapas de la vida animal. asi como también en

las faces mas recientes del desarrollo de las especies.

De ahi que s¢ afirme la tendencia de algunos animales a integrar comunidades
sociales, significando lo que entendemos por sociabilidad tanto en amimales que se
denominan infenores, como los sectos, tanto como en los anumales superiores, siendo

estos los mamiferos. (principalmente el hombre)

Se ha insistido en que la organizacién social no es exclusiva del género humano
¥a que este comparte con otras especles del munde animal fa caracteristica de la

sociabilidad.

Resulta evidente que la organizacion social humana presente rasgos ¢lementales y
fundamentales totalmente disuntos del resto de las sociedades ammales, destacando la
conciencia de la propia existencia como mdividuos con una serie de expectativas o fines a
lograr totalmente diferentes del llamado instinto de conservacion. la capacidad de
generar. acumular, trasmutic y desarrollar conocimientos para transformar su medio
ambiente la cooperacion planeada y desde cierto punio de vista. podemos resaliar que el

hombre es el umco “an mal” que se propone, sistemal camente amiquilar a su propa



especie {de ejemplos de esto ulimo esta plagada la histonia del horabre: puerras, armas

nucleares, quimicas y biologicas. etc. por mencionar algunos).

En el mismo orden de ideas. consideramos valido plantear la siguiente
interrogante’  serd la curiosidad metodica una caracteristica que sirva apreciablemente
para diferenciar al ser humano del resto de los amimales? . En muchas especies - en
particular los primates o los animales domésticos - se pueden apreciar comportamientos
que sin duda indican curiosidad ante un medio ambiente que no comprenden, sin embargo
el resultado de tal cuniosidad, expresada en términos de conocimiento y experiencia, no es

registrada exiernamente por los animales aludidos y si se verifica por el hombre,

Uno de los rasgos distintivos y privativos del hombre que ha de servir como punto
de partida para los fines de mi tesis: La capacidad que tiene ¢l ser humano para construir
instrumentos que aumenten el poder (radio de accion. eficacia, etc.} de sus propios

sentidos.

Una constante de todas las culturas humanas (aun las que consideramos mas
primutivas en el contexto de nuestro etnocentrismo) es la construccion de aparatos que
suplien la fuerza corporal del hombre. aumentandola o incluso, sustituyen alguno de sus
sentidos, extremidades ¢ incluso érganos internos cuando son defectuosos o se deterioran
por el simple transcurso del tiempo, como pueden ser las protesis y los transplantes de

0rganos entre otros.

Asi mismo, el ser humano es el dnico ser del planeta, hasta donde se sabe, que
cuenta con una memona colectiva externa y relativamente perdurable. Gracias a los
instrumentos que ha perfeccionado (desde [as pinturas rupesires, los jeroglificos, ¢!
lenguaje, pasando por el disco compacto, los libros. las cintas magnetofdnicas, el
celuloide y hasta el microchip) sus creaciones, descubnmigntos e interpretaciones, €n
suma ¢l resultade de su cunosidad expresada en témminos de conocimiento v expenencia.

pueden ser transnutidas de generacion en generacion



2.1.3 La sociedad humana consciente

R A. Hinde, en su obra “Bases bioldgicas de la Conducta Social Humana™ * afirma
que &l hombre es superior a los animales en cuanto a su mvel cogmtivo, es decir al grado
de prevision y conciencia del que es capaz asi como en su capacidad de reflexionar sobre
su propia conducia. Pero ¢s la conciencia de Ja organizacidn lo que diferencia

sustancialmente a la sociedad humana de la sociedad amimal.

En las sociedades humanas cada individuo tiene plena conciencia de su
integracton en la comunidad. a esta autoconciencia se le llama conciencia de fa
mismisidad. ¥ es una conciencia autoreflexiva que segin Thorpe * esta ausente en las

sociedades animales.

Aungque es cierto que en los hombres ciertas cuestiones como la lingitistica, en lo
que toca a la conformacion de las lenguas hay estructuras inconscientes, prueba de
algunos condicionamientos que ¢jerce la naturaleza sobre nosotros como ocurre en los
animales, aunque cabe senalar que aun sobre ellas nuestra especie ha ido tomande mayor

conciencia.

2.1.4 La sociedad animal y la similitud de fenomenos politicos

De acuerdo a la biologia, el hombre ha vivido siempre en convivencia social, por
lo que podemos afirmar que formamos parte de una especie que como otras, existe en
grupos mas © menos organizados.

Lo que tratamos de saber es si podemos hallar algunas de las raices del Estadn en
las sociedades animales, para responder lo anterior. Lapierre sefiala el hecho de que las

soctedades animales y las sociedades humanas tengan ciertas simulitudes en lo que ha

Hinde. R A_Bases biolosicas de_a conducta so¢ al humana siele XXI| . Editions, Mexico. 1677 pag 17
Th rpe W H Natucaleza arima) naturaieza humana Edit Alianza Madrnid, 1980 pay 304




fenomenos politrcos se refliere. como gjempio de estos podemos mencionar la importante
superioridad de alpunos miembros del conjunte sobre los demas o bien. las acciones
coordinadas o cooperativas. asi como tambien la presencia de lideres. guias o conductores

de los grupos animales.

2.1.5 La decision v su concepto en la sociedad animal

De acuerdo a la obra de! maestro Eduardo Andrade Sanchez, * no es posible
afimmar que en las sociedades amimales de 1a misma relacion de mando - obediencia que
es frecuente entre los hombres. ya que como se menciono anteriormente, los animales no
nenen conciencia, por lo que si un grupo de amimales sigue a un guig, esta no refieja
obediencia sino mds bien una reaceion natural Como ejemplo de lo anterior podemos
observar lo que ocurre con algunas manadas de monos en las que algunos de sus
individuos hacen la funcién de 1igias cuando los demds duermen para alertarlos si se
acerca algun extrano, sin embargo esto no parece responder a una accidn coordinada en el

sentido politico que se da entre los hombres 5ino a un hecho instintivo

Otra cuestién que se ha estudiado entre las sociedades amimales es lo que
concierne al proceso de la toma colectiva de decisiones. que es el resultado de una serie
de pasos: concepeion. deliberacion. eleccidn v ejecucion. proceso que se relaciona con el
libre albedrio que es la capacidad de optar de entre diferentes posibilidades por alguna en
particular una vez que estas han sido analizadas y ‘aloradas. sin embargo el resultado

arrojado de estos procesos, solo se e puede atribuir al hombre

Nos preguntamos si los animales tienen la capacidad de decidir. Si por decision
entendemos la posibilidad de realizar una conducta de entre varias. podemos responder

que los ammales s1 toman decisiones. aungue se ignora medianfe gue mecanismos, por

! Andrade Sanchez Eduardo Teoria General del Estado pp 8- 8
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cjemplo un animal puede decidir si atacar 2 un enermigo o huir de el. o puede elegir de

entre disiintos sit10s, uno en donde alimentarse

Al estudiar el fendmeno de las decisiones. entre los amumales. ¢s importante
distinguir entre una decision y una simple reaccion instintiva: por ejemplo. si los hombres
nos quemamos. instintivamente quitamos la mano del fuego sin tomar una decision. lo

tmismo le pasa al banco de peces que al avistar a un enemigo. cambia de rumbo.

Aqui cabe sedalar que los seres humanos y los animales tenemos cierta categoria
compartida, sin embargo, si analizamos nuestras decisiones, cuando 0o se (trata de
reacciones instintivas. son decisiones razonadas y entre los animales las decisiones se dan
en un marco de codigos penéticos que existen de manera predeterminada en cada especie
ammal de tal forma gue los animales heredan genéticamente cierlos comportamientos y

otros los adquieren por imitacion,

Kenrad Lorenz. ® quién es reconocido por sus estudios sobre Ja conducta animnal,
descubrio que en algunas especies de ammales. existe el fenéomeno conocido como
“Impronta” o “wroquelado” que consiste en cierto periodo o lapso de tiempo en la vida de!
amimal en que reacciona automaticamente sigwiendo cualquier objeto que pase junto a el
en lugar de la madre. como es el caso de los polluelos gue siguen a la gallina. Por lo
antenor cuando se observan cienas conductas entre los animales los expertos no saben si
se trata de una especie de decision o solo una respuesta a un condicionamiento

hereditario.

Konrad Lorenz £ omponamiento animaky hi_a3w Para \ Janes S A Ed iores Barce oaa Ja
Edcon 1978 paz 187+ s




2.1.6 Las caracteristicas de la jerarquia en la sociedad animal

Este es un fenémeno politico que es muv importante estudiar, ya que tiene
diversas semejanzas entre los animales y los hombres Los amimales cauuvos. toman
posestdn de un espacio determinado Por mencionar alguno de [os casos se puede
observar el llamado orden de picotco entre las gallinas en donde el amimal que tiene
mayor jerarquia, intenta invadir el espacio de los demas pero no admite que ningiin otro
amimal invada el suyo. [.os hombres también delimitamos nuestros espacios y los

protegemos, en repetidas ocaciones los mvadimos (p.e. las conquistas)

Owo fendémeno curioso que se observa en los ammales al igual que en los
humanos, es ¢l hecho de que establecen jerarquias lineales. un ejemplo de este tipo de
jerarquias lo podemos observar en los nifios que van a la escuela primaria, en donde un
niio les pega a todos los nifos, y hay otros que también les pegan a los demds nifios
menos al primero, ¥ asi sucesivamente, hay uno que recibe golpes de todos pero no le
pega a nadie. también se pueden dar jerarquias en forma de triangulo en donde A le pega

aB.BlepegaaC.pero ClepegaaA.

Lapierre descartd el hecho de que la jerarquia entre los animales sea una
manifestacion de tipo politico. ya que no es exclusiva de los animales sociales. pot que
cuando se han puesto juntos en cautiverio animales no sociales. han establecido

ordenamientos Jerdrquicos entre ¢llos.

Entre los animales se han estudiado basicamente como factores de jerarquia la
disputa por la comida. el termtorio y por las hembras. Para Lorenz. esa jerarquia s muy

importante ya que de no existir. los grupos terminarian por destruirse.

Un hecho cunoso es que al aumentar ta poblacion de un grupo social de animales,
la jerarquia de ese grupo tiende a romperse. hecho que tambien sucede al crecer las

pob ac ones entre urupos humanos



Lapierre hace una reflexion interesante, dice que la jerarquia entre los ammales es
una selucion biologica que permite a las sociedades animales cooperar en estructuras mas
o menos estables en las cuales unos individuos se someten a otros no obstante, a sus
confrontammientos onginados por impulsos agresivos o sexuales. por o que el autor
concluve que la desiguatdad social no es una innovacion de las soctedades humanas, sino

que es producto de la compleja evolucion de las especies. ’

2.1.7 La comunicacién en las sociedades animales

Eduardo Andrade Sanchez, en su obra Teoria General del Estado °, escribe que la
comunicacion en las sociedades animales es un fenomeno sumamente interesante al no
ser como en los hombres; una actitud que se dirige conscientemente, esta hace posible

cualquter tipo de accion colectiva o acto cooperative igual que en el hombre.

La comunicacién entre los animales adopta mas forma, ya que esta permite el
envio ¥ la recepcion de mensajes y se puede efectar a través de diversos mecanismos.
Por ejemplo ciertas especies utilizan la orina para marcar un territorio. El canto de las
aves es otra forma en laque, en lugar de ser cantos liricos como nosotros pensamos, en un
gran almero de casos son caatos llenos de agresividad con los que envian el mensaje de

que se han apoderado de determinado territorio en el cual no aceptaran intrusos.

Para acciones de tipo colectivo, la comunicacién se puede dar en forma tdctil o
corporal, las abe¢jas por ejemplo construven sus panales a través de movimientos
coordinados por el mutuo contacto en donde logran una perfeccidn geométrica por medio
de tensiones corporales que les permiten mantener lineas rectas y al desviarse. volver a
corregir ¢l rumbo por medio de ¢se tipe de comunicacion Cuando los cientificos han
cortadp esas lineas de comunicacion, al interponer lineas de separacion entre estas, han

puesto fin a la cadena de produccion. pero de todas formas no se trata de una forma

ap erre Walliam Op cn
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¢ nsciente de comumicacion. ya que ninguna abeja a logrado avances tecnologicos en la
construccion de panales. 5ino que estos se han construido de la misma manera desde que

e hombre ha observado a las abejas

Alaunos monos. en ocasiones en lugar de huir de algun enemigo, a través de Ja
comumcacion. se organizan para enfrentdrsele mediante acciones que recuerdan las
acciones muiitares de los hombres En estos casos, los monos colocan a las hembras y a
los pequeiios en el centro del grupo v los machos los defienden formando una especie de
barrera. después como si alguien les diera |a orden. toman piedras o algun otro objeto
como si se tratase de un proyectil. y lo arrojan contra el enemigo hasta hacerlo huir o

terminan por matarlo.

Podemos concluir que en éste tipo de acciones colectivas en donde los monos
protegen a los mas débiles, estos se organizan para el ataque y emplean instrumentos que
son muy parecidos a los utilizados en las acciones humanas. Sin embargo una vez mas los
cientificos han encontrado que estas respuestas son provocadas por impulsos instintivos o

por imitacian.

2.1.8 La comunicacién por medio de simbolos

La comunicacion simbdlica es la capacidad que tienen el hombre y los animales

de representar una realidad mediante un simbolo.

Este tipo de comunicacion lo encontramos por gjemplo en las abejas; Cuando una
abeja encuentra alimento. regresa a la colmena y realiza una especie de danza sefjalando
por medip de diversos movimientos la distancia y la direccion aproximadas del lugac en
d nde encontro el alimento El consenso es un hecho interesante en un caso como &stos,
en donde hayv dos abejas y cada una de ellas ha encontrado alimento en distnto sitio. las

d s abe as danzan al 2rupo. sometiendolo a una especie de volacion v se adhieren algunas



abejas con una y otras con la otra abeja exploradora. pero al final. todas se van al grupe

may or en busca del alimento

Los sociobiologos coinciden en que en el caso anterior no s¢ observa una funcion
propiamente sumbélica por ser esa danza un movimiento innato ¥ no aprendido, es decir
que la abeja no conoce el simbolo sino que a través de su propia carga hereditaria se

comunica de esta forma con sus semejantes,

En el hombre en cambio si existe una conciencia de su capacidad simbélica, como
lo demuestra el lenguaje humano, ademds el hombre posee la capacidad de modificar los

simbolos y reahizarlos de manera consciente y para muy diversos fines.

2.2 La sociedad humana

Los seres humanos podemos tipificarnos como una sociedad consciente ya que si
bien nuestra conducta soctal es natural. por que se deriva de una naturaleza bioldgica,
nuestra manera particular de ser sociables nos separa de las sociedades animales. Por lo
que los fenomenes politicos que se han mencionado entre los ammales. carecen de
concientia y en cambio en las sociedades humanas. surgen esos fenomenos de manera
consciente. por lo que se ha derivado la hipotesis de que la actividad politica es exclusiva
de las sociedades conscientes o sea de las sociedades humanas Cabe recordar que
Anstoteles, uno de los pensadores politicos mas importantes de la Grecia antigua decia

que e] hombre era un “"zoon politikon”, es decir, un animal politico.

Podemos concluir de lo anterior que la sociabilidad es algo que el hombre
¢ mparte con los amimales, pero la orgamizacién politica es exclusiva de hombre por lo
que el estudro comparativo entre el hombre y el anumal es de uhhdad por que nos ayuda a
¢ mprender de manera mas clara las actitudes politicas de los hombres que son las que

in Juda dieron orizen a la aparicion del Estado



2.2.1 La organizacion politica

En esta parte del presente trabajo. se pretende determinar si exisheron alguna vez
entre los hombres. sociedades sin Estado. Algunos hechos demuestran que en un periodo
extstio el hombre salvaje que vivio en un comunismo primitivo sin conocer el Estado.
estado que Marx considero el mejor. aunque esta no es precisaniente una etapa romannca
que recuerde la iconografia biblica del Edén tal como la describio el pensador ginebrino

Juan Jacobo Rousseau.

La Antropologia fisica es de gran uulidad al estudiar a los grupos humanos va que
determuna la distnbucion de ellos a lo largo v ancho del globo terraqueo. su movilidad
migratoria, los contactos que han tenudo unos con otros, su relativa defensa, su
predisposicion hacia cientas conductas y enfermedades. sus posibles afinidades raciales,

etlc

Estudios antropolégicos realizados el siglo pasado, arrojan datos interesantes que
nos dan una nocion de las formas organizativas de las sociedades primitivas o
tradicionales, también llamadas sociedades dgrafas o prealfabetas por su carencia de la
escntura, dichos estudios analizaron las caractensticas originales en grupos que habitaron

algunas zonas de América, Afneca y Oceania.
Fray Bartolome de las Casas en el periodo de la conquista de la Nueva Espaiia.

estudio a los abongenes desenbiendo sus costumbees autdctonas. sus observaciones son

de gran unlidad para estudiar el proceso del origen y la formacion del Estado.

16



2.2.2 Estudios sobre sociedades con y sin Estado
Se han realizado 1importantes estudios antropologicos de la politica en este siglo
en el continente afncano Evans-Pritchard y Meyer Fortes * estudiaron las estructuras de
las sociedades vivas colomizadas y le llamaron a su trabajo “los sistemas politicos
Afncanos™.

Pitchard y Fortes identificaron dos grupos de sociedades en Africa:

Sociedades del grupo A: Estas presentaban una autoridad centralizada. un

asentamiento temitorial definido y una estructura juridica v administrativa.

Sociedades del grupo B: Estas carecen de las caracteristicas mencionadas en las

sociedades del grupo A.
Rasgas de diferenciacion entre los dos grupos anteriores:
a) Parentesco.-

En las sociedades del grupo B, las relaciones sociales se regulan basicamente por
un sistema de parentesco es decir; por lazos sanguineos y en las sociedades del grupo A el
parentesco se pierde y los derechos y obligaciones de los miembras son determinados por

una autoridad con la que no hay lazos de sangre

Parentesco _matrilineal.- Cuando los parientes que derivan de la madre, son mis

impontantes que los que denvan def padre.

®Evans - Pritchard. £ E Y Fortes M Antrop a oeia politica African pohiical sistems Internanonal
In ttte of Africanlanzuajes andeultures Londoa, Oxford University press 1940




P_rentesco parnihneal - Estos reconocen 2 )a bnea paterna mas importancia que a la

materna. para estus grupos la imparmcion de justicia la realiza ¢l grupo de parientes
afectados v estas situaciones pueden llevar a conflictos violentos entre diversos grupos 0

bien a negociaciones para arreglar las inconformidades o los altercados

A Jos grupos de panentes se les llama gens. clanes o sibs La palabra clan
proviene deb gaelico {escoces) yva que asi denominaban los escoceses a un grupo de
panentes Gens proviene del laun y se refiere al grupo de panentes romanos y sib tiene un

origen germanico

En las sociedades sin Estado, el individuo pertenece no a un Estado st no a un
2rupo de parientes, en eambio en las soctedades con Estado, ¢l parentesco pierde fuerza
ya que las relaciones sociales en su conjunto estan reguladas por una autoridad central.
esto no quiere decir que en las sociedades con Estado los lazos sanguineos no sean

ymportantes. sin embargo toman otra torma.

b) La Demogralia -

En las sociedades del grupo B. la poblacion es menos densa que en la mayoria de
las sociedades del grupo A. aunque no siempre se daba asi. (o (nteresante es apreciar que
en las umdades paoblacionales mas numerosas resulta mas probable encontrar vna
auwtoridad de upo centralizada y por lo tanto una soctedad que se acerque mas a una

sociedad estatal.
¢) Modo de subsistencia -
En cuanto al modo de subsistenuia no enconiraron diferencias considerables. entre

s edade nomadas que se dedicaban a Ja recoleccion v a la caza encontraron sistemas

centra tzade v en sceredades aor e s me) roorzamzada  en cuano a tecmicas de



domesticacion de ganada encontraron sociedades que carecian de una organizacion que se

asemejara a lo que hoy conocemos come Estado
d) Culewra -

Aungue tampoco en el aspecto de la ntegracion cultural encontraron una regla
general. Puchard v Fortes coneluy eron que la cultura heterogenea que se derivaba de la
conquista de un pueblo sobre otro parecia provocar organizaciones estatales.

e) Temitonio.-

Las sociedades del grupo A. tenian bien delimitado su termitorio, y en él ejercian

toda su actividad admimistrausa. jundica y social, mientras que en las del tipo B. el

temtono parecia tener menos importancia.

f) Fuerza publica - Esta aparece solo en las sociedades del grupo A 1a cual obedece a una

autondad central
g) simbolismos.-

Los fenomenos de caracter politico y los simbolismos uenen gran relacion tanto
en las sociedades preestatales como en las estatales. esios simbolismos podian ser de
caracter mustico. rehgioso. ete. Aun las sociedades estatales actuales. presentan
simbolismos como las banderas. los himnos, escudos, etc.

2.2.3 Los grados de organizacion politica

Para 1 apierre, dividir sociedades con v sin Estado no es suficiente y propone 5

escalas de orzamzacion polwica hasta [legar a la forma actual



[y Saciedades sin forma.

Estas son las socledades en las que encontramos menos orgamzacion. en ellas no
hay caractensucas polincas At tampoco miseles jerarquicos, m un poder judicial. m
siquiera hay Jazos sanguineos. siven de la caza o la pesca. no hay autonidad alguna. v ante
una agresion el afectado puede responder sin que nadie ay ude a mediar la situacion. Estos
grupos primiuvos se obsernvan entre los esquumales y algunos grupos del desierio

australjano

2) Sociedades Medjadoras.-

En estas ya podemos observar algunas caractensuicas de la orgamzacidn palitica.
funcionan a través de clanes, \ entre estos es el pariente mas wie)o y respetado del clan es
¢l que funge como mediador en disputas comerciales o de cualquier otra indele, aunque
este. mas que realizar una (area judicial. vene una funcion de arbiwro que recurre
igualmente a la negociacton y busqueda de la justivia. puede por ejemiplo  ofrecer una

compensacion al ¢lan afectado.

3) Sociedades con diferentes funciones poliucas -

En este tipo de sociedades encontramias diversas caractensticas; No cuentan con
una fuerza publica sin embargo tienen cuerpos especializados que resuelven los contlictos
de caracter economico asi como. de admunistracion de los bienes de la comunidad
recordandonos los actuales poderes gjecutive y judicial. Lo que ahora conacermnas como
p der legislativo. en esta sociedad se refleja en [a wradicion v en fa costumbre. esto

explica el totemismo que es (a carencia de un antepasado que esta representado por una

fizura animal

nestas sociedades 1hs ndivid 10 0y cuesti naban sus costumbres + simplemente

e enoodatraban ot s sttt g dopeid 1oe su las ~ de pareptesco o edad. al pasar de
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una edad a otra. celebraban ceremonias y a fraves de la marcacidn de su prel. lo que les
causaba un enorme dolor fisico. Esta representacion era tambien un recordatorio de sus

deberes que la propra comumdad les impomnia.

4) Sociedades en las que aparece fa figura de jetes -

En estas sociedades podemos abservar 2 npos de jefes: ¢l jefe de paz y el de

guerra

a) - El jefe de paz.- Este no nene a su disposicién un ejercito, sino que mas bien debe
tener una gran autoridad  de tipo moral. ser un buen orador v en ocasiones hasta se
automartiriza para despertar la compasion enire la poblacion Estos segun Lapierre
detentaban el monopolio legitimo de la palabra Seaan Pierre Clastres en las sociedades
con Estado fa palabra ¢s el derecho del poder. y en las sociedades sin Estado, al contrario

la palabra es el deber del poder.

b El jefe-de guerra - Este s¢lo mantiene su cargo en tiempos de guerra, es  valeroso,
inurepido v tiene upa gran capacidad para orgamizar y dirigic acciones de tipo mulitar

ademas de contar con una autondad centralizada.

Por dlnmo se pueden obsenar niveles jerarquices en su  organizacion,
abservandose una autoridad suprema que ejerce su poder en vanas comumdades. aunque
no se conozea en que medida los miembros de cada aldea trenen la conclencia plena de
pertenecer a una comunidad mayor, come nuestra civihizacion, en la que sabemes gque
pertetecemos a un grupo famuiar y a fa vez @ una rez1on, un paIs y en consecuencia a una

comunidad mundial.



5 Sociedades con Estado -

En donde es mas frecuenie encontrar esias sociedades. es en las monarquias. en
donde existia un Jefe supreme Estas sociedades disponen de una fuerza publica v una
burocracia que administra los bienes colecuvos Ln ejemplo de estas sociedades son los
Aztecas, estos no transmunian ¢l trono por herencia sino que habia una elite que designaba

al sucesor

Podemos decir que cuando aparece una fuerza publica aparece por vez primera 1o
mas cercana al Estado en epocas pasadas. aunque cabe hacer mencion de que €sta no ¢s la
unica caracteristica de este sino solo uno de sus elementos. aunque dista muche de tener

la orgamizacion politica ¥ jundica que implica ¢l Estado

2.3 El desarrollo de los fenémenos politicos v sus factores

La especializacion de funciones publicas es un tactor importante de las sociedades

en las que se puede observar la presencia del Estado

Al hablar del Estado. pensamos en un grupo de insutuciones, un sistena de

narmas y una fuerza publica que impone las decisiones que toma el gobernante.

De lo antenor puedo concluir que para acercarnos a la 1dea del Estado, se uene

que hacer una disuncion entre gobernantes y gobernados

Hay una pregunta que surge inevitablemente, , por que no todas las sociedades se
transformaron y se desarroilaron de torma paralela ” | Por que en la época del
renacimiento europeo en Amenca las comunidades seciales se encontraban en otra etapa
de desarrollo ? | Por que aun en 13 actualidad en Africa. en los deswertos austrahianos o
entre lo ¢ quimales podemos encontrar sociedades que ne han pasado ni tan sole del

prmergrad do razamizagen politea
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A conanuacion se analizan algunos de los faciores que intentan explicar las

preguntas antenores

2.3.1 El medio ambiente

El medio ambiente no determina el grado de desarrollo de una comunidad. va que
por ggemplo. comunidades come la judia, o come Jos Aziecas en una zona inhospiia,
desarrollaron prandes avances tecnologicos en condiciones ambientales dificilles Sin
embarzo s podemos decir que en condiciones mas adversas es mas probable que [as
comunidades sociales se ¢stanquen de manera mas acentuada Que en mejoses condiciones
Por ejemplo. los esquimales. las tnbus australianas del desterto o algunas comunidades
africanas. En cambio algunas civilizaciones asidticas y la egipeia se transformaron muy
rapido favorecidos por (os rios (tigris y eufrates). siendo estos ultimos el factor clave de
su desarrotio En las grandes zonas desérticas y semudeserucas del norte de Mexico y el
sur de Estados Unidos de America por ejemplo. habitaron desde hace mas de {0 000 ados
grupos humanos semi nomadas cuya forma de vida se adapto a (a pobreza de! medio
ambiente. pero toda su actividad se centraba en su supgnvivencia y por lo tanto, su
desarrollo cultural fue minimo debido al medie hostif en que habitaban v no pudieron
alcanzar el mismo nivel de desarrollo que los pobladores de otras zanas de {a region. Pero
reitero, € medio ambiente no determina el grado de desarrollo. ya gue como mencione,

algunas culturas se desarrollan en medios dificiles v otras no.

2.3.2 La poblacidén

Se puede observar que entre mas grande es el numero de la poblacion de una
sociedad, uene un mavor grade de organizacion poliica, aunque no en todos [0S casos

ucede as)

Lo que determina ¢l desarrollo de una zona son s ts recursos vitales v [a facihdad

para Ohlencr o



2.3.3 La tecnologia

La tecnologia es el comunto de conocimientos adquindes, » el uso de

nstrumentos que coadyuvan a la transformacion del medio

La capacidad de inversion y de descubrimiento. asi como la aplicacton de nueras
tecmicas aplicaday para transformar tas comunidades puede explicar tambien ¢l desarrollo

mas avanzado de algunas comunidades sobre otras,

2.3.4 La economia

Carlos Marx, analiza los cambios histéricos en terminos de Ja economia, es decir
los cambios en [os modos de produccion, de acuerdo a su feona, hasta las formas mas
prmutvas de produccion requerian cientos avances tecnologicos: la caza v la pesca
requerian de ciertos wensilios como lanzas, mazos. elc la caza de un mamut requeria Jde
una orgamizacion colectiva, la agricultura es una forma primitiva mas avanzada de
emplear la tecnologia en esos tiempos. postenormente aparecio la domesticacion de
animales v con ella el pastoreo Hay estudios que determunan que entre mas sofisticadas
sean las tecnicas de produccion es mas probable que sea mas desarroftada la forma de
organizacion politica en una comumidad ya que entre mas avanzada es una tecnmica de
produccion. requerira de mayor cooperacion y centralizacion de la autondad para lograr

los objetivos

Al respecto. el sociologo Maurice Duverger °. hace comentarios interesantes en lo

que llama 'Los modelos historicos de las sociedades globales™. v dice que los marxistas v
las sociedades occidentales. uenen diferentes formas de entender el desarrollo de las
s ¢ edades, aunque los occidentales cada vez mas. aceptan la teoria marxista v reconocen
ue las tecn c2s uthizadas en la produccion. influyen de manera importante Para Marx, la
pr mera forma de socie fad elcbal ex a (nbu., que ¢s una sociedad pequena y rural. en e 1a

2yt ares son les mas amprrante . la propedad ¢ wolectina v o fluma
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“comunismo primitiso™ Ln el capitulo que habla de la evolucion del estado. pretendo

profundizar Inas ¢n este lema.

2.1 Relaciones entre disersas culturas

Estas relaciones pueden ser Je diversa indole. pueden ser por vinculacidn
territonal o bien ser relaciones culturales. comerciales, o producto de conquistas de unos
pueblos sobre otros. Al convivir de una u otta manera dos o mds comunidades.
peccsariamiente tienen que centralizar una awtoridad para facilitar Ja convivencia v sus

relacignes.

2.4.1 Aparicion de los primeros Estados

2.4.1.1 La Sociedad Hidrdulica

De acuerdo a Morton H. Fried " salo unas cuantas socicdades pasaron por si
nusmas. es decir sin influencia de otras comumdades. de sociedades sin Estado a
socredades con Estado, éstas zonas (ueron: la cuenca del rio amarillo en China. y en India
el arca de los rios Indo y Ganges. Mesopotamia entre el tigris y el Eufrates. la region del
Nilo. la civilizacion Inca en el Cuzco y Mesoamérica. Cabe destacar a Mesopotaniia que
se desarrollo entre los rios Tigris y el Eufrates, desde 3300 a. C. se desarrollo esta que fue
una de las primeras civilizaciones que construyeron canales para irrigacion. se levantaron
templos y construcciones. estas ciudades fueror gobernadas por Reyes-sacerdotes. una
_rehgién politeista la escritura cuneiforme, el calendario. la numeracién por posicion a
metalurgia. la alfareria y la vidrieria. La cultura egipcia resulta de gran importancia
también. el rio Nilo a través de su curso marcaba la unidad fisica del temitorio egipcio
pero fue la supremacia y el centralismo politico del Faradn lo que parantizé la unidad

¢conomica de la region. durante el periodo dinastico del imperio egipcio antiguo. se

Morton H Fried Sobre la evolucion de la estrauticacion social v def Estade Antropofusid poidica
pas 133




aumenté el uso de riego artificial mediante canales v presas: todo esto junto con avances
como el desarrollo del calendano solar de 365 dias. la escritura jeroglifica. un arte
pictorico y escuitonco promos. piramides monumentales, y corocimientos técnicos y
cientificos importantes. ademas ¢l aumento de {os recursos econoémicos. el incremento de
la poblacidn y el establecimiento de un a autoridad centralizada impusieron una division
asentada de las clases sociales. en el primer plano se encontrzba ¢l Faraon o Jefe de
Estado. quién era considerado un Dios. le seguian los sacerdotes. los funcionarios del
gobierno, los escribas. los comerciantes y artesanos y por altimo los campesinos y los

gsclavos.

Es oportuno mencionar que la mayoria de las capitales o ciudades mas
imporzantes del mundo estan asentadas en torno g vacimientos acuiferos, tal es el caso de
la ciudad de Mexico. en tomo al lago de Tenochtitlan. a Paris €l rio Sena. en importantes
cwdades de Egipto el Nilo. Nueva Orleans. el Missisipi, en Habsburgo el rio Rhin. en
Londres el Tamez. el Volga pasa por varias ciudades de Ia ex-Rusia. por mencionar solo

algunos ejemplos.

La mavoria de las sociedades que se han mencionado, presentan la caracteristica
de que cuentan con suficiente agua, que no proviene de la lluvia tnicamente y en
consecuencia exige recwrir a la irrigacion para hacer producir la tiema, ya que como
eseribio Carl A. Wittfoge!l * en su obra Despotismo Oriental. si el hombre deseara
cultivar tierras aridas. pero potencialmente fértiles de un modo permanente y

remunerativo, tenia que procurarse un suministro seguro de humedad.

Cabe mencionar que estos pueblos, debian conocer las técnicas de sembrado. asi

como los medios necesario para hacer Negar el agua a los sembradios. v a la vez 1omar

Museo Naciona) de Antropoloma. Ciudad de Mexico. Sala de Antropologia
Wintfogel, Carl . A El despousmo oriental Ed Guadarrarna Madnid 1966 pag 31




medidas protectoras para evitar la inundacion. ya que tan perjudicial resultaba la falta,

como ¢l exceso del liquido vital.

A las sociedades humanas que presentan estas caracteristicas. Witffogel les lamé
sociedades hidraulicas aunque cabe seialar que no todas las sociedades que contaban con
estos atrnibutos se desarrollaren de manera igual, como es ¢l caso del rio quemé. en el
actual pais africano de Benin, que ofrecia condiciones favorables para que se constituyera
ahi una socjedad hidrdulica, sin embargo no fué asi. Con [o que se confirma nuevamente
que no solo el medio ambienie determina el grade de organizacion y desarrollo social en
una region, sino que hay que tomar en cuenta también al factor 1ecnoldgico que permitia
la construccidn de diques y sistemas de riego para hacer posible la agricultura, pero
también la mano de obra para construir estos sistemas era un factor importante, y ésta
suponia una poblacidn méas 0 menos extensa para hacer esto posible. Para la construccion
de este tipo de obras, era necesario también que la sociedad tuviera un determinado grado
de organizacion colectiva para poder planear y dirigir la obra en comin, para lo cual era

necesario contar con una autoridad centratizada.

En este tipo de sociedades, la autoridad central, organizaba y aseguraba el trabajo,
imponiendo un tiempo de trabajo a las personas, pero esto no los convertia en esclavos
propiamente, ya que ¢l agricultor estaba obligado a trabajar durante cierta época del afio
construyendo obras para el control del agua y la imgacion, después tenia que construir

caminos y monumentos y luego volvia a sus tierras otra parte del afio,

Por Ulimo vale decir que en estas sociedades hidraulicas, el hombre se

organizaba para lograr ¢l trabajo que iba a tener una utilidad para la comunidad.
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En Mesoamérica durante el horizonte clasico. la actividad agncofa se increments
notablemente debido a que al final de éste perwado ya no sélo se habian domesticado las

plan(as sino que también se inicid el riego artificial. "'

* Museo Nacional de Antropologia Sala de Mesoamerica



CAPITULO III

3.EL ORIGEN DEL ESTADO

Un trabajo importante que estudia el origen del estado es el de Aurora Amaiz
Amigo. ' quién hace algunas consideraciones sobre la aparicion del Estado; afirma que en
su interior, el Estado se originb por una necesidad de proteccién fisica y religiosa de
aquellos grupos humanos que temian una misma casta totémica o religiosa. Desde el
exterior, s¢ origind por Estados que se independizaron de otros Estados o bien por

conquista o invasion dando como resultado la formacion de nuevos Estados.

Segin Hobbes. los Estados surgen de una necesidad de expansion hacia el
extenor, ast como por la dominacion de los grupos de gentes que no tenian una misma

raza, idioma, religion etc. Para Hobbes existen basicamente dos categorias de Estado:

a) El Estado Natural: Este fué formado histéricamente y descansa principalmente en la

fuerza.

b) El Esiado Racional: No proviene de la historia, sino de la naturaleza humana y su

capacidad para razonar.

Otra aportacidn de gran valor es la de Porriia pérez, quién recopila el pensamiento de
diversos autores y explica importantes teorias que intentan explicar el origen del Estado. *
Al igual que otros autores, Porra Pérez, afirma que el problema del origen del Estado se
puede abordar desde dos ambitos; el historico y el racional de acuerdo a la categorizacién
que hace Hobbes, El primero busca determinar, valiéndose de ese conocimiento limitado
que es la historia, cuando surgio la seciedad humana organizada politicamente, es decir,

¢l Estado, sin embargo este andlisis se ve limitado por la cantidad de fuentes y datos que

Amaiz Armigo, Aurora El Estado v sus Fundamentos Instiucionales cap. 6
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se obtengan. para resolver el problema del origen del Estado y particularmenic el de la
Jusiificacion del mismo. rambién es necesario recurrir al método filosofico, con el cual se

buscar encontrar la justificacion de la aparicion del Estado.

3.1 Teorias que proponen explicar el origen del Estado

Clasificacion de las Leorias que intentan explicar el origen del Estado *

Teorias Biologistas*: A) Organicistas: Estas identifican al Estado como un

organismo similar a los organismos vivos, con capacidad
de voluntad, por lo que pueden llevar a cabo acciones
complejas.
B) Socioldgicas: Conciben al Estado como una unidad
colectiva o de asociacién (0 como un conjunto de personas
que se eéncuentran vinculadas entre si para la realizacion de
un propdsito comun)

*Estas teorias tienden a subordinar el Derecho al Estado.

Tegrias Juridicas:* A) Las que afirman que ¢l Estado posee personalidad juridica

y moral propias.

B) Las teorias que identifican al Estado con el Derecho, bajo
el supuesto de que el Estado pertenece al mundo de las
normas y los valores, (Kelsen)

C) Definen al Estado por medio de la explicacion de sus
elementos; Territorio, poblacién y poder politico (Jellinek,
Shmill).

* Buscan la razon por la cual es Estado debe de estar subordinado al Derecho.

De acuerdo con Adolfo Posada * las doctrinas que pretenden explicar el origen del

Estado se pueden agrupar en tres categorias: las teologicas, las del contrato social y la

* Porrua Perez. Francisce Op. cit pag.



histérica. Las primeras. proponen que el Estado tiene un origer sobrenatural ya que fué

creado por Dios, Las del pacto social, afirman que el Estado es una creacion humana por

voluntad de los hombres y la historica. afirma que el Estado tiene un origen natural, es

decir que es el resultado de un proceso histdrico real v positivo.

3.1.1 Teoria Histérica - Sociolégica

Esta teoria afirma que ¢l Estado tiene un origen natural es decir, es resultado de un

fenomeno producto de las leyes naturales que son las leyes de la fisica y las leyes del

espiritu humano. Los estudiosos que apoyan esta teoria se apoyan para su estudio en los

datos que proporciona la historia. en los fendémenos socio - politicos y en las

conclusiones que aportan las ciencias sociales.
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Esta teoria se basa en gran medida en la sociologia, bajo los siguientes postulados:
El hombre no es el nico ser sacial, sino que existen diversos animales que viven en
sociedad (como se explico en el primer capitulo de esta tesis), y al estudiar las
sociedades animales, se pueden obtener datos para hacer conclusiones sobre las
sociedades de los hombres primitivos,
Se requiere estudiar. interpretar y reconstruir las caracteristicas de los grupos
primitivos.
En sus origenes, las sociedades humanas presentaban caracteristicas de barbarie y
salvajismo.

Entre los grupos salvajes contemporaneos. existen importantes analogias.

Conforme a estas teorias, las relaciones sociales primitivas tenian lazos posibles

como el matriarcado, y otros lazos que permitian la cohesion social. Al existir una

convivencia social entre estos grupos, comienzan a resaltar ciertas aptitudes de algunos

miembros, con lo que nace 1a autoridad politica.

Y Gidi Villarreal, Emilio Martinez Martmez. Salvador_Introduccion al estudio del Derecho 4a Ed Edit.
Xalco Mevico, 1996 paz 37




Son muchos los autores que consideran que el Estado antiguo tiene sus raices en
la familia. de manera que los grupos de parentesco sanguineo se van perfeccionando hasta
que s¢ convierten ¢n ¢l Estado. sin embargo al darse una convivencia en comin en un
mismo espacio geogrifico. se origina la sociedad politica que en un principio se confunde
con la familia. Asi comienzan a surgir diversos grupos sociales que no estan unidos
unicamente por lazos sanguineos y grupos de individuos que dirigen cstos grupos,

surgiendo asi el gobierno.

3.1.2 Origen filosdfico del Estado

En esta teoria, determinar la causa y [a justificacton del Estado, se sale del terreno
de la historia y pasa a estudiarse en el campo de la filosofia. segin Dabin * el Estado
siempre encuenira sit causa en una exigencia de {a naturaleza o bien es consecuencia de la
libre voluntad de los hombres, por lo tanto hay que determinar, como dice Geny, si el
Estado es dado o construido. Es evidente que la intervencion del hombre no se puede
dudar, ya que este atimo influye directamente en s organizacion y funcionamiento. Si el
Estado nos fué dado. entonces es algo que debemos aceptar, para estudiar la parcte que
trata de explicar que fue una creacién humana, a continuacion se explican las teorias

contractualistas.

3.1.3 Teorizas contractualistas

Su mds notable expositor es el filosofo y socidlogo ginebrino del siglo XVIII, Jan
Jacques Rousseau, quién dice que el hombre, a pesar de que nacié libre, se encuentra a su
vez encadenado a una disciplina que produce el vivir en un orden estatal. Rosseau trata de
explicar el origen del estado a través de un pacto social (filosoficamente hablando),
mediante un contrato social que consta de una sola la clausula; la transmisién total de

cada asociado con todos sus derechos a la comunidad. Segin Rousseau. nadie puede

*Posada Adolfo Op cit Tomo L pp 135-176
* Porrua Perez. Op cit citando a Dabwn. Jean . pp 94-106



perder su libertad natural sin su consentimiento. por lo tanio ese contrate es la unica
explicacion al origen del Estado. aunque cabe sefialar que a Rousseau no le preocupa si
ese contacto existio fisicamente. A cambio de este paclo. el Estado le garantiza a los
individuos, la libertad civil. En ¢onclusion, el Estado segun esta teoria, es un convenio

creado libremente por los hombres para mejorar su convivencia en sociedad.

Cnitica a la teoria de Rousseau.- Porrtia Pérez “ afirma que la teoria del pacto social
expuesta por Rousseau es falsa, ya que racionalmente es imposible no considerar las
transformaciones historicas. La propia naturaleza del hombre. quién necesita de sus
semejantes por sus tendencias naturales de conservacion y perfeccionamiento, debe
buscarlas de manera necesaria y no de manera artificial. Ei Estado encuentra su

justificacign en su realidad misma y no en los hombres que lo forman.

3.1.4 Teoria de Mauricio Hariou

Mauricio Hariou estudia el origen del Estade desde un punto de vista filoséfico,
segun su teorfa, el origen del Estado tiene su fundamento en un consentimiento
“consuetudinario”, es decir, producto de la cosumbre, de manera que se crea una
institucién de acuerdo a una ideologia determinada. y esta es aceptada por todos los
habitantes, que la respetan de forma continua, hasta que después de cierto tiempo
adquiere un cardeter juridico. Sin embargo, este proceso historico no justifica el origen
del mismo. El Estado es una realidad natural necesaria para la vida de los hombres, s6lo

que esta realidad, se da a manera de costumbre.

En la historia, muchos Estados se modifican o se extinguen. pero siempre que se
termina un Estado surge otro, ya que de no ser asi, habria un regreso a la rusticidad o

barbarie.

* Porua Perez. Francisco Ob. cit pp. 425457
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Hanou explica que ¢! hombre acepta el Estado por su propia carestia social. que es
una de sus imperfecciones. Para este autor, el Estado no es un contrate social. sino una
institucion que cuenta con un consentimiento consuetudinario que de manera espontanea.

los ciudadanos le otorgaron. de la misma forma que lo otorgan a las normas def derecho.

Finalmente, Hariou reconoce que es necesario determiuar si el Estado tiene su

fundamento en la costumbre o es de origen esencial. *

3.1.5 Teoria de Porrua Pérez

De acuerdo a la obra de Porria Pérez. * quién mantiene una posicion imparcial, ef
Estado no existio siempre, sino que es producto de un procese socioldgico natural, y
surgld en algin momento de la historia como consecuencia de que los hombres
adquirieron la conciencia de que individualmente no podrian alcanzar el fin teleolégico
que es una parte importante de la sociedad y que tendrian que unir sus esfuerzos para
conseguit ¢l bien publico ¥y como consecuencia, alcanzarian el bien individua), aceptando
que un grupo dirigente surga del mismo grupo social para garantizar los fines de la

comunidad.

Por lo anteriormente dicho, en parte Porria Pérez aunque critica la teoria de
Rousseau, le da razén en cuanto a que también considera al Estado “producto de la
industria humana * como lo llama Santo Tomas de Aquino, pero no considera igual que
Rousseau que sea producto de un “contrato” sino de un proceso histérico complejo y

lento.

Por lo tanto, Porria Pérez admite que en el nacimiento del Estado interviene la

voluntad del hombre. pero no a través de un contrato, sino como algo derivada de su

" Pormua Perez. Op cit. pp. 419-421
! Porrua Perez. Francisco Op. cit pag. 421



propia naturaleza. Si el Estado cumple con sus fines. entonces este estara justificado y

contara con [a adheston libre de tos ciudadanos que constituyen su base.

En sintesis, el Estado nace como consecuencia de un proceso historico-
sociclogico de manera que los hombres mantienen una actividad constante en la que
crean y manticnen las instituciones politicas de acuerdo con su naturaleza humana y no

como consecuencia de un pacto social.

3.1.6 Corriente Marxista

Para cemrar este capitulo. finalizaré con una breve explicacion de la corriente

marxisia del origen del Estado.

Esta commente afirma que para poder conocer ¢l origen del Estado, es necesario
considerar su desarrollo historico, ya que en este surgieron diversas causas que lo hicieron
apargcer, Marx. explica la historia con base a los cambios hechos en los medios de
produccién. Federico Engels dice que el Estado nace al dividirse la sociedad en clases
sociales, momento en el que aparecen por vez primera explotadores y explotados
(esclavismo ateniense), este nace como consecuencia de detener las rivalidades entre las
clases. Marx considera que han existido cuatro tipos de Estados: El esclavista; que se
desarrolla como al aparecer los esclavos. El feudal: nace cuando surgen los
terratenientes, que se aduefiaban del trabajo del campesino (servidumbre) el burgués,
surgi® con el desarrollo del comercio tanto local como mundial, por la circulacién de la
moneda, ef intercambio de las mercancias, el poder del capital, la existencia de los medios
de produccidn en manos de una nueva clase capitalista. Y por dltimo el Estado socialista;
en donde se requeriria que ¢l proletariado derrocara a la burguesia con una revelucién (no
necesariamente violenia) e implantara la “'dictadura del proletariado™ para después pasar

al comunismo. ya que con [a desaparicion de las clases sociales. solo quedaba su

)
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extincion. © En la actualidad nos damos cuenta que la comente marxista. aunque en el

fondo uiene sus partes logicas \ positivas. en la realidad no es posible

Sin embarygo considero que a pesar del desplome del blogue socialista mundial.
las causas de la aparicion del socialismo como alternativa al capitalismo como Sistema
economico. conuinan vigentes. Es decir, la misenia de paises enteros, la marginacion en
piases en “desarrollo”™ como el nuestro. las diferencias en aspectos como empleo. poder
adquisitivo.  salud, vivienda. educacidn, etc. no parece que se puedan resolver con ¢l
capualismo, al contrano, el llamado “gasto social™ es un renglon con cada vez mas
recones presupuestales, Incluso los piases ex socialistas de Europa como Polonia,
Bulgania y Hungria, tienen hoy dia gobiernos dominados por los partidos ex comunistas
que han tecuperado el poder por la via del voto de la poblacion que se encuentra
decepcionada por no recibir las “maravillas” del capitalismo y si pecder los beneficios de

que disfrutaban como educacién y atencion médica gratuita. Hoy, todo les cuesta.

3.1.7 Conciliacion de las teorias expuestas

Porrua Pérez hace un interesante esfuerzo por conciliar las diversas teorias que
intentan explicar el origen de) Estado, y concluye en sintesis la siguiente. concepcion en

1a que estoy de acuerdo con el maestro Porrua:

E!l Estado es un hecho que se da histéricamente, motivado de manera sociolégica
y voluntana. En su nacimiento y formacién. el hombre ha intervenido de manera
voluntaria como consecuencia de su propia naturaleza. pero esa naturateza no se presento
como lo propone Rousseau en forma de pacto. sino como sugiere Hariou; de manera
consuetudinaria. Por otra parte. acepta la teoria de la divinidad o teologica que atribuye a
Dios el origen del Estado. pero le da una interpretacion muy interesante a esta doctrina.
diciendo que el hombre es una creaciéon divina y tiene la cualidad del libre albedrio. en

virtud del cual pudo crear el Estado.

¥ Manuel Mas Araujo [ntroduccion 2 las Cigncias Socr ales | Edst Porrua Mevico 1987 pag 61
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Por altimo. quisiera presentar parte del pensamiento del célebre pensador polinco
Yhomas Hobbes (1588-1679) " quién en su conocida obra {lamada “El Estado™ afirma
que fos hombres tienen como causa ultima su conservacion, ademas de procurarse una
« 1da armonica, sin guerras, ¥ si no existe un poder eapaz de darle al hombre la seguridad
que tanto requiere, éste tendra que protegerse por si mismo utilizando todos los medios a
su alcance para [ograrlo. En este orden de ideas. el hombre debe contar con una fuerza
que lo protepa del exteror y en el interior va que el ser humano esta motivado por
intereses particulares, por lo tanto st 20 CUenla con ¢se apoyo. COMENzara una guerra si no
en el exterior. en su interior. E! tnico camino que le queda al hombre es conferir todo su
poder ¥ fuerza en un hombre o upa asamblea que represente a la comunidad de manera
que cada uno de Jos hombres Jes autorizan y encomiendan la tarea de gobemarlos. por lo
1ante la mulntud asi unida se llama Estado o Civitas (ciudad) por su nombre en latin y a

su tiwlar se le llama soberano.

Para Hobbes existen tres formas de nacimiento de Estados: a) por institucion.- por
fuerza nawral, b) por adquisicion.- cuando se logra por un pacto social, y c) por
adquisicton.- se obtiene el poder por actos de guerra sometiendo a los enemigos a su
voluntad y exigiéndoles sumision a cambio de perdonartes 12 vida, A este Estado, Hobbes
le llarna “El Leviatan™ nombre que hace referencia a un monstruo biblico formado por

tedos los seres humanos y por la razdn, pero ademas es un Estado que deberd ser

racionalista y laico.

Hobbes Thomas_El Estade Fondo de Cultura Economrca Fondo 2000 1997 pags 5-12



CAPITULO (V

4. LA JUSTIFICACION DEL ESTADO

La finahdad de este capntulo de la tesis es responder a las sigwentes preguntas

cual es el ongen del Estado? Este ha existido siempre. y de no ser asi, como se origin6?

Hermann Heller busca justificar al Estado no solo por que mantiene un
orden social-temitorial. sino que debe mantenerio de manera justa, es decir con una
adecuada relacidn entre la funcion del Estado y el Derecho. Para Heller, toda explicacién
que se haga del Estado se refiere al pasado, y su justificacion al futuro. Heller considera
que todo Estado debe aspirar a ser un poder politico y legitimo y cuando se pierde la
legitimidad, €l Estado llega su fin.

Victor Flores Olea. '

escribe que “Solo se justifica la existencia de las formas
sociales llamadas Estados. por que estas, creadas y sostenidas por hombres. estan al
servicio del hombre. Es éste el destinatario 0liimo y 1a justificacion ultima del Estado, y
la razdn profunda de sus fines v funciones, ya sea que se [es conciba en el plano intemno, o

en cuanto a que ¢l Estado forma parte de ]a comunidad [nternacional

Cuando se pretende encontrar la justificacion del Estado, lo que se busca em una
fundamentacion que le dé un sentido 1dgico a su existencia. Este problema se ha abordado
de muy diversas maneras a los largo de la hisiona, las teorias varian de acuerdo a la
corriente ideoldgica de cada tratadista. Francisco Pormia Pérez citando a Jellinek ?, dice
que para encontrar {a razén de ser del Estado es necesario responder entre otras a las
siguientes preguntas: Por que debe existir el Estado con su poder coactivo?. Por que debe
el hombre someter su voluntad a la de otro?, En que medida debe el hombre sacrificarse a

la comunidad? La pregunta fundamental consiste en responder por que existe ¢l Estado?

Flores Ofea. Victor Ensavo sobre (2 soberania del Estado pag. 127
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Trawaré de responder a estas preguntas auxiliandome en el valioso trabajo de
Francisco Porria Pérez * quién busca su fundamento en una necesidad religiosa. moral.

fisica. juridica o psicologica del mismo hombre.

4.1 Teorias que buscan justificar 1a existencia del Estade

4.1.1 Teoria Teolégico-Religiosa

Estas teorias estan representadas por los pensadores cristianos bdsicamente y

buscan encontrar los justificacion del Estado en un origen divino.

Aunque con e] surgimiento del cristianismo se dieron cambios importantes. esta
teotia sugiere que el Estado es obra de Dios, por lo que tiene una justificacién de origen
divino. Esta creencia se tuvo desde el pensamiento griego e incluso el romano pero fue en

la edad media cuando predomind de manera importante.

En la edad media algunos cristianos notables como San Ambrosio de Milan a
mediados del siglo IV, San Agustin a comienzos del siglo V y San Gregono en la
segunda mitad del VI cootribuyen de mangra importante al estudiar esta teoria. San
Agustin, quién fue discipulo de San Agustin es probablemente el pensador cristiano mas
importante de esa época, en su gran libro “la Ciudad de Dios”, retoma la idea antigua pero
traducida al cristianismo que decia que el hombre es ciudadano de dos ciudades, la de su
nacimiento ¥ la de Dios. por lo tanto al ser el hombre cuerpo y espiritu, el hombre es
ciudadano de este mundo que es el de Satanas y det celestial que es de Dios y al cual
debemos aspirar los seres humanos, y el tnico en el que encontraremos la paz. Aunque
San Agustin no considerd al Estado precisamente de origen divino sino que lo considerd
consecuencia de un castigo por el pecado, en el cual los hombres quedamos sujetos a un
poder superior. por lo que distinguié a dos comunidades; la politica y la religiosa. El

decia que “las potestades que son de Dios. son ordenadas™ lo que quiere decir que

Porrua Perez. Francisco Op cit pag 27



aquello que le pertenece a Dios no puede cuestionarse. El pecado habia hecho necesario el
empleo de la fuerza por los gobiernos. San Agustin consideraba a las dos ciudades como
notoriamente separadas. San Agustin definio al Estado como “la marcha de Dios sobre la

tierra”.

En oposicion a Ciceron v a otros escritores precristianos, el religioso decia que es
wrea de una verdadera RepUblica (res pablica: cosa publica) el asegurar la justicia ya que
ningin imperio pagano podria realizarla. Para €l un verdadero Estado es aque! que es
justo, y para que sea justo debe ser cristiano. En [a edad media prevalecio una importante
{ucha entre el Estado y la Iglesia. la teoria de las dos espadas basada en un pasaje del
evangelio de San Lucas, dice que Dios le dio a la [glesia dos espadas, una que significa el
poder espiritual y la otra el poder temporal, esta tiltima fue prestada por la iglesia al
emperador para que ejerza el poder temporal. por lo que una es de la Iglesia y la otra para
la lglesia. San Gregorio habla de la Santidad del gobiemo politico, en la que sugiere un
deber de obediencia pasiva y aunque se niega a aceptar actos del gobiemo no canénicos,
tampoco fos desobedece ya que para el no sélo es de Dios el poder del gobemante. sino
que no hay nadie salvo Dios. superior al Emperador por lo que sus actos estén en ultima

instancia entre Dios y su conciencia. *

Otra teoria teplogica importante es la de Santo Tomds de Aquino, quién armonizé
las teorias del pensador griego Arnistoteles con las teorias cristianas, este no estuvo de
acuerdo con San Agustin y considerd que aunque no hubiera habido pecado. de cualquier
forrna habria existido una forma de dominacion de unos hombres sobre otros. Tal vez la
teoria de Santo Tomis es 1a mds importante de esta corriente, su teoria dice que ef Estado
se justifica por la indigencia o carencia que acompaiia al hombre, que en su incapacidad
por satisfacer todas sus necesidades por si mismo para alcanzar su perfeccion fisica y

moral recurre al Estado. En resumen para Santo Tomas, aunque el Estado ttene su origen

' Porrua Perez. Francisco. Op. cit. pag 27
* George Sabine. Histona de la teonia politica pags. 162 - 169
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inmediato en &l hombre mismo, tiene su origen mediato en Dios y este se justifica cuando
es capaz de alcanzar el bien pitblico temporal o lo que es Io mismo, el bien de la

comunidad en ¢l tiempo que le corresponde. *

4.1.2 Teoria de la fuerza

Esta basa su concepcién en la condicion naturai del dominio del mas fuerte sobre
el mas débil, basindose en las leyes de la fisica sostiene que siempre que se enfrenten los
fuertes y los débiles, los fuertes seran los vencedores. Esta teoria no goza de gran
aceplacion ya que no siempre ocurre esto. ademas de que no siempre el mas fuerte s el

mis adecuado para gobernar.

4.1.3 Teoria Patriarcal

Esta considera que el patriarca o padre de una familia, pasé a ser el jefe de un
grupo politico sin embargo esta doctrina no logra encontrar una justificacion del Estado

sino solo una explicacion del absolutismo.

4.1.4 Teoria Patrimonial

Para Cicerén la justificacién del Estado se encuentra en la proteccién de la

propiedad privada, siendo este un organismo protector de la misma.

Marx pensd que el Estado se deriva de Ja propiedad. Para los marxistas el Estado
es el opresor de la sociedad civilizada, ya que da origen al surgimiento de las clases
sociales, y a la lucha de las mismas. Es un mal que no responde a una necesidad natural y

que por lo tanto debe desaparecer para dar lugar a una estructura social mas justa.

* Porria Pérez. Ob cit. pags. 425 - 428
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4.1.3 Teoria Contractual

Aunque gsta tuvo sus origenes con Pitdgoras y entre los hebreos y los romanos, en
la edad media surgio para apoyar la existencia juridica del poder y regular sus relactones

con los sibditos, deterrmnar sus limites y precisar las extensiones,

4.1.6 Doctrina de Rousseau

Para ¢l escritor y filosofo franco-suizo. Juan Jacobo Rousseau, el problema de la
justificacion del Estado se explica al encontrar en €l una forma de asociaciéon que
defienda y proteja con toda la fu¢rza comun la persona y los bienes de cada asociado y
por lo cual cada uno uniéndose a todos no obedezca sino a si mismo y quede de esta
forma tan libre como antes ya que para ¢l “el hombre ha nacido libre y no obstante esta

encadenado *" refiriéndose al Contrato Social.

4.1.7 Teorias morales

Los principales expositores de estas teorias son Planton y Aristételes en la
antigliedad y Hobbes, Kant, Fitche y Hegel en la época modema. Estas buscan un
fundamento del Estado en una necesidad moral del hombre. es decir en los valores y en lo

que el hombre considera correcto,

4.1.8 Teorias Psicoldgicas

Estas teorias tienen su origen ¢n ¢l gran pensador griego Aristételes, y su base se
fundamenta en una tendencia innata del hombre a formar las sociedades y un poder
politico para que dinja los destinos de las mismas, este se transforma y da origen al
Estado. ¢

* Pormia Pérez. Ob. cit. pp 433 - 446



4.1.9 Teoria personal propuesta

El hombre desde siempre se ha enfrentade a un entomo hostil y conflictivo por o
que desde tiempos remotos ha buscado mecanismos para resolver estos conflictos. Como
ejemplos de estos mecanismos podemos mencionar la Ley de Talion o los juicios de
Dios; como los tormeos en la época de las cruzadas o los duclos a muerte prevalecientes
hasta siglos recientes. Hasta nuestros dias existen paises musulmanes en los cuales aun

castigan a los ladrones amputandoles las manos o a los violadores castrandolos.

En el Estado el hombre ha encontrado la forma menos mala para resolver sus
problemas. A través del Derecho los problemas que inevitablemente surgen entre los

hombres y sus instituciones se procura que se resuelvan de manera pacifica y justa.



CAPITULO V

5. LAEVOLUCION DEL ESTADO

3.1 La Evolucién del Estado segun Gabino Fraga

En su reconacida obra “Derecho Administrative™, el Doctor Gabino Fraga afirma
que los fines del Estado son de tal forma trascendentes que implican el concurso de
medios especiales que le permitan alcanzar estos fines. Estos medios son las atribuciones

¥ han variado conforme varian los propios fines del Estado.

Examinando el desarrollo historico del Estado se pueden comprobar las
variaciones que han tenido sus fines. Sin que pueda hablarse de una separacién tajante

entre las distintas etapas, Gabino Fraga diferencia las siguientes:

En la primera etapa el Estado esta reducido a un minime en cuanto a sus fines que
se limitan al mantenimiento y proteccion de su existencia como entidad y a la
conservacién del orden juridico y material en tanto que es condicion para el desarrollo de

las actividades de los particulares y el libre juego de las leyes sociales y econémicas.

Por tanto, en esta primera etapa. las atnbuciones del Estado cansisten en
funciones de policia que lo obligan a abstenerse de intervenir en la esfera de accion de
los particulares, mas alla del limite necesario para el mantenimiento del orden. motivo por

el cual al Estado de esta primera etapa se le conoce como ESTADO GENDARME.

En un segundo momento y en razon de adquiric un mayor grado de
desenvolvimiento por el aumento en la poblacion por los progresos de orden t€cnico y por
otros factares, el Estado intervinc mas profundamente en las actividades econdmicas,

mismas que comenzo a compartir con los particulares completandola o supliéndola y

44



atribuyéndose la presentacién de servicios publicos. En esta segunda etapa el Estado es

conacido como BENEFACTOR o Estado PROVIDENCIA.

Finalmente, en una tercera etapa y que corresponde al momento actual. el Estado
ha venido a agregar a sus finalidades anteriores las que tienden a estructurar la sociedad
de acuerdo con un ideal de justicia social que naturalmente demanda una sene de
atribuciones cuyo objetivo fundamental es conciliar la libertad del individuo con las
exigencias de la seguridad social. En esta etapa se denomina al Estado como ESTADO
SOCIAL DE DERECHO en atencibn as sus fines especificos. '

5.2 El Estado Gendarme

El Estado gendarme prevalece en el liberalismo, época en la cual se¢ tenia la
creencia rouseauniana de que el hombre es bondadoso por naturaleza, Rousseau creia que
en el pasado el hombre habia vivido entre la naturaleza en plena libertad, pero que al
organizarse el hombre en sociedad, corrompid al mismo hombre y le puso limites a su

libertad individual quedando como {nico recurso el coatratg social.

En Ja organizacién estatal conocida como Estado gendarme, el Estado se limita
tnicamente a ser un policia que vigila el orden y asegura las garantias juridicas externas
de] orden y la seguridad, evitando ademds todo tipo de asociacion entre los hombres ya
que estas sdlo limitan el derecho y la condicién natural del hombre a la libertad. En el
Estado gendarme lo que importa y a quién se le permite todo es al individuo y no a la
sociedad.

Mientras existio el Estado gendarme. ocurrieron grandes desordenes, por una parte
los campesinos fueron desposeidos de sus tierras, los obreros fueron explotados, etc. v el

Estado gendarme sélo se limito a observar la injusticia.

Basave Femnandez del Valle Teoria d¢ la Democracia pags 113-117 Edu Libreros Mexicanos




Al Estado gendarme le comesponde atacar los vicios que surgen de la sociedad. su
funcion es la de policia. Este tipo de organizacion estatal es no intervencionista, en virtud
del “laissez faire, laissez passer”, ese tipo de Estado es propicto para que florezcan los
monopolios y es comun que en él, el pez grande se coma al pez chico. Los productores
son intacables y se les dara todo tipo de concesiones sin imponar que los indigentes
queden desprotegidos. La falta de colaboracidn social v el exceso de libertad ponen un
alto a la finalidad del Estado. *

5.3 El Estado de Derecho

Surge ¢l Estado de Derecho en el momento en que el poder politico se encuentra
sujeto y respeta al Derecho objetivo vigente. Esto implica que un conjunto de normas
preestablecidas le ponen limites al Estado y le fijan sus actividades y fines. Para poder
hablar de un Estado de Derecho, debemos hablar de un Estado que se encuentra regulado
por una Constitucion de manera que tendriamos la sencilla formufa: Estado de Derecho es

igual a Estado Constitucional.

En el Estado gendarme veiamos que el Estado encontraba su fundamento y su
radio de accién en su policia que protege a los individuos de posibles ataques del exterior
¥y en el interior de disputas intemas, a diferencia de este en ¢l Estado de Derecho, el
Estado protege al individuo contra acciones incorrectas del propio Estado (ejemplo de
esto podemos citar los tribunales de lo contencioso administrativo en México) también lo
protege de otros individuos. ademds de tener también las funciones de policia pero en un
marco (egal. En e] Estado de Derecho, todo lo que no esta prohibido, esta permitido, en
cambio ¢n ¢l Estado gendarme o policia todo lo que no estd permitido por la ley esta

prohibido.

* tdem pags. 109-1i4
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El Estado de Derecho. presente en la mayoria de los Estados modemos. es
conveniente ya que la ley les da confianza, certeza. tranquilidad. segundad y con ello

estabilidad a 1as personas que de otra manera no tendrian. *

5.4 La intervencion del Estado en la actividad economica

Los liberales del siglo XVIIl creyeron que la suma del bienestar de todos los
idividuos conduciria al bien pdblico, sin embargo fa politica del liberalismo twvo
pesimas consecuencias sobre todo en el dmbito econdmico en el cual no existia
intervencion alguna del Estado, dejande que las libres fuerzas de la oferta y |a demanda

conirolaran de manera automadtica el mercado.

Ante el fracaso de esta politica estatal, casi todos los estudiosos han concluido que
¢s nécesana la intervencion del Estado en la economia. sin embargo prevalece la pregunta

de hasta donde debe el Estado intervensr.

Tal vez para responder ¢sta interrogante sea necesario aclarar que la naturaleza del
Estado no es la de producir bienes y servicios tal como lo hacen las empresas, sino
iinicamente servicios publicos, el Estado no debe ser empresario; primero por que la
actividad empresarial implica riesgo y en el caso del Estado ese riesgo lo corren los
contribuyentes. Por otra parte la funcion empresaria! lo desvia de sus funciones sociales

y administrativas.

En los Estados socialistas o totalitarios, el Estado dirige el total de la economia,
toma en sus manos y reparte el producto nacional entre los consumos y las inversiones
teniendo como consecuencia el Estado obeso del que se habla en nuestros tiempos o lo
que €s lo misino. el engrandecimiento del Estado y la disminucion de los niveles en la
calidad de vida. En cambio en las economias de mercado los factores de la produccion

pasan a manos de los particulares 0 como la coriocemos. a la “iniciativa privada™ que

Idem pp 117-121
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ofrece la mayona de los bienes y servicios asumiendo el nesgo que implican sus
iversiones sabiendo que al amesgar capital financiero. podran obtener utilidades que les
pemitirin incrementar su patrimonio. de tal forma que en este sistema al incrementarse el
capnal se incrementa el ingreso per capita de la poblacion. En este caso ¢l Estado
mantiene en su poder aquellos sectores que considera estratégicos ¢ prioritarios para el

interés general. *

5.5 El Estatismo

El Estaismo surge en épocas recientes como consecuencia de los sistemas
liberales que surgieron en los siglos XVIIl y XIX, tratando de dejar el “libertinaje” y
devolver control al Estado. E] Estatismo es el crecimiento desmesurado del Estado, es
decir del —aparato estatal” entendiendo por este el complejo conjunto de organos e
instituciones de la administracion publica por medio de Jos cuales el Estado concreta su

accion.

Benito Mussolini dijo: “Todo es en el Estado y nada humano ni espiritual existe ni
muche menos tiene valor fuera del Estado™. “El Estado es lo absoluto ante lo que los
individuos y los grupos no son sino lo relativo”. * en este tipo de Estado, este ultimo no se
encuentra limitado por ningln poder ya que es omaipotente convirtiéndose en un fin en si
mismo, antes que la misma familia y que la Iglesia en donde el individeo por si mismo
pierde teda importancia. y s6lo la tiene en el conjunto que forma con la colectividad. De
esta forma surgen los Estados autoritarios y los totalitarios; en los primeros el Estado es
fuerie y poderoso, pero la vida del individuo es respetada en lo personal en cambio los
segundos controlan la vida del individuo no sélo en lo politico sino en lo personal &
incluso y lo que es mas penoso en lo espiritual en donde la persona humana s6lo existe

por y para el Estado mismo que decide sobre las propiedades (siendo prohibida la

propiedad privada), la educacion. la profesion y hasta la patria potestad de las personas.

‘Op et pp 121-123
‘ Mussolini Benito. La doctrina del fascismo pags. 26 y 50 Ed Boscb Barcelona. 1935
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Este tipo de Estados han resuliado netastos en la historia y van en contra de casi
todas las religiones y en particular al cristianismo por lo que cabe el dereche a la
resistencia. El Dr. Basave Femandez cita a Ortega y Gasset cuando critica al estatismo y
dice: “El mayor peligro que hoy amenaza a la civilizacion es la estrauticacion de la vida.
el intervencionismo del Estado. la absorcion de toda espontaneidad social por el Estado;
es decir la anulacion de la espontaneidad histérica que en definitiva, sosticne nutre y

empuja los destinos humanos.

Puedo decir que el Estado debe existir para ¢l hombre v no el hombre para el
Estado por que éste tltimo es a final de cuentas como estudiamos en el segundo capitulo

una creacion humana.

Los Estados autontarios o totalitarios casi siempre van en compania de un
dictador, por mencionar algunos ejemplos de Estados de este tipo. mencionaremos
algunos de los dictadores que instauraron un poder estatista en su pais provocando

cruentos episodios en la historia:

Nicaragua.- Apenas en 1979, concluyd la dictadura de Anastasio Somoza Debayle
“Tachito”, quién heredé la dinastia Somoza y gobemnoé durante doce affos en una
monarquia absolutista y patrimonial de manera tirdnica a las ordenes de los Estados
Unidos de Norte América.

Uganda.- De 1971 a 1979, Idi Amin Dada fue un tirinico sanguinario que tomo ¢l poder y
gobemd de manera autoritaria y autocratica, fue un auténtico apositor de la colonia

Bnlinica en Africa.

Yugoslavia.- Josip Broz, Tito, muri6 tras gobernar Yugoslavia durante 35 afios fundd un
Estado Nacional. gobernd de manera autoritaria. aunque 2 é{ se debe reconocer ¢l mérito
de haber mantenido unidas a las seis repiblicas que tenia entonces Yugoslavia, las cinco

naciones. cuatro lenguas. tres religiones. dos alfabetos y un partido politico.
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China.- Este pais es un claro ejemplo de un Estado estatista y totaliario que comenzd con
Mao Zedog, quién proclamé la primera Repuiblica soviética China y se eligié como
presidente en 1930 y muri6 en 1976 heredando un sistema estatista que prevalece hasta
nuestros dias con la ventaja de que en los altimos anos (después de la muerte de Mao) se
ha estado abriendo a occidente y a la economia de mercado con una economia industrial,

modema y desarrollada.

[rin.- El Sha, Mohamed Reza. en 1935 con la ayuda de los Estados Unidos, dio un golpe
de Estado y derroca el gobiemo de Mossadegh. este ¢jercid un poder omnipotente en ¢l
pais con una auténtica autocracia que a través de la demagogia engafaba al pueblo. En
1979 por causa de un Hlamado a la sublevacion del Ayatola Jomeiny, el sha fue desterrado

de Irin. murid en 1980 en El Cairo.

Espafia.- Durante el gobierno de Francisco Franco de 1936 hasta 1975, los espafioles

fueron gobermnadeos por una dictadura autoritaria.

Italia.- En la Italia de Mussolini existié un régimen de tipo fascista. en el cual la vida det
individuo era controlada en todos sus aspectos por falsas demagogias. En la filosofia
politica de Mussolini hay un pérrafo que resurne su régimen totalitario que dice: “ Los

fines de la nacion [taliana son superiores a los de los individuos que la componen™

Rusia.- Stalin tiranizo al extremno al Estado soctalista que mediante la tevolucion de 1917
instaurd Lenin, su régimen es uno de los mas estatistas y totalitarias que registra la

historia aparte del de Hitler en Alemania.

Alemania.- Este pais sufrié con Hitler el régimen més totalitario, de todos los tiempos. at
discurso que utilizé Hitler se le conoce como “manipulacion ideolégica” y se fundé en un
mito racial y un odio desmesurado que Hitler compartia con Nietzche sobre el

cristanismo y los judios. El nacionalsocialismo (nazismo) penetro en la parte mas intima
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de los alemanes controlando absolutamente todos los aspectos de su vida con el objeto de
agrandar el imperialismo. ®

5.6 El Estado social de Derecho

Anistoteles decia que “'las leyes son menos apasionadas que los hombres™. Como
mencioné en lineas anteriores, ¢! Estado Gendarme se aleja de la ética y se limita a
vigilar, el Estado liberal favorece a la burguesia con monopolios y capitales concentrados,

el Estado estatista termina por ser autoritario o totalitario.

En nuestros tiempos surge la idea del Estado social de Derecho que tiene su base
en las normas juridicas pero busca ante todo la equidad y la justicia social de los
wdividuos para lograr el bien piblico temporal. basandose en la ética para lograr su

cometido. ’

5.7 El Estado Initil Mexicano

El historiador Lorenzo Meyer * sugiere denominar al Estado mexicano de nuestros

dias como un “Estado Inatil” por su ineficiencia para alcanzar sus fines.

En el sexenio salinista se intentd poner fin al Estado obeso (populista e
weficiente) para dar paso a un Estado promator en el que predominaran el libre mercado,
ha justicia y la eficiencia gubernamental. En los resultados obtenidos en ¢l sexenio
pasado, Meyer considera que el Estado lejos de ser promotor. se convirtié en un Estado
initil. Un ejemplo de lo anterior es la eficiencia de los cuerpos policiacos frente a la

inseguridad. El semanario Britanico “The Economist™ (diciembre 25, 1993, enero 7,

* Gonzilez Casanova, José A., Dictadores v Dictaduras. pag. 19 Edit. del tiempo.
' Basave Femandez del Valle Op. cit. pags. 125-128

* Meyer, Lorenzo. El Estado inutil Diario El NORTE, Monterrey, N.L Jueves 9 de Abril de 1998.
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1994, p. 40) hizo una publicacién en la que se indicaba que México tenia la tasa de
asesinalos mas alta en personas del sexo masculino, 30.7 por ciento por cada mil,
compardndolo con 22 paises como Estados Unidos, Suecia, Suiza. Brasil, China, India,

ele.

Histdricamente la corrupcion de la justicia mexicana y la inseguridad han sido
problemas caracteristicos de México, sin embargo hasta antes de 1993 por lo general se
veian afectados por ellos la poblacion pobre del campo y la ciudad, en los ultimos afios el
problema ha alcanzado a las elites de los sectores empresarial y gubernamental; como
gjemplos de lo anterior Meyer menciona los asesinatos del Cardenal Juan Jesiis Posadas
Ocampo, del ex candidato del PRI a la presidencia Luis Donaldo Colosio, y de Ruiz

Massieu, ] secuestro del banquero Harp Held. sélo por mencionar unos cuantos.

Lorenzo Meyer dice que hoy en diz los mexicanos tenemos un sentimiento
generalizado de que el gobierno aumenta sus ingresos a través de los impuestos haciendo
aun miés dificil la economia de las familias, pero a cambio no otorga con eficiencia los
servicios plblicos que le corresponde como el de segurided plblica e imparticién de

justicia.

El gobierno de Meéxico ha calificado su politica econémica como un modelo de
“liberalismo so¢ial” sin embargo el liberalismo consiste en que el Estado propicie las
condiciones Optimas para que el individuo, sin tantos obsticulos innecesarios pueda
desarrollar su capacidad productiva y creativa buscando su desarrollo individual y en
consecuencia beneficie al resto del grupo social. En la corriente liberal el Estado,
considerado por algunos como un “mal necesario”, si no es vigilado y limitado por la
division de poderes, tiende a crecer demasiado y a tomar demasiadas atribuciones que
llegan a cortar la libertad individual. Pero hay que considerar que ese “mal necesario” ¢s
también indispensable para mantener esas condiciones favorables para que ¢l individuo

pueda desarvollar sus potenciales y para que garantice la liberiad individual,



Si el Estado no garantiza las condiciones necesarias, Meyer considera que ese
“mal necesario” pasa a ser simplemente un “mal” sin razdn de existir, al no existir
seguridad de los enemigos del exterior y en el interior (que debe ser procurada por el
gjército y las fuerzas policiacas respectivamente) entonces vivimos en un “estado de
naturaleza” como lo describié €l padre del liveralismo Thomas Hobbes ya que la
seguridad es solo uno de los elementos esenciales que el Estado debe procurar a su

poblacion a cambio de los recursos que esta le otorga.

En Meéxico las ganancias obtenidas por el narcotrafico igualan a las reservas de
Banco de México. lo que hace que una estructura de poder con los recursos de Banxico
pueda penetrar a las estructuras de gobiemo y controlarlas, de manera que ¢l Estado ha

“perdido terreno™ frente al crimen organizado y a la corrupcion.

Meyer considera urgente resoiver los problemas que aquejan a México como la
inseguridad, el narcotrifico. la corrupcidn, la pobreza extrema, el desempleo y la

desigualdad para no entrar al siglo XXI con un Estado inntil, sino con un Estado fuerte.

En Meéxico, opina Meyer que el Estado mexicano apenas conocimos el “Estado

Interventor™, que a partir de 1982 se empezo a disolver por corrupto ¢ ineficiente.

Jesus Silva Herzog Marquez dice al respecto; “El Estado Mexicano es cada vez
mas democratico y cada vez menos Estado”. Afirma que el Estado actual es incapaz de
sostener sus propias reglas, nos pone como ejemplo una vez mas la violencia, el
narcotrifico, los linchamientos colectivos, los abusos policiacos y la desconfianza
generalizada en los aparatos de justicia. Se habla de la posibilidad de que el Estado
mexicano se convierta en un “narcoestado”. La cuestion, dice Silva Herzoz, es que en los

ultimos afios se ha puesto al Estado como el “‘mal”, al mercado libre como el “bien” y a

* Silva Herzog Marquez. A orillas del Estedo. Diario EIl NORTE. Monterrey, N.L. Jueves 9 de Abril de
1998.
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]a sociedad civil como la “salvadora™, lo que es un error por que, en palabras del junsta
espaiiol quién fuera Presidente del Tribunal Constitucional Espafiol, asesinado ¢n su
oficina de fa Universidad Auténoma de Madnid por la ETA en 1996, el Estado es la anica
entidad que “puede ganamos la paz y quitamnos el miedo. damos libertad y seguridad y
llevarse al reino de la nada el terror”. Sin Estado, afirma Silva Herzog, no hay ni
mercado, ni sociedad civil. Antes que reformar al Estado como se ha pilanteado
iliimamente, se debe reconstruir. Tomas y Valiente escribié también; “La primera
tentacién contra el Estado es el olvido de su legitimidad y de sus limites. es decir, la
utilizacién del poder para. luchando contra los tetroristas, emplear sus mismos métodos,

sus crimenes’”.
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CAPITULO VI

6. ELESTADO LATINOAMERICANO

6.1 Breve historia del Estado latinoamericano

6.1.1 La época colonial

Marcos Kaplan ! hace un trabajo muy interesanie en el cual analiza al Estado
latinoamericano 'y escribe que un factor comun de la mayoria de los Estados
latinoamericanos es el intervencionismo de las naciones poderosas sobre las naciones mas
débiles, producte de conquistas y colonizaciones del nueve mundo, procese que
generalmente estuvo acompariado de la destruccion de pueblos enteros y de sus culturas
por parte de los hispano europeos, en la mayor parte de los casos, destruyendo econormias
indigenas en favor del enriquecimiento de fas coronas, la iglesia, los conguistadores y los

colonos.

En todo el periodo colonial predominé una politica econémica basada en un
sistema feudal absolutista y mercantil capitalista al servicio de la corona y a las presiones
y demandas de grupos de las ciudades y de los europeos.

Por su parte la corona arrasaba con toda [a inmensa riqueza del nuevo mundo.

Los ingresos coloniales estaban basados en la fiscalizacién y la extraccion de

metales preciosos y materias primas baratas,

Las monarquias europeas favorecieron la produccién de madera para construir

naves maritimas, bienes inmuebles, trata de esclavos, y exportaciones.

Kaplan Marcos, Edit. Desarrollo Grafica Esditorial. S.A.. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. México. 1996.
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E! rey era la autoridad financiera suprema, requeria Gnicamente autorizacion de]
Real y Supremo Consejo de [ndias creado en 1324 que tenia a su cargo la responsabilidad
de las nuevas colonias y creaba fas leyes necesarias para imponer su politica financiera
pero en realidad. el Rey no le rendia cuentas a nadie. Se consideraba que el rey tenia
derecho divino sobre las tierras conquistadas y por lo tanto de todo lo que esto implicaba.

incluyendo a los indios. quienes pasaron a ser vasallos def rey.

El sistema politico administrativo de las colonias fue generalmente importado de
Espadia. prevalecio un sistema central controlado por el Virrey en la colonia quién era jefe
del Ejecutivo y el poder fuera del centro era gjercido por gobernadores y cabildos. El
Virrey tenia a st cargo la mayoria de las funciongs politico - administrativas aunque con
ciertas limitaciones en lo concerniente a la tesoreria y en general a cuestiones financieras
y monetarias. Los vitreinatos eran el de Nueva Esparia o México, el de Peri, el de Buenos
Aires y capitanias generales fueron la de Guatemala. que incluia América Central, la de

Caracas. la de Cuba y la de Chile.

La lglesia por su parte en la pnmera mitad del siglo XVI constituyo la principal
institucion ideologica del Estado, mismo 2 la que mantenia sometida pero favorecida a la
vez De hecho en el caso de Paraguay, tomé parte en la administracion de los nativos, el
mis famoso sacerdote espailol quién se convirtio en benefactor de los indios fue Fray

Bartolomé de las Casas.
E! marco juridico de la colonia estaba integrado por: a) Las leyes de Castilla, b)
Las bulas pontificas, ¢) Las capitulaciones, d) Las costumbres indigenas y, d) las

costumbres de la poblacion criolla.

Marcos Kaplan afirma que las cuituras novohispanas eran sumamente complejas

debido a la diversidad y mezcla de razas, costumbres, creencias. estructuras
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socioeconomicas, ideoldgicas y poliucas. Asi como del hecho de la dominacién.

opresion, despojo ¥ explotacion.

Destacan conflictos entre diversos grupos en la €poca colonial, a continuacién

menciono los mas comunes:

« Metrdpoli Vs colonia

o Conquistadores Vs conquistados

» Peninsulares Vs criollos

« Corona Vs representantes de la corona

o Comerciantes espanioles Vs comerciantes americanos
s Propictarios de tierra Vs campestnos

o Empresarios Vs trabajadores

o Clases altas Vs medias Vs populares

o Libres Vs esclavos

o lglesia Vs Corona

Ante estas situaciones de conflicto, el gobiemo colonial intenté suprimirlos 2
través de diversos mecanismos: primeramente procuré mantener las armas en su poder,
reprimid a rebeldes y sospechosos, a grupos subalternos se les mantuvo fuera de la
funcion piblica y trato de que la Iglesia mantuviera la paz y evitara el surgimiento de

grupos de resistencia.

6.1.2 La decadencia colonial

Fueron diversas las causas que originaron la decadencia de la colonia; la

agricultura y la manufactura se desorganizaron la administracion publica fue ineficiente.
etc.
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En el siglo XVIL, el imperio espaiiol hizo un intento por salvar sus colonias con la
dinastia de los Borbones sin embargo los intereses de los criollos americanos eran muy
distintos de los intereses de Espaiia. por lo que los criollos generalmente iniciaron el

movimiento de independencia de las colonias.

6.1.3 La América portuguesa

Las colonias portuguesas aunque también fucron importantes, tuvicron algunas
diferencias de las espafiolas; su administracion fue menos sistematica y por consiguiente
menos eficiente, aunque cabe mencionar que su politica comergial fue mas abierta sobre
todo debido a su alianza con la Gran Bretaha durante el siglo XVII, destacando que la

primera se encontraba sometida a la segunda.

Por otra parte la {glesia tuvo menos poder en las colonias portuguesas que en las
espafiolas.  Portugal mantuvo a Brasil como sede mercantil construyéndole la

infraestructura necesaria para tal efecto.

6.1.4 La desintegracion regional

Las naciones latinoamericanas observaron a la hacion norteamericana
(independizada de la Gran Bretafia en 1776) y su construccion de una gran nacion. En
Latinoamérica surgieron también sentimientos nacionalistas para crear una gran nacion
latinoamericana o, cuando menos, varias grandes naciones. ya que los latinoamericanos
compartian una identidad cultural y un resentimiento comin arvasttado desde las

conquistas.

Las revoluciones y los grupos ex coloniales existentes fragmentaron el territorio

latinoamericano en pequeiias soberanias.
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Simén Bolivar, qui€n llego a gobernar Venezuela, Colombia, Perit y Bolivia quiso
agrupar las recientes naciones latinoamericanas en una asociacion con las caracteristicas

de una federacion, sin embargo, sus intentos fracasaron.

Uno de los grandes problemas historicos de Ameérica latina fue el enorme derroche
de recwrsos en guerras civiles, en lugar de destinarlos para cimentar un desarrolio

auldnomo e integral.

En el siglo XIX. surgio en Inglaterra la revolucion industrial. esta nacién se
desarrollé notablemente y fincé una sene de intercses en Ameérica latina. si bien esta
potencia econémica nunca intervino directamente, ejercia ciérta influencia o presion
sobre algunos de los grupos de poder existentes para procurar preservar sus intereses
econdmicos ¥ financieros en estas naciones. De igual manera lo hicieron Estados Unidos,
Francia y Alemania, de manera que buscaron la forma de integrar a Latinoamérica a la
economia internacional, convirtiéndola en productora de materias primas, agropecuarias y

mineras con ¢l objeto de proveer de éstas a las potencias a un bajo precio.

Los paises latinoamericanos en su politica econdmica y en su diplomacia se
desarrollason por separado y hacia su interior, pero cada uno mantuvo una orientacion
hacia alguna de las potencias econdmicas mundiales por lo que tenian relaciones
desiguales con estos centros de poder y en lo interno presentaban una serie de aspectos
también desiguales como sectores de clases y grupos, regiones e imstituciones y
estructuras muy distintas, asi como nna combinacién enire lo modemo, lo tradicional y lo

arcaico, pero en general las nacioties en mayor o menor grado fueron intervenidas.

Las economias latinoamericanas se subordinaron a la economia internacional y

concretamente a la economia de las naciones avanzadas.



6.1.5 La formacion del Estade Naciona!

En la construccién del Estado Nacional intervinieron bdsicamente las elites
publicas y las oligarquias. éstas lo dotaron de un orden juridico, un cuerpo militar, una

legalidad e institucionalizacion que fueron capaces de garantizar el ejercicio del poder.

El surgimiento del Estado Nacional latinoamericano, nos dice kaplan que lo
podemos ubicar a finales del siglo XIX. aunque cabe precisar que los modelos de Estado
latinoamericano fueron importados de modelos extranjeros y adaptados a la realidad de

cada pacidn.

E] proceso histdrico de! Estado latinoamericano no fue sencillo, sino un proceso
lento y penoso. Estos Estados presentaron una gran variedad de problemas como;
desucciones, masacres, guerras civiles, situaciones de anarquia, caudillismo y

autocracias.

Las Constituciones latinoamericanas fueron producto también de la importacién y
adaptacién de Constituciones extranjeras. Uno de los modelos importados es ef del
equilibrio de poderes que si bien aparecia inserto en las Cartas Magnas, en la prictica el
poder tendié a centralizarse predominando el poder del ejecutivo surgiendo asi el

presidencialismo.

El régimen parlamentario que consiste en un régimen en el cual las funciones del
Ejecutivo estan divididas; el jefe del gobiemno y el Presidente o Monarca no son la misma
persona, el Presidente o Monarca (que es el jefe de Estado) suele tener funciones
honorificas y representativas v el jefe de gobiemo, Canciller, etc. junto con sus ministros
es el que detenta el poder politico dentro de la rama ejecutiva. E! gobierno es responsable
de su conducta politica ante el Parlamento. En el Parlamento se encuentran representadas
todas las corrientes ideologicas de la nacidn. lo que hace de éste sistema de gobierno, la

democracia mas pura ya que en cualquier momento el Parlamento puede dar un voto de
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censura al jefe de gobiemno y hacerlo renunciar a su cargo. Ahora bien, éste régimen no se
logré adaptar a las realidades de las naciones latinoamericanas y fracasd (en Chile entre
1891 y 1925 y en el Brasil Imperial funciond el régimen parlamentario), ya que parecia
ser un régimen de gobiemo sutil y débil, en cambio el régimen presidencial parecia ser

mas simple y fuerte.

El Federalismo que se encontraba dentro de los textos constitucionales que
surgieron {en su mayoria de manera emergente), nunca se manifesto como tal y tendié en

una buena parte de éstas naciones a irse hacia el centro (centralismo).

La participacidn politica por su parte fue restringida y suprimida, los partidos
politicos fueron formados generalmente por las elites piiblicas y las oligarquias de manera
qQue mds que representar una oposicion eran grupos de notables que funcionaban para si
mismos y para su clientela, de manera que enfocaban sus esfuerzos al mantenimiento del

poder de la clase gobemnante.

Los partidos politicos de oposicion que llegaron a surgir, en ocasiones
funcionaron como fuerzas de critica y llamados a la resistencia al régimen y no ¢émo
verdaderas alternativas y opciones de cambio.

La dictadura se presenté en una buena parte de los paises latinoamericanos con el
pretexto de que se requeria un instrumento fuerte que fuera capaz de superar el atraso
econémico, cultural, social, la inseguridad y l2 anarquia para crear condiciones propicias
para la paz, el orden, e! crecimierito y la prosperidad, requisitos indispensables para lograr
un buen gobiemno.

En el “Leviathan Criollo” predeminaron sobre todo la corrupcidn, la arbitrariedad,

el favoritismo, el nepotismo, el reparto selectivo de los cargos publicos, el uso
discrecional del poder. etc.

61



Una parte dominante de la oligarquia se encontraba aliada a la clase gobernante y

juntos crearon un monopolio de decisiones, orientacién, control y poder.

De principios del siglo XX hasta 1930, surgieron intelectuales y miembros de la
elite publica que propiciaron una etapa de transicién. buscaron interpretar la realidad
social que se vivia ¥ propusieron medidas para mejorar la situacion, sin embargo esas
medidas en ocasiones resultacon utdpicas. En éste periodo es que ocurren revoluciones en
diversas naciones latinoamericanas y, aunque en ocasiones estas revoluciones
constituyeron cambios importantes y destruyeron estructuras de poder dictatorial. fueron
también en una parte considerable de los casos. simplemente un “cambio de manos” del

poder.

6.1.6 La crisis del Estado

El Estado latinoamericano entra en crisis cuando es evidente que sus funciones
promotoras y rectoras no funcionan, éste reduce su intervencion y autonomia y mas que

lograr un progreso sostenido, ocurre un estancamiento y una regresion.
Las mayorias empobrecieron hasta el grado de llegar a la miseria y marginacién, y
otra fraccidn de la sociedad se enriquecid a niveles humillantes (incluyendo a la clase

gobernante), !a ley no imperaba por completo y las mayorias se despolitizaron. Todo lo

anterior se revirtio sobre el Estado reduciendo su autoridad. legitimidad y consensa.

6.2 Aportaciones personales sobre el desarrollo del Estado Latinoamericano

Desde mi punto de vista, el Estado latinoamericano, presenta caracteristicas muy

peculiares que lo distinguen de otros Estados.

Por una parte tienen una historia comun de dominacion que inicié con la

conquista de territorios, lo que implico la destruccion de culturas (religion. cultura,
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creencias) y sistemas bien estructurados (econdmicos. sociales, etc.) acompadado de
abusos de todo tipo contra los indigenas. Posterior a la conquista. estos territorios fueron
colonizados, lo que trajo un saqueo desmesurado de sus riquezas naturales (tdmese como
uno de tantos ejemplos, el Escorial, palacio construido en Espafia con el producto de las

riquezas de la Nueva Espaia).

A la colonia continug la independencia de la Aménica espaiiola, después de varias
rebeliones como la de Tupac Amarven en Perii v las de Meéxico y Yucatan, cuando
Napoleon invadié Espaiia y nombro rey de ésta a su hermano José (Pepe Botella), los
americanos se rebelan ¢ inician la independencia en Buenos Aires y en México que fue
promovida por los criollos bajo la direccion de los sacerdotes catélicos; Hidalgo y

Morelos, ya que los eriollos tenian intereses distintos a los de la Corona.

A los movimientos de independencia. siguferon ofras invasiones (México por
ejemplo se libero de Francia en 1860, bajo el liderazgo de Benito Juirez y los

norteamericanos se quedaron con una buena parte del territorio nacional).

Los movimientos revolucionarios fueron en la mayor parte de los casas, sélo un
cambio de los dirigentes que ostentaban el poder.

Los Estados latinoamericanos en consecuencia. ven en la dominacién una cuestion
histdrica y algo comiin, por lo que corren el peligro de continuar siendo dominados,

aunque en esta época la dominacidn no sea territorial sino econdémica



CAPITULO V1L

7.LA IDEA DE LA SOBERANIA Y SU POSTERIOR DESARROLLO

7.1 La soberania en la historia

Grecia

De acuerdo a las teorias propuestas por Aristdteles. en la antigua Grecia
prevalecia |a autarquia, pero ya se vislumbraban algunos antecedentes de la soberania, ya
que la ciudad - estado. reclamaba independencia y ejercia una autosuficiencia en cuanto a
que procuraba todos los satisfactores de su poblacién. Esta doctrina de la anarquia era
propagada principalmente por los cinicos y los estoicos. ' La escuela cinica mds que nada
estaba en contra de la ciudad - estado griega y la division de las clases sociales que se
daba en esta (ciudadanos, metecos o extranferos y esclavos) en suma estaban en contra de
todo lo que fuese civilizacion, ellos buscaban llegar @ un comunismo que tenian
idealizado, una autarquia en la que la propiedad privada, el matrimonio y et gobierno
desaparecian. Por otra parte los estoicos tuvieron influencia de los cinicos pero a
diferencia que la escuela cinica, la estoica no proponia una autarquia sino un servicio
piblico por parte de la clase gobernante en el que predominara la humanidad
considerando a todos los hombres por igual, en otras palabras buscaba la justicia para
todos.

En sintesis, los griegos no llegaron a una concepcion de la soberania o de un

Estado soberano, pero si sentargn ciertas bases para su posterior desarrollo.

! Porriia Pérez. Francisco. Ob. cit. pag. 338
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Roma

Los romanos, considerados los herederos de la cultura griega. tampoco
profundizaron ni llegaron a una conceptualizacion clara de la soberania, el imperio
romano no tenia claro el concepto de soberania. prueba de ellos son las innumerables
conquistas que realizaron comenzando estas bajo la direccidn de Alejandro Magno. hijo

del reconocido gobernante Filipo y discipulo del maestro Arisiételes.

Edad Media

En la edad media siguié mis o menos vigente el pensamiento de Anstoteles en el
que predomina la autarquia, y no es si no hasta el siglo XVI que Juan Bodino hace

importantes avances al tratar de definir a la soberania como una importante caracteristica

de! Estado.

Jellinek * afirma que es cuando la [glesia trata de someter al Estado bajo su poder,
¥ que el Imperio Remanico-Germanico no reconocio la existencia de otros Estados sino
que los considere pravincias, que surge y se desarrolla de manera importante la idea de la
soberania. Es en esta lucha Estado-Iglesia cuando se hace necesario el desasrollo pleno
del concepto de la soberania desde un punto de vista juridico para reconocerie al Estado

su poder supremo frente a la [glesia y otras potencias.
El pensamiento de Juan Bodino
Hay que recordar que la edad media (Imperio Bizantino) se caracterizé por ser una

¢poca de un profundo oscurantismo, los conceptos no eran claros en ese entonces. el

gobierno controlaba a la Iglesia y se mantuvieron en ella vigentes las instituciones y leyes

Sabine George. Op. cir. pp 136 - 139
Porrua Perez, Francisco. Ob. cit pags. 337 - 34
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de Roma, los emperadores v principes se consideraban a tales por “'derecho divino”. Es
entonces cuando empiezan a hablar de la soberania del principe, Pero es con Juan Bodino
{1530-1591) en el siglo XVI cuando se comienza a construir un concepto mas elaborado v
sistemdtico como consecuencia de la aparicion del Estado modemo centralizado y

burocratico. *

En 1576 se publico la obra del importante pensador politico Juan Bodino, llamada
“Les six livres de la république™ (Los seis libros de la republica) ® Ja cual pretendia hacer
mas fuerte aun la figura del monarca. Pero destaca por haber sacado el tema de la
soberania, estudiado en la época antigua por Aristoteles y que en ese momento se
encontraba come un tema teologico, ya gue asi lo concebia la teoria del Derecho Divino.
Bodino realizo un profundo analisis de la soberania que tendria un efecto imporiante en

lateoria constitucional.

Bodino le dio un enfoque importante al estudio del principio de la soberania como
mo de 10s principales temas de estudio de su filosofia politica. Tomé como referencia a
la soberania como un elemento que pertenece al Estado y lo diferencia de otros grupos
sociales. Define a la soberania como el hecho de una necesaria sujecion a un poder
soberano. Para Bodino, no importa si en una nacién (Cité) existen grupos de diversas
religiones o lenguajes costumbres o leyes locales distintas. toleradas por el monarca
soberano, el elemento en comin de la comunidad politica. es la presencia de un soberano

comun. Bodino le da la siguiente definicién a la soberania;
“ Poder supremo sobre los ciudadanos y sibditos no sometido a las leyes™.
Las caracteristicas que tiene el poder soberano son las siguientes: s un poder por

tiempo ilimitado, (a diferencia de una concesién de poder limitada a un periodo

determinado de tiempo), es un poder que no se puede delegar. o de ser asi, s¢ hace sin

4 Sepulveda César. Derecho Interpacional. pag. 86
*Bodino, Jean. Los seis libros de la Republica. pp. 317, 321
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condiciones o limites. Es inalienable y no esta sujeto a prescripcion. Por otra parte, al ser
soberano un poder supremo, este no esta subordinado a la ley, ya que esta emana del
rarsmo. El soberano no es juridicamente responsable de sus actos ante sus sihditos. pero
si es responsable de ellos ante Dios ya que este se encuentra sujeto a una ley natural que

tiene un origen divino.

Para Bodino, entre las atnbuciones que tiene la soberania, se encuentran las d¢
dictar las leyes. declarar la guerra, designar magistrados, actuar como tribunal, conceder
dispensas o indultos, imponer tributos, acuflar moneda, o actuar sobre el derecho
consuetudinario, el cual puede crear leyes, aunque las leyes pueden convertirse en

costumbre, etc.

De acuerdo al pensamiento de Bodino, toda forma de gobiemo que quiera
autonombrarse una Republica, debe tener ese importante elemento gue es la soberania ya
que de otra manera solo se tendria como consecuencia la anarquia, de tal forma las
diversas formas de gobierno sélo pueden variar de acuerdo al lugar en el que se encuentre
ese poder soberano. En monarquias como la francesa o la inglesa en donde en aquellos
tiempos, la soberania residia en el monarca por lo que aunque este tenia consejeros y de
alguna manera delegaba parte del poder por regiones, las decisiones finales eran tomadas
por ¢l monarca. En cambio cuando el rey esta subordinado a las decisiones de los de los
Estados del reino, la soberania reside en la asamblea y ¢l gobierno se convierte en
importante explicar que para el pensamiento de Bodino, toda la autonomia de que gozan
los diversos organos que existian de gobiemo, cuentan con esa autonomia y de cierta
amtondad o privilegios gracias a que estos son concedidos por el poder soberano, mismo
que se encontraba a favor de la descentralizacién administrativa, pero sin dejar de tomar
en cuenta que el poder soberano es un poder supremo del cual emanan los demés poderes,
a los que considera partes subordinados al poder soberano. El libro de 1a Repiblica
escnto por Bodino como mencione en pérrafos anteriores pretendia en suma, darle un

reconocimiento amplio al poder del monarca, en este caso al rey de Francia, mas no tenia

67



coma objeto proponer la destruccion de las corporaciones ya existéntes como ocurrié en

la revolucion francesa.

Limites y contradicciones de la soberania segin el pensamiento de Bodine

Reitero. el poder del soberano para Bodino estaba limitado por las leyes de Dios y
de [a propia naturaleza. ya que la ley natural ¢s superior a la ley humana. Es de suma
imporancia la observancia de la ley que, aunque el soberano puede dictar y ejecutar
leyes. también debe respetar los pactos o acuerdos que hace y respetar la propiedad
privada. Aungue Bodino le atribuye todo el poder al soberano, en sus escritos se aprecian
algunas confusiones ya que también reconoce que los magistrados por ejemplo no deben

gjecutar los mandatos del rey si estos van en contra de alguna ley natural.

Ortra confusién o punto de conflicto moral en Bodino se refiere a su respeto a la
Constitucion y a las leyes que emanan de la misma, las cuales no admiten que el rey haga
usos indebidos del poder que otorga {a corona si no estin permitidos en la Constitucion,
es decir hay ciertas cuestiones que el rey no puede modificar, pero por otra parte

considera al rey como un soberano en todo el sentido de la palabra, sin limites a su poder.

Una tercera y ultima confusion en la teoria de la soberania de Bodino y no menos
importante que las dos anteriores es lo que respecta a la propiedad privada, que para €l era
un derecho inquebrantable, de acuerdo a las leyes naturales es un derecho y para Bodino
no es solo una obligacion moral sino mas que eso, la propiedad privada debe respetarse
en todo momento como un derecho inviolable de la familia. Otro asunto relevante es que
Bodine consideraba que el soberano debia considerar al sibdito, a la hora de imponer

contribuciones.

Las confusiones que se encuentran en el pensamiento de este importante pensador
se deben a que para explicar la soberania, no se deben presentar conflictos como los

anteriormente descritos. pero en Bodino estas confusiones son consecuencia de que
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Bodino era un constitucionalista en todo el sentido de la palabra, pero por otra parte
reconocia que en esos tiempos erz de suma importancia que el monarca conservara su
poder y evitara la rebelion propagando la idea de que el rey tenia un poder que emanaba
de Dios y por tanto no podia ser cuestionado su poder en la tierra, este tendria que contar
con todos los medios necesarios a su alcance para lograrlo y evitar asi la resistencia. Para
que Bodino bubiese llegado a una definicion mas clara de 1a soberania hubiese tenido que

decidirse por una de las dos cuestiones. que le pareciera de mayor importancia.

La filosofia politica de Bodino, pese a sus contradicciones y defectos. es también
de las mis importantes y ricas del siglo XVI. en lo que se refiere 2 la politica y

particularmenie a la soberania estudiada en términos del poder. ©
7.2 Teorias que buscan explicar la soberania
7.2.1 Doctrina de Santo Tomas de Aquino

En la doctrina conocida como Aristotélico - Tomista. Santo Tomas trata de
conciliar y renovar la Teoria del Estado con el cristianismo, y define a la soberania como
un poder que proviene de Dios. Los fildsofos esparioles de tiempos modernos como
Francisco de Vitoria, el padre Mariana, Francisco Suarez y Grocio son los principales

exponentes de esta teoria.
! 7.2.2 Teorias de Filmer, Bossuet y Fénelon

En ¢l siglo XVII, Filmer en Inglaterra, Bousset y Fénelon en Francia (durante el
rinado de Luis XIV) le dan a la soberania también un origen divino pero ademds centran
el concepto de soberania en la idea de que esta es un atnbuto esencial del rey,
lthstiﬁt:ando asi el absolutisme de la monarquia de tal forma que los subditos no tienen

“derecho a la rebelion. Al respecto dice Fénelon: * Los reyes son cosas sagradas y en ellos
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radica €l poder de una manera absoluta. sin que los sibditos puedan rebelarse contra él;

pero no obstante lo anterior. ¢l monarca debe respetar las leyes™.
7.2.3 Los Contractualistas
Thomds Hobbes (1588-1679)

Hobbes, destacado teorico del contrato social. afirmaba que por condicion
hurnana, el hombre es egoista v en cualquier comunidad se da la “guerra de todbs contra
todos” (bellum omnium contra omnes) misma que finalizé con la creacion artificial del
pacto social. Hobbes busca la soberania en el interior d¢ mismo Estado. Segin este
importante pensador, antes del contrato social, lo que existia como poblacién era una
multitud y después de dicho ~contrato™ surge et pueblo o la ciudadania. En su literatura
crea a un personaje ficticio al que llama e] “Leviatan” que era una especie de gigante
poderoso gue ostenta todo e! poder, mismo que le fue otorgado por los hombres para que
gobieme y lo saque de la aurarquia, es decir para que haga cumplir el pacto social. A
Hobbes no le importa si este es un solo hombre o un grupo de hombres. pero si afirma
que este posee [a ley v la justicia ademds de] poder soberano. Aqui vemos una vez mds el
concepto de la soberania en el cual el Leviatin posee un poder supremo. Decia Hobbes

que ¢l poder soberano debia ser tan grande como Ios hombres se lo imaginen, 7

Jhon Locke (1632-1704)

Este fildsofo inglés trata de explicar la soberania como un elemento propio de la
naturaleza humana y por lo tanto de la comunidad politica. Su contribucién es importante
por que ademas de opinar igual que Hobbes que los hombres dieron el poder a otros

hombres, para sacarlos de su estado primitivo, pensaba que la soberania residia en esa

* Garcia Maynez. Eduardo. (ntroduccién al estudio del Derecho. pp. 103 - 103
" Sepulveda César. Derecho Internacional pag. 82
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comunidad por el hecho de que el poder que tenia la persona o grupo en el poder le habia

sido conferido por la misma comunidad.

Juan Jacobo Rousseau (1712-1778)

Rousseau, como ya vefamos en capitulos anteniores. llevd al exiremo la teoria del
pacto social, para €l, los hombres antes de ese pacio, vivian en su estado natural, al que
Rousseau considera el optimo y el hombre en algin momento se tuvo que sacrificar
debido a su ineficiencia al tratar de cubrir 1odos sus satisfactores por si mismo. por lo que
cre el Estado a través del pacto social. por lo tanto la soberania reside en el pueblo
(soberania popular) que en sus inicios cred al Estado por que en esta doctrina el Estado
sirve para el pueblo por lo que podemos rescatar el hecho de que la soberania le pertenece

al mismo pueblo.

En el afio de 1789, la *“soberania nacional fue proclamada por los Estados
Generales de Francia, fueron los tedricos de la revolucion francesa quienes la

identificaron como la “'soberania popular” ya que Ia veian como la voluntad del pueblo.

Hegel

Hegel definié al Estado como “la manifestacion consciente del espiritu en el

mundo en donde 1a voluntad del Estado es la absoluta soberania™.

Si bien las teorias de Hegel condujeron al Reechtstaat o Estado de Derecho o
Constitucional, también dieron cabida a formas de Estado autoritarias e inhumanas como

los Estados totalitaristas o Nacionalsocialistas.

! Porrua Pérez, Francisco. Op. cit. pags. 350. 351
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Vattel

En el siglo XVHI escribié que “toda nacidn que se gobierna a si misma bajo

cualquier forma que sea, sin dependencia de ningin extranjero. es un Estado soberano”

Resulta interesante lo que afirma Pedroso. quién es un gran conocedor de la obra

de Hermann Heller, Pedroso expone lo siguiente:

“La soberania no consiste en un grado superior de poder, ni siquiera en un
monopolio de poder por el Estado. El Poder es sélo un medio para el cumplimiento de la
funcidn soberana. Es esencia de |a Soberania no dejar sin resolver ningiin conflicto de los

que pudieran presentarse en el area de su jurisdiccion’™.

Del concepto anterior. entendemos que la soberania deja de considerarse un
fenomeno metafisico o puramente filos6fico para ser un concepto con una aplicacion
practica en la vida diaria de los Estados.

7.3 Diversos conceptos de soberania

La palabra soberania proviene de los vocablos latinos super y omnia, estos

quieren decir que ningiin poder o ninguna instancia es superior.

Miguel Villorio * define a la soberania como:

“* El poder supremo ¢ independiente, como la ultima instancia ante la cual se

deben inclinar todas las decisiones que afectan la vida de una comunidad™.

* Pantoja Mordn, David. cit. Villorio, Miguel. Tres sentidos de 1a palabra soberania. Revista de la Facultad
de Derecho de la UNAM, México. T.XIII No. 48 Oct-Dic . 1962. pag. 682

72



Para Victor Flores Olea *° soberania es:

“El mas alto poder dentro del Estado que ademas ostenta un poder mas alto de los

demas poderes dentro de! mismo Estado™.

Para el importante estudioso del Derecho Jellinek ", el concepto de la soberania

puede ser visualizado desde un punto de vista negativo como

“El poder que no acepta limitaciones impuestas desde otro poder extraiio™.

Por lo tanto es un poder supremo que sin embargo debe estar sujeto al Derecho.
Otra caracteristica que tiene ¢l poder soberano es el de ser un poder independiente en

relacion con otras potencias.

El hecho de que el Estado este sujeto a un orden juridico, no resta soberania al
mismo por et hecho de que el Estado posece la caracteristica de la autolimitacién y
autonornia que tiene para autodeterminarse. Dejaria de ser soberano un Estado solo si

esas limitaciones proviniesen de otros Estados.

Suele pensarse que un Estado sin soberania carece del elemento mas importante,
pero no neccsariamente es asi, en la edad media existian Estados sin soberania y no
dejaban de ser Estados. Otro caso que podria cuestionarse, pero que de cualquier forma
no rompe con ¢!l concepto de la soberania son los Estados miembros de una federacion,
que con relacion a la federacion no son soberanos. Por lo anterior podemos concluir que

existen Estados con soberania y Estados sin soberania.

Cuando se dice que un Estado tiene [a capacidad de organizarse por si mismo, y
de ser autdnomo, quiere decir que puede organizarse de acuerdo a sus propias normas

juridicas. Puede observarse el ejemplo de los Estados organizados en federaciones en los

* Flores Olea. Victor. Op. cit. pp. 4343
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cuales las entidades federativas son Estados ya que se ngen de acuerdo a una constitucion
general y a sus respeclivas constituciones locales sin embargo no pasa esto con los
municipios que dependen de una normatividad estatal v federal. Lo mismo pasa con las
colonias de ciertos paises como Inglaterra por mencionar un ejemplo. en donde las

colonias estan supeditadas a la normatividad de la corona.

El concepto de soberania es absoluto. reconociéndolo como poseedor del derecho
originario para organizarse politicamente. Por lo tanto no es aplicable la pretension de
Estados o pueblos semisoberanos, La potestad del Estado, en ejercicio de la soberania, ha

de ser plena. Compartir aquélla. como supeditar ésta. es inadmisible.

El cumplimiento de supervisar el respeto absoluto a la soberania. aunque es
funcion inmediata de ios funcionarios publicos. no reside en ellos como individuos
aislados, sina en 1a manifestacién de toda la actividad politica que es la organizacién y

actuacion autdnoma de la cooperacién social en un territorio.
7.4 La soberania del Estado

Cuando se dice que el Estado es soberano, |2 expresion se refiere a todo el
Estado moderno, entendiendo este como el Estado que evolucioné de su forma feudal a {a
actual, que es s6lo un momento en su evolucion.
Caracteristicas basicas de la soberania del Estado:
A) Independencia.- llamada también soberania hacia el exterior, se refiere a que los
Estados s¢ encuentran alineados en un plano de igualdad respecto a los demés Estados

que forman parte de la comunidad internacional. Los Estados deben salvaguardar la

intervencion de cualquier indole por parte de los Estados extranjeros
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B) Supremacia: conocida también como soberania interior. quiere decir que en su interior,

¢s decir dentro de sus fronteras. en un Estado no existe poder superior al mismo Estado. '*

En el dltimo siglo, el concepto de la soberania ha sufrido diversas criticas. de
hecho hay diversas teorias entre las que se encuentran las socialistas - corporativistas de

Leon Duguit que se han propuesto destruir el concepto de la soberania.
Para Duguit *, la soberania es:
“El poder de mando no limitado por ninguna obligacién™

Leén Duguit se cuestiona como es que si existe la soberania del Estado. puede
fincar el Derecho Internacional ciertos derechos y deberes a un Estada? Duguit propone
ante este problema, cambiar el concepto de la soberania. que limita tanto a los Estados y
sustituirlo por el de “Deber de los Estados”. Victor Flores Olea considera cquivocada ta
pertepcion de Duguit, ya que afirma que la Teoria del Estado no ha pretendido que Ia

soberania sea algo ilimitado, imicamente se observa esto en los sistemas totalitarios.

Segiin J. Martain, " se debe “descartar el concepto de soberania ya que para €l,
soberania y absolutismo son lo mismo. Cabe sefialar que para esie auior, la soberania
nacional, en un plano internacional se encuentra aun sobre la comunidad de naciones, lo

que significa que la soberania es independiente atin frente a esta.

Para Laski, '* el problema de la teoria contempordnea, es que confunde a la
soberania con el poder del Estado y lo que es peor ain. con cualquier instancia de poder

real dentro de la comunidad.

* Amaiz Amigo. Aurora. Soberania v Potestad, pag. 73
*J Martam. El hombe v ¢l Estado pag, 64
‘Laski. H [ntroduccion a la politica. pag. 70
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En la teoria marxista también parece confundirse el poder de la soberania con el
poder del Estado, el cual es "una organizacion especial de la fuerza, una organizacion de

1a violencia para la represion de una clase cualquiera™. '¢

Para Marx y Engels, tedricos del socialismo v el comunismo, la soberania y el
poder del Estado son conceptos elaborados por los teéricos de las clases dominantes en su
pretension de justificar. juridicamente la funcion del aparato reptesivo de que se sirven.
La carga explosiva revolucionaria que contiene la teoria marxista, representa en nuestra
€poca, efectivamente la mas aguda crisis de la idea de la soberania del Estado, de ese
aparato de violencia que concibe el marxismo.

Segn Hermann Heller, ® la existencia de dos o maés poderes supremos en un mismo

termitorio implicarian necesariamente la desencadenacion de una guerra civil.

7.5 El sujeto de la soberania

Es importante dejar claro desde el principio que el sujeto de lz soberania, es decir

a quién esté supeditada esta es a la comunidad politica.

En la época medioeval, la soberania se presentaba como una instancia unitaria de
decision y accion, en ese entonces coexistian una pluralidad de poderes. Esta instancia
tuvo la tarea de regular y ser promotora de la cooperacion social de los hombres que
habitaban un territorio determinado, la circunstancia de que el Estado se encuentre
enmarcado en un cierto territorio, tiene su origen exclusivamente en razones de indole
histérica, del mas variado tipo, sin embargo en el estudio del Estado moderno, es

imprescindible la existencia de un territorio que limite y encuadre fisicamente a la

" Laski, H. Introduccién a la politica. pag. 70
* Lenm. van. El Estado v la revolucién. pag. 31

' Engels, Federico._El origen de la familia. de la propiedad privada v del Estado. pag. 30
** Heller, Hermann. La sobecania. pag. 214
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organizacion estatal, independientemente de que ese “encuadramieto” sea producto de
una conquista o de un acto tipico entre grupos humanos. El hecho “territorio del Estado™
¢s indiscutible y basico en una teoria del Estado. E] temitorio es el dmbito espacial de
competencia de la organizacion estatal; como elemento formador e integrador de csa

orzanizacion.

Hay que puntualizar que ¢l Estado, como comunidad politica juridicamente
organizada se constituye primordialmente por las relaciones humanas, dicho de manera

mis profunda; por actos humanos que le dan dinamismo a Ja vida estatal.

Por relaciones sociales entendemos una “conducta plural de varios que se presenta
como reciprocamente referida. orientandose por esa reciprocidad”. La relacion social
permite prever que la sociedad actuara de una manera previsible o de forma indicable o
crando menos, esto es lo que se puede esperar de ella. Pero ne es posible esperar que
todas |as relaciones sociales cooperen en la formacién del Estado, sino sélo aquellas que
tengan un contenido politico; es decir las relaciones politico-sociales cuyo propdsito es el

mantenimiento de una organizacion que asegure el orden en las refaciones humanas,

La Comunidad Politica

Resulta de trascendente importancia definir 1a comunidad politica, misma que se

¥ cuando “la

constituye como afirma el reconocido socidlogo aleman Max Weber,
actitud en la accion social se inspira en el sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional) de
los participes de constituir un todo™. Las comunidades se constituyen por muy diversas
causas y pueden tener diferentes fondos, pero al estudiar al Estado la comunidad que nos

interesa es la comunidad politica.

" Weber Max. Economia y sociedad. Vol. I pag. 40
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La comunidad politica se fortna por diversos factores como son entre otros, una
comin tradicion, lengua. raza. el proposito de lograr ciertos fines para el total de la
colectividad, una creencia religiosa especifica para la generalidad del grupo, una comun
sensacion de peligro ante la accion de otros grupos, un elemento geografico que une

fisicamente a los miembros del grupo, etc.

La “comunidad” como fenémeno sociolégico implica en si misma la unidad de

sentido y de accién colectiva,

El Estado soberano se convierte en una realidad cuando la comunidad politica se
organiza dentro del tetritorio constituyendo una voluntad soberana frente a otras

comunidades y frente a otros poderes.

No se puede pretender que todos los miembros de una comunidad dirigen sus
esfuerzos al logro de las mismas finalidades, ya que dentro de una misma comunidad
politica, existen intereses particulares o de grupo de la mas variada especie, sin embargo.
los grupos que no le dan sentido al objetivo general de la comunidad resultan inoperantes.
La forma como la comunidad politica logra sus fines es a través de 6rganos esto es, de
instancias que tengan por objeto la planeacién y seguimiento de esos fines. Solo con la
existencia de esos Organos es posible cumplir con las metas que la comunidad se ha
propuesto por que la razdn de que las comunidades se hayan organizado en Estados, se
encuenira en la necesidad que tienen estas de lograr sus fines, y de organizarse de manera

que puedan alcanzar sus objetivos.

Si se estudia la formacién histérica de los Estados modernos, los cuales por cierto
se formaron en gran parte gracias a las coronas, podemos observar que la organizacion
estatal se deriva de las fuerzas de la comunidad asi como de la posicion que guarda el

grupe politico que ostenta el poder, en dicha comunidad.
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Reiteramos que el sujeto de la soberania es la comunidad. vista esta como unidad
polinca v entendiéndola como un sujeto dotado de voluniad real que a su vez tiene poder

de decidir y actuar en el territorio que le corresponde.

Fue Hans Kelsen quién mostro el cardcter unitario del orden juridico del Estado
sin embargo, Kelsen no observd es que la unidad del orden juridico de un Estado solo se
puede concebir bajo el supueste de una unidad de voluntad. de cuya actividad el orden
juridico es mero resultado o manifestacion, por la que no alcanzé a visualizar la soberania

como un sujeto dotado de voluntad real.

En éste orden de ideas es la estructura estatal. resultante de las actividades
politicas de la comunidad es el sujeto de la soberania. con esto. a manera de ver de Victor
Flores Olea. se supera la teoria absolutista que le atribuia al monarca la soberania o la
tesis de Hegel para quién si bien e! Estado es el sujeto de la soberania, éste se concibe

como Una sustancia independiente y por amba de los hombres que lo constituyen.

Es necesario recordar que el Estado es el resultado de la actividad dei hombre y
este s¢ manifiesta a través de organos que en la actualidad se encuentran juridicamente

regulados y asegurados por un orden de derecho.

En los regimenes democcéticos. [a voluntad del Estado depende de los propdsitos
de la comunidad. En Jos Estados autocraticos, la voluatad del Estado es sélo
tondicionada mediatamente a la comunidad. En las monarquias por ejemplo, el monarca
era la forma de organizacion del Estado y asi era aceptado por la comunidad, por tanto
cuando no se ostenta el poder por la fuerza fisica. se ostenta el poder por que el Estado

cuenta con el apoyo y la obediencia de su comumnidad.

Victor Flores Olea con el siguiente conceplo trata de evitar que se le atnibuya la
soberania al grupo que ostenta el poder o al mas alio organa de! Estado v no al mismo

Estado. con esto busca desterrar el absolutismo del concepio soberania:
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“La soberapia perencee a la comwinidad politca unificada y juridicamente
orgamzada €n un lerritonio, la cual tegra una umdad de degision y accion dolada de

voluntad. que se mamiiesta a wravés de la actividad de 6rganos del Estado.™

No obstunte la anterior definicion. acepla gue el soporte de la soberania cs el
grupo o inslancia que gjerce ¢l poder sobre fa orgunizacion. Este solponc nueds cambiar,
de hecho las revaluciones por cjemplo son luchas para llegar a ser ese soporte de la
soberania. aunque de forma democerdtica puede también cambiar el soporte, pero esto no
unplica necesariamente que el sujcto cambic. Al soporte de la soberania le corresponde el
poder sobre 1a organizacion “que decide sobre el ser y fa forma™ de esa organizacion
El soporie determina de manera formal la organizacion de la comunidad, ¥ si a una
comunidad se [¢ impone desde fuera su modo de organizacion. ella no constituye un

Estado soberano. Por lo 1anzo. el soporte de Ja soberania cs. necesariamente el Estado.

Lo que se ha querido explicar en este apartado de la tesis es que la comunidad
socioldgica. es decir la comumdad <n si misma no es ¢l sujeto de la saberania. sino que se
.onvierte er el sujeto en el memento en que se organiza y se unifica politicamente, Con

lo que concluyo reiteradamente que ¢l sujeto de la soberania es Ja comunidad politica. *
7.6 La soberanis v ¢l derccho

Las redaciones gue puedan encontrarse entre la soberania del Estado y el Derecho,
s¢ encuentran relacionadas por hechos historicos ¥ surgen a partir del nacimiento de los
Estados seberanos, Aunque el Estado ha tenido exitosamente la tarea de ordenar juridica
3 roliticamente a la comunidad, antes de su existencia, ya se vetan cienas estructuras de
tipe juridico como la propicdad privada. los convenios entre partes. la vida familiar, etc.
A través de mandatos que facultaban o prohibian acciones u omisiones y que se imponian
porque eran consideradas vaiidas y sc obligaban aln en contra de la aceptacién de

algunos miembros de la comunidad. [a tarea cstatal ordena incluso por la fverza esos
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comporiamientos en virtud de su jerarquia soberana, dentro de la comunidad respectiva
por lo que el poder soberano del Estado se manifestd desde el primer momento como
creador de Derecho.

Aunque como ya dije antes, la soberania del Estado es absoluta frente 2 otros
poderes, pero no es absoluta a si misma ¢n cuanto a que se encuentra vinculada arniba por
¢l mundo ideal de los valores y por abajo. con el mundo de la realidad historico-
sociolégica propia de la comunidad a la que se dirigen sus mandatos. La voluntad
soberana debe tener sustentadas sus bases en los preceptos del Derecho Positivo, que

supone el mundo ideal de los valores. Hermann Heller *' dice que:

“Todo problema juridico sin excepcion, tiene sus raices hacia abajo en la
sociplogia y hacia amriba, en la esfera de lo ético-politico; pues bien, cada problema
juridico no solamente puede ser estudiado desde los dngulos causal y normativo, sino que

exige ese doble estudio.”

El fundamento juridico esta sustentado en las constitciones,

7.6 La soberania y el poder

Es importante, distinguir entre ¢l poder del Estado y la soberania del Estado, ya
que en la Teoria del Estado se han confundido estos dos términos. Decir que el Estado es
soberano, significa que el Estado tiene la capacidad de autodeterminar su organizacion de
1] forma que esta ordenacion sea justa por que tiene la capacidad tanio juridica como
teal para hacerlo sin que intervenga ninguna otra voluntad, esta organizacion se da dentro
del teritorio del Estado y para todos los habitantes de dicho territorio. La soberania del

Estado es la que hace posible que realmente se autodetermine e Estado ya que el Estado

* Flores Olea, Victor. Ob. cit. pp. 47-60
* Heller Hermann. Teoda del Estado. Cap. [
“ Floges Olea. Victor. Ob. ci. pags. 61-90
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sobetana tiene poder para imponer su soberania. De Jo anterior se desprende que ef poder

es un medio del Estado soberano.

A la organizacion estaial, le corresponde ejercer el poder en un territorio que le
comesponde, y este poder deberd ser capaz y suficiente para oponerse a las fuerzas
extranas que se l¢ opongan. A dicho poder se le llama poder politico. Cuando el poder
del Estado se convierte en su nica finalidad o cuando se le atribuye este poder sélo a uno
de los 6rzanos del Estado, entonces se convierte este en un Estado totalitario o absolutista

segun sea el caso.

Las relaciones de poder llevan implicitos a un sujeto que tienc la capacidad de
imponer sus mandatos y a otro sujeto que los obedece. El poder supremo le corresponde
al Estado precisamente por ser un Estado soberano. El poder no s¢ debe manifestar en
forma de fuerza fisica. sino en un conjunto de normas que sean obligatorias a la
comunidad independientemente de que las acepte o rechace ya que estas normas son

producto del derecho y de los valores.

Cuando el titular que ejerce el poder de manera temporal (el gobemante) se acata

alos lineamientos del Derecho positivo, podemos decir que ostenta un poder legitimo.

En la estructura organizada, se hace necesario el ejercicio del poder en cuanto a
que tiene un plan y un propésito trazado, el cual no sera alcanzado sin el ejercicio de ese
poder. Aunque el estudio de las relaciones del poder pertenece a la seciologia, tratandose
del poder dentro del Estado, estas relaciones se manifiestan en forma de relaciones

juridicas, es decir a través de un orden de derecho. ¥

2 Floces Qlea, Victor, Ob. ¢it. pp 91-101



7.8 La naturaleza de 1a soberania

Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, el Estado es una unidad de fin.
esto quiere decir que a través de €1, el hombre persigue la realizacion de determinados
propositos, ya en la antigua Grecia la Polis era la forma de vida mas importante que
exigia [a atencion ea todas las dimensiones de la vida de los gnegos que tenian la
capacidad para tomar parte en la vida politica de Atenas. St el Estado es una formacién
social que esta integrada por hombres, Jo deseable es que estos hombres en su totalidad
intervengan sobre las decisiones y los destinos de la estructura de la cual forman parte.
En los Estados autocrdticos. el poder del Estado se le atribuye a los sujetos que ejercen el
poder sobre la organizacion, en cambio en los Estados democraticos. “todo poder viene
del pueblo™. La democracia liberal apowtd al campo de la politica una importante

concepeion del hombre que consistio en:

“Ennobleciendo gradualmente la estructura humana. convirtiendo a los hombres

24

en meros instrumentos u objetos de la politica en sujetos y participes de la misma.

De aqui se desprende la diferencia esencial entre el Estado autocritico y el
democratico que radica esencialmente en el valor que se le da a la persona humana. El
Estado es una estructura abierta a la vida, cuya estructura ha de expandirse y evolucionar
¢n su capacidad para autodeterminarse y autogobernarse, la independencia y el caracter de
supraordenacion y universalidad, todo lo que hace mencion a su soberania, nos indica que
esta significa libertad. Segitn Hartmann * no es posible gozar de libertad en donde impera
¢] absolutismo s0lo es posible en donde existe un margen de decision y accién. La
soberania entendida como libertad, no es precisamente la capacidad para actuar y decidir
sin ninguna limitacién, sino que todo sujeto libre soberanc tiene condicionada su
capacidad de decidir por el mundo de las formas de la propia culura y de las relaciones
naturales.

* Spranger, E. Formas de vida. pag. 23
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7.9 La soberania en el ambito internacional

Cuando los Estados se encuentran frente a otros Estados, se supone que las
relaciones de estos sean de equilibrio, estos rechazan la supremacia de otro Estado en su
interior, cual una familia rechaza la intromisién de otra familia en asuntos internos. sin
embargo los Estados normalmente estan de acuerdo en ceder pa-te de su soberania si en
un mismo plano, exista alguna situacion que le beneficie. exigiendo siempre cierta

reciprocidad de los otros Estados,

Cesar sepilveda. citando a George Schwarzenberger ™ sugiere cinco principios
fundamentales que explican la existencia de Estados Soberanos ¢ independientes, a

continuacion se enuncian de manera breve:

1° Los sujetos de Derecho Intemacional, estan normados aun sin su
consentimiento a los principios de Derecho Internacional reconocidos por las naciones
civilizadas;

2° Aquellas normas adicionales que se le quieran poner a un sujeto de Derecho
Internacional, solo se deberdn imponer con su consentimiento;

3° El ejercicio de la jurisdiccion territorial es exclusivo para cada Estado, a
menos que estuviere limitado o exceptuado por normas de Derecho Internacional;

4°  En ciertos casos especiales, los sujetos de Derecho Internacional pueden
pretender jurisdiccién sobre cosas y personas afuera de su jurisdiccion intemacional, y

5° A menos que existan reglas que Jo permitan, la intervencion de un sujeto de
derecho internacional en la esfera de la exclusiva jurisdiccion doméstica de otro sujeto

constituye una ruptura del orden juridico Internacional.

¥ Hartmann, N. La nueva Ontologia pags. 230 y sgtes.
* Schwarzenberger, George. A manual of interational law 4rth Ed. Volume |. pag 59
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Cesar Sepillveda en su libro de Derecho Internacional, cita el articulo 2, del

parafo 7 de la carta de las Naciones Unidas que establece lo siguiente:

“Ninguna disposicion de esta carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion intema de los Estados, ni obligara
a los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la
presente carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas

prescritas en el capitulo VI, *

En nuestros tiempos, hay quienes no creen que ¢l Estado soberano sca capaz de
fincar las bases de la convivencia internacional por lo que Flores Olea piensa que en estos
tiempos es urgente en el plano de las relaciones intemacionales “reducir a sus justos
terminos €l concepto de soberania.” Mismo que ha sufrido una enorme deformacién ya
que en lugar de significar la forma de enlazar el derecho positivo internacional con la
tealidad que viven los Estados, se ha utilizado para justificar los regimenes
antidemocréticos, expansionistas y militaristas de los Estados nacionales de manera que
es urgente, y cabe mencionar que ese es el objetivo de esta tesis, encontrar un concepto de
soberania que busque mantener un plano de equilibrio en fas relaciones intermacionales
que cada dia son mas estrechas. La razén por la que existe el Derecho Internacional, es
precisamente por que existe una comunidad de Estados en la tierra, es decir un conjunto

de Estados soberanos e independientes.

En el plano de las relaciones internacionales, la soberania se manifiesta como una
wnidad de voluntad soberana que la hace independiente de las demas unidades estatales
con las cuales se relaciona. Esto quiere decir que esta unidad de voluntad soberana es
autonema ¥ se autodetermina en cuanto a su gobierno y a los problemas que le afectan
ntemamente. “Cualquier intervencion que sufra el Estado sobre esas cuestiones. de

parte de otro Estado, puede considerarse legitimamente como un ataque a su soberania".

T Sepulveda, Cesar. Ob. cit. pig. 82-87
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Otro Estado no puede inconformarse por los cambios de gobiemo que sufra ua Estado, ni
mucho menos negar su poder. ya que los Estados son soberanos y par encima de ellos,

ninguna instancia o voluntad extrana puede decidir en materia alguna.

Cuando un gobierno reconoce al gobierno de otro Estado, este acto es

precisamente de reconocimiento. es decir, es un acto declarativo y no constitutivo.

De acuerdo a Flores Olea, el problema que existe actualmente para
mantener la ordenacion y seguridad de los Estados. es que no existe una instancia
supraordenada en el ambito internacional que frente a la soberania de los Estados que sea

lo suficientemente capaz de asegurar el cumplimiento de las normas internacionales. *

La soberania del Estado no debe ser un impedimento para la existencia del

derecho internacional. sino un presupuesto irrevocable. *

Para Aurora Arnaiz Amigo, * resulta mucho mas facil hacer frente a situaciones
que s¢ contrapongan a la norma juridica en el interior de un Estado que en el ambito
internacional ya que en este se encuentra una gran cantidad de intereses encontrados y

con razdn dice que la historia universal se encuentra llena de estos ejemplos.

* Flores Olea. Victor. Ob. cit. pags. 119-127
* Heller. Hermann. La soberania, pag 225
" Amaiz Amigo, Aurora. Soberania v potestad. pags. 74. 75
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CAPITULO Vil

8.LA SOBERANIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ' dice en su titulo
segundo, articulo 39. De la soberania Nacional y de la Forma de Gobierno:"La soberania
nacional reside esencial y oniginariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del
pueblo y s¢ instituye para beneficio de €ste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno™.

En la constitucion mexicana desde el decreto constitucional de Apatzingan, ya se
estipulaba que *’la soberania dimana inmediatamente del pueblo™. Concepto plasmado en
la historia por Morelos, autor de “Los sentimientos de la Nacion”. De lo antenor se
desprende que la facultad de dictar leyes y la forma de gobiermno. seran establecidos de
acuerdo a los intereses de la sociedad y a su conveniencia con el proposito de que logren

sus fines sociales que estdn encaminados a alcanzar |a felicidad de la comunidad.

La soberania como principio fundamental surgio, junto con el triunfo de la
guerra de los insurgentes. Pero fueron los diputados del Congreso de 1823-1824, quienes
asentaron la soberania del pueblo en ¢l articulo 3° del Acta constitutiva, en la que también
asentaron la nacion independiente de México para siempre de Espafia diciendo también

gue o €s ni puede ser patrimonio de ninguna familia o persona.

Una vez constituido México como un pais independiente y después de la
promulgacion de la Constitucion de 1824, el pais vivié durante cerca de 35 afios una
etapa sombria bajo ¢l gobiemo de Iturbide y Santa Anna. Iturbide alcanzd su cargo

mediante un golpe de Estado y Santa Anna traicioné la voluntad del pueblo

® Amaz Amigo, Aurora. Soberania v potestad pags. 74. 75
Rabasa, Emilio Q.. Caballero Gloria. Mexicano. ésta es w Constitucion pags. |14-117

87



estableciéndose en una dictadura con el apoyo de conservadores y reaccionarios. Para
terminar con las dictaduras y las fuerzas de! pasado que aun continuaban operando, surgid
la Revolucion de Ayutla que culminé con la Carta de 1857 en la que otra vez se
reconocena la soberania popular en donde todos los poderes se derivan del pueblo. el
pueblo se gobierna por el pueblo y el pueblo legisla. En México no habria quién ejerciera

agtoridad sin la confianza y el consentimiento del pueblo.

Posteriormente desconocieron la Constitucion Comonfort, Zuloaga y Miramén, a
esto sucedio la invasion extranjera de Napoleon Il y la imposicién del Archiduque
austnaco Maximiliano de Habsburgo quién tenia la pretension de gobernar nuestro pais,
violando de manera flagrante la soberania del pueblo mexicano. pero es entonces cuando
surge la figura de Benito Judrez. quién era un republicano declarado y defendid la
soberania de México de la invasion extranjera para continuar teniendo un México
independiente.  Obteniendo la victoria en la guerra contra las poderosas fuerzas
extranjeras, Benito Judrez, por fin el 15 de julio de 1867 pudo pronunciar aquellas frases
célebres; “Que el pueblo y el gobierno respeten los derechos de todos. Entre las naciones

como entre los individuos, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

En el presente siglo el pueblo de México ejerciendo su soberania misma que se
encontraba ya consagrada en su constitucion, Opuso resistencia at gobierno dicatorial de

Porfirio Diaz y al gobiemo tirinico de Victoriano Huerta.

Los Constituyentes de Querétaro dejaron claro que la soberania popular implicaba
que ¢l propio pueblo seria quién eligiria a sus gobernantes y a sus representantes,
pudiendo cambiar su régimen de acuerdo 2 sus intereses, de manera que en México mas

que una doctrina de tipo filosofico, la soberania es el resultado de su evolucion historica.
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La doctrina de Gerardo Estrada establece que: “Los gobiemos, mediante el
reconocimiento, no debest calificar expresamente {a validez o invalidez, la legitimidad o

ilegitimidad de los 6rganos gubernamentales de otra nacion”.

De acuerdo a lo anterior, en e pasado la defensa de la soberania del Estado
mexicano no fue siempre exitosa. Las divisiones intemas se tradujeron en vuinerabilidad

externa de manera que el pafs perdié territorio y sufrié la ocupacion extranjera.

De acuerdo a los principios de la Constitucion mexicana, la soberania es ja
facultad que tiene el pueblo para hacer ¥ aplicar sus leyes, también consigna su derecho
para autodeterminarse lo que significa que tiene libertad para elegir y modificar
)ibremente su forma de gobierno. Operando también en lo internacional con plena libertad
de establecer relaciones o tratados de cualquier indole pero haciendo siempre respetar {a
independencia de su territorio y sus instituciones. Por ultimo, es €l pueblo el titular de la

soberania misma que ejerce a través de sus representantes.

El gebiemo de México ha afirmado que la soberania consiste en asegurar la
capacidad de los mexicanos para tomar libremente sus decisiones politicas en su interior,
con independencia del exterior de manera que no reconoce en su territorio poder superior
al del Estado ni poder exterior al que se subordine, con el ejercicio de la soberania se
construyen y reconocen intereses propios, metas colectivas y se promueve México ante e}

mundo-

Para que México defienda su soberania, el gobierno dice que es indispensable que

impere la ley en todo el territorio nacional, sin separatismos ni divisiones en el interior. *

Cabria preguntarse si ante el conflicto de Chiapas y la firma del TLC, en donde

Meéxico compite comercialmente con paises mas desarrollados no se ha mermado su

* La soberania al final del siglo XX, La soberania: € valor mas importante denuestra nacionalidad. [nternet
direccion. www.inegi.gob.mex.
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perani, sin embargo no es el 'objetivo aér'presente capituld responcer esta pregunia.

s adelante tratare de proporcionar una postura al respecto y de sustentarla.
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CAPITULO IX

9. LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LOS BLOQUES COMERCIALES

9.1. Antecedentes historicos de los Bloques Comerciales y los Mercados

Comunes

Después de la caida del Imperio romano continué el surgimientc y el
esparcimiento de la clase feudal por toda Europa ¢n la llamada Edad Media. Durante este
largo periodo no existieron Estados claramente definidos sino que prevalecian
principados y reinados locales con formas antiguas de organizacion. La economia de la
época se centraba en gran medida en la alquimia y en el cobro del! peaje en un pnincipio ¥
posteriormente en la agricultura. Prevalecid una clase dominante y opresiva ¢n donde los
campesinos debian guardar lealtad a su sefior y someterse a sus mandatos, los sefiores
fendales a su vez debian someterse al rey o principe. Al centro se ubicaba la iglesia que
contaba con la lealtad de todos, de hecho en la Edad Media solia considerarsele a Europa

como una sola unidad.

Cuando la ciudad santa de Jerusalém fué tomada por los infieles, comenzaron las
cruzadas, mediante las cuales aprovecharon muchos siervos para escapar de los dominios
feudales y se fueron a los Burgos en donde el comercio y el dinero eran abundantes, de
hecho el florecimiento econdémico y comercial de ciudades como Venecia y

Constantinopla se deben en gran parte a esas misiones.

Otras causas importantes de la decadencia del feudalismo fueron el aumento del
nacionalismo y los constantes conflictos surgidos por el poder de la Iglesia, mismos que
culminaron con la Reforma. Como ¢onsecuencia del crecimiento del comercio y de la
industria primitiva, se cred una autoridad central con bastante fuerza en el ambito

nacional.

9l



Como consecuencia de la Reforma y del fin del sisiema feudal y con la ayuda de
una nueva autoridad central, las nuevas naciones en formacion dejaron de permitic que
fuerzas exteriores tuvieran injerencia en los asuntos de la nueva clase comerciante, fueran

estas fuerzas provenientes del extranjero o del Papa.

Asi posteriormente se transformé la sociedad occidental de una sociedad agraria a
una sociedad comercial e industrial, motivada en parte por el mercado de la lana
(inicialmente en Gran Bretafia) cuando los nobles terratenientes se dieron cueata de que
fes convenia mas utilizar sus tierras para criar ovejas en vez de continuar su centenaria

relacion de arrendamiento con sus siervos.

Reitero que el derrumbe de los sistemas feudales, atin en América Latina, Africa y

L]
Asia se debe en gran parte al sentimiento de nacionalismo entendiendo como
nactonalismo; el conjunto de valores, sentimientos y aspiraciones que caracterizan ¥y

definen a un pueblo en ¢l concierto de las naciones.

Histéricamente muchos pensadores, politicos y estadistas han sofiado con la unién
europea, desde la época de la Reforma. El Holandés Grotius, convocd a una conferencia
para_proponer la cristiandad de toda Europa, €l francés Duc de Sully propuso una
“Confederacion Europea™ en la que se propiciaria el libre comercio. Otros importantes
hombres de la época como Leibniz, William Penn, Saint - Pierre, Rousseau, Bentham,
Montesquieu, Lamartine, Victor Hugo, Garibaldi y Nietzsche compartian ese anhclo.

Tras la existencia de una nueva forma de organizacién conocida como nacién-
estado, los paises europeos comenzaron a sentir escasez y se vieron en la necesidad de
importar aquellos satisfactores que requerian y les eran insuficientes. Las potencias de
aquella época fueron Inglaterra, Franca, Holanda y Espafia, paises que buscaron su
expansion a través de las aventuras maritimas que emprendieron con éxito por que

colonizaron otros territorios en los que ademas de asegurarse el comercio exterior y los
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bienes que en ellos se encontraban, se les cerraron las puertas a otros paises con respecto
aesas nuevas colonias. De esta manera surgian bloques comerciales coloniales y practicas
monopélicas que prevalecerian de manera importante durante los siglos XVI y XVII v
que culminarian con una mayor afluencia de comercio en la mitad del siglo XiX. Cabe
mencionar que los bloques comerciales ponen limitantes a la libertad de trasiadar

mercancias de un pais a otro y se limita a los paises del bloque.

Después de este periodo de economia que se daba en forma de bloques entre
paises mas 0 menos con un mismo nivel de desarrollo. en el siglo XIX, sucedié que
Inglaterra con la revolucion industrial se expandia de manera importante, acompafiado
esto al aumento de su tasa demografica propiciando que abandonara los aranceles
proteccionistas sobre todo en los alimentos ya que habia que darles de comer a los
obreras que trabajaban en la industria para exportar la manufactura. Esto ocasiono que
Norte y Sudamérica, Australia y Levante exportaran sus cultivos 2 la Gran Bretafia. Para
poder hacer frente a esta situacidn, el Reino Unido construyé grandes sistemas
ferroviarios que les permitieran transportar sus bienes de consumo y de capital a las

051as.

De esta manera se consolida en Europa y en otras partes del globo, el libre

comercio entre las naciones.

9.1.2 El GATT (General Agreement on Tariffs on Trade)

Antecedentes

Los antecedentes del GATT® los encontramos en La Organizacion Intemnacional

del Comercio (ITO; International Trade Organization), organo especializado de la

Michatl Douglas. El ABC de la Economia . Harla, S.A. de C.V., 1986. pags. 147
* Dell Sidney Blogues Comerciales v Mercados Comiines Fondo de Culwra Econémica. Edit. México-
Buenos Aires. pp 16-19

Malpica de La Madrid Luis. Que es el GATT? Edit. Grijalbo. pp. 13-17
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que complementaria comercialmente al
Fondo Monetario Intemacional (FM!) y al Banco Internacional de Reconstruccién y

Fomento o Banco Mundial (BIRF). Formado en la Habana, Cuba en 1948.

Como nacié el GATT

El GATT se inicié de manera paralela a la Organizacion [nteracional del
Cometcio, en lo que entraba en vigor la carta de la Habana, que buscaba eliminar
restriceiones al comercio y la reduccion de aranceles aduaneros. surgié el Gatt como un
mecanismo provisional. firmado el 30 de Ocwbre de 1947 por 23 paises en Ginebra.
Suiza. Sin embargo la carta de la Habana nunca entré en vigor ya que Estados Unidos la
abandon6. por que algunos sectores de ese pais s¢ oponian a ciertas medidas
restriccionistas. De tal forma el Gatt quedé como el dnico mecanismo juridico que

regularia el comercio internacional.

Quees el GATT

Es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC) o
General Agreement on Tarifs ad Trade por su nombre en Inglés; GATT. Este es un
acuerdo Intergubernamental ¢ Tratado multilateral de comercio que otorga derechos y
obligaciones a los paises miembros, Su propdsito principal es el de facilitar el comercio

entre sus miembros. Algunos fo llaman “El club de los ricos”.

Objetivos del GATT

Basicamente el acuerdo tiene como pilar cuatro objetivos fundamentales:
1° Las relaciones comerciales de sus paises miembros, deben tener como
consecuencia el logro de niveles de vida mas altos.

2° Conseguir el pleno empleo, mayor ingreso real y demanda efectiva.
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3° Utilizacion total de los recursos mundiales y;

4° Aumento de la produccidon y de los intercambios de los bienes y servicios.

Principios fundamentales

El acuerdo tiene cuatro principios fundamentales que a continuacion se resumen:

1° No discriminacion en el comercio.- Se basa en la clausula de “Nacién mas
favorecida™ que evita la discriminacion comercial a terceros paises, igualandolos en
ventajas,

2° Proteccion exclusivamente arancelaria.- La proteccion a la industria nacional,
s0lo se hard mediante aranceles aduaneros para que el pais en cuestion conozca el grado
de proteccién y pueda evaluarlo con la corpetencia.

3° Procedimiento de consulta.- Ya se trate de paises grandes o pequefios, este
principio les da la oportunidad de buscar soluciones justas cuando sus derechos se vean
amenazados por su contraparte.

4° Servir de Centro de Negociacioén.- Los paises miembros pueden celebrar rondas
o entablar negociaciones para negociar la reduccién de aranceles y otras medidas

proteccionistas, d¢ manera que puedan tener mejores relaciones y resultados positivos.

9.1.3 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es un acuerdo trilateral entre
México, Estados Unidos de Norte América y Canada que establece una zona de libre
camercio (ZLC) entre sus territorios. Fue negociado y firmado en la administracién del
¢x presidente de México; Carlos Salinas de Gortani, entr6 en vigor el primero de enero de
1994 y s un conjunto de reglas para normar los intercambios de capital, mercancias y
servictos que, desde hace tiempo tienen lugar entre las tres naciones. El tratado debe
proporcionar confianza y seguridad a inversionistas, importadores y exportadores. las

mercancias s¢ desgravarin de manera gradual sobre la base de la competitividad de cada
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pass en el bien o servicio de que se trate de manera que el tratado toma en cuenta el grado

de desarrollo econdmico de cada pais para los plazos de desgravacion arancelaria. *

Objetivos del TLCAN

El texto oficial del tratado contempla los siguientes objetivos primordiales *;

a) eliminar obstaculos al comercio v facilitar la circulacion fronteriza de bienes y
servicios entre los territorios de las partes;

b) promaver condiciones de competencia leal en la ZLC,

¢) aumentar sustancialmente las posibilidades de inversion en los territorios de las
partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva los derechos de
propiedad intelectual en cada una de las partes;

€) crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento del tratado,
para su administracion conjunta y para la solucién de controversias; y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del tratado.

9.1.4 La integracién Latinoamericana

Los paises de la América latina, comparten diversas caracteristicas en comiin que
les plantean la necesidad de integrarse; por una parte los une el aspecto geografico, asi
como su pasado historico por el hecho de haber sido conquistados y colonizados para
posteriormente luchar por su independencia. También les es comin su interaccién

constante con e} imperialismo.

Esto nos lleva a plantearnos una vez mas la cuestion de que si los paises

subdesarrollados como la mayor parte de los latinoamericanos. frente al imperialismo no

' El punto anterior fué tomada de un discurso del ex Presidente de la Republica C. Carlos Salinas de
Gortari en Los Pinos el 8 de diciembre de 1993.
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quedan fragiles y expusstos a verse vulnerados en su soberania nacional, de zhi nace la

ez de la integracion latinoamericana, °

Ya en los tiempos de Simén Bolivar ¥ posteriormente Sandino y José Marti se
plantean la necesidad de que los pueblos latinoamericanos tuvieran ciertos sentimientos
comunes que les eran propios de acuerdo a sus origenes, lengua, religion y sus
tradiciongs, sin embargo esto se quedo en la mayor parte de los casos del pasado en la

retorica, la realidad es que realmente se alejaron unos de otros. 7

En el pasado, politicamente Latinoamérica ha tenido intentos de integrarse, como
gjemplo de lo anterior menciono al Grupo de la Contadora, al Grupo de Apoyo, al Grupo

¢ los Ocho, y al Pacto Andino entre otros.

9.1.5 El Mercado Comiin Centro Americano (MCCA)

Este fue por mucho tiempo un ejemplo a seguir en los intentos de la integracion

latinoamericana sin embargo leos conflictos armados y los problemas politicos detuvieron
" s evolucion.

En estos afios y los venideros se esperan mejores resultados para esta integracion

debido al apoyo de la Union Europea, la zona de libre comercio que entro en vigor con

México en 1996 y su pacto petrolero con México y Venezuela.

Centro América puede resultar una puerta interesante de acceso para México en su
integracién con Sudamérica, aunque cabe mencionar que la integracién centroamericana

en el ambito internacional no representa un bloque importante.

* Schaposnik C. Eduardo. “ Crisis ¥ provectos para |a integracion de América latina” (Director det Instituto
Latingamencano de la Universidad Nacional de la Plata). Edit. E| Dia. México, 1988
7 Ibidem
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9.L.6 La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercioc (ALALC)y La
Asociaciéon Latinoamericana de Integracion (ALADI)

En un principio iniciaron esta Asociacién Brasil. Uruguay. Paraguay. Argentina y
Chile, postenonnente se integraron los paises de Sudamerica y por tltimo se integro

Meéxico. La ALALC no se prospero y terming ¢n el olvido,

El acverdo de la ALADI se firmé en Agosto de 1980 por los miembros de la
ALALC en el nuevo tratado de Montevideo y su objetivo general es promover €l
desarrollo econémico y el progreso social entre €stos paises y en un futuro establecer un

mercado comtn en Latinoamérica.

9.1.7 El Mercosur

£l Mercosur o Mercado Comun del Sur de América, que conforman Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay se firmé en 1991 y entré en vigor en 1995 promueve el libre

comercio y facilita los pasos aduanales entre estos paises.
9.1.8 El Pacto Andino
Este lo integran Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela se firmé en 1959 en
Bolivia, Chile lo dej6 en 1976. No ha tenido seguimiento por los problemas politicos de
la zona.

9.1.9 El Mercado Coman del Caribe

Este est2 formado por Las Bahamas, Barbados, Belice, Granada, Guyana,
Dominicana, Jamaica, Montserrat, Antigua, Barbada. Anguila, San Vicente, Santa Lucia
y Trinidad y Tobago.
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9.1,10 El Grupo de los tres (G-3)

Lo forman México, Colombia y Venezuela. este liberd el comercio desde 1995 en

un plazo de desgravacion de 10 afos.

9.1.11 EI TLC de las Américas

En el afio 2003, esta establecido que comience a funcionar el ALCA (Area de
Libre comercio de las Ameéricas), que involucra un mercado de 750 millones de

habitantes con un Producto Interno Bruto combinado de 10 billones de ddlares. *

Con relacion a ésta Area de libre comercio, esta pendicnte todavia que El
Congreso de los Estados Unidos autorice al Presidente de los Estados Unidos (William

Clinton) a sumarse 2 dicho tratado.

Fidel Castro. Presidente de Cuba dijo al respecto: “Alerto a las naciones de
Amérca Latina sobre los riesgos de un proyecto de integracion con Washington que los
llevar a una mayor dependencia”. Castro exhorta a las naciones latinoamericanas a
impulsar una “integracién propia™ a la que Cuba podria sumarse, “renunciando incluso a
su soberania”. °

9.1.12 La Cuenca del Pacifico

La Cuenca del Pacifico no es propiamente una zona de integracion comercial o
econdmica, Sino una integracion geografica dentro de la cual se encuentran todos los
termitorios cuyos litorales dan al Océano Pacifico. Por la situacion geogrifica de estos

paises. resulta importante,

* Secofi. publicaciones en INTERNET direccion: www.secofi.gob.mx
* Acuerdan TLC de las Aménicas, Diario REFORMA. lunes 20 de abril de 1998.
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Japén ha influido de manera determinante en el desarroilo de estos territorios. con
lo que esta zona geogrifica representa una gran area de oportunidad que no debe sec
desaprovechada. Volviendo con Japén, su crecimiento econémico y financiero es
impresionante sobre todo al tomar en cuenta su derrumbe financiero en la postguerra, ya
que hoy en dia Japén es una potencia productiva con impresionantes avances
tecnoldgicos, €l mayor poseedor de activos en el mundo. principal exportador de capital y
con las mayores reservas financieras representando la segunda economia y el tercer pais
en exportaciones en el mundo (solamente rebasado por E.U. y Alemania). El desarrollo
nipon tuvo un impacto impornante en el desarrollo de las economias de paises del area del
Pacifico como son Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong. Singapur, Tailandia, Malasia,
Filipinas, Indonesia, Fiji, Nueva Caledona y Nauri. En la zona existen ya diversas
agaipaciones que cada vez tienen mas fuerza, Son éstos ultimos paises (Los Dragones del

Oriente) los que representan una potencia econémica digna de tomarse en cuenta.

9.1.13 1a Upion Europea

Por la relacion del tema del presente trabajo con la importancia del estudio de la
Unién Europea, consideramos que merece una especial atencion, por lo que trataremos

este tema en los apéndices de esta tesis.

9.2 La integracion de México con el resto del mundo: pactos vigentes y en

proceso.

Tratados en vigor

En los altimos aiios México ha puesto en vigor cinco acuerdos comerciales con
paises det Norte, Centro y Sudamérica.
1992; Acuerdo de complementacion Econdmica con Chile
1994: TLCAN

1993: Tratados comerciales con Bolivia. Costa Rica. Colombia y Venezuela.
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(rupo de los tres)

EL 17 de Abril de 1998 Meéxico y Chile firmaron un Tratado de Libre Comercio y un

convenio para evitar la doble tributacion.

Tratados en proceso

Actualmente México lleva a cabo negociaciones con paises de Centro y
Sudamérica ademas de que estd buscando un nuevo acuerdo con el Mercosur.
Adicionalmente en junio de 1997 México inicié negociactones con la Union Europea para
iniciar un acuerdo en materia economica, politica y comercial. Ya que hasta ahora solo

cooperan en asuntos relacionados con ciencia y tecnologia.

En América Central, México ha iniciado negociaciones con El Salvador,
Guatemala y Honduras, Jamaica, Nicaragua y Panama. Asi mismo estd por comenzar

negociaciones con Belice.

En América del Sur estd negociando con Ecuador, Perid. y Trnidad y Tobago.
También con los paises del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay '

9.3 La regionalizacién de los bloques econémicos

En el presente sub capitulo y a manera de recapitulacién de los anteriores, haré un
intento por proporcionar al lector un panorama general de la conformacidn de los bloques
deacuerdo a las regiones en los que estos se estan presentando, basdndome en los trabajos
de Gregorio Vidal y Eugenia Correa ', investigadores de la UAM y la UNAM
respectivamente, Los autores mencionados sostienen que el mundo mas que globalizarse

¢ estd regionalizando, comentan que incluso se puede hablar de tres monedas

* Secofy, publicaciones en INTERNET direccion: www.secofi.gob.mx
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predominantes de acuerdo a esta “regionalizacion™; El délar americano, el marco alemdn

y &l yen japonés.

Particularmente me parece importante la vision que hasta ahora no habiamos teatado en la
presente tesis que plantean estos autores en cuanto a la presencia de “lideres” de esos
bloques. de tal manera que identificamos a Estados Unidos como el indiscutible lider del
bloque americano. Japon del blogue asiatico, en la Union Europea es dificil definirlo ya
qué, aungue Alemania podria encabezar al bloque, Inglaterra y Francia, son también
potencias econdmicas con fuerte influencia en la zona, lo que si se puede observar es que
la economia que organiza a las demas del bloque parece ser la mas beneficiada con la
relacion del bloque. Por altimo parece que estos lideres de los bloques regionales parecen

disputar entre ellos el comercio.

Un hecho preocupante en la integracion de los mencionados blogues econdmicos.
radica en los tamaiios y las caracteristicas de los paises que los integran, un ejemplo claro
de lo anterior se observa claramente eén el TLCAN ya que Estados Unidos es superior a
México y a Canada.

9.4 El caso de Japén, Estades Unidos y América Latina: Ia soberania de los

paises latinoamericanos.

Resulta interesante el fenémeno que se presenta en nuestros dias en esta
trilateralidad (Japon, Estados Unidos y Ameérica latina) segin Barbara Stallings y Gabriel

Szekely " ya que nos sirve de referencia para demostrar que los Estados Unidos tienen

una gran influencia en los paises de Latinoamérica, vulnerando sus soberanias Nacionales

13

* Stalhings Barbara y Székely Gabriel. Japon, los Estados Unidos v la América Latina. Hacia una relacién
tilateral enel hemisferio occidental? Edit. Fondo de Cultura Econdmica pags. 13-57
> Ibidem




En la actualidad. Japon es el pais que mas apoyo financiero ha otorgado a los
paises subdesarrollados. sin embaryo. en la creciente relacién entre América latina (A.L.)
y Iapén, Estados Unidos (E.U.) no estd tranquilo, seguramente tomara un papel de
mediador. Los E.U. y América latina han tenido relaciones historicas conflictivas ya que
Los E.U en muchas ocasiones han intervenido en sus asuntos intemos y violado sus
soberanias de manera descarada y flagrante. En 1823, con la Doctrina Monroe los E.U.
declararon que América latina era su “zona de influencia”, llenaron de inversiones de
todo tipo los paises de A.L. Japon representa una relacion interesante para A.L. ya que no
existen muchas relaciones histonicas entre estos, como dicen los autores antes
mencionados, representa una “péagina en blanco por escribirse™. en cambio las relaciones
EU. - Japén han sido no del todo positivas por las relaciones de dominacion-
subordinacion historica de los E.U. sobre Japén. Relaciones en las cuales también han
existido violaciones histdricas de la soberania japonesa por parte de los E.U. como
ejemple podemos mencionar lo que ocurrié en 1854, el Almirante Perry forzé la apertura
de! mercado japones, E.U. forzd a Japén a hacer cambios en su politica agraria y a

legalizar sus sindicatos.

Es evidente que Japon representa un rival parz los E.U por que muchas de sus
empresas son mas competitivas y rentables, el primer pais es el principal exportador de
cpital en el mundo y E.U. es de los mas endeudados. Los bancos japoneses tienen més

de cinco veces el volumen de los prestamos en todo el mundo que E.1J.

A prncipios de siglo Japén buscaba en donde colocar sus excedentes
demograficos, y encontraron un buen lugar eén América latina, desde entonces
comenzaron sus relaciones. Para los japoneses, latinoamérica representa una zona
sunamente interesante debido a la escasez de sus recursos maturales y el excedente en
AL, E.U. es el socio comercial més importante para la mayoria de los paises de A.L.. sin
embargo, debido a las crisis latinoamericanas, E.U. ha presionado a lapdn para que
wtensifique sus relaciones con A.L. para que los ayude a salir de su crisis. pero a Japda,

le han dado temor las “verdaderas intensiones™ al respecto, ademds de su
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desconocimiento en la region. La realidad es que E.U. pone trabas ¢ impide que Japén
tenga un papel significativo en A.L. De cualquier manera los escenarios futuros en esta

relacion pueden variar y hasta ahora no existen mas que conjeturas al respecto.
Por ultimo resulta interesante, la tesis que sostiene que en el corto plazo el mundo

se fragmeutarda en tres blogues comerciales; Europa, Asia Oriemal y América

encabezados por Alemania. Japdn y los Estados Unidos respectivamente.
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CAPITULO X

10. SOBERANIA NACIONAL Y GLOBALIZACION

10.1 El fenémeno de la globalizacion

A la globalizacién ha hay quienes le llaman el “nuevo helenismo™. por que en ¢l
telenismo se borraron las fronteras entre paises y culturas. se mezclaron ideas religiosas,
filosficas y cientificas. En lo que antes era la “religion de un Estado nacional™ entre los
griegos, romanos, egipcios. babilonios. sirios y persas. Asi mismo a las antiguas plazas en
la que se vendian mercancias y se difundian ideas y pensamientos locales. de pronto se
convirtieron en una especie de “arenas mundiales” en las que se vendian mercancias que
tralan comerciantes de todo el mundo, también se propagaban ideas y pensamientos de
ofras partes del mundo y se escuchaban lenguas diversas. ' Se suele comparar el periodo
del helenismo ¢on el siglo XX en cuanto a la apertura mundial. Sofia Amundsen, dijo que
en los tiempos modemnos se puede hablar de un nuevo helenismo con diferentes
protagonistas y otros dioses como el libre mercado, la democracia, el neoliberalismo, la

privatizacidn, etc.

Al nuevo helenismo se le llama globalizacién, para encontrar sus origenes hay que
buscarlos en los inicios del capitalismo, ya que esta es un proceso que bien se puede
asoctar con la mundializacion del capitalismo que aunque hemos probado a lo largo de la
historia que es el mejor 0 el menos malo de los sistemas econémicos, también hay que
reconocer que este trae consigo desequilibrio, por lo que vivimos en un desequilibrio
global. Esta nueva forma de vida se esta expandiendo por todo el mundo en los aspectos

politicos, econémicos, culturales y sociales.

{nternet: Delgado M. Ovidio citando a Gaarder, Jostein El mundo de Sofia. madrid 1994 Edit.
Swuela/Norma
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En el presente siglo podemos considerar como un antecedente cercano a la
globalizacién las dos guerras mundiales, en las que las naciones formaron alianzas para
combatir a los enemigos. En los @ltimos afios el proceso de la globalizacion se ha
intensificado pasando a la mayoria de los aspecios de la vida de las naciones. Sin duda
alguna, los avances tecnologicos en materia de comunicacién han jugado un papel
preponderante en la globalizacidn, actualmente una persona puede comunicarse en
segundos con otra al otro lado del mundo. en pocas horas pude volar en avion a otro pais,
lo que pasa en unos extremos del globo terriqueo puede ser transmitido por imégenes de
manera simultinea en otro pais. hay un mercado financiero internacional que opera las 24
horas del dia y una decision que tome el gobieno de un pais puede afectar al resto del
mundo, asi mismo se han intensificado las relaciones en todo el mundo. de manera que
los acontecimientos que suceden en una localidad estan relacionados con acontecimientos
que ocurren a muchos kilémetros de distancia y viceversa, a esto se le conoce como
mundializacion. En este orden de ideas, Ia globalizacién se presenta como una respuesta

aun nuevo mundo, modemo y cada vez mas complejo y competitivo. *

Giddens afirma que la globalizacién es “la manifestacién de la radicalizacion del
poyecto occidental de la modernidad y la mundializacion de sus dimensiones
institucionales. * Dicken define a la globalizacién como “un proceso espacial y
temporalmente diferenciade hacia una forma mds avanzada de internacionalizacion que
implica un alto grado de integracién funcional entre actividades intemmacionalmente

dispersas”, *

Resulta interesante la idea de Dolffus * cuando afirma que “el concepto de
globalizacidn esta ligado a la idea de una humanidad que por primera vez funciona como

un todo, como un sistema lnico, como un Sistema-Mundo cuya matriz y motor es el

* Ibidem

* Internet. Op. cit. Giddens Anthony. Consecuencias de la modernidad. Edit. Alianza
Universidad. Madrid, pags. 67-68, 1994.

* Intemet. Op. cit. Dicken Peter. Global Shifi. New York, The Guilford Press. 1992
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wn todo. cOmo un sistema Winico, como un Sistema-Mundo cuya matriz y motor es el
capitalismo”. Para este autor, este Sistema-Mundo estd conformado por varios sub-
sistemas de manera que lo internacional es regulado por los Estados; “lo que fluye esta
bajo el control de sus fronteras y sujeto a acuerdos y tratados interestatales” éstos
subsistemas (paises) tienen su propia libertad por lo que su comportamiento no es lineal

w determinista, el funcionamiento de todo el sistema no es pronosticable.

De acuerdo al trabajo de Ovidio Delgado que he analizado en el presente
capitulo, la economia global juega un papel preponderante en la globalizacion. esta

economia global tiene las siguientes caracteristicas:

o Ahora se producen mas manufacturas y servicios que malerias primas.

o Predominacion del capital financiero sobre el capital productivo.

+ La mansnacionalizacién de la economia y la descentralizacion de la produccién para
aprovechar la mano de obra barata de la periferia (paises subdesarrollados)

¢ Unanueva “division internacional del trabajo™.

Asi mismo nos dice el autor que la globalizacidn no es inicamente geoecondmica,
sino lambién geopolitica, geosocial, geocultural y geoambiental.

Para Delgado ® los siguientes seis puntos caracterizan a la globalizacion:

1° Transicién hacia un nuevo orden politico mundial basado en la expansion del sisterma
de Estado europeo, del neoliberalismo y de la idea occidental de la democracia liberal
y ¢l mercado libre.

2 Tendencia hacia la privatizacion del mundo y la creencia de que la propiedad privada
es |2 base sobre la cual se debe construir €] poder politica y toda organizacién de la

sociedad. En este sentido se enmarca la crisis del Estado Nacional.

* iternet. Op. cit. Dollfus Oliver, * Geopolitica do sistema mundo™. o nove mapa do mundo. Fim de século
< globahzzcao. Sao Paulo, Edit. HUCITEC. pags. 23-45.

* Intemet Op cit, Delgado Ovidio ™ La perspectiva geoerifica dela slobalezacion” . Trim. geografico. No.

16 pazs 11-28. 1996
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® El surgimiento de una cuitura globalizante que se traduce en ideas, estilos de vida y

w2

otros aspectos que destruyen lo local, como la ropa, la comida rapida (McDoenald’s),
idolos musicales, musica rock, el cine de Holywood, la cultura “light™, el arte pop v el
consumismo.

4 Una nueva cultura caracterizada por el surgimiento de lenguajes verticales como el
inglés y la informatica.

5° El surgimiento de intereses de algunas naciones sobre otras y los llamados
“patrimonios universales” como la Amazonia que es “patrimonio de la humanidad™.

6" El Derecho transnacional en la concerniente a temas que atafien al orden mundial

como el combate a las drogas.

Es evidente que unos Estados se estdn aliando con ouros para ser mds poderosos ¢
incrementar sus intercambios econdmicos para asi mejorar el nivel de vida de su
poblacion, bay que recordar que el fin de la economia como ciencia social consiste en
lograr satisfacer las necesidades de las personas asignando de ia manera mas eficiente fos
recursos que siempre son escasos ante necesidades ilimitadas. Los paises que se queden
fuera del proceso de globalizacion en estos tiempos, dificilmente podran alcanzar el

desarrollo que requieren.

En el presente trabajo me preocupa determinar que pasa con la soberania nacional
de los Estados y en particular con la soberania del Estado Mexicano, ya que es evidente
que la integracidn no siempre se da entre paises con el mismo nivel de desarrollo por lo
que mi preocupacion se centra en la pérdida de soberania que se teme que se presente al

mantener relaciones comerciales entre naciones economicamente desiguales. ®
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102 El aumento de las relaciones econémicas en el ambito internacional

Luis Rubio * dice al respecto que de treinta afios a la fecha. en el ambito mundial
s¢ ha incrementado Ia fuerte tendencia a la globalizacion econdmica, es decir se han
modificado un grupo de economias nacionales interdependientes en una sola economia
global con procesos de produccion y comercializacion en todo el mundo en funcién de

sus ventajas comparativas.

En los sesentas. las potencias dejaron de ser sélo militares para convertirse en
economicas surgié por ejemplo el grupo de los “Tigres del Oriente™ (Corea del Sur,
Taiwan. Hong Kong y Singapur) como un grupo econdmico importante, La Comunidad
Econdimica Europea (ahora Unién europea) y recientemente el bloque de América del

Norte.

La creacion del FML y del BIRF, en 1944 para apoyar a las economias devastadas
por la segunda guerra mundial fue un indicador de la importancia que s¢ daria a las

relaciones econdmicas de los paises a partir de ese momento.

Posteriormente ¢! bloque de los paises comunistas comenzé a debilitarse, cabe
reordar que estos paises mantenian economias estatistas. Los paises subdesarrollados
comenzaron a observar la tmportancia de organizarse e integrarse para unir sus fuerzas y

darse apoye en lo economico.

Organismos como la ONU desde 1962, le han dado importancia al orden
econdmico internacional. Asi sucesivamente hasta nuestros dias, los intercambios
comerciales, la inversion extranjera, la presencia empresarial en el extranjero, etc. ha sido

una practica cada vez mas cotidiana.

* Ibwdem
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10.3 Implicaciones de¢ la2 globalizacion en las empresas, los Estados

Nacionales v el Estado mundial

Heinz Dieterich Steffan ** analiza a profundidad un aspecto muy impertante, ¢l de
la Globalizacion. el ambito empresarial y sus repercusiones sobre 1os Estados Nacionales
y lo que €l llama el Estado mundial. Me parece interesanie el estudio de este autor
alemdn, por que ademas de que hace observaciones sobre la globalizacion desde las
perspectivas de los consorcios transnacionales y nos hace ver de que manera pierde fuerza

el Estado Nacional lo que ocasiona ta merma de su soberania.

Explicaré en que consiste el estudio de Dieterich; el autor se dirige a la
globalizacion como a la “Aldea global™, se refiere al nuevo orden mundial y afirma de
manera que considero muy acertada, que el “espiritu” de esa Aldea global lo constituyen
las empresas transnacionales. En los afios sesentas existian 70,000 empresas de este tipo,
acwalmente existen mas de 37,000. Las ventas totales de todas estas empresas son
superiores a las operaciones realizadas por todo el comercio mundial. La mayor parte de
las transnacionales pertenecen a Estados Unidos, de ahi que se ponga en el centro de su
estudio a este poderoso pajs. De las diez transnacionales mas grandes del mundo, seis
SON japonesas, tres estadounidenses y una britdnica-holandesa. 435 de las 500 empresas
transnacionales mas importantes pertenecen al llamado G -7 o grupo de los siete que
integran Estados Unidos, Alemania, Japdn, Inglaterra, ltalia, Francia y Canada. De
América latina hay dos empresas brasilefias, dos mexicanas y una venezolana que
producen petréleo, servicios financieros y telefonia lo que refleja la falta de potencial

industrial en el mercado latinoamericano el contexto mundial.

* Rubio Luis F. El acuerdo de libre comercio entre Estades Unidos v Canadé, cantino para fortalecer la
soberania. Centro de Investigaciones para el Desarrollo. México. 1991. Edit. Diana 2a reimpresion, pag. 18
® Dietrich Hewnz y Chomsky Noam. La Sociedad Global. Edit. contrapuntos 1997, pags 49-75
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No hay que perder de vista la imporiancia de estas transnacionales en las
economias de las naciones, tan sélo en Estados Unidos de 1989 a 1991 el 90% del
crecimiento del pais se logré gracias a sus exportaciones y el 66% de éstas fueron

realizadas por sus transnacionales.

Pasemos ahora a lo que llama Konrad Seitz la “guerra econémica global”, que
para Dieterich es un punto central en este estudio ya que se trata de un asunto de
seguridad pacional para los poderosos ya que estos se disputan la riqueza del planeta. En
¢l pasado en las guerras se disputaban territorios es decir. se hacian conquistas colomales,
pero ahora se realiza esta guerra por la tecnologia. Mientras que en regiones prevalecen
ideas det siglo XIX, por ejemplo Sadam Hussein traté de conquistar el territorio de
Kuwait por su petroleo. La guerra tecnoldgica es consecuencia de Jas utilidades de estos
productos que permiten pagar altos sueldos, contraro a lo que se paga en paises que se
conforman con la produccion de coches, acero, etc. descuidando la alta tecnologia lo que

trae como consecuencia el pago de bajos salarios, comg en los casos de México y Corea.

Europa y Japén llevan a cabo una "guerra silenciosa” ya que la primera tiene un
importante atraso tecnoldgico junto a Japon por lo que Europa debe tener muche cuidado
al respecto por que si las empresas transnacionales japonesas superan a las europeas,
Europa dejara de ser una “regién de primer rango en el mundo”. Lo que es una realidad

es que las naciones de primer rango, dominan a las de segundo y tercer rango.

E! petrdleo representa un factor sumamente delicado en la globalizacién, por
¢jemplo las reservas de petroleo de los cuatro Estados centroasiaticos son superiores a las
de Alaska, por lo que cuando se agoten las reservas de Alaska y del mar del norte, estos
podrian proveer al primer mundo del energético. Lo mismo pasa con el petréleo de
México y otras partes del mundo, por este y otros asuntos las grandes potencias

consideran asuntos de seguridad nacional el control sobre el tercer mundo.
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Los Estados Untdos segtin Dicterich - postura a la que me agrego - representan
uno de los centros de poder mds importantes en el proceso de globalizacion. su victoria en
l2 segunda guerra mundial. les permitio obtener el conocimiento tecnoldgico y cientifico
de la Alemania nazi, la victoria en la guerra fria les permitié lo mismo. esto les da un

margen imponante de ventaja frente a Jos europeos y japoneses.

La siguiente reflexion de Dicterich me parece muy importante. nos dice que “La
necesidad expansionista en los siglos XVIIl y XIX se dio como colonialismo, en el siglo
XX como imperialismo y actualmente como globalizacién™. Pero la realidad es que el
planeta estd subordinado al capital en nucstros dias y ahora esta subordinacion nos hace
parecer una sociedad global controlada por el capital y el espacio cibernético

(cyberspace).

En el analisis de Dieterich es interesante observar el hecho irdnico que sucede en
nuestros tiempos, en los que existe una desproporcion abismal entre la relacidn que existe
entre el Estado-Nacional v la autonomia de los mercados internacionales. asi como entre
¢l capital productivo y el especulative, la tecnologia y el 30% de desempleo en el mundo.
etc. lo que hace dificil estar de acuerdo con los cambios que vivimos por que no sabemos

aciencia cierta si son positivos o negativos.

Resulta evidente que para el poderio de las transnacionales, es de suma
importancia que los Estades Nacionales procuren la conservacion de las democracias
liberales, Todo sistema de clases sociales, concretamente todo sistema capitalista se basa
en cuatro formas de poder: economico, politico, militar y cuitural, destacando de gran
importancia el econémico v el militar, el primero representa el éxito de las
transnacionales y sus ganancias. y el segundo representa la seguridad de la clase burguesa
tanto hacia el interior como hacia el exterior del Estado. Sin embargo la clase politica

sigue siendo la mas importante por su poder politico y militar.
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Cada vez crece mas el interés de las potencias en los procesos electorales de los

Estados-Nacionales, sobre todo de los que quieren tener una influencia.

Con el sigujente ejemplo Dieterich nos muestra la fuerza de las transnacionales
sobre los Estados Nacionales; el embajador Lars Anell, embajador de Suecia ante la
Unién Europea comenta que las empresas Ericcson y Volvo amenazaron a Suecia de
invertic 50 mil millones de coronas suecas fuera de suecia si no se integraba a la
Comunidad Econémica Europea. por lo que comenta Anell que Suecia necesita a

Eniceson, pero Ericcson no necesita a Suecia.

Me sumo al autor cuando dice que el Estado a perdido potestad y en consecuencia
soberania nacional frente a las empresas transnacionales ya que por un lado estas
corporaciones tienen creatividad para expandirse, cosa de la cual carece el Estado y por
olra parte esta creatividad les da un enorme poder econdmico que convierte a estas
corporaciones en las verdaderas autoras del desarrollo econémico de los Estados y los
gobiemnos cumpliendo la funcion de apoyo de estas. El presidente Clinton en un foro en
1995 que tenia el objeto de definir las relaciones econémicas de] siglo XXI declard que el
sector privado es la clave del desarrollo de América.

El lamado tercer mundo reitero una vez mas, es el que se vuelve mas vulnerable
ea su soberania debido a la expansién del capital y a la jerarquizacion del poder
internacional por lo que pierde autodeterminacion. Se puede afirmar segiin el autor que en
¢l orden mundial, la clspide del poder se encuentra en manos de una pequefia “oligarquia
internacional”, De lo anterior se desprende que “las relaciones del Tercer Mundo bailan
segiin Ja melodia que le tocan las multinaciorales de la comunicacion masiva y las
agencias de propaganda estatal”. El primer mundo exige democracia internacional (p.e.
Cuba,) pero éstas elites u oligarquias internacionales habria que preguntarse que tan
democriticas son,
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104 La globalizacién en México

Benito Solis Mendoza " nos dice que Porfiio Diaz dijo esta frase que nos muestra
las tendencias a futuro de las relaciones entre México y los Estados Unidos: “Tan lejos y
tan cerca de los Estados Unidos™ con esto quiso decir que ienerlos de vecinos implicaria

muchos problemas y ajustes en lo politico y en lo econémico. no se equivocd.

Paises que como el nuestro siguieron un esquema de economia centralizada, de
pronto se vieron en la necesidad de cambiar esta situacion, arrastrados por las corrientes
de [a apertura al libre mercado en casi todo el mundo. México no fue la excepcién. En
1945 con ef final de la segunda guerra mundial, se vio en la necesidad de escoger uno de
enire dos caminos, €| primero consistia en permitir las importaciones masivas, con el
riesgo de perder las empresas locales y la segunda de cerrar la economia para permitir el
desarmollo de la industria mexicana cerrandole el comercio exterior. Se optd por esta
segunda opcidn, a este modelo se le llamo “Politica de sustitucion de importaciones™ en
la cual, el pais debia producir todo lo que necesitaba apoyandose en el proteccionismo a
través de la imposicion de elevados aranceles, tramites complicados y permisos previos a
las importaciones de aquellos bienes provenientes de sectores que México necesitara
proteger reduciendo de manera tajante ¢l comercio intemacional sin embargo, Mexico
como todos los paises que han seguido esta politica, enfrenté serios problemas en su

balanza de pagos.

La consecuencia positiva de la medida fue el desarrollo de la industria de nuestro
pais, pero las consecuenctas negativas fueron mas significativas, por una parte se tuva un
déficit externo importante y por otro lado se concentraron las poblaciones rurales en las
grandes ciudades ya que las empresas trataban de estar cerca del mercado intemo al no

competir hacia el exterior y las personas trataban de estar cerca de las fuentes de trabajo.

Solis Mendoza, Benuto. Rubhi K. Federico. Méxica hacia |a globalizacion pags, 17, 20-23 Edit. Diana
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La opcidn para salir de esta politica, fue la apentura econdmica y la integracién de
México a los bloques mundiales liberando los precios de los productos a las libres fuerzas
de la oferta y la demanda dejando que los bienes y servicios fluyeran de manera libre y
quitando el proteccionismo de la mayoria de los bienes y servicios, concentrandose en
yuellas areas en las que el pais es mas competitivo. De tal forma que México se integro
al Gant en 1985, al TLCAN en 1994 y posteriormente se ha sumado a diversos acuerdos
comerciales con otros paises. Podemos identificar 1982 y con mayor fuerza 1988 con la
llegada a la presidencia de Carlos Salinas de Gortari que México puso énfasis en la

“modernizacion”, haciendo profundos cambios,

Andrea Revuehtas '? comenta que en el proceso de globalizacién de ia economia,
las naciones que desarrollen avances significativos en robética, electrdnica,
telecomunicaciones, informatica. biotecnologia. etc. seran los que obtengan el control de
los mercados, de manera que fos grandes consorcios que identificabamos en el capitulo
ocho de esta tesis, establecen filiales de manera estratégica en otros paises con el objeto
de conquistar mercados. Pero aqui es er donde entran los paises subdesarrollados come,
ahi que decirlo, México (o en vias desarrollo) ya que estos comsorcios llevan su
maquinara pesada y sus contaminantes a estos paises en donde la regulacién al respecto gs
por mucho mas blanda que en sus paises o bien optan por instalar sus maquilladoras en

paises como el nuestro por su mano de obra barata.

Las potencias econdémicas utilizan medios de presion a los paises como México
para tener un cierto control sobre ellos a manera de cuidar a la vez sus intereses propios
creados en naciones como la nuestra. A México se le ha presionado (por parte de Estados
Unidos primordialmente) con la deuda publica y los apoyos financieros, y para
ejemplificar esto, mencionaré el caso reciente de la “certificacion” con la que Estados
Unidos pretende controlar a México y presionarlo para que combata de manera eficiente
¢l narcotrafico y al respecto quiero hacer un paréntesis y hacer algunos comentarios que

me parecen pertinentes sobre ¢l trabajo de Peter Smith quién asegura que el narcotrafico
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& uno de los problemas que mayormente afectan nuestro mundo actual, tan sélo en
Estados Unidos las ventas de drogas superan por dos las venlas totales de las 300
empresas més importantes identificadas por la revista fortune. Al respecto en América
existen tres opciones para combatir este problema. el primero consiste en atacar su
produccion, es decir combatiendo con la fuerza publica a los productores en Colombia y
México, la segunda opcion consiste en combatir el consumo, es decir disminuir a través
de campafias publicitarias o de manera mas drastica mediante la legalizacion de las
drogas en Estados Unidos principaimente. que es el mercado consumidor mas importante
de drogas en el mundo (en E.U.A. 37 de cada 100 personas usan drogas. en Europa el
nlmers &S POT poco menor ¥ en México es nueve veces menor que en EU.AL) y destino
de la mayoria de las drogas producidas en Centroamérica mismas que pasan por México

pera llegar su destino.

Hice un énfasis en éste tema por que la posicion de México al respecto debe
seguir siendo la de proteger su soberania nacional evitando que los Estados Unidos le
impongan condiciones para un problema que no sélo es de los dos paises sino que en gran
medida es provocado por ellos. ya que al disminuir la demanda, desaparece la oferta ya
que se hace poco atractivo el precio de la droga. Sin embargo el problema es complejo ya
que México requiere de los apoyos financieros que Estados Unidos le proporciona y

teadrd que prescindir de ellos si no sigue las disposiciones impuestas. '

Regresando al trabajo de Anrdrea Revueltas. hace dos interesantes reflexiones que
sustentan ma hipotesis; Primero la globalizacion inevitablemente lleva a una relacion
desigual en el comercio y segunda, la regionalizacion se lleva a cabo en Europa, Estados

Unidos y Japon, y esto provoca peligrosas tensiones internacionales.

* Revueltas Andrea. Globalizacion. Economia v provecto Neoliberal. Op. cit. pags. 103-113
" Smith Peter. compilador. E| combate a las drogas en América Fondo de Cultura Economica, México,
1993
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El TLC representa una oportunidad para e! desarrotlo econdmico de México, pero
también una amenaza si los Estados Unidos imponen sus condiciones y nos subordinan a
ellos de acuerdo a sus intereses. "*

Resuitz sumamente interesante la vision que tiene [sabel Turrent '*

con respecto a
la globalizacidn, ella dice que “los procesos de globalizacion se caracterizan por que no
hay fronteras nacionales o juridicas que los detengan y porque pueden expandirse
veloamente aun entre las comunidades méas distanies del mundo, transformando la

ecopomia, las formas de gobierno y las costumbres de millones de anos™,

De acuerdo con [sabel Turrent. la globalizacion implica para algunos analistas un
instrumento “imperialista” que utilizan los paises mas poderosos para tener el control de
los paises del tercer mundo, situacion que merma enormementc su margen de accion. Sin
embargo hay quienes creen que la globalizacion lleva a las economias mundiales a

expanderse por lo que todos los gobiermos deberian estar abiertos a recibirla.

La globalizacion ha tenido influencia en millones de personas en tres aspectos
fundamentales, comenta [sabel Turrent: en primer lugar en el econdmico ya que los
productores han tenido que cambiar sus procesos productivos, han realizado alianzas
estratégicas y las mercancias ahora se producen para un mercado mundial y ne sélo
wacional, En segundo término la globalizacion ha transformado las estructuras financieras
y de crédito. Y tercero, tiene un efecto en el campo de las percepeiones, ideas y creencias

de la gente, es decir, cambia las culturas.

Isabet Turrent coincide con los autores anteriormente mencionados en este trabajo
en |o que respecta a que la globalizacion es producto de los cambios tecnologicos y ella
agrega, a la creciente movilidad del capital. Los grandes capitales se caracterizan por que

10 tienen fronteras que los detengan, se mueven velozmente de acuerdo z los niveles

* [bidem
Turrent [sabel, Periodico EL NORTE, Monterrey, N.L. a jueves 9 de Abril del998
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salanales, los impuestos y las materias primas baratas. transformando las economias, los

gobiern0s ¥ a las personas.

No puede estudiarse la globalizacién sin reconocer que asi como tiene
desventajas, tiene enormes ventajas, ejemplos de €stas tltimas ¢s el progreso que generan
tanto en los paises de donde se originan las grandes empresas sino también en los paises
en los cuales invierten, por de que dan acceso a los consumidores a una gama enorme de
bienes y servicios a un bajo costo y con excelente calidad. ademas del empleo que
generan entre otros beneficios. Los problemas son igualmente importantes; los nuevos
actores como las empresas internacionales los centros tecnologicos y los medios de
comunicacion mastva estan jugando un papel preponderante debilitando los Estados. La
globalizacién erosiona el poder politico del Estado ¥ a la democracia. Afecta a los
gobiernos en su politica fiscal cambiando a otra nacién sus plantas industriales si les
aumentan los impuestos, pueden incrementar o hundir el tipo de cambio de la moneda,
quebrar alguna empresa nacional que les haga competencia o incluso desatar crisis
econdmicas regionales o mundiales (el efecto Dragon es un ejemplo de lo anterior), la
ecologia en ocasiones se ve afectada por las empresas extranjeras y por ltimo un asunto
preocupante es el alcance que tiene Ja publicidad masiva para penetrar y crear necesidades
de consumo artificiales en la poblacién. Un ejemplo reciente es el de la muerte de la
princesa Diana que trastorno y arrancé lagrimas a muchas personas en México, siendo
que la princesa probablemente nunca puso sus 0jos en este pais y sin embargo, la
poblacidn en ocasiones se muestra indiférente o ignorante ante las muertes de irdigenas

mexicanos o 1an $61o en su marginacion.

La globalizacién es una realidad incuestionable en nuestros dias, y aunque no se
sabe a ciencia cierta que rumbo tomara en el futuro, lo que si es un hecho es que esta sera
dominante en el siglo XXI por lo tanto México al igual que el resto del mundo debe

tomar de ella lo mejor, y protegerse de los problemas que la acompaiian.
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Para la Doctora Lourdes Arnzpe, subdirectora intermacional de cultura de la
UNESCO " existe una preocupacion generalizada en el ambito mundial con respecto a la
perdida de identidad nacional. ya que les medios de comunicacion nos estin
desculturizando, es en donde {a cultura juega un papel primordial para conservar la
entided nacional pero al mismo tiempo hay que aprender a vivir en un mundo
globalizado. Para ésta destacada antropéloga mexicana. el debate se centra hoy en
México y el mundo entre el nacionalismo y el cosmopolitanizmo. Ella propone algo que
me parece fundamental; construir nuestra identidad a través de lo local pero sin perder en
ningtn momento la vision global que ahora requerimos todos los seres humanos que

vivimos en sociedad.

Asi mismo, Arizpe afirma que es indispensable que para peder convivir en la
“aldea global”, prevalezca siempre lo que ella llama la ética global, que debe estar basada

en dos principios basicos: [os Derechos Humanos y la Democracia.

La doctora Arizpe, dice que ahora tenemos que aprender a identificarnos
primeramente con ana identidad y una region local, después una microregional, seguida

de una regional y finaimente por una macroregional.

Por dltimo y, me parecen de gran importancia sus palabras, lz subdirectora de
cultura de la UNESCO recomienda que las personas tomen de las otras culturas lo que
consideren mejor pero que conserven la propia, esto puede ser de gran utilidad, ya que si
sc maneja de manera positiva, va a resultar en una retroalimentacion global que nos
permita ser mejores cada vez, de tal forma que se debe reconocer e€n todo momento la
cultura local como la propia pero también se debe reconocer, aceptar y respetar no sélo la
culrura de los otros paises sino también sus etnias. raices. etc. “se tiene que reconocer que

podemos vivir en armonia las diversas culturas”. “En el proceso de globalizacidn que

* Anzpe Lourdes, Detras de la Noticia, programa de Televisa conducido por Ricardo Rocha. entrevista en
Paris. Junio 14 de 1998,
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estamos viviendo, Mexico debe tener confianza, y debe darse cuenta que tiene mucho que

aporar 2 la comunidad internacional”™,

Para ¢l Director del reconocido museo de Louvre. Pierre Rosenberz. incluso el

arte contemporaneo. corre el riesgo de homogeneizarse con la globalizacion. '

Por su parte. Hubert Vedrine. Ministro de Relaciones Exteriores de Francia.
enfatiza en que en un mundo globalizado, se deben de crear foros internacionales en
donde se discutan los problemas que aquejan a todo el mundo come las crisis financieras
que se estan presentando como consecuencia de un mundo globalizado, o problemas
internacionales como tas guerras, los genocidios, la tecnologia. la sanidad. etc. El
Ministro francés considera qu.e el mundo Jentamente, pero esta avanzando positivamente,

19

10.5 La Globalizacijn v la Economia Mexicana

Durante 1997 los resultados macroecondmicos superaron a los esperados, el PIB
wvo una tasa de crecimiento del 7%, el empleo tuvo tambi€n una gran mejoria al
disminuir la tasa de desempleo abierta de 4.1% en 1996 a 2.8% en 1997, la industria

manufacturera crecio alrededor del 3%. (gracias a la apertura cornercial)

La tasa de inflacion mantuvo una tasa descendenie,

La balanza de cuenia corriente cerrd con un saldo negativo mayor al que se tenia
pronosticado (7.315 millones de dolares) quedando la balanza comercial con un saldo
positivo de 624 millones de délares ya que las exportaciones crecicron de manera
sorprendente (110,432 millones de délares). Sin embargo en los servicios factoriales

como siempre. (intereses y otros) se registré un déficit de 12.906 millones de délares.

* Rosenberg Pierve Director del Museo de Louvre. [dem
* Vednne Hubert. Mnistro de Relaciones Extenores de Francia Idem
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En la cuenta de capitales destacé el crecimiento de la inversion extranjera directa
que registrd 12,101 millones de dolares lo que representd un incremento del 48.13% de

incremento con respecto a 1996.

Los activos internacionales netos (reservas internacionales) s¢ incrementaron en
13,511 millones de délares, cifra importante si consideramos que la estimada era de 2,500

millones de dolares.

El tipo de cambio se mantuvo estable al igual que las tasas de interés hasta octubre
y noviémbre que se presionaron a consecuencia de la volatilidad de los mercados

externos, que se alteraron como consecuencia de la crisis asiatica.

El saldo de las finanzas publicas resulto deficitario en 24,555 millones de pesos

cotrientes negativos lo que representé -0.76% del PIB.

Balance Presupuestal del Sector Publice, 1997

{millones de pesos corrientes)

Balaace Piiblico* Monto % del PIB
Balance Presupuestal {24,555) 0.76%
Ingresos 730,441 22.64%
Petroleros** 267,433 8.2%
No petroleros 463,009 14.35%
Gobiemo Federal 321.666 997%
Organismos y Empresas 141.353 4.38%
Gastos 751,997 23.30%
Programable 515,073 15.96%
No Programable 236.934 7.34%
Intereses 129,596 4.02%
Otros 107.329 3.33%
Org. y Emp. de Control Dir. 3,543 0.14%
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* Incluye ingresos extraordinarios por venta de empresas
** Excluye impuestos pagados por Pemex

Fuente: SHCP

Sitwacion Actual

(Mavo de 1998)

La crisis del sudeste asjatico que se ha desencadenado desde mediados de 1997.
ha segwido afectando a los mercados fiancieros mexicanos (al igual que al resto de los
mercados - emergentes; Brasil. Argentina, Corea. etc.) ésta situacion ha tenido
consecuencias muy negativas en la Bolsa Mexicana de Valores como una gran volatilidad

de los mercados.

Por otra parte. debido a la sobre oferta internacional de petrdleo, los precios
bajaron considerablemente, lo que ha ocasionado recortes al gasto publico contemplado
¢en el presupuesto de egresos de la federacion, ya que los ingresos para éste aho no Seran
los prenosticados. El déficit en la cuenta corriente se ha financiade con el superavit de la
cuenta de capitales. En el afio se estima que habrd un déficit de 15,000 md en la cuenta
comente (3.5% del PIB) Sin embargo México, Venezuela, Arabia Saudita y ultimamente
Iran. acordaron un recorte adicional de 450 mil barriles diarios de su oferta de crudo con

el objetivo de que su precio tenga mejores niveles en la segunda mitad del afio.

Expectativas Economicas

Las expectativas de crecimienlo econémico del primer trimestre de 1998 se
revisaron positivamente, los pronosticos de inflacidn (13.72%). tasas de interés (17.19%
en diciembre) y tipo de cambio ($9.05 por dolar al cierre del afio) aunque cabe aclarar que
éste calculo de inflacion no considera un ultimo incremento en la tortilla que incrementa
¢l estimado. Sectorialmente se estima para el afio una baja del 0.1% en el sector

agropecuario. crecimientos de 6.5% para el sector industrial y 5.1% para el sector



servicios. En lo que respecta al empleo se estima que se crearan 360 mil nuevos empleos
lo que representa un incremento del 3.2% en el numero de asegurados en el IMSS. En lo
que respecta a la demanda agregada. se espera que el consumo privado aumente un 5.3%
v la inversidn privada un 3.3% mientras que dentro del gasto piblico se prevén aumenios
del 1 6% en el consumo v de 1.8% en gasto en inversion. Se considera que habrd un
deficit fiscal del 1.5% del P[B. En lo que se refiere al sector extemo. se espera un déficit.
L.os analistas del sector privado sedalan que los factores internacionales podrian limitar el
crecimiento esperado, especialmente las referentes a los precios del petrdleo y a las
cuestiones referentes a la crisis asiatica, la debilidad de los mercados externos y la

posibilidad de los aumentos en las tasas de interés norteamericanas.

Los efectos de la globalizacion en la economia mexicana se pueden percibir
claramente; por una parte, dependemos en gran medida de los inversionistas extranjeros
que especulan en los mercados financieros, de manera que ante cualquier indicio de
mestabilidad ya no s6lo interna, sino también extemna, retiran de manera muy rapida (de
manera electréonica) sus inversiones provocando c¢olapsos financieros, al no haber
mversiones en Bolsa, las empresas del sector privado dejan de captar recursos baratos
para propiciar 5u expansion y el Gobierno deja de recibir recursos para financiar su gasto
corriente y para controlar el circulante. Por otra parte, la falta de ingresos estructurales
por parle del Gobierno Federal, han ocasionado que dependa en gran cantidad de las
exponaciones petroleras. por lo que al bajar el precio internacional del petraleo, se

desequilibren sus finanzas publicas.

Los nimeros macroecondmicos en México no son tan malos sin embargo, los
beneficios de esas cifras aun no se perciben en el grueso de la poblacién. Los diversos
ratados de Libre Comercio. que tiene Meéxico, principal el TLCAN han logrado
incrzmentar sustancialmente nuestras exportaciones. sobre todo las exportaciones de la
ndustria manufacturera, asi sucesivamente otros renglones de la economia han tenido

mejorias pero olfos aspectos como la inflacién es preocupantes. no solo por que la

Grypo Financiero Banone, Deparamento de Andiisis Economico
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mflacion es calculada con base a una canasta (Indice Nacional de Precios al Consumidor)
“muy basica” que no representa un incremento real ya que no considera muchos
productos que sor consumidos. por la que los mexicanos no logramos recuperar nuestco
poader adquisitivo, de manera que no sélo es dificil para las mayorias tener lo suficiente
para vivir desahogadamente sino que es practicamente imposible ahorrar. Por otra parte.
al descontarle [@ inflacion a las tasas de interés nominales. resulta que éstas apenas y

alcanzan a cubrir la inflacion 3 en otras ocasiones nt siquiera €so.

El problema de la pobreza en Meéxico y de la distribucion de! ingreso son serios.
Carlos Jarque *' nos dice que en 1984, el 10% de la poblacién con un nivel de vida
elevado (los ricos) recibieron mas del 30% del ingreso total. en cambio ¢l 30% de la
poblactén mas pobre. tan solo recibié menos del 10% del ingreso total. Para 1992 ésta
brecha se habia hecho aun mas amplia. para ése entonces ¢n el termtorin mexicano con
cerca de 2 millones de kilémetros cuadrades. con una poblacion asentada en mas de
150,000 |ocalidades. presentaba condiciones socioeconomicas de lo més vanadas. se
estima que en 1984. en las zonas consideradas como urbanas por tener mas de 2500
habitantes. 4.3 millones de personas se encontraban en una situacion de pobreza extrema.
para 1989 esa cifra se incrementd en 6.5 millones de personas. En 1992 un total de 4.8
millones de personas se encontraban en pobreza exirema. Hoy en dia el nimero es

alarmante y no se aprecia que [a globalizacion este mejorando ésta tendencia.
Se considera que una familia vive en una situacion de pobreza extrema si:
a) Habiwa en una vivienda construida con materialcs precarios, que no cuente con los

servictos basicos de agua. {uz y drenaje y, que los miembros en edad de recibir una

educacion basica. no la reciban.

* Jarque Carlos. Estabilizacion macroecondmica. pobreza y bienestar en Mexaco 1992
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b) Cuando el ingreso total del hogar sea menor al valor de la canasta basica alimentaria.

Se considera que la poblacion intermedia, es aquella que recibe como ingreso maés
del valar de la canasta bésica pero dos veces menor a dicha cantidad y por altimo los
hogares con nivel bienestar superior al intermedio cuyo ingreso es superior en dos veces
la canasta basica. En 1992 se calculo que el 16.1% de la poblacién se encontraba en
pobreza extrema. el 27.1% eran hogares intermedios v. el 56% superiores al intermedio.
La inflacidn es sin duda uno de los factores que mas afectan a los grupos poblacionales de

£5Cas08 recursos.

Si el hecho de que México forme parte de la globalizacion se va a traducir en un
mejor nivel de vida para los mexicanos, se justifica la firma de acuerdos comerciales con
el resto del mundo, ya que mientras las grandes empresas mexicanas {Cemex, Telmex,
Vitro, Alfa, eic.) y las empresas extranjeras que residen en nuestro pais son cada vez mas
rentables, una gran parte de medianas y microempresas han cemado desde la apertura
comercial y otras tantas estan a punto de hacerlo. Creo que la siuacion actual -
independientemente de las cifras y los prondsticos macroecondmicos - no es muy
alentadora, México debe anticiparse a los efectos de la globalizacién, es decir a los
problemas intemacionales que puedan seguir afectando a nuestro pais.

Nota: Ver grificas en los anexos.
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CAPITULO X1

11. LA PERDIDA PAULATINA DE LA SOBERANIA

Hasta este momento he intentado definir de manera amplia al Estado, la soberania
v los procesos de integracion de la comunidad internacional. sus beneficios y perjuicios.
analizando algunos puntos importantes de la relacién entre la soberania y dicha
integracién. En el presente capitulo, pretendo hacer de éste el punto central de esta tesis.
haré un intento por dar respuesta a mi hipOtesis central en la que tratare de comprobar que
“La globalizacién tiene como consecuencia la pérdida de parte de la soberania de los
Estados Nacionales™ Lo importante serd definir hasta que punto se pierde la soberania y
que convenientes ¢ inconvenientes tiene la globalizacién al respecto tomando en cuenta
diferentes puntos de vista al respecto. Revisaré entre otras cosas la Constitucion

Mexicana para determinar si la integracion de México con el mundo tiene fundamentos

legales.

11.1 El problema metodolagico

La soberania, como apuntaba en capitulos anteriores, es al igual que la justicia, la
libertad o0 la democracia, un valor de trascendencia y evolucion historica. La soberania es
muy antigua, y su vigencia ¢s muy larga, la diferencia radica en que en cada contexto
social y en cada época la soberania cambia de modalidad pero, como medir la pérdida de
soberania? Si partimos del hecho de que todos los Estados tienen el derecho a la
soberania, no es posible medirla propiamente pero st se le pueden reconocer
“graduaciones”, de manera que se puede identificar si en una nacion. se esta perdiendo

soberania con respecto a tiempos anteriores o bien, comparindola con otras naciones.



11.2 Efectos de la globalizacién en los paises periféricos

Como pajses periféricos me refiero a aquellos paises que se encuentran cerca de
los que son considerados como centros de poder, en otras palabras, hablo de los paises
desarrollados y de los subdesarmollados. El proceso de globalizacion esta aumentado la

brecha entre ambos.

Delgado en la citada obra ' hace una analogia interesante cuando compara el
capitalismo global con un “gran casino mundial™ en el cual escribe; las cartas malas de la
baraja le corresponde a la periferia amén de que algunos jugadores tienen las cartas
marcadas”. El capitalismo global necesita de un mercado global, en el que aquellos
mercados de la periferia que no puedan competir con el mercado global muy
probablemente desapareceran. La construccion del mercado global es interés de las
empresas globales y participar en éste mercado no es facil, tiene sus costos ya que este
capital siempre busca los mejores “pastos”. Mencionemos unos gjemplos de los costos
que puede traer consigo el pertenecer siendo un pais subdesarroliado al mercado global;
hay paises que han utilizado la pobreza comeo una ventaja comparativa ya que los salarios
més bajos han permitide que los paises desarrollados inviertan en ellos aprovechando esa
venlaja conocida como “dumping laboral”. Como ejemplo de lo anterior, Delgado nos
pone ¢l ejemplo de la empresa transnacional Nike, en donde un pais de la periferia que
este interesado en competir con Indonesia y crear las condiciones para que Nike instale en
é| una de sus plantas, debera fijar salarios por debajo de los US$2.30 diarios, lo que

resulta casi dos y media veces mas bajo que el salario de Colombia,

De acuerdo con importantes pensadores contempordneos a nosotros como son

Dicken, Vander Wusten y Smith la repercusién de la globalizacion es sumamente

! Internet, Delgado Ovidic. Op. Cit. citando a Dicken Qp. cit, Van der Wusten, H. “ A New World Order™.
The professional Geographer, 1992. pp. 19-22 y Smith Graham. . Political Theory and Human
Gepuraphv” . Gregory, Dereck; Human Geography. Saciety,Space, and Social Science. Mineneapolis, The
MacMillan press LTD

*ldem. pag. 6
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desigual ya que Ja misma logica del capitalismo ha favorecido y lo sigue haciendo en
unos lugares sobre otros de manera que aumenta la jerarquizacion de unas naciones sobre
otras y se fragmenta lo local para dar paso a lo intemnacional. En éste orden de ideas la
globalizacion ha desatado la crisis del Estado-Nacional mermando su capacidad de
decision sobre sus propios asuntos, perdiendo asi (o cediendo) parte de su soberania
nacional. Los criticos de la globalizacion, aseguran que *el Estado Nacional se ha hecho
demasiado pequeiio para abordar los grandes problemas de la vida y demasiado grande

para abordar los pequefios problemas de la vida™. *

Giddens afirma que “la pérdida de autonomia por parte de algunos Estados o
grupos de Estados, frecuentemente ha ido unida al aumento en la soberania de otros como
resultado de alianzas, guerras. o cambios politicos o econémicos de diferente indole™. De
tal suerte que "'si los Estados Nacionales son actores principales dentra del orden politico,
las corporaciones son los agentes dominantes dentro de la economia mundial”, y que “la
influencia de cualquier Estado particular denuwo del orden politico global, estd
fuertemente condicionada por el nivel de su riqueza y por la conexién entre ésta y el
poder militar”.

De lo anterior me permito concluir que €| destino de las localidades més débiles
no estd siendo determinada Gnicamente como consecuencia de las decisiones tomadas
dentro de la Nacion - Estado, sino por ¢l rumbo que lleva el entorno internacional, mismo
que ha sido trazado por las naciones mds poderosas. de tal manera se estd mermando fa
capacidad de tomar decisiones de tipo econdmico, cultural y social por parte de las
peniferias, asi que escribo reiteradamente que considero que estan perdiendo capacidad

soberana. *

' Giddens Idem Op. cit

* Ibidem
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Smith " nos dice que Ja globalizacton tiene como numimo tres aspectos fundameniales que

<stan mfluyendo en los paises subdesarrollados:

I° Las decisiones que toman las corporaciones no gubermamentales y empresas
transnacionales generalmente no estan relacionadas con su lugar de origen. por lo que

la_soberania de los Estados se hace vulnerable a las necesidades de estas

orgamzaciones.

2 Los intereses de los bloques econémicos. se anteponen a los paises pobres v _scbre

1odo a los que no estan_conformados en bloques lo que hace casi inevitable la

integracion de éstos ultimos a los blogues econdémicos. a este efecto han dedicado

grap parte de su energia. desmantelando sus modelos antiguos. ® Ademiés las

instituciones financjeras internacionales son dirigidas por los paises lideres de los
bloques. {o que hace que las normas y sanciones impuesias por stos organismos, sean
imposiciones de esos paises a los de la periferia.

La “cultura global™ generalmente es la cultura de los paises desarrollados de occidente

incluyendo sus valores y estilo de vida.

En esta “cultura global’, resulta que los paises occidentales desarrollados son sus

productores y los paises subdesarrollados consumidores.

Becker 7 considera que la tnica solucion de los paises subdesarrollados es el
“adelgazamiento™ o achicamiento del Estado, asi como reconmocer el fin del Estado
Asistencialista y de las economias centralmente planificadas pasando a economias muy

flexibles abiertas a la competencia y a la internacionalizacion.

Los criticos de la postura anterior argumentan que en los paises periféricos aun

existe un gran nimero de seres humanos que viven en condiciones de misetia extrema.

*Internet, Delgado Ovidio. Op. cit. citando a Smith, Op. Cit
' Toidern

" Becher Bertha * Globahzauon and the semi-peripherv. a view from Brazil™_ Taylor Peter J (1993 Edat }
Palitical Geography of the 1wenlieth century A global analvsis London. Belhaven Press. pp 252-256
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para estas personas. es necesaria la intervencién del Estado. para que los ayude a salir de

¢sa siwacion. El neoliberalismo parece ser que no favorece a los pobres.

La connotada gedgrafa Berta Becker describe los siguientes aspectos como las

consecuencias mas importantes de la globalizacion en la periferia:

1 En nuestro siglo. las desigualdades entre los ceniros v sus periferias representan las
cuestiones politicas mas importantes. Aquellas naciones que se encuentren en el
~apartheid tecnoldgico™. es decir que no cuenten con conocimientos tecnoldgicos, no
podran competir contra los paises desarrollados.

2 la globalizacién ha generado la accion extrajurisdiccional y extraterritorial.
mermando asi la soberania de la perifena.

Bajo pretextos como el combate a las drogas, el acceso a recursos energéticos y la

.l

ecologia, la globalizacion ha causado la pérdida de soberania de los Estados.

4. Las presiones externas. aumentan la inestabilidad de la periferia.

113 La renuncia a la soberania

Cuando un pais se integra de alguna manera a algin tratado comercial con otro (s)
paises se enfrenta siempre & la cuestion de la soberania. ya que a ninguna Nacion le gusta

sentir que pone su destino en manos de otra.

En la presente tesis sostengo la hipdtesis que dice que al integrarse un pais a una
umién comercial o econdmica, los paises necesariamente renuncian a parte de su
soberania nacional, ya que aspectos econdmicos o comerciales que antes le concernian
unicamente al pais en cuestion, después de dicha integracion, serdn también del interés
de) pais (es) a fos que se ha integrado, de manera que en muchas decisiones no podran
ejercer su independencia al tomar sus decisiones.

También al aceptar la dependencia financiera (ayuda financiera) de otro pais,

deberan renunciar a parte de su soberania. ya que el pais que le otorgue esa “ayuda” en



forma de emprésutos o de cualquier otra manera. podrd imponer condiciones para seguir
ofreciendole dichos préstamos. de manera que también en este €aso se verd minada su

soberania en Io que se refiere a su capacidad de tomar decisiones.

11.4 E] caso de México

11.4.1 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El reconocido periddico estadeunidense Wall Street Journal filtrd en marzo de
1990 la noticia de que Estados unidos y México firmarian de ser aprobado por los
Cengresos de ambos paises un Tratado de Libre Comercio. el gobiemno mexicano por su
pare hizo el anuncio un mes posterior. después se considerd que seria conveniente incluir

a Canada en este acuerdo. Las negociaciones iniciaron en junio de 1991,

Con la apertura comercial y consecuentemente con el fin del proteccionismo. las
empresas transnacionales norteamericanas han invadido actividades industriales y
agneolas antes prolegidas. ocasionando esto un claro perjuicio en los pequedios y

medianos empresarios y agricultores.

Las negociaciones del TLC duraron mas de  tres afios, la informacién acerca del
tratado fue escasa y pareciera que en cierta forma manipulada, en cambio en Canada se
sometio la firma del tratado. ademas de la aprobacion del congreso, a un referéndum
popular, cosa que nunca sucedi¢ en México, en mi opinidn personal. la falto informacion
+ consulta antes de firmar el Tratado. y no quiero decir con esto que lo considere del todo
penudicial. pero si aftrmo que es sumamente dificil competir en matena comercial bajo

nuestra situacion actual con dos potencias econdmicas muy superiores.

Son muchas las posturas sobre si el TLCAN esta debidamente sustentado en

nuestra Carta Magna y sobre si viola o no nuestra soberania nacional.



En pnmer lugar analizaré el aniculo 25 de la Constitucton Politica de los Estados

Umidos Mesicanos

ARTICULO 25. ~Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garanlizar que este sea integral. que fortalezea la soberania de la Nacién y su régimen
democranco y que, mediante el fomento del crecimiento economico y el empleo y una
mas justa distribucion de la riqueza, permita el pleno efercicio de la libertad y la digaidad

de los individuos. grupos y clases sociales, cuya segundad protege esta Constitucidn™.

"La ley alentard v protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al

desarrollo economico nacional. en los términos que establece esta Constitucion™.

i€,

Andrade Sénchez define desarrollo nacional como: “el constante

mejoramiento economico, social y cultural del pueblo™.

Se sostiene que al TLC no se contrapone 2 la Coastitucion mexicana por que es
deber del Estado procurar las condiciones necesarias para que la iniciativa privada pueda
actuar, de manera que si con la firma del TLC se mejora el nivel de vida de los

mexicanos, el Estado estara cumpliendo con el bien comun.

Lorenzo Meyer hace una intercsante reflexion; Ante el neoliberalismo actual, el

TLC v la globalizacion. la sociedad se polariza de manera excesiva. Meyer como



hisionador observa que en los dos alumos fines de siglo ocurric lo mismo. A

conunuacion voy a presentar el analisis que Meyer hace al respecto.

Lorenzo Meyer hace una analogia entre México como pais subdesarrollado y
Europa. concretamente con Inglaterra y dice que los problemas de México son muy
sumlares a los de Inglaterra pero en otra magnitud y con mucho menos recursos
(economicos. tecnologicos, administrativos. politicos, ete.) para hacerles frente, por lo
que México deberia escuchar y estudiar los programas europeos que buscan hacer frente a
los estragos del neoliberalismo, y estudiar la posibilidad de aplicar algunos de ellos. (se
refiere al programa econdmico de los laboristas que llegaron al poder recientemente con

Tony Blair)

A finales del siglo pasado con el auge de la modernizacion porfirista algunos
sectores de la economia (ligados a la exportacion), concentraron la riqueza en algunos
cuantos, de manera que los ricos vivian de manera que resultaba ofensiva junto al nivel de
vida de los pobres (recordemos a los hacendados y a los trabajadores de las haciendas).
Como consecuencia a la pobreza extrema se dio la guerra civil de 1910 a [920. Al final
del siglo XVIII., en la Nueva Espafia con el boom de a2 plata ocurria algo semejante. El
resultado; |a independencia que mas que ser una lucha de clases y castas, era una lucha en

contra de la pobreza (segiin afirma Meyer).

De cara al nuevo siglo con el TLC y la globalizacién parece ocurmir lo mismo, sin
embargo a nadie le conviene que ocurra algo similar a lo que ocurrié en el pasado (una
guera civil) ya que a os pobres no se les resolveria su situacion en el corto plazo y, a los
empresarios ricos no les conviene que la inestabilidad y la desconfianza hagan huir los

capitales extranjecos.

En o econémico por el momento parece que no conviene hacer cambios drasticos,
sin embargo es importante tomar en cuenta que si en ¢l actual status de globalizacion, es

imposible controlar variables externas que afectan a la economia de México {derivadas de
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la globalizacion y del TLC). como el precio del petroleo en el exterior. el valor del peso
con eelacron a Jas divisas. la competencia. las decisiones de las transnacionales, las caidas
de la Bolsa de Valores. etc.. St se pueden controlar las variables intemas que afectan al
pais. éstas van a hacer que vuelva ta confianza en los politicos mexicanos, en el proyecto
nacional v en la democracia de manera que el Pais esté bien preparado para enfrentar a la
globalizacion. El partido laborista Inglés por ejemplo, ahora con el primer ministro Tony
Blair, ha presentado un proyecto para combatir el neoliberalismo de Margaret Tatcher y
Ronald Reagan, a través de un programa de gobiemo de 30 puntos basicos que buscan
incrementar su gasto social (Welfare) a beneficio de los mas desprotegidos y los
desempleados, pero unicamente por un tiempo a manera deponerlos a trabajar y hacerlos
producuvos en el mediano plazo, por otra parte, la mayor parte de su inversion la piensan
reahzar en educacion, la idea global es que €| gasto social deje de ser como hasta ahora
ung carga tan pesada para el contribuyente. En éste orden de ideas, Lorenzo Meyer opina
que México debe seguir de cerca los pasos de los paises europeos para ver cuales de sus

medidas podrian ser aplicables en México de acuerdo a nuestra reatidad. ®

11.5 Soberania sin forma

En el caso de México cabe hacernos la siguiente pregunta: ;Tiene mds beneficios
que cosios |a pérdida real de nuestra soberania? Es comin escuchar el burdo comentario
que dice: "Lo que el pueblo mexicano quiere — después de tanta crisis — es comida,
empleo, vivienda y no soberania”. A esta teoria le llama el Gonzalez Souza la teoria de

“frijoles a cambio de soberania™. "

Luis Gonzéilez Souza dice que el problema del gobierno mexicano en lo que
respecta a la soberania, radica en que se preocupa mas por aplaudir programas como €l
Pronasol (ahora combate a la pobreza), los ejidatarios por ejemplo estdn dispuestos a

vender su parcela al que les pague mas par ella, en virtud a {a reforma safinista def

*Meyer, Lorenzo _Un Porvenic gue Valea la Pena Drario EL NORTE. Monteerey. N L Jueves 9 de Abnl de 1998
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Artculo 27 Constitucional, sin importatles con esto el contribuir a 1a recolonizacion del
campo mexicano, a maquilizar la economia mexicana y otras cosas en lugar de interesarse

por la soberania nacional.

Ante la globalizacién surgen cuatro versiones en México; la primera que sostiene
que efectivamente se merma la soberania pero que los beneficios son mayores. La
segunda version es entreguisia, y afirma que en la globalizacién todo son beneficios v no
hay costos de por medio. La tercera version - la demagogica - dice que el proceso
modernizador no ha ocasionado pérdida alguna de la soberania. La cuarta version.
cinicamente dice que México ha fortalecido su soberania. Ea lo personal sostengo que la
merma de la soberania es inevitable ante la globalizacion. v que solo fa historia futura

sera capaz de juzgar si los beneficios superaron a los costos.

Otro asunto que es preciso comentar, es el que conciemne al de Estados Unidos con
respecto a México, y formularé la siguiente pregunta para entender esta cuestién: Estados
Unidos podra y querrd a cambio de la soberania de México, resolver nuestros problemas?
La mayoria cree que no, la razén es simple; Estados Unidos tiene muchos problemas
como para preocuparse y ocuparse de los problemas mexicanos. Como ejemplos de los
problemas de los Estados Unidos podemos mencionar el crecimiento del desempleo, el
subempleo, la contraccion de los salarios reales, €l aumento de los sin techo (homeless),
violencia en sus ciudades mas importantes, drogadiccién y crniminalidad (problemas
sociales), ademds de sistemas educativos y de salud publica con problemas financieros.
Se habla de un American Dream en franca decadencia, esta es la primera generacian de
noneamnericanos que es incapaz de superar el nivel de vida que tenian sus padres. La tesis
de Gonzalez Souza sostiene —postura a la que me agrego — que los Estados Unidos tienen
un interés en afianzar sus relaciones con México para aliviar sus problemas intemos mas
no para “ayudar™ a México. Resulta mas que cierta la frase popular que dice que “Estados

Unidos no tiene amigos. solo intereses”™

.
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Insisto en la idea de que la glotalizacion es un proceso del cual México no puede
escapar. Es comin escuchar la siguiente frase: * Antes. el que trabajaba hacia dinero,
ahora el que trabaja. sOlo sobrevive™, esta es una frase aunque un tanto exagerada.
bastante representaiiva, ahora pareciera que solo los accionistas de las grandes consorcios
o aquellas personas que han tenido acceso a niveles de educacion superior (y no todos),
pueden aspirar a formar un capiral importante. Me pregunto: ¢ era mejor una economia
cerrada, que protegia a Jos micro y pequefios productores ¢ una economia abierta gue
beneficia solo a los grandes empresarios y a los inversionistas extranjeros y a los demds
los “condena” a vivir subordinando su trabajo a otros, a cambio de una remuneracion
nsuficiente? creo que hay que buscar un punto intermedio, el papel del Estado en la
economia entre otras cosas consiste en regular la oferta y la demanda por que en ausencia
de ese control el mercado por razones naturales favorece a los grandes capitalistas
abanderando asi a la empresa privada. Debe procurar hacer lo que le conviene a la
poblacion, sin importar si esta cerrando o abriendo la economia 2l exterzor, manteniendo
una intervencion siempre que sea necesaria, pero sun intervenir tanta que reste
competitividad a los empresarios. Por €so es tan importante en nuestros dias la tan
comentada Reforma del Estado 1os reformadores sean capaces de encontrar ese punto
medio o justo en el que la mayoria de la poblacion sea beneficiada, llamese

neoliberalismo, proteccionismo. libre mercado, o de cualquier manera. "'

Existe un grupo de intelectuales que cree que lo imporniante es visualizar a México
en el corto plazo, sostienen que a cambio de un poco de soberania, si bien en el corto
plazo no sea asi, en el largo plazo, su relacién comercial con Estados Unidos y el mundo,
le rendird los frutos suficiente para que México se iguale con Estados Unidos y ambas
naciones s¢ hablen igual a igual. Esta posicidn suena atractiva, es decir tal vez nos
sacrifiquemos unos afios por tener algo mejor en ¢l futuro — aunque aqui cabe un
paréntesis para recordar que ¢l fin del Estado es lograr el Bien Publico Temporal. esto

quiere decir, ahora v para los presentes no para futuras generaciones ya que no estamos



ta hustona aunque nos ayuda a entender mejor el presente y a plancar mejor el futuro,
ambien nos ayuda a conocer nuesiro pasado. y nuestra historia no es muy alentadora at
respecto, hay que recordar que hace ciento cincuenta afos perdimos Texas y sus
condancias (Jo que ahora es California. Arizona. Nuevo México, Nevada. Utha vy
Colorado), estas entidades federativas de los Estados Unidos adn no se reintegran a la
soberania temtorial de México, ¥ lo mas probable es que esto nunca ccurrird, y los

Esiados Unidos parece que ni siquiera quieren recordarlo.

En este orden de ideas me preocupa la misma cuestion que a Gonzilez Souza;
saber 51 en nuestra integracion formal con EUA (antes existia de manera informal),
Mexico serd realmente un socio de los Estados Unidos o serd un sierve de éste por que
enesta relacion potencia-pais subdesarrollado (o en vias de desarrollo), podrian darse mas
awopellos y arbitrariedades asi como nuevas exigencias para México, mayor desigualdad
que reciprocidad. Mencionaré algunos ejemplo que sostienen esta duda; durante el
sexenio de De la Madrid, EUA cerrd las fronteras a México con ¢l pretexto de controlar el
narcotrafico, en las Audiencias Helms, se puso a México en el “banquillo de los
acusados™, la ley Simpson - Rodino que se promulgo para hacer mas “eficiente” la
regulacién del bracerismo de acuerdo a los intereses de EUA, sumado a esto
rcienternente la ley Helms Burton, y los continuos chantajes para que México adecue su
polithca exterior y el combate al narcotrafico de acuerdo a lo que EUA considera que es
conveniente, el embargo awnero (recientemente se le puso fin), los abusos a los
ndecumentades mexicanos que viven en los EUA con [a famosa iniciativa de la ley |87
(abanderada por Pete Wilson, gobernador de California) que pretendia negar la educacion
v los servicios médicos (entre otros) a los indocumentados. En fin, la lista es larga, lo
cierto es que razones no nos faltan para desconfiar de esta relacidn y repito que la

wtegracion serd desventajosa si se mantienen los esquemas actuales.

{bidem
"Ramirez Carlos, Operacion Gavin_México en la diplomacia Reasan. E| Dia en libros, México, 1987.



El historiador mexicano Enrique Krauze, comenta que “la lista de agravios de

EUA 2 México tiene mas cifras que la deuda externa™.

Gonzdlez Souza afirma que México “hasta que no tome las riendas de su destino,
nada ¢ muy poco podra hacer para transformarse en una nacion cabalmente desarrollada”.
Y yo le agregaria hasta que tengamos en el gobiemo auténticos estadistas patriotas,
comprometidos mds con el pais y menos con sus intereses personales, se podra reorientar

¢l desarrollo nacional hacia metas mas justas.

Ejemplo claros de la violacién de la soberania por parte de los Estados Unidos
hacia otras maciones, lo podemos observar cuando invadieron a Grarada y luego a

Panama.

Consideto pertinenite mencionar ¢l ultimo acontecimiento ocurrido ¢on respecto al
lema queé estoy tratando; me refiero al caso “Casa Blanca”, en el cual, los Estados Unidos
de Noste América realizaron una operacién secreta en la cual descubrieron funcionarios
bancarios que lavaban dinero en instituciones financieras mexicanas. Lo grave de la
situacidn, es ¢l hecho de que no avisaron a las autoridades mexicanas sobre dicho
operativo, con ¢l pretexto de no ser descubiertos ya que diversos funcionarios del
gobierno mexicano involucrados podrian dar avise a los narcotraficantes sobre dicha
operacion. De cualquier forma se violé la soberania de México, ya que existen tratados
binacionales e internacionales contra el narcotrdfico y el lavado de dinero que contemplan
la cooperacion entre nacicnes. México no es ningin buen ejemplo de rectitud, y hay
mucho por hacer, pero no creo que primero s convenga coOperar €n un asunto, y después
s¢ viole ese acuerdo, menos que se intemen en el pals agentes norteamericanos sin la

autorizacion del gobierno mexicano. La reaccion de los Estados Unidos fue de rechazar

138



hacer una disculpa por vias diplomaticas. Considero que esto pone en seno peligro las

relaciones entre las dos naciones y es una burla nuestra soberania.
Creo pertinente que ambas naciones delimiten los limiles de su soberania,

especialmente México ya que la relacion entre vecinos debe ser de cordialidad. respeto y

cooperacion.
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CAPITULO X1

12. IDENTIFICACION BE LA SOBERANIA NACIONAL DEL SIGLO XX1

En este dltimo capitulo haré un intento por vislumbrar las tendencias futuras del

concepto de la soberania, misme que ocupa el interés central de este trabajo.

Como hemos revisado a lo largo de ésta tesis, el concepto tradicional de soberania
tal como se encuentra en las doctrinas de los pensadores que estudiamos resulta dificil de
sostenerse en un mundo globalizado, escribo esto por que en un Estado cada vez mas
dependiente del exterior y de su interaccion con los demas Estados, la idea de conservar
la soberania absoluta y no ceder parte de ella a cambio de progreso econémico y por lo

tanto social, resulta pricticamente imposible.

12.1 La pueva soberania

La brecha econémica entre las naciones ricas v pobres es cada vez mds amplia,
por lo que considero que las naciones poderosas ejercen cierta influencia colonialista y

cultural sobre las naciones subdesarrolladas, !

Podemos identificar dos tendencias de pensamiento sobte ¢l presente problema;
por una parte para los nacionalistas todo lo que suena a globalizacion es tomado como
una “artimaiia imperialista™ y por el otro lado para los partidarios de la globalizacién todo
1o que lleve nombres come soberania, proteccionismo, nacienalismo, autodeterminacion,

etc. va en contra de la modernidad.

El concepto de soberania por razones obvias ya no puede entenderse como lo

hacia Boedino; “poder absoluto y perpetuo” ya que en ese entonces aun no se¢ consolidaba

' Gonzalez souza Idem pags. 14-17
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siquiera el sistema de estados - naciones mismo que ocurrio hasta la paz de Westfalia en
1648, después de la guerra de los treinta afios. Ese sistema prevalece hasta hoy en su
esencia igual que ocurre con ¢l concepto de soberania solo que con el fenomeno de
globalizacién se tiene que buscar la forma de hacer compatibles o de armonizar la
soberania con la globalizacion ya que en estos tiempos todas las naciones dependen unas
de Izs otras, no asi ocurria anteriormente cuando se podia hablar de independencia entre

naciones.

Para hablar de soberania en nuestro tiempo, resulta indispensable hablar de
democracia; debemos remontamnos a la antigua Grecia, particularmente a Atenas para
encontrar los antecedentes de la democracia. Para los atenienses la democracia implicaba,
al igual que en nuestros dias “la participacion de los ciudadanos en los asuntos de la
ciudad”. La premisa de la democracia implica el respeto del gobierno en la vida, la
propiedad y la libertad del hombre. En csta el gobierno debe estar limitado por la ley y
por los frenos y contrapesos que implica la division de poderes (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) otro elemento indispensable de la demaocracia es la libertad (de prensa, de culto,
de creencias, de educacién, de produccién) la democracia es también el derecho que
tienen los ciudadanos de elegir libremente a sus representantes. En palabras de Luis Pazos
“una democracta sin ciudadanos que pidan cuentas, hmiten y critiquen la actuacion de los
gobemantes, no es democracia™. El estadista inglés Sir. Winston Churchil decia que “la

democracia es el menos malo de los sistemas politicos™. ?

Mi propésito al definir a la democracia radica en €] hecho de que si los intereses
del gobierno de un determinado Estado no coinciden con los intereses colectivos (de su

poblacién), entonces no se ejercerd el principio de soberania.

* Pazos, Luis. La democracia y los partidos politicos mas alla del voto. Edit. Diana. México, 1997. pp. 12-
16
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Soy de la opinién de que un Estado puede renunciar a parte de su soberania sdlo
cuando este le traiga beneficios concretos y tangibles a la poblacién, de otra maneta no se

justifica la pérdida de soberania.

El reconocido jurista L. Oppenhetm dice que la nueva soberania significa
“autoridad suprema no $6l0 dentro sino también afuera de las fronteras nacionales”. La
nueva seberania debera contener el principio bésico de que todas las naciones tengan una
participacion con los mismos derechos y obligaciones, oportunidades y
responsabilidades. No cabrd la idea de que las naciones poderosas tengan mayor

influencia en las menos poderosas. *

Una verdadera globalizacion y una soberania que conserve la esencia de su
concepto original en el marco de un mundo globalizado, implican ia globalizacién de la
democracia. Se debe igualar 1a participacion y el poder de las naciones subdesarrolladas
con las desatrolladas. Para hacer compaginables 1a globalizacion con la soberania, se debe
encontrar el punto medio entre ambas ya que una globalizacién “depredadora™ no puede
ser compatible con una soberania cerrada y basada en los dogmas. Gonzilez Souza

plantea que es indispensable “renovar la soberania™.

12.2 La renovacion de la soberania

La renovacion de la soberania debe ser uniforme, es decir no debe renovarse
inicamente la soberania de las naciones pobres sino también la de las naciones poderosas.
Gonzilez Souza ¥ plantea la idea de que ia soberania se renueve pero conserve su
esenicia original (soberania del pueblo), esta renovacién debera hacerse en dos sentidos;
de acuerdo a su alcances decir hasta donde debe renunciarse a la soberania tal y como la

conocemos y debe darse mayor paso a la globalizacién, en segundo término la soberania

} Gonzlez Souza. Idem.
*loidem,
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debe revigorizarse; Esto se refiere a igualar la soberamia de las nactones débiles

frente a las fuertes.

Una vez que 2 los cast doscientos Estados nacionales existentes se les reconoce
como Estados, adquieren estos cierta soberania ya que de otra manera en lugar de

llamarse Estado. serian colonias. protectorados o Estados hbres asociados (Puerto Rico).

Creo al 1gual que el autor del trabajo que en este apartado analizo que en nuesteo
uempo lo importante no es tanto si la soberania del Estado debe o no tener limites sino lo
1mportante es que esos limites sean democraticos, mismos que deberan haber sido puestos

por consenso de las mayorias y que deberan ser parejos para todos los Estados.

Considero que la soberania debe ser la misma para todos por que ni la
superpotencia actual E.U.A. (después del fin de la guerra fria quedd desplazada la ex
U.RS.§) puede resolver todos sus problemas por si misma, requiere de las demas

naciones,

La cuestion de fondo radica en el hecho de que la soberania se debe renovar una
vez mas asi como se ha renovado en toda la historia de los Estados nacionales, pero lo
importante es determinar hasta que punto debe renovarse la soberania. El problema que se
ha presentado es el de que algunas naciones quieren aprovechar que el concepto de
soberania se encuentra €n crisis y sacar ventaja de esta situacion, un ejemplo lo vemos en
la Injerencia de algunas naciones que intervienen sobre otras utjlizando hasta la fuerza
por razones humanitanas; ejemplos de esto son las hambrunas de Somalia, la ayuda a
Kuwait (por el interés de E.U. en el petrdleo de este pais) de los ataques por parte de Irak,
2 los musulmanes en la ex Yugoslavia, etc. pero no creo que deba hacerse por intereses
de otra indole. El autor considera la injerencia como un dergcho antidemocratico pero el
se refiere a que en este momento ese “derecho™ sélo lo ejercen las naciones poderosas

sobre las débiles.

' Gonzalez Souza ldem



El autor menciona ¢uatro puntos indispensables para mantener la esencia de la

soberania ¢n el préximo siglo pero atendtendo a la globalizacion:

Debe presen arse el derecho de todas las comunidades a existir y a conservar y acrecentar

su nqueza ¢ identidad nacional.

Toda nacién debe conservar el derecho a gobemarse a si misma de manera
democrética v toda intervencién extranjera debe efectuarse por los medios democraticos,
legales e institucionales previamente establecidos por ambas naciones y con la aprobacién

de las mayorias.

Las naciones podran hacer valer su soberania siempre y cuando no afecten con esto los

derechos de la comunidad internacional.

Las naciones tendran la obligacion de cooperar en la solucidn de los problemas

globales para que puedan gozar de su propia soberania nacional.

Sin embargo cada nacion debera tener la capacidad de dirigir su destino. La nueva

soberania debera ser en todo momento una soberania internacionalista.
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CONCLUSIONES

Para estudiar los origenes del Estado, resulta interesante estudiar las bases de la
sociabilidad animal y humana. Entre éstas dos destacan aspectos importantes como la
capacidad del ser humano para razonar, la conciencia de su propia existencia y la

presencia de actividades politicas, cualidades que no se observan entre los animales.

El Estado es una sociedad juridica y politicamente organizada. cuyos elementos
esenciales son el territorio, la poblacidn y el poder piblico. Su origen se dio en algin
momento histonco, en virtud de un pacto, aunque no propiamente un pacto escrito
como lo sugiere Rousseau - aunque en su formacion si intervino el hombre de manera
volunaria - sino como un lento proceso que se dio de manera consuctudinaria como
parte de un desarrollo histérico-sociolégico, motivado por la naturaleza misma y la
indigencia que les son caracteristicas al hombre, ante la necesidad de sumar los
esfuerzos individuales en favor de un objetivo colectivo llamado por Santo Tomas de

Aquino; el bien comdn o bien piiblico temporal,

El Estado es desde tiempos remotos la dnica institucion capaz de propiciar las
condiciones necesarias de orden, paz. justicia, y equidad para garantizar el pleno

desarrollo de la colectividad. Solo de ésta forma es que justifica su existencia.

E! mejor Estado posible es la comunidad politica formada por ciudadanos de la ¢lase
media y es probable que estén bien administrados aqueilos Estados en [os cuales la
clase media es mayor que las otras dos clases sociales, aisladamente considerada por
que la adicidn de ésta clase mantiene el equilibrio e impide que cualquiera de los
extremos domine. Por ellos es grande un Estado en el cual los ciudadanos tienen una
propiedad moderada y suficiente; por que donde algunos poseen mucho y otros nada.
puede surgir de cualquiera de los extremos una tirania - tanto de la democracia mas
extensa como de una oligarquia - pero no es probable que surja de una condicién

media y aproximadamente igual.
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_ Desde su formacion, los Estados latinoamericanos han arrastrado una historia
caracterizada por la dominacién por parte de potencias extranjeras. misma que dio
\icio con la conquista y destruccién de culturas enteras y ha pasado por una serie de
abusos. En el marco de una nueva integracién global, los Estados latinoamericanos,
deberan hacer a un lado su pasado historico, para dar paso a una integracion basada en

¢l respeto absoluto a su soberania y a sus culturas regionales y locales.

En su concepcion tradicional la soberania es el poder supremo dentro del Estado
cuyas caracteristicas primordiales son la independencia y la supremacia. En virtud de
su soberania, ¢l Estado autodetermina su forma de gobiemo y toma las decisiones que
le corresponden en su interior sin intromisiones del exterior, asi mismo no acepta
ningin tipo de invasion territorial por parte de Estados ajenos. El sujeto del Estado, es

su comunidad politica.

. Actualmente ¢l concepto tradicional de soberania, en un mundo cada vez mas
integrado, se encuentra en un proceso de transformacién. se debe adecuar y renovar
acorde a nuestro tiempo, debera ser capaz de mantener los intereses primordiales del
Estado y de su poblacion, pero a su vez le debe permitir integrarse al proceso de

globalizacion.

La globalizacion es una realidad actual. una nueva forma internacional de vida
asociada con la mundializacién del capital, la tecnologia. la informacion, etc. A su
paso, mejora el nivel de vida de las personas, ampha sus horizontes, les presenta
opciones nuevas, les muestra culturas de lo mas variadas y pone a su disposician,
productos y servicios de alta calidad. Sin embargo, las naciones deben prepararse para
hacer frente a la globalizacion, por que también corren el riesgo de perder margen de
accion en su interior por satisfacer las demandas internacionales, de perder aspectos
primordiales de sus culturas en ocasiones milenarias y. de servir a intereses

extranjeros antes que a intereses nacionales.

146



10

i

=

El Estado debera aprender a controlar las variables econémicas internas. para estar
mejor preparado €n el momento de enfrentar las variables externas que le puedan
representar un riesgo a su estabilidad econdmica. Recientemente, el tipo de cambio,
las tasas de interés y la Bolsa, se han deteriorado notablemente debido a las crisis en
Asia, Rusia, Brasil, etc. ya que al percibir signos de inestabilidad, los grandes
inversionistas retiran sus inversiones de los paises emergentes para llevatlas a los
mercados desarrollados. La caida en los precios del petrdleo, a nivel internacional,
han ocasionado recortes al gasto publico, por lo que la situacion del gobierno en

México, es precaria.

A pesar de que los indices macroeconomicos muestran una relativa recuperacion
econdmica en México, la poblacién no percibe mejorias en su nivel de vida, la
pérdida del poder adquisitive que provoca la elevada tasa inflacionaria y el
estancamiento de los incrementos salanales con relacion a ésta, hacen sumamente

dificil el ahorro y en general, las expectativas econémicas de los mexicanos.

El fenémeno de la globalizacion ha ocasionado que las disputas internacionales dejen
de convertirse en conflictos exclusivamente militares para convertirse en diputas por
el capital. la tecnologia y los mercados internacionales. Frente a esta situacion el

Estado ha perdido margen de aceién frente a las corporaciones transnacionales.

.El capitalismo, y primordialmente ¢l neoliberalismo han propiciado que la brecha

entre 105 nicos ¥ los pobres se haga cada vez mas amplia, de manera tal que el ingreso
se concentra en algunos grupos que tienen el poder y el control sobre el resto. Ante la
globalizacion, se facilitan las transacciones internacionales de capital. de manera que
los recursos financieros internacionales. invierten sus recursos en los mercados
financieros emergentes y, ante cualquier signo de inestabilidad ya no sélo interna sino
extema, fetiran sus inversiones, provocando a veces. colapsos financieros de

magnitudes alarmantes.
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i4. Los procesos de integracion econdmica regional son cada vez més acelerados, el
mundo s¢ encuentra interrelacionado de una manera nunca antes vista. Las tendencias

parecen indicar que en un futuro se dejara de hablar de paises para hablar de bloques.

15. Si la globalizacion implica perder margen de accidén o maniobra hacia el interior del
Estado debido a compromisos internacionales, lo que no puede perder nunca el

Estado es el espiritu de preservar en todo momento el interés de su poblacion.

16. Las comunidades de todo el mundo deberdn reconocer que ahora pertenecen a cuatro
comunidades, la local. la microregional, la regional y la macroregional (localidad,
pais, blogue y mundo). Es preciso que las comunidades de todo el mundo aprendan a
convivir con armonia, respetando las culturas de cada nacidn con la que se
interrelacionan pero sin perder la identidad propia. Esto 1o podran lograr a través del
fomento, la difusion y el hacer cada vez més profundo e} orgullo de las culturas
regionales. Tendrén también que aprender a tomar los aspectos positivos de cada
cultura y transmitir lo mejor de la propia. En un contexto globalizado, cada nacidn

tiene muchas cuestiones que aportar a las demas.

17. Propongo que el papel del Estado — que debera prevalecer en un mundo globalizado -
sea el de promotor de una economia mixta que sea capaz de dejar en las manos libres
del mercado la oferta y Ja demanda, pero debera propiciar las condiciones necesarias
(legales, politicas, sociales y econdmicas) para que los particulares desarrollen toda
su creatividad productiva para que se traduzca en bienestar para toda la comunidad.
Pero deberd ser también un Estado que sepa intervenir cuando los productores
nacionales estén en desventaja como consecuencia de la apertura comercial, Asi
mismo debera ser capaz de proteger a los mas necesitados es decir, debera garantizar

el apoyo social.
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18 Todo Estado debe conservar ¢l derecho a gobernarse a si mismo de manera

democratica y toda intervencion extranjera en las decisiones que tengan que ver con la
integracion, debe efectuarse por los medios democréticos, legales e institucionales

previamente establecidos por ambas naciones y con la aprobacion de las mayorias.

19. Una vez mas afirmo que la soberania ya no puede entenderse como lo hacian los

pensadores tradicionales, Europa al igual que el resto del mundo esta redefiniendo el
concepto de soberanja, manteniendo ciertas decisiones concernientes a su politica
interna dentro del mismo Estado pero renunciando a una gran mayoria para que la
Unién Europea de manera democrética vote por las decisiones que interesan a sus

miembros.

20. El Estado no debe olyvidar qu.e su fin principal es e} bien comin {(de toda la sociedad).

2

Por lo que hemos visto (sentido?) el modelo neoliberal de desarrollo econdmico del
pais no coincide con el bienestar de su poblacion, ya que el libre mercado
necesariamente produce la concentracion del ingreso en unas cuantas manos (cada vez
menos) y de manera inversamente proporcional, produce también cada vez més
mexicanos en la miseria. La solucién no es desde luego el socialismo pero si seria
necesario que el Estado regulara el mercado para proteger a los seclores més
golpeados en los ultimos afios. Ademas, si no lo hace el Estado, ; Quién se
preocupara de mas de S0 millones de mexicanos que hoy en dia Se encuentran por
debajo del nivel de miseria ? Una cosa es cierta, los empresarios no se van a
preocupar por ellos. Finalmente, tal actitud del Estado, ajena a los intereses del gran
capital, requerira de una condicién auténticamente soberana que al parecer, México no

tiene.

El proceso de la globalizacion en Meéxico implica la presencia de intereses

gconomicos ajenos por completo (o antagénicos incluso) a los intereses nacionales, lo
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grave es que predominan los intereses extranjeros, esto significa para todo fin practico

que la globalizacion conlleva una pérdida de la soberania nacional,

Tal disminucion de la soberania sdlo seria admisible en el supuesto caso de que
implicara un beneficio tangible y concreto para el pais, 10 cual no me parece que

oclma.

Por 1o tanto ;Cual debe ser el pape! del Estado, apoyar a los grandes capitales e
inversionistas (FOBAPROA) o a las mayorias? ; Es practico y beneficioso que el

Estado pierda voluntaria y paulatinamente su soberania? ; Es moralmente aceptable?

22. A manera de conclusion final, me permito identificar la nueva forma de soberania en

un contexto internacional globalizado:

La soberania seria eatonces; “el poder supremo dentwro del Estado, que no acepta
wtervenciones terntoriales, politicas © econdmicas del exterior, autodetermina su
organizacién politica, toma decisiones en su interior pero basadas en un consenso
intemacional, siempre y cuando estas tengan como objetivo lograr el bien comin de_su
poblacidn. Reconoce a los demds Estados como socios en un plano de transparencia €
igualdad juridica. social y econdmica asi como también respeta la diversidad étnica,
cultural, ideoldgica, social y econdmica de todo el mundo, pero ante todo procura y
defiende la cultura propia. No acepta presiones del exterior que pongan en riesgo la
estabilidad interna del Estado o de su comunidad ni permite que {a condicién econémica
o militar de otro Estado sea una cualidad que le permita dominarlo. La soberania seria la
base de respeto sobre la cual se fincarian las relaciones internacionales, basada en una
convivencia intemacional armoénica y anteponmiendo los intereses nacionales a los
mtereses internacionales. Deberan ser los acuerdos intergubemamnentales los que
determinen los lineamientos de actuacidn de las naciones. La soberania seguiria siendo la
base juridica y politica, por medio de la cual los Estados exijan ef respeto y marquen sus

limites de intervencion por parte de los demas paises. reconociendo su pertenencia a una
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comunidad mayor gracias a la cual. pueden alcanzar un nivel mayor de desarrollo y

convivencia con otras naciones ¢on las cuales tienen una relacién de cooperacion y ayuda

mutua™.
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EL PROCESO DE INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA Y LAS
SOBERANIAS NACIONALES

Origenes de la Union Europea

Desde 1818 en Prusia (ahora Alemania) se habia implantado una tanifa aduanera
comiin. En 1843 sirvié de base para la unidad alemana alcanzada en 1871. Luxemburgo
que pertenecia esa unidad aduanera, firmé en 1921 un acuerdo con Bélgica para igualar

sus tarifas aduaneras.

La aparicién de personajes como Adenauer en Alemania, De Gaulle en Francia y
De Gasperi en [talia sentaron las bases escuchando a Erhard, quién decia que el libre

comercio era ¢l mejor camino para enfrentar el futuro.

La Union Europea © Comunidad Econdmica Europea, como s¢ le denominaba
antes surgio al final de la Segunda Guerra Mundial con ¢l objetivo de garantizar la paz y
prosperidad ademas de dar un nuevo rumbo a un continente cuyes cimientos politicos y

econdmicos habian quedado practicamente desintegrados.

Primero se cred la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) y
posteriormente la Unidn Europea Occidental (UEO), estas se centraron en las cuestiones
mulitares y de seguridad, en 1949 el Consejo de Europa tenia como objetivo el fomentar

la cooperacion politica entre los paises europeos.

E! antecedente inmediato a la Comunidad Econémica Europea actual fue la
Comunidad Europea del Carban y del Acero (CECA), que entrd en vigor en 1952, con
seis miembros fundadores; Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Alemania Federal. En ésta ponian en comtin la produccion de carbén y acero bajo una

orgamizacion tnica. Estos miembros fundadores suscribieron en 1957 la Comunidad



Europea de la Energia Atomica (EURATOM) y la Comunidad Econémica Europea
(CEE).!

En 1992 con el Tratado de Maastricht se aprobé la Unidad Econémica y
Manetana y se conformo el Espacio Econdémico Europeo. (Unién Europea) formada por
15 miembros. Esta unién constituye la mas avanzada integracién multisectorial en el
mundo. Los 15 Estados miembros son: Paises bajos, Luxemburgo, Reino Unido, Austna,
Alemania, Finlandia, Portugal, Francia, Suecia, Bélgica, Espana, Dinamarca, Grecia,
lializ e Irlanda hasta ¢} momento, sin embargo paises como Polonia, la Repuiblica Checa,
Eslovaquia, Hungria, Bulgaria, Rumania, Eslovenia, ias repiblicas balticas, (Estonia,

Etonia y Lituania) y Chipre tienen la esperanza de integrarse a la Unién Europea.

El Parlamento Europeo

El Parlamento Ewropeo es la expresion democratica de la voluntad politica de los
pueblos de la Unidn Europea. Este es elegido democriticaments y representa a 370
millones de ciudadanos, sus funciones son: aprobar leyes y controlar al poder ejecutivo.
Los tres poderes mas importantes del Parlamento Europeo son: poder legislativo, poder
presupuestario y control del ejecutivo. El Parlamento Europeo tiene su Secretaria General
en Luxemburgo, aunque se redne en Estrasburgo para las sesiones plenarias y en Bruselas

para las sesiones extraordinarias y reuniones de las comisiones.

La Unién Europez tiene una Presidencia que cambia cada seis meses entre los
Estados miembros.

Europa: presuntas y respuestas. Origenes. funcionamiento v objetivos de la Union Eutopea. Europa en

maovimienta



El Consejo de la Union Europea

El consejo de la Unién Europea o Consejo de Ministros, es en el cual los Estados
miembros legislan, establecen los objetivos politicos de la Unidn, coordinan sus politicas

nacionalés y resuelven los contlictos que surgen.

Objetivos de Ia Unién Europea

para comprender los objetivos de la Union Europea, citare el articulo 2° del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea. mismo que sirvio de base

para conformar la Unién Europea:

“Promover, mediante el establecimiento de un mercado comin y la progresiva
aproximacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros, un desarvollo
armonioso de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comuntdad, una expansion
continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacion acelerada del nivel de

vida y unas relaciones mas estrechas entre los Estados que la integran™

La ciudadania europea

Los ciudadanos de la Union Europea tienen derecho a viajar, trabajar o residir
libremente en cualquier Estado miembro, aunque tendra que transcurrir aln cierto liempo

hasta que esto llegue a ser del todo cierto.

Todo ciudadano de la UE puede residir en otros Estados miembros distintos del
suyo y votar alli en las elecciones locales o municipales y en las elecciones del
Parlamento Europeo. También puede presentarse como candidato a las elecciones locales

y europeas en las mismas condiciones que los ciudadanos del pais.



E! Mercado Unico

Es el mercado intemo de {os miembros de la UE, cuenta con 370 millones de
consumidores, sus objetivos son: la libertad de circulacién de personas, de mercancias, de
capitales y de servicios. Debe servir para crear nuevos empleos, para aumentar las
inversiones, para estimular el erecimiento econémico y beneficiar a los consumidores con

una reduccion de los costos precios.

Unién Econémica y Monetaria (UEM)

Estas significan una politica monetaria @inica dentro de un mercado econémico
inica. E] Barco Central Europeo dirigird la UEM con independencia de los gobiernos
nacionales y de las instituciones comunitarias, La fiscalidad y los impuestos seguirin

siendo ftjados por cada pais.

EL EURO

A partir del primero de enero de 1999, 11 paises de la unién Europea adoptaran
una moneda anica dando asi nacimiento al agente econdmico mas grande del mundo,
mismo que se extenderd desde la frontera de Finlandia con Rusia hasta las costas
atlanticas e Irlanda y el extremo de Italia. Casi 300 millones de personas seran quienes
manejen el euro en el 2002 que empiecen & circular los nuevos billetes y monedas. La
Unién Europea serd entonces {a mayor potencia comercial a nivel mundial el

concentrando el 18.6 por ciento del comereio global. 2

* Adopta Europa moneda tinica. Periédico REFORMA. domingo 3 de mayo de 1993.



Las saberanias nacionales en la Unidn Eurepea

Considero que es evidente que los Estados nacionales europeos han renunciado a
gran parte de sus soberanias nacionales a cambio de un mejor niel de vida integrandose en
w mereado de una magnitud impresionante. Una vez mas afirmo que la soberania ya no
puede entenderse como lo hacian los pensadores tradicionales, Europa al igual que el
resto del mundo esta redefiniendo el concepto de soberania, manteniendo ciertas
decisiones concemientes a su politica interna dentro del mismo Estado pero renunciando
4 unz gan mayor{a para que la Union Europea de manera democrética vote por las

decisiones que interesan a sus miembros.
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